LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
A. Jaksto g. 4/9
01105 Vilnius

VALSTYBINIO AUDITO ISVADA

2013 m. liepos 15 d. Nr. 9-35
Vilnius

Mes atlikome Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei valstybeés 1esy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2012 metus audita.

Vadovybés atsakomybé

Aplinkos ministras arba jo jgaliotas administracijos vadovas yra atsakingas uz
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikima pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma, bei Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy
Jstaigy valstybés 1€y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojima
Jstatymy nustatytiems tikslams bei efektyvig vidaus kontrole.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareik§ti nuomone dél Aplinkos ministerijos
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei dé¢l valstybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus, kuriuose nurodyta auditg planuoti ir atlikti
taip, kad biity gautas pakankamas uztikrinimas dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy tinkamo ir teisingo pateikimo bei dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo

ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu
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surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme ministerijos apskaitos sistemos, konsoliduotyjy finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo bei valstybés 1&Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimus.
Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankamg pagrindg auditoriaus nuomonei
pareiksti.

Sqlyginés nuomonés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas

Ministerijai pavaldzios jstaigos (Aplinkos apsaugos agentira, Kauno Tado Ivanausko
zoologijos muziejus, Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai pavaldzios Pajirio regioninio ir
Zemaitijos nacionalinio parky direkcijos) uzregistravo ne visg turta arba jj uzregistravo netinkamose
saskaitose, nenurasé i§ apskaitos registry nugriauty statiniy, nepagristai apskaiciavo kultiros
vertybémis pripazinty statiniy nuvertéjima, ne visas kilnojamasias kultiiros vertybes (eksponatus)
jvertino tikrgja verte. Tod¢l ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinés buklés ataskaitos pagal
2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsniuose ,,Programiné jranga ir jos licencijos* (A.L2 eil.),
,Nebaigti projektai ir iSankstiniai mokéjimai (A.l.4 eil.), ,,Nekilnojamosios kultiiros vertybés®
(A.11.4 eil.) nurodytos atitinkamai apie 124,0 tukst. Lt, 1 848,5 tukst. Lt ir 59,0 tikst. Lt mazesnés
balansinés vertés, o straipsniuose ,Pastatai” (A.IL.2 eil.), ,,Baldai ir biuro jranga“ (A.IL4 eil.),
»Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai® (A.IL4 eil.) — atitinkamai 68,9 tukst. Lt, apie
140 tikst. Lt ir 8,5 tikst. Lt didesnés balansinés vertés. Straipsnyje ,,Kilnojamosios kulttros
vertybés® (A.IL7 eil.) nurodyto turto balansiné verté (1 044,27 tukst. Lt) yra sumazinta, nes
213,2 tukst. eksponaty yra jvertinta ne tikrgja, o simboline vieno lito verte. Veiklos rezultaty
ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsniuose ,,Nusidévéjimo ir amortizacijos
sgnaudos® (B.Il eil.) ir ,,Nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sgnaudos® (B.VIII eil.), ,,Kity paslaugy
sgnaudos* (B.XIII eil.) nurodytos atitinkamai 6 tukst. Lt, 59 tikst. Lt ir 1 820,3 tukst. Lt didesnés
sanaudos (zr. ataskaitos 1.1.1 skirsnj, 7-9 psl.).

Ministerija dalj ilgalaikio finansinio turto (ilgalaikes gautinas sumas) uzregistravo ir
Finansinés biuiklés ataskaitoje pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodé ne amortizuota, o
jsigijimo savikaina, todél negalime patvirtinti, kad ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsnyje
»llgalaikis finansinis turtas® (A.III eil.) nurodyta 511 900,3 tukst. Lt suma (i§ 1 042 882,7 tuikst. Lt)
yra teisinga (zr. ataskaitos 1.1.2 skirsnj, 9-11 psl.).

Ministerija nematerialiojo turto pozymiy turinéius Kioto vienetus ir apyvartinius tar$os
leidimus uzregistravo atsargoms registruoti skirtoje sgskaitoje pagal Buhalterinés apskaitos vadove
nustatytus, nesuderintus su Finansy ministerija principus, todél negalime patvirtinti, kad ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje Finansinés buklés ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis

straipsnyje ,,Pagaminta produkcija, atsargos, skirtos parduoti (perduoti)” (C.L.4 eil.) nurodyta
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150 835,7 tukst. Lt suma (i§ 152 324,4 takst. Lt) yra teisinga (zr. ataskaitos 1.1.5 skirsnj, 13—
14 psl.).

Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos geologijos tarnyba taiké netinkama metodg mineraliniy
iStekliy balansinei vertei nustatyti, todél negalime patvirtinti, kad ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
Finansinés biklés ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsnyje ,,Mineraliniai iStekliai
ir kitas ilgalaikis turtas® (A.IV eil.) nurodyta 63 759 571,0 tukst. Lt suma ir Veiklos rezultaty
ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsnyje ,,Kity paslaugy sanaudos*
(B.XI11 eil.) nurodyta 59 229,0 takst. Lt suma yra teisingos (Zr. ataskaitos 1.1.3 skirsnj, 11-12 psl.).

Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos zoologijos sodas neregistravo biologinio turto tikrosios
vertés pokyciy, Kurtuvény regioninio parko direkcija (ji pavaldi ministerijai pavaldziai Valstybinei
saugomy teritorijy tarnybai) neskaiciavo jsigijimo verte uzregistruoto biologinio turto nuvertéjimo
nuostoliy ir aiSkinamajame raste nepaaiskino, kodél biologinio turto negalima patikimai jvertinti
tikrgja verte. Todél negalime patvirtinti, kad ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinés buklés
ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsnyje ,,Biologinis turtas“ (B. eil.) nurodyto
turto balansiné verté — 527,2 tukst. Lt (i§ 576,24 tukst. Lt) yra teisinga (zr. ataskaitos 1.1.4 skirsnj,
12-13 psl.).

Ministerijai pavaldzios jstaigos (Biisto ir urbanistinés plétros agentiira, Generaliné misky
urédija) netinkamai registravo iSankstiniy mokéjimy, sgnaudy tkines operacijas, neteisingam
finansavimo S$altiniui priskyré kontroliuojamy subjekty gauty dotacijy sumas, todé¢l ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje Finansinés buklés ataskaitos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis
straipsniuose ,,ISankstiniai mokéjimai“ (C.II eil.) ir ,,Tiekéjams mokétinos sumos® (E.IL9 eil.)
nurodytos balansinés vertés sumazintos 43,8 tiikst. Lt sumomis. Straipsnyje ,,Finansavimo sumos i$
valstybés biudzeto (D.I eil.) nurodytos 33 552,7 tukst. Lt sumos (i§ 536 961,14 tikst. Lt)
teisingumo patvirtinti negalime. Taip pat negalime patvirtinti Veiklos rezultaty ataskaitos pagal
2012 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsniuose ,,Pagrindinés veiklos pajamos is valstybés biudzeto*
(A.L1 eil.), ,,Finansavimo sgnaudos* (B.XII eil.), ,,Kity paslaugy sanaudos* (B.XIII eil.) nurodyty
sumy — atitinkamai 323,8 tikst. Lt, 71,4 tukst. Lt ir 173,8 tikst. Lt — teisingumo (zr. ataskaitos
1.1.6 skirsnj, 14-15 psl.).

Ministerija, nesilaikydama viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty
reikalavimy, 2012 m. finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateiké neiSsamia
informacija apie atsargy, pajamy apskaitos principus, nepateiké informacijos apie kiekvienos
nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto grupés naudingo tarnavimo laika, biologinio turto
jvertinimg, nepaaiSkino reikSmingy pasikeitimy tarp finansiniy ataskaity straipsniy, lyginant su

praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, priezaséiy ir kt. (Zr. ataskaitos 1.1.7 skirsnj, 15-16 psl.).
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Sqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, iSskyrus poveiki, kurj turi salyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Aplinkos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir
teisingg Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy 2012 m. gruodzio 31 d. finansine bikle, 2012
mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartus.

Sqlyginés nuomoneés dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pagrindas

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos (Aplinkos projekty valdymo agentiira, Generaliné
misky urédija, Bisto ir urbanistinés plétros agentiira, Lietuvos geologijos tarnyba) dalj biudzeto
asignavimy suplanavo, naudojo ir patirty iSlaidy apskaita tvarké nesilaikydamos Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos reikalavimy. Todél
BiudZeto i$laidy samatos vykdymo 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) nurodyta
kasiniy i8laidy dalis — 517 574,7 takst. Lt (i§ 836 342,6 tukst. Lt) neparodo tikros iSlaidy
ekonominés paskirties (zr. ataskaitos 2 skyriy, 1617 psl. ir 3.2 poskyrj, 18-19 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Misy nuomone, i§skyrus poveikj, kurj turi saglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Aplinkos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atZvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius Sio rinkinio sudarymg.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

Ministerijai pavaldi jstaiga Aplinkos apsaugos agentiira pirko prekiy uz 95,4 takst. Lt
netaitkydama né vieno 1§ VieSyjy pirkimy jstatyme nurodyty pirkimo bidy (Zr. ataskaitos
3.1 poskyrj, 18 psl.).

Ministerija kitiems subjektams (penkioms mokslo jstaigoms, teikianc¢ioms duomenis apie
iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj) suplanavo ir skyré 181,4 tikst. Lt nesilaikydama
Biudzeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo
taisykliy reikalavimy (zr. ataskaitos 3.2 poskyrj, 18-19 psl.).

Nesivadovauta Biudzeto sandaros jstatymu, nes:

— ministerija i§ investiciniam projektui vykdyti skirtos 192,4 tukst. Lt sumos dalj panaudojo
neteisétai ir nerezultatyviai, pirkdama informacinés sistemos karimo metodiniy reikalavimy
neatitinkancig techning specifikacija, taip pat galimybiy studija, kuri pagal teisés akty reikalavimus

negaléjo biiti perkama jau jsteigus informacing sistema (zr. ataskaitos 3.3 poskyrj, 20-21 psl.);
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— ministerija Aplinkos apsaugos rémimo programai Vvykdyti skirtus 142,6 takst. Lt
panaudojo ne Sios programos tikslams, sumokédama uz Specialiosios klimato kaitos programos
priemones (Zr. ataskaitos 3.5 poskyrj, 22-23 psl.);

— ministerijai pavaldzios jstaigos (Basto ir urbanistinés plétros agentiira, Lietuvos
hidrometeorologijos tarnyba, Valstybin¢ misky tarnyba, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija) i$ biudzetiniams metams skirty asignavimy 97,4 tukst. Lt panaudojo kitiems metams
tenkantiems socialinio draudimo ir gyventojy pajamy mokes¢iams, nario mokesciui tarptautinei
organizacijai, taip pat komunaliniy ir kity paslaugy teikéjams uz jy nesuteiktas paslaugas apmoketi
(zr. ataskaitos 3.4 poskyrj, 21-22 psl.).

Teismui pripazinus neteisétu Aplinkos ministerijai pavaldzios jstaigos Lietuvos zoologijos
sodo direktoriaus atleidimg i§ einamy pareigy, 13 832,94 Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudota
darbo uzmokesciui uz priverstinés pravaikstos laikg ir kitoms susijusioms iSmokoms sumokéti, o ne
Bendrosios aplinkos politikos jgyvendinimo koordinavimo programai vykdyti (zr. ataskaitos 3.6
poskyrj, 24-25 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Miisy nuomone, i§skyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios jstaigos visais reik§mingais atzvilgiais 2012 metais valstybés
1éSas ir turtg valde, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Valstybinio audito iSvada pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame

audituoty Aplinkos ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy

kopijas.
2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené
2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rita Aniukstyté
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