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Mes atlikome Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2012 metus audita.

Vadovybés atsakomybé

Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos vadovas yra atsakingas uz
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikima pagal Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotyjy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos
teiseés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma, Privalomojo sveikatos draudimo fondo lésy
ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy

nustatytiems tikslams bei efektyvig vidaus kontrole.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareik§ti nuomong dél Privalomojo sveikatos
draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei dél
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams Valstybinéje ligoniy kasoje ir jai
pavaldziose jstaigose.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius aukS$¢iausiyjy audito institucijy standartus, kuriuose nurodyta audita planuoti ir atlikti

taip, kad buty gautas pakankamas uZztikrinimas dé¢l konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
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ataskaity rinkiniy tinkamo ir teisingo pateikimo bei dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésy
ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams. Audito metu surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme Privalomojo
sveikatos draudimo fondo apskaitos sistemos, konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo bei fondo 1ésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimus. Manome,

kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankamg pagrindg auditoriaus nuomonei pareiksti.

Besqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2012 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir teisingg Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2012
m. gruodzio 31 d. finansing buklg, 2012 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy
srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus.

Besqlygine nuomoné dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Miisy nuomone, Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2012 mety konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés deél Privalomojo sveikatos draudimo fondo lésy ir valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
pagrindas

D¢l Valstybinés ligoniy kasos pirkimo salygose jodo Saltiniams nustatyty reikalavimy,
pazeidZian¢iy VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principus, teismams panaikinus pirkimo rezultatus, Valstybiné ligoniy kasa nutraukeé vykdyta pirkimg ir
tam skirtas 1éSas paskirsté gydymo jstaigoms, kurios jodo Saltinius pirko ne tik nustatydamos tokius
pacius istatymo neatitinkancius reikalavimus, bet ir pazeisdamos kitas VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas. Jodo Saltiniai nebuvo perkami teisés aktuose jtvirtintu centralizuotu biidu. Valstybiné ligoniy
kasa, tur¢jusi pasiraSyti ASP] atlikty pirkimy sutartis, to nepadaré ir nekontroliavo, kad gydymo
jstaigoms pavesti atlikti pirkimai btty vykdomi skaidriai (ataskaitos 2.2.3 skirsnis, 18-28 psl.).

PSDF biudzeto léSomis buvo finansuotos Nacionaliné imunoprofilaktikos, ZIV/AIDS ir lytiskai
plintan¢iy infekcijy profilaktikos ir kontrolés, Priklausomybés ligy programos, patvirtintos sveikatos
apsaugos ministro jsakymais ir pagal Sveikatos programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarkg laikytinos Zinybinémis, o ne valstybinémis sveikatos programomis. Tokiy programy

finansavimas i§ fondo 1Sy Sveikatos draudimo jstatyme nenumatytas (ataskaitos 2.2.4 skirsnis, 28—29

psl.).
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PSDF biudZeto 1éSos, skirtos Nacionalinei imunoprofilaktikos 2009-2013 m. programai
jgyvendinti — centralizuotai jsigyti vakciny ir apripinti jomis ASP], buvo naudojamos
nepakankamai efektyviai, o Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy vadovai
neuztikrino tinkamos programos jgyvendinimo kontrolés, nevykdé jiems Biudzetiniy jstaigy
Jstatyme nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy léSy naudojima, nes:

- VLK su tiek&jais pasiraSytose vakciny jsigijimo sutartyse nurodytos salygos yra
nepakankamos, kad biity galima uZztikrinti tinkamy ir kokybisky vakciny jsigijimg ir visiska jy
panaudojima — nenurodomi minimaldis pristatomy vakciny kokybés reikalavimai, nevienodos
nuostatos dél vakciny bei skiepijimo $virkSty galiojimo laiko;

- dél minéty nepakankamy vakciny jsigijimo sutartyse nurodyty salygy, nepakankamo Siy
sutar¢iy vykdymo uztikrinimo ir VLK jvykdyto Svirksty vieSojo pirkimo, nejvertinus realaus jy
poreikio, 2012 m. nuraSyti dideli vakciny ir Svirksty kiekiai, pasibaigus jy galiojimo laikotarpiui
(ataskaitos 2.2.4.1 skirsnis, 30-33 psl.).

Priklausomybés ligy centrai PSDF 1éSomis buvo finansuoti taikant Sveikatos draudimo jstatyme
nenumatytus sgmatinio finansavimo principus, nors jie teikia ambulatorines ir stacionarines asmens
sveikatos prieziliros paslaugas priklausomybés ligomis sergantiems asmenims, tod¢l fondo biudzeto
1éSos jiems turi biuti skiriamos suteiktoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti. Be to,
Siems centrams skiriant sgmatin; finansavimg, nesusieta su teikiamomis paslaugomis, negalime
jsitikinti, ar 1éSos naudojamos tik privalomuoju sveikatos draudimu draustiems asmenims, kaip to
reikalauja Sveikatos draudimo jstatymas (ataskaitos 2.2.4.2 skirsnis, 33—-36 psl.).

ZIV ligos stebésenos laboratoriniams kraujo tyrimams atlikti neturi bati skirtas atskiras
finansavimo Saltinis, juo labiau — planuojami papildomi valstybés biudZeto asignavimai, nes pagal
Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymais reglamentuota ZIV serganéiy pacienty gydymo schemg ZIV
ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy atlikimas — viena i§ sudedamyjy $iy pacienty gydymo daliy, be to,
ZIV sergantys asmenys yra draudziami PSD valstybés 1¢Somis (ataskaitos 2.2.4.3 skirsnis, 36-39 psl.).

VLK su Nacionaline visuomenés sveikatos prieziiiros laboratorija sudaryta sutartis dél
laboratoriniy tyrimy apmokéjimo prieStarauja Sveikatos draudimo jstatymo nuostatoms, kad
apdraustyjy asmens sveikatos priezitros iSlaidos apmokamos vadovaujantis TLK ir ASP]
sudarytomis sutartimis (ataskaitos 2.2.4.3 skirsnis, 36-39 psl.).

VLK atsisakius pateikti visg auditui atlikti reikiamg informacijg apie visiems asmenims
atliktus ir fondo biudzeto 1éSomis apmokétus laboratorinius kraujo tyrimus, negavome patikimy
jrodymy, kad 644,2 tikst. Lt fondo biudzeto 1Sy ZIV ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy
programai finansuoti buvo panaudota teisétai — apmokeéti uz faktiskai atliktus kraujo tyrimus

(ataskaitos 2.2.4.3 skirsnis, 36-39 psl.).
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Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos iSlaidos (137,5 tikst. Lt) apmokétos
nejsitikinus, ar saskaitos uz suteiktas paslaugas pateiktos apmokéti pagristai, nes: Ziniasklaidoje
placiai nuskambéjus (2012-09-11) informacijai apie VS] Kauno klinikose, kaip jtariama, nesilaikant
teisés akty atlikta kepeny transplantacija, Kauno TLK, sumoké&jusi 137,5 tikst. Lt uz minétas
paslaugas, nesiémé jokiy veiksmy, kad jsitikinty, ar pagrjstai buvo apmokéta uz paslaugas ir ar
nebuvo padaryta zalos PSDF biudzetui; Sveikatos apsaugos ministerija, gavusi i§ Nacionalinio
transplantacijos biuro informacija apie, kaip jtariama, padarytus pazeidimus teikiant kepeny
transplantacijos paslaugas ir sitlyma laikinai sustabdyti kepeny transplantacijos paslaugy
apmokéjima, to nepadaré; VLK paskirtas atstovas dalyvavo tarpinstitucinéje tyrimo grupéje, kuri
nustaté transplantacijos paslaugy teikimo pazeidimy, turéjusiy sukelti pagristy abejoniy dél galimos
zalos PSDF biudzetui, taCiau nesiimta jokiy priemoniy inicijuoti neplaning S$iy paslaugy
apmokéjimo kontrole (ataskaitos 2.2.4.5 skirsnis, 42—43 psl.).

Pralaiméjusi jvairiy instancijy teismy procesus VLK i§ veiklai skirty 1éSy 2012 m.
pareiskéjams sumokéjo 173,5 tiukst. Lt, i§ jy 82,6 tikst. Lt sumg vertiname kaip PSDF biudzetui
padaryta zalg, nes PSDF biudzeto léSos buvo naudojamos ne Sveikatos draudimo jstatyme
nurodytoms iSlaidoms apmokéti, o dél neteiséty VLK darbuotojy veiksmy atsiradusiai prievolei
ivykdyti, t. y. fiziniams ir juridiniams asmenims atlyginti padarytus nuostolius, neturting Zalg,
sumokeéti paliikanas ir bylinéjimosi i§laidas (ataskaitos 2.2.5 skirsnis, 44—46 psl.).

VLK 2012 m. vykdyto Europos sveikatos draudimo korteliy (ESDK) vieSojo pirkimo
techninéje specifikacijoje nurodydama konkrety spausdintuvo, su kuriuo turi biti suderintos jy
spausdinimo medZiagos, gamintoja neuztikrino pakankamos tiekéjy konkurencijos, pirkima vykde
nesilaikydama skaidrumo, nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir proporcingumo principy, dél to
spausdinimo medziagas jsigijo 335,8 tukst. Lt brangiau nei jai pavaldi Vilniaus teritorin¢ ligoniy

kasa (ataskaitos 2.2.6 skirsnis, 47-49 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo lésy ir valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomoneés pagrindg sudarantys
dalykai, Valstybiné ligoniy kasa ir jai pavaldZios jstaigos visais reikSmingais atzvilgiais 2012
metais Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésas ir valstybés turtg valdé, naudojo, disponavo jais

teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.
Kiti dalykai
Atkreipiame démesj ] Siuos pastebéjimus, kurie nedaré jtakos miisy nuomonei, taciau,

manome, yra svarbis:

PSDF biudzetas 2012 m. gavo 147 271 tiukst. Lt daugiau pajamy i$ valstybés biudzeto uz

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito iSvada

valstybés 1¢éSomis draudziamus asmenis dé¢l §iuo metu taikomo apmokéjimo modelio, kai valstybés
biudzeto 1éSos pervedamos pagal planuojama, o ne faktinj asmeny skaiciy: 2012 metais gautos
imokos uz prognozuotus 1,9 mln. valstybés biudzeto léSomis draudziamy asmeny, nors, remiantis
PSD registro duomenimis, tokiy asmeny skai¢ius 2012 metais buvo vidutiniSkai 1,7 mln.
(ataskaitos 2.1.1 skirsnis, 10-11 psl.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad, ortopedijos technikos
priemones gaminanc¢ioms jmonéms sudarius draudziamg susitarima, buvo padaryta zala valstybei ir
pacientams. Ji pasireiské tuo, kad Valstybiné ligoniy kasa negal¢jo nustatyti realios ortopediniy
priemoniy kainos, nes konkurenty draudziamu susitarimu nustatyta kaina uz ortopedijos technikos
priemones buvo neobjektyviai aukSta ir nepagrista. Konkurencijos tarybai paskyrus baudas
ortopedijos jmonéms uz kartelinj susitarima, Siuo susitarimu padaryta zala PSDF biudzetui liko
nejvertinta ir neatlyginta. Pazymétina ir tai, kad, Konkurencijos tarybai priémus nutarimg dél
kartelio, ortopedijos technikos priemoniy bazinés kainos liko nepakitusios iki $iol (ataskaitos 3.2

poskyris, 51-56 psl.).

Valstybinio audito iSvada pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame
audituoty Privalomojo sveikatos draudimo fondo (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo

ataskaity rinkiniy kopijas.

1-o0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

Vyresnioji valstybin¢ auditore Jolanta Indriuliené
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