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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2012 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti

nepriklausomg nuomong, jvertinti fondo 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetuma ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas (Valstybiné ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos). Adresas: Europos aiksté 1, 03505 Vilnius, identifikavimo
kodas 191351679.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai vadovavo direktorius Algis Sasnauskas,
vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus vedéja Regina
Andriuskiené.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dé¢l konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, fondo 1€8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisé¢tumo ir jy naudojimo

Istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) 2012

mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, sudaryti Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VLK) ir 5 jai pavaldziy biudzetiniy
Jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Audito metu vertinta PSDF 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

- Finansinés biiklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- 2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

VLK ir jai pavaldziy jstaigy turto bei atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir
grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés buklés ataskaitoje, 2012 mety pradzioje buvo i§ viso
501 019,8 tukst. Lt, pabaigoje — 376 495,5 tukst. Lt.

Audito metu vertintag 2012 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj sudareé:

- BiudZeto iSlaidy sgmatos vykdymo 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

- Mokétiny ir gautiny sumy 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

- Informacija apie valstybinés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo,
kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir jstaigy pareigybiy ir darbo uzmokescio
vykdyma (forma Nr. B-1);

- PSDF biudzeto pajamy plano vykdymo 2012 m. gruodZzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-
PSDF-P);

- PSDF biudzeto islaidy plano vykdymo 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-
PSDF);

- PSDF biudZeto rezervo sudarymo ir jo léSy naudojimo ataskaita;

- Aiskinamasis rastas.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®, Tarptautinius
audito standartus? ir Tarptautinius auk$&iausiyjy audito institucijy standartus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iskraipymy, o PSDF 1éSos ir turtas

valdomas, naudojamas ir jais disponuojama teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dé¢l jgimty

! Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).
2 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito standartai
(Lietuvos audito rimy i$versti j lietuviy kalba, http://www.lar.lt/new/page.php?514).

® Finansinio audito (1000 — 1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy.

VLK ir jai pavaldziose jstaigose suplanavome ir atlikome audito procediiras, kuriy metu
jvertinome 2012 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés
&8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma. Audito metu, siekiant gauti audito
tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reik§mingumu pagrjstg audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitra, kurie leido susipazinti su
VLK sukurta kontrolés aplinka ir procediiromis;

— VLK ir jai pavaldziose jstaigose veikiancios kontrolés sistemos efektyvumo vertinimas
(kontrolés testai);

— svarbiausiy sri¢iy (turto, pagrindinés ir kitos veiklos pajamy bei pagrindinés ir kitos
veiklos sanaudy) pagrindinés audito procediiros — Gikiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy
detalios ir analitinés audito procediros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdziai, Kurie geriausiai
reprezentavo visuma.

Taip pat vertinome, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teis€tumo poziiiriu jvertinome valstybés biudzeto asignavimy 2013
metams planavimg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy,
atsizvelgéme | Siy reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimus jy nesilaikymo
padarinius.

Audito jrodymai gauti taikant skaiiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Konsoliduotyju finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniu vertinimas

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu® Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys — Privalomojo sveikatos draudimo fondo administravimo
Jstaigy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir §io fondo administravimo jstaigy kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus
subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami $io fondo biudzeto vykdymo duomenys.

Sveikatos draudimo jstatymas® numato, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykles tvirtina Vyriausybé. Pagal taisykles® Valstybiné ligoniy kasa ir
teritorinés ligoniy kasos rengia zemesnio lygio savo ir fondo biudzeto vykdymo metiniy ir ketvirciy
ataskaity rinkinius, kuriuos sudaro biudzeto islaidy sagmatos vykdymo ataskaita ir jos aiskinamasis
raStas, Valstybiné ligoniy kasa sudaro aukStesnio lygio fondo biudZeto vykdymo konsoliduotajj
ataskaity rinkinj, kurj sudaro biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo ataskaita ir jos aiSkinamasis
raStas. Minétos taisyklés Valstybine ligoniy kasg jpareigoja nustatyti ir patvirtinti fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy pateikimo tvarka, ataskaity formas (suderinus su Sveikatos apsaugos
ministerija).

Visose Valstybinés ligoniy kasos kontroliuojamose biudzetinése jstaigose (teritorinése
ligoniy kasose) taikoma vienoda apskaitos politika, patvirtinta institucijos direktoriaus jsakymu’.
Valstybinés ir teritoriniy ligoniy kasy veiklos ir fondo apskaitos principai sutampa.

Audito metu reikSmingy pasteb¢jimy dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2012 m.
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny nenustatéme. Pastebéjimai, neturintys jtakos reiSkiant nepriklausomag
nuomong deél finansiniy ataskaity duomeny teisingumo, Valstybinei ligoniy kasai buvo pateikti

rastais 2013-02-14 Nr. S-(10-2773)-374 ir 2013-06-20 Nr. S-(10-2773)-1420.

* Viegojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 14 d.

% Sveikatos draudimo jstatymas, 14 str. 4 d.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, 29 p. (su vélesniais pakeitimais).

" Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-06-21 jsakymas Nr. 1K-120 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos ir Teritoriniy ligoniy kasy
Buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo vertinimas

2.1. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto pajamos

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2012 metais jvykdytas 103,6 proc. — i
fondo biudzetg faktiSkai surinkta 4 111 010 tukst. Lt pajamy (t. y. 144 554 tukst. Lt
daugiau, negu planuota).

Sékminga pajamy surinkimo uZzduoCiy vykdyma labiausiai lémé virSytos pajamos i
privalomojo sveikatos draudimo mokes¢io, administruojamo Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos (5 proc., arba 123 204 tukst. Lt daugiau, negu planuota).
Pajamos i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojamy privalomojo sveikatos
draudimo jmoky suplanuotos pagal minimalias §iy asmeny jmokas, nejvertinus faktiskai
gaunamy pajamy ir nuo jy sumokéty imoky pagal praéjusiy mety tendencijas, todél Siy
pajamy surinkimo planas virSytas 31,6 proc., arba 13 142 tiikst. Lt.

ReikSmingai padidéjo ir kity pajamy surinkimas, palyginti su planu, taciau jos sudaro

santykinai nereik§minga visy plang virsijanciy (virSplaniniy) pajamy dal;.

Valstybés laiduojamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy apdraustiesiems privalomuoju
sveikatos draudimu garantas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas. Nuo jo 1éSy priklauso
galimybeé uztikrinti apdraustyjy asmeny sveikatos prieziiira, kompensuojant gydymo jstaigoms
suteikty asmens sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidas.

Privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrindg sudaro savarankiSkas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas, nejtrauktas j valstybés ir savivaldybiy biudzetus.
PSDF biudZeto rengimas ir vykdymas yra viena i§ Valstybinés ligoniy kasos funkcijy.? Jo sudaryma
ir vykdyma reglamentuoja Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisyklé:s.9

PSDF biudzeto pajamas sudaro PSD jmokos, kurias administruoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba ir Valstybiné mokesciy inspekcija (toliau — VMI), taip pat valstybés
biudzeto skiriamos 1éSos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis, ir papildomi valstybeés
biudzeto asignavimai, privalomaji sveikatos draudimg vykdanéiy institucijy veiklos pajamos,
savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, iSieSkotos 1€Sos uz zala, padaryta PSDF biudzetui

arba apdraustojo sveikatai, ir kitos pajamos.

® Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 13 str., 30 str. 1 p.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).
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1lentele. PSDF biudZeto 2012 m. planuoty ir surinkty pajamy struktiira
Kodas i ) 2012 m. planuota 2012 m. surinkta Skirtumas Ankstesnio  Ankstesnio 2012 m. ir
odas 1r pajamy ; . ; : tarp surinkty ataskaitinio ataskaitinio | 2011 m.
straipsniai PAEMOS. pajiamg - PAjamos,  pajzmy - planuoty  laikotarpio  laikotarpio  skirtumas
tiikst. Lt dalis  (gkst. Lt  dalis . oo e
biudzete, biudrete pajamy planas fak_tlskal (fak.tlskal
r0c.* 7 (padidéjimas sur_lnktos Slll:lnktl!
proc. proc.* /sumazéjimas, pajamos (PRI,
takst. Lt ir takst. Lt ir
proc.) proc.)
01 Valstybinio 2 477 626 62,2 2 600 830 57,6 123 204 2 406 581 2446 794 154 036
socialinio 5 proc. 6,3 proc.
draudimo fondo
valdybos
administruojamos
privalomojo
sveikatos draudimo
jmokos
02 Valstybinés 41574 1,0 54716 1,2 13 142 35004 55181 -465
mokes¢iy 31,6 proc. -0,8 proc.
inspekcijos
administruojamos
privalomojo
sveikatos draudimo
jmokos
03 Asignavimai i§ 1417721 35,6 1417721 31,4 0 1681 423 1681 423 -263 702
valstybés biudZeto -15,7 proc.
03.01.Valstybés 1396242 350 1396 30,9 0 1571216 1571216  -174974
biudzeto jmokos uz 242 -11,1 proc.
apdraustuosius,
draudziamus
valstybés 1éSomis
03.02. Papildomi 21479 0,5 21479 0,5 0 110 207 110 207 -88 728
valstybés biudzeto -80,5 proc.
asignavimai
04 Institucijy, 10700 0,3 6 752 0,1 -3948 8700 14111 -7 359
vykdan¢iy -36,9 proc. -52,2 proc.
privalomaji
sveikatos
draudima, veiklos
pajamos
05 Savanoridkos 6 038 0,2 6 039 0,1 1 6179 6 324 285
asmeny jmokos 0,01 proc. -4,5 proc.
06 Isieskotos ar 5529 01 6 266 01 737 5578 5489 777
graZintos 1€So0s uz 13,3 proc. 14,2 proc.
Privalomojo
sveikatos draudimo
fondo biudzetui
padaryta zala
07 Kitos pajamos 7268 0,2 18 686 04 11 418 5113 9262 9 424
157,1 proc. 101,7 proc.
I3 viso pajamy 3 966 456 99,5 4111010 91,0 144 554 4148 578 4218584 | _107574
3,6 proc. -2,6 proc.

duomenimis.

*Lyginama su visa PSDF biudzeto vykdymo apyskaitoje nurodyta pajamy suma, jvertinus ir 1ésy likutj 2012 m. sausio 1 d.

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2012 metais jvykdytas 103,6 proc. — i fondo
biudzetg surinkta 4 111 010 tukst. Lt pajamy (144 554 tukst. Lt, t. y. 3,6 proc. daugiau, negu planuota).

Sékmingg pajamy surinkimo uzduociy vykdyma lémé virSytos pajamos i§ Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdybos administruojamy PSD jmoky (5 proc., arba 123 204 tiikst. Lt daugiau, negu

planuota) ir VMI jmoky (31,6 proc., arba 13 142 tukst. Lt daugiau, negu planuota). Lyginant su planu
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matyti, kad taip pat reikSmingai padidéjo kitos pajamos10 — 157,1 proc., o institucijy, vykdanciy
privalomgjj sveikatos draudima, veiklos pajamos sumaz¢jo 36,9 procento.

2012 m. didzioji dalis VMI jmoky, kaip ir 2011 m., padidéjo dél to, kad planuojant VMI
administruojamy jmoky sumg nebuvo apskaiciuotas mokes¢iy nuo pajamy skirtumas, kurj per metus,
jverting savo gautas pajamas, sumokejo wkiniy bendrijy nariai ir individualiyjy jmoniy savininkai,
individualig veiklg be verslo liudijimo vykdantys asmenys, nuolatiniai gyventojai, mokantys jmokas
nuo kity pajamy (pavyzdziui: dividendy, turto nuomos, turto pardavimo pajamy ir kt.). Planuojant 2012
m. biudZetg buvo prognozuota, kad Sie asmenys kas ménesj mokes fiksuoto dydzio (iki 2012 m. liepos
31 d. — 72 Lt per mén., o nuo rugpjacio 1 d. — 77 Lt per mén.) jmokas, o jmokéty sveikatos draudimo
imoky suma per metus (apskaiciuota nuo pajamy) nebus didesné nei 889 Lt (t.y. 72 x 7+ 77 x 5 Lt.).
Teisés akty nustatytais terminais ir sglygomis Sie asmenys turéjo deklaruoti savo faktiskai gautas
pajamas ir sumokéti minétg jmoky skirtuma, kad metiné jy privalomojo sveikatos draudimo jmoky
suma sudaryty ne maziau kaip 9 proc. (kai kurioms mokétojy grupéms — 3 proc.) pajamy.
Atsizvelgdami | $iy pajamy surinkimo tendencijas per pastaruosius 3 metus, galime teigti, kad turéty
biiti planuojama tikslesné pajamy i§ VMI administruojamy PSD jmoky suma, jvertinant $iy asmeny
grupiy faktiSkai sumokétas PSD jmokas ankstesniais metais ir kitus aktualius makroekonominius
rodiklius. Tai leisty patvirtinti tikslesni PDSF biudZeta priimant jstatyma.

VMI administruojamy PSD jmoky surinkimas didéjo (iki 2,5 proc.) ir dél nuo 2012 m.
rugpjucio 1 d. 50 Lt padidéjusios minimaliosios ménesinés algos.

2012 m. matyti ir pajamy i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
administruojamy PSD jmoky didéjimo tendencija: palyginti su 2011 m., jos padidéjo 6,3 procento.
Siy pajamy didéjima labiausiai salygojo 2012 m. 3,1 proc. i3auges apdraustyjy skaicius bei 2,1 proc.
didesnés apdraustyjy vidutinés ménesio pajamos.

Institucijy, vykdanciy privalomaji sveikatos draudima, veiklos pajamos sumazéjo 37 proc.,
nes nuo 2012 m. rugs¢jo 26 d. uz saskaitose laikomas PSDF biudZeto 1éSas bankas pradéjo mokeéti
mazesnes, t. y. ne 2 proc., o 1 proc., palﬁkanasll.

Kitos pajamos padidé¢jo, nes buvo aktyviai vykdomos vaisty gamintojy atstovy ir VLK
sutartys, pagal kurias gamintojai pervedé léSas vykdydami sutartyse numatytus jsipareigojimus
(pajamos gaunamos, kai konkretaus kompensuojamojo vaisto, su Kkurio gamintoju pasiraSyta
sutartis, pardavimai Lietuvoje padidéja ir vir§ija numatytg meting sumg). Taip pat daugiau 1€y, nei
planuota, buvo gauta i§ Europos Sajungos Saliy nariy uz jy piliec¢iy gydyma Salies asmens sveikatos

priezitros jstaigose (toliau — ASP]).

19 Tris kartus daugiau surinkta pajamy i§ vaisty gamintojy pervedamy 168y pagal sutartis, sudarytas su VLK (planuota surinkti 3 971
tokst. Lt, surinkta 12 861,2 tiikst. Lt), du kartus daugiau pajamy surinkta uz ES Saliy pilie¢iy gydyma (planuota surinkti 2 503 ttkst.
Lt, surinkta 4 578,2 tiikst. Lt).
1 AB ,,Swedbank* 2012-06-22 rastas Nr. SR-12-24745 , Dél vienagalisko banko sutaréiy salygy keitimo*.
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2.1.1. Pajamos uz valstybés biudZeto 1éSomis draudZiamus asmenis
PSDF biudzetas 2012 m. gavo 147 271 tukst. Lt daugiau pajamy i$ valstybés biudzeto uz
valstybés 1éSomis draudziamus asmenis dél Siuo metu taikomo apmokéjimo modelio, kai
valstybés biudZeto 1éSos pervedamos pagal planuojama, o ne faktinj asmeny skaiciy:
2012 metais gautos jmokos uZ prognozuotus 1,9 mln. valstybés biudzeto 1éSomis
draudziamy asmeny, nors, remiantis PSD registro duomenimis, tokiy asmeny skaicius

2012 metais buvo vidutiniskai 1,7 min.

Nuo 2012 m. VLK neteko asignavimy valdytojo statuso, todél valstybés biudzeto
asignavimai VLK yra skiriami i§ Sveikatos apsaugos ministerijai patvirtinty Sveikatos draudimo
sistemos plétojimo programos (04 01) asignavimy'?. 2012 metams VLK buvo numatyta skirti
1 417 721 tuokst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Pagal 2012 mety Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma[13 Sie asignavimai paskirstyti taip:
1396 242 tikst. Lt numatyta skirti valstybés biudZeto jmokoms uz apdraustuosius, draudziamus
valstybés leSomis, ir 21 479 tukst. Lt skirti papildomiems valstybés biudzeto asignavimams.

Tvirtinant 2012 m. PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma buvo prognozuota, kad
2012 m. asmeny, draudziamy valstybés 1é§0misl4, skaiCius sieks 1 924,8 tukst. asmeny.
Atsizvelgiant | tai, kad metiné valstybés biudZeto jmoka uz kiekvieng asmenj 2012 metais sudaré
7254 Lt®, Sveikatos draudimo jstatyme16 nurodytoms draudZiamyjy asmeny grupéms
prognozuotas 1éSy poreikis 2012 m. sudaré 1 396 242 tukst. Lt.

Pagal PSD registro duomenis’’ iSanalizavome 2012 m. faktinj valstybés IéSomis
draudZiamy asmeny skaiciy ir nustatéme, jog valstybés 1¢éSomis draudZiamy asmeny skaicius 2012
m. Kito nuo 1 741,9 tukst. iki 1 697,1 tikst., todél i§ valstybés biudzeto pervestiny 1éSy suma turéjo
sudaryti nuo 105 852.4 tukst. Lt iki 102 590,1 tiikst. Lt per ménesj, t. y. 1 248 971 tikst. Lt per
metus (tikslus asmeny skaiciaus, i§ valstybés biudzeto pervestiny 1Sy apskaiciavimas kas ménesj,
remiantis PSD registro duomenimis, ir skirtumas nuo faktiskai pervesty 1ésy pateikiami 1 priede),
taciau Sveikatos apsaugos ministerijos | PSDF biudZeta pervedamos valstybés biudzeto 1éSy sumos

kas ménes; siekeé 116 353,5 tukst. Lt, o per metus sudare 1 396 242 tukst. Lt.

122012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr. X1-1823 (su

vélesniais pakeitimais); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-15 nutarimas Nr. 196 ,,Dél 2012 mety Lietuvos Respublikos

valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas‘ (su vélesniais pakeitimais).

22012 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1827.

1% Sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 4-5 dalyse jtvirtinta 19 valstybés léSomis draudziamy asmeny grupiy (vaikai iki 18 m.,

studentai, kariai, pensinio amziaus sulauke asmenys ir t. t.).

% Valstybés biudzeto léSomis draudZiamy asmeny jmokos procentinis dydis nustatytas Sveikatos draudimo jstatymo 16 straipsnyje ir

2012 m. sudaré 35 proc. Lietuvos statistikos departamento paskelbto uZpraeity mety keturiy ketvirciy Salies tikio darbuotojy vidutinio

ménesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio, o jmoka uz kiekvieng asmenj patvirtinta Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, 2011-12-20 Nr. XI-1823 (su vélesniais pakeitimais), 7

straipsnyje.

18 Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 6 str. 4 d.

17 VLK i§ PSD registro pateiké visy 2012 m. duomenis apie faktinj valstybés biudzeto 1éSomis draudziamy asmeny skaitiy pagal grupes.
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Taigi, taikant apmokéjimo modelj pagal planuojamg, o ne faktinj asmeny skaiciy, PSDF i$
valstybés biudzeto gavo 147 271,0 tiukst. Lt daugiau pajamy: 2012 metais gautos jmokos uz
planuotus 1,9 min. valstybés biudzZeto 1éSomis draudziamy asmeny, nors, remiantis PSD registro
preliminariais duomenimis, tokiy asmeny skaicius 2012 m. buvo vidutiniskai 1,7 miln.

Pastaba

Reikia pabrézti, kad, nors 2011 m. geguzés—gruodzio ménesiais faktinis valstybés biudzeto IéSomis
draudziamy asmeny skai¢ius, PSD registro duomenimis, taip pat sudaré 1,7 min., 2012 m. vél planuota
valstybés 1éSomis drausti 1,9 mIn. asmeny.

Pazymétina, kad asmeny, draudziamy valstybés 1éSomis, skaiCius per 2012 m. tikslintas tik
planuojant 2013 mety PSDF biudZeta (pajamy i§ valstybés biudzeto dalj) ir netur¢jo jtakos 2012 m.
pervedamy asignavimy dydziui — biudzeto asignavimai pervesti pagal planuota draudziamyjy

valstybés biudzeto 1éSomis skaiciy.

2.1.2. Pajamos iS papildomy valstybés biudZeto asignavimy
Jeigu valstybés biudzeto 1€Sos 2012 m. PSDF biity skirtos pagal faktinj, o ne planuota
valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaiCiy, likusios valstybés biudZeto 1éSos
(147 271,0 tukst. Lt) galéjo biiti nukreiptos visoms sveikatos programoms bei kitoms

funkcijoms, kuriy vykdymui prasoma 1€8y i$ valstybés biudzeto, finansuoti.

2012 m. sveikatos programoms jgyvendinti ir kitoms funkcijoms, kurioms finansuoti
prasoma valstybés biudZeto asignavimy, atlikti Sveikatos apsaugos ministerija j PSDF biudZeta
pervedé 21 479,0 tukst. Lt, nors planuojant Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta
sveikatos programoms jgyvendinti ir kitoms funkcijoms atlikti buvo numatyta skirti 104 012,0
tikst. Lt'®, 0 i3leista 143 887, takst. Lt.

Sveikatos programos ir kitos funkcijos, kurioms vykdyti VLK praso papildomu valstybés biudZeto
asignavimuy:

Imunoprofilaktikos programai,

Ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iSlaidoms kompensuoti,

Kraujo donory kompensacijoms mokéti,

ZIV/AIDS bei tuberkuliozés prevencinéms programoms,

Priklausomybés ligy gydymo programai,

Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiajai ir Sveikatos priezitirai mokyklose
finansuoti programoms,

e  Danty protezavimo programai,

e ir kitoms funkcijoms, tokioms kaip, neapdraustiems asmenims suteikty biitinosios medicinos pagalbos
paslaugy apmokéjimui, asmeny, padariusiy pavojinga veika ir kuriems paskirtos priver¢iamosios
medicininio pobldzio priemonés, sveikatos prierzitiros paslaugy apmokéjimui, teismo ar teisésaugos
institucijy sulaikyty asmeny, esanéiy kardomojo kalinimo vietose ir nuteistyjy laisvés atémimu
asmeny sveikatos prieZzitirai bei kitam nepadengtam poreikiui.

VLK teigimu, i§ valstybés biudzeto negauta trikstama 1éSy dalis (122 408,0 tukst. Lt),

iSleista minétoms sveikatos programoms jgyvendinti ir kitoms funkcijoms atlikti, buvo padengta i$

18 Tokia suma numatyta teikiant 2012 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
2011-10-14 aiskinamajj rasta Nr. XIP-3730.
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PSDF biudzeto 1&sy, taciau pazymétina, kad, i§ valstybés biudzeto pervedant 1éSas uz planuota, o ne
faktinj asmeny, draudziamy valstybés 1éSomis, skaiCiy, i§ valstybés biudzeto buvo gauta 147 271,0
tikst. Lt daugiau pajamy, t. y. pakankamai pajamy, kad visos sveikatos programos ir kitos
funkcijos, kurioms vykdyti VLK praso papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy, buty finansuotos

valstybés biudzeto lesomis™.

2.2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto iSlaidos

2012 m. patirta 4 232 927 tikst. Lt Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
iSlaidy, t. y. 266 471 tukst. Lt (6,7 proc.) daugiau, negu planuota. ISlaidos 2012 metais
sudar¢ 93,7 proc. viso PSDF biudzeto.

3 065 267 tukst. Lt, arba 67,8 proc. iSlaidy patirta sumokant uz asmens sveikatos
prieziliros paslaugas, kuriy baziné kaina nustatyta nepagrindZiant jos patirtomis paslaugy

teikimo sgnaudomis.

IS PSDF biudzeto 1ésy 2012 m. apmokamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, slauga,
kompensuojamos medicininés reabilitacijos, galiiniy, sgnariy ir organy protezavimo, protezy, vaisty
ir medicinos pagalbos priemoniy, ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo islaidos?®. PSDF

biudzeto islaidy pasiskirstymas pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Planuotos ir faktiSkai patirtos PSDF biudzZeto iSlaidos 2012 m.

2012 m. planuota 2012 m. padaryta Skirtumas | Ankstesnio | Ankstesnio | 2012 m. ir
Kodas ir iSlaidy i§laidy tarp ataskaitinio |ataskaitinio | 2011 m.
straipsniai islaidos, islaidy | iSlaidos, | iSlaidy |Padarytyir |laikotarpio | laikotarpio | skirtumas
tiikst. Lt dalis tiikst. Lt dalis planuoty islaidy faktiskai | (faktiskai
biudzete, biudzete, i§_lai(.i.1; planas, p_%da_rytos padaryty
proc. * proc. * (padidéjimas | tikst. Lt iSlaidos, i¥laidy,
/sumazéjimas, tikst. Lt takst. Lt ir
tukst. Lt ir proc.
proc.)
01 Asmens 2773226 69,6 3065 267 67,8 202 041 2925663 3135562 -70 295
sveikatos paslaugy 10,5 proc. -2,2 proc.
iSlaidoms apmokéti
02 636 878 16,0 636 878 14,1 0 652 754 652 754 -15 876
Kompensuojamyjy -2,4 proc.
vaisty ir medicinos
pagalbos
priemoniy
isigijimo islaidoms
kompensuoti
03 Medicininés 134 861 3,4 138 789 3,1 3928 133389 145649 -6 860
I’eabilitacijos iI’ 219 proc. _4’7 proc.
sanatorinio
gydymo islaidoms
kompensuoti

19 1§ valstybés biudzeto gautas 1é3as ir jy pakankamuma tam tikroms funkcijoms atlikti vertinome ir i§vada, kad PSDF 2012 m.
biudzetui pervesta pakankamai pajamy tam tikroms funkcijoms vykdyti, darome, nepateikdami vertinimo, ar tikrai kiekvienai i§
minimy sveikatos programy pagristai prajoma papildomy valstybés biudzeto asignavimy. Sie vertinimai pateikti analizuojant atskiry
sveikatos programy vykdyma.
20 veikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 9, 10, 11, 12 ir 21 str.
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04 Centralizuotai 143 291 3,6 132 235 2,9 -11 056 143 291 197871 | -65636
perkamy vaisty ir -7,7 proc. -33,2 proc.
medicinos
priemoniy
isigijimo iSlaidoms

kompensuoti
05 Ortopedijos 39573 1,0 39545 0,9 -28 39573 39474 71
technikos -0,1 proc. 0,2 proc.
priemoniy
isigijimo islaidoms

kompensuoti
06 Sveikatos 191562 48 187 488 41 4074 201873 169 198 18 290
programoms -2,1 proc. 10,8 proc.
finansuoti
07 Privalomajj 47 065 1,2 32725 0,7 -14 340 52 035 41507 -8 782
sveikatos draudima -30,5 proc. -21,2 proc.
vykdanciy
institucijy veiklos
iSlaidos

I8 viso iSlaidy 3066456 | 995 |4232927 | 937 | 29041 | 4148578 | a3gpo1s | 149088

6,7 proc. - 3,4 proc.

*Lyginama su visa PSDF biudzeto vykdymo apyskaitoje nurodyta iSlaidy suma, jvertinus ir 1ésy likutj 2012 m. gruodzio 31 d.
duomenimis.

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Didziausia biudzeto 1éSy dalis tenka asmens sveikatos paslaugy iSlaidoms (toliau — ASP iSlaidos)
apmokeéti (apie 67,8 proc.), maziausia (iki 1 proc.) — ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo i$laidoms
kompensuoti ir privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy veiklos iSlaidoms.

VLK naudoja PSDF biudzeto 1éSas daugiausia per teritorines ligoniy kasas, kurios vykdo
pagrinding fondo veiklg (apmoka sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis sudariusiy ASP] pateiktas
saskaitas uz suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, kompensuoja vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy jsigijimo iSlaidas, apmoka medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo iSlaidas,
finansuoja jvairias sveikatos programas ir kt.).

PSDF biudzeto lesas teritorinéms ligoniy kasoms VLK paskirsto vadovaudamasi sveikatos
apsaugos ministro jsakymuose”’ dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lésy
paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms nustatytais kriterijais: formulémis, atskiroms asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy riisims nustatytomis bazinémis kainomis (balais), ivertinus praeitais
metais konkre¢ioms paslaugoms teikti panaudotas 1éSy sumas, ateinantiems metams prisiimtus
Isipareigojimus. Pagrindiniai formulése nustatyti kriterijai — TLK veiklos zonos gyventojy, priskirty
prie pirminés ASP], skai€ius, amzZius ir lytis.

Fondas 2012 m., kaip ir 2011 m., kai kuriy iSlaidy (01, 03, 04, 06 str.) turéjo daugiau, negu
planavo, nes per metus sveikatos apsaugos ministro jsakymais buvo papildomai skirta 1éSy i§ PSDF

biudzeto rezervo (daugiausia 1é8y skirta sumazintai bazinés kainos balo vertei i§ dalies kompensuoti,

21 2004-11-16 jsakymu Nr. V-812 patvirtintas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1&3y paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms
pagal gyventojy skai¢iy tvarkos aprasas; 2008-01-17 jsakymu Nr. V-50 patvirtinti Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio)
gydymo organizavimo aprasai; 2010-12-27 jsakymu Nr. V-1131 patvirtintas Greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo ir iSlaidy
apmokéjimo tvarkos aprasas.
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papildomam vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy kiekiui jsigyti, medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio gydymo paslaugy, suteikty 2012 m., i§laidoms papildomai kompensuoti):

» asmens sveikatos paslaugy iSlaidoms apmokéti i$ rezervo — 292 041 tikst. Lt;

* medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo iSlaidoms kompensuoti i§ rezervo —
3 928 tukst. Lt;

= centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidoms
apmokeéti i§ rezervo — 6 052 tiikst. Lt;

= gsveikatos programy ir kitoms sveikatos draudimo islaidoms apmoketi — 919 tukst. Lt.

Rezervo 1éSos sveikatos ministro jsakymais skirtos toms programomszz, kuriy jgyvendinimo
priemonés apmokamos pagal bazines kainas (specifiniai tyrimai ir auksStesnio lygio specialisty
konsultacijos), t. y. pagal Sias programas teikiamy paslaugy sumazintai balo vertei atkurti.
Atkreipiame démesj, kad didZioji dalis fondo biudzeto iSlaidy (3 065 267 tikst. Lt) patirta

apmokant asmens sveikatos priezitiros paslaugas, kuriy baziné kaina nustatyta nepagrindziant jos
patirtomis paslaugy teikimo sanaudomis. Atliekant privalomojo sveikatos draudimo veiklos audita®®
nustatyta, kad nebuvo parengta bendra ASP] sanaudy, patiriamy teikiant i§ PSDF biudzeto 1éSy
apmokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apskai¢iavimo metodika. VLK minétg paslaugy
ikainiy metodikg sieja su diegiama ir tobulinama aktyviojo gydymo asmens sveikatos priezitiros
paslaugy (DRG) sistema®, kuri visoje Lietuvoje, stacionarinéms paslaugoms koduoti, pradéta
taikyti nuo 2012 m. sausio 1 d., taiau apmokant saskaitas 2012 metais vadovautasi teritoriniy
ligoniy kasy ir gydymo jstaigy sudarytose sutartyse nurodytomis sumomis, o ne taikant DRG
sistema apskaiciuotais paslaugy jkainiais.

Pastaba

Taikant DRG sistemg koduojamos stacionarinés asmens sveikatos prieziliros paslaugos ir apskai¢iuojamos
kiekvienam pacientui teikty stacionariniy paslaugy faktinés sanaudos, taciau S§i sistema nesusijusi su
ambulatoriniy (I lygio) paslaugy ar konsultacijy (specialisty) (II lygio) baziniy kainy nustatymu.

2.2.1. ISlaidos asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti
Sveikatos apsaugos ministro jsakymu nepatvirtinus bendros sutartiniy 1Sy paskirstymo
ASP] tvarkos, 2012 m., kaip ir 2011 m., PSDF biudzeto 1éSy paskirstymas ASP],
vadovaujantis TLK direktoriy jsakymais patvirtintomis tvarkomis, prieStaravo Sveikatos

draudimo ir VieSojo administravimo jstatymams, nes TLK pagal VieSojo

22 Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy, apmokamy i§ PSDF 1é3y, finansavimo programa, Atrankinés mamografinés
patikros dél kraties vézio finansavimo programa, Asmeny, priskirting Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir
prevencijos priemoniy finansavimo programa, Priesinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa, Storosios zarnos
vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa, Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programa.
28 2011-03-10 ataskaita Nr. VA-P-10-2-3; ataskaita pateikiama Valstybés kontrolés interneto puslapyje adresu: www. vkontrole.lt.
% Remiantis sveikatos apsaugos ministro 2011-08-12 jsakymu Nr. V-786 patvirtinto Aktyviojo gydymo asmens sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo sgnaudy, apmokamy Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis, priskyrimo sanaudy grupéms pagal
giminingy diagnoziy grupiy metoda tvarkos apraso 3 p., aktyviojo gydymo sveikatos priezitiros paslaugos — dienos chirurgijos ir
stacionarinés asmens sveikatos prieziliros paslaugos (iskaitant trumpalaikio gydymo paslaugas), teikiamos pacientams dél Gimios ligos,
létinés ligos paliméjimo ar suzalojimo, kai reikalingas iStyrimas ir (ar) aktyvus medikamentinis ir (ar) chirurginis gydymas, kuris negali biiti
taikomas ambulatorinémis salygomis, i$skyrus ilgalaikio gydymo ir stacionarinés medicininés reabilitacijos paslaugas.
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administravimo jstatymg yra teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, todél
negali detalizuoti (papildyti, keisti) Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytos sutar¢iy

sudarymo su ASP] tvarkos.

2012 m. asmens sveikatos priezitiros paslaugos buvo apmokamos vadovaujantis TLK ir
ASP] sutartimis, sudarytomis vadovaujantis Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieziiiros
istaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos aprasu®, Civiliniu kodeksu, Sveikatos draudimo?® ir Kkitais
istatymais.

Atlike 2011 m. finansinj (teisétumo) audita®’ konstatavome, kad TLK neturi VieSojo
administravimo jstatymg atitinkanciy jgaliojimy jsakymais tvirtinti léSy skirstymo ASP] metodikas,
tokie jgaliojimai suteikti tik Sveikatos apsaugos ministerijai, tod¢l egzistuojanti praktika, kai PSDF
biudzeto 1¢Sos planuojamos ir paskirstomos TLK direktoriaus jsakymais, priestarauja Sveikatos
draudimo ir VieSojo administravimo jstatymams. Be to, nustatéme, kad 2011 m. TLK paskirsté
léSas ASP] ir sutartines sumas numaté vadovaudamasi savo jsakymais, taikydama skirtingus
sutartiniy sumy apskaic¢iavimo principus ir kriterijus, kurie yra vienodi tik konkre¢iai TLK
priskirtoje teritorijoje veikian¢ioms ASP], bet ne visoje Lietuvos Respublikoje. Sveikatos apsaugos
ministerijai rekomendavome inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty, kad Lietuvos mastu
visos TLK sudaryty sutartis su ASP] vadovaudamosi vienodais principais, o sutartines sumas
apskaiCiuoty vadovaudamosi vienodais 1¢Sy paskirstymo kriterijais (rekomendacija numatyta
1gyvendinti iki 2013 m. [T ketv.).

Atlikdami 2012 m. audita nustatéme, kad jgyvendindama rekomendacijg i§ Sveikatos
apsaugos ministerijos, Valstybinés ir teritoriniy ligoniy kasy atstovy sudaryta darbo gmpé28
suvienodino PSDF biudZeto léSy paskirstymo ASP] tvarky, reglamentuojanciy jvairiy asmens
sveikatos prieziiiros paslaungg iSlaidy apmokéjimg, projektus. 2012 m. pabaigoje—2013 m. |
ketv. jie buvo patvirtinti atskiry TLK direktoriy jsakymais, o vieng i§ tvarky patvirtino VLK
direktorius®. 2012 m., kaip ir 2011 m., PSDF biudZeto 1éSy paskirstymo principas, kai 1éSos
skirstytos vadovaujantis TLK direktoriy jsakymais, priestaravo Sveikatos draudimo® ir Viesojo

administravimo jstatymamsgz, nes TLK pagal VieSojo administravimo jstatymg yra teritoriniai

% patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2009-12-18 jsakymu Nr. V-1051.

% Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 26 str. 2 d.

2" Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultaty*, 2012-
07-13 Nr. FA-P-10-3-36, 4648 psl.

28 \/LK direktorius 2012-10-18 jsakymu Nr. 1K-242 i§ VLK, TLK ir SAM atstovy sudaryta darbo grupeé.

% Slaugos ir palaikomojo gydymo, paliatyviosios pagalbos, teikiamos stacionare, specializuoty ambulatoriniy, dienos chirurgijos,
papildomai apmokamy Zzmogaus genetikos, steb¢jimo ir stacionariniy asmens sveikatos priezidiros paslaugy, brangiyjy tyrimy ir
procediiry i$laidy apmokéjimo tvarky apraSy projektai.

% VLK direktoriaus 2012-06-29 jsakymas Nr. 1K-157 ,,Dél asmens sveikatos prieZitros jstaigoms skiriamy metiniy 1¢8y slaugos
paslaugy namuose, serganciyjy cukriniu diabetu slaugos paslaugy ir ambulatoriniy paliatyviosios pagalbos paslaugy islaidoms
apmokeéti planavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

%! Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 26 str.1 d.

32 Vicéojoladministravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VVI11-1234 (2010-12-23 jstatytmo Nr. XI-1259 redakcija) 2 str. 2 d., 20 d., 4 str.
3irdd., 4%ir 17 str.
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valstybinio administravimo subjektai, neturintys jgaliojimy detalizuoti (papildyti, keisti) Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatytos sutar¢iy sudarymo su ASPI] tvarkos, o tik galintys teikti pasitilymus

dél jos tobulinimo.

2.2.2. ISlaidos stacionarinéms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokéti
PSDF biudZeto 1éSos, skirtos stacionarinéms asmens sveikatos prieziliros paslaugoms
apmokéti, ne visada yra naudojamos paciu efektyviausiu budu: kadangi pagal asmens
sveikatos prieziliros paslaugy apmokéjimo tvarka uz stacionarines paslaugas galima
mokéti didinant balo verte nuo 0,89 iki 1,50 Lt, susidaro situacija, kai ty paciy asmens
sveikatos priezitros paslaugy kaina ASP] skiriasi iki 68 procenty.

ASP] suteikus daugiau stacionariniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy, nei sulygta
sutartyje, taikant 0,89 Lt jkainj, skirtingoms TLK tos pacios rusies paslaugos kaina toje
pacioje ASP] gali skirtis iki 6,5 karto (apmokama taikant nuo 0,23 iki 1,50 Lt balo
verte).

Atsizvelgiant | tai, kad, apklausty ASP] nuomone, pacienty srautai tarp II ir III lygio
stacionarines paslaugas teikianciy jstaigy néra optimalis, ir j tai, kad mokant uz tas
pacias ASP] teiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas taikytos skirtingos balo
vertés, darytina prielaida, kad kai kurios II lygio ASP] aptarnauja per mazus pacienty
srautus arba kai kuriais atvejais sulygstamos neadekvacios, nepagrijstos faktiskai suteikty

paslaugy kiekiu sutartinés sumos.

PSDF biudzeto 1éSos uz apdraustiesiems privalomuoju sveikatos draudimu suteiktas
stacionarines asmens sveikatos priezitiros paslaugas skiriamos toms gydymo jstaigoms, kurios su
TLK yra sudariusios sutartis dél asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo. 2012 m. apmoketi
uz ASP] suteiktas stacionarines paslaugas panaudota 1 483 364,9 tiikst. Lt, arba 35 proc. visy PSDF
biudzeto lésy.

Asmens sveikatos priezifiros paslaugy apmokéjimo tvarkoje®® nurodyta, kad balo verté,
taikoma nustatant 1éSy sumg stacionariniy paslaugy islaidoms apmokéti, negali biti didesné nei 0,89
Lt, taciau jeigu stacionariniy paslaugy suteikta uz maZesn¢ sumg nei nurodytoji TLK ir ASP]
sutartyje, suteikty stacionariniy paslaugy jkainis gali biiti perskaiiuojamas taikant balo verte iki
1,50 lito. Perskaiciuotoji suma negali biiti didesné uz sutarting sumg. Taip pat Si tvarka leidzia
stacionarinéms paslaugoms nepanaudotas PSDF biudzeto 1¢Sas skirti prioritetinéms paslaugoms
(specializuotoms ambulatorinéms, priémimo ir skubiosios pagalbos, dienos stacionaro, stebéjimo

paslaugoms) apmokéti.

*3yveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1113 (su vélesniais pakeitimais).
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Audito metu iSanalizavome 18 jvairaus dydzio ASP] stacionariniy paslaugy struktiirg ir
apmokéjima®. Nustatéme, kad skirtingoms TLK priklausantiems apdraustiesiems suteiktos
stacionarinés paslaugos ASPI apmokamos taikant labai nevienoda balo verte, t.y. tos pacios
stacionarinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos jkainis, kurj taikant apmokama vienai ASP],
svyruoja nuo 0,23 iki 1,5 Lt.

Stacionariniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy jkainiy palyginimas

Vienas didziausiy skirtumy sumokant uz stacionarines paslaugas pasirinktoms ASP] nustatytas Vilniaus,
Kauno ir Siauliy TLK mokant uz:

— VS Naujosios Akmenés ligoninés suteiktas stacionarines asmens sveikatos prieziiiros paslaugas: Kauno
TLK sumokéjo taikydama 1,5 Lt, Siauliy TLK — 0,87 Lt, o Vilniaus TLK — 0,23 Lt, t. y. ty paiy stacionariniy
paslaugy apmokéjimo balas skiriasi net 1,27 Lt;

— V3] Druskininky ligoninés suteiktas stacionarines asmens sveikatos priezitiros paslaugas: Kauno TLK
sumokéjo taikydama 1,09 Lt, Siauliy TLK — 1,5 Lt, o Vilniaus TLK — 0,77 Lt (paslaugy apmokéjimo balas
skiriasi 0,73 Lt);

— V3l Kédainiy ligoninés suteiktas stacionarines asmens sveikatos prieziiros paslaugas: Kauno TLK
sumokéjo taikydama 0,79 Lt, Siauliy TLK — 0,33 Lt, o Vilniaus TLK — 0,85 Lt (paslaugy apmokéjimo balas
skiriasi 0,52 Lt).

Tarp Kauno ir Siauliy TLK veiklos zonose veikiangiy ASP] buvo tokiy jstaigy, kurios net
gavusios apmokéjimg uz suteiktas stacionarines asmens sveikatos prieziiros paslaugas taikant
didZiausig leisting (1,50 Lt) balo vert¢ nepanaudojo visos sutartyje sulygtos l1éSy, skirty
stacionarinéms paslaugoms apmokéti, sumos.

Nepanaudotos sumos buvo skirtos kity ASP] suteiktoms prioritetinéms paslaugoms
(specializuotoms ambulatorinéms, priémimo ir skubiosios pagalbos, dienos stacionaro, stebéjimo
paslaugoms) apmoketi arba ty paciy ASP] suteiktoms virSsutartinéms prioritetinéms paslaugoms
apmoketi.

Nepanaudoty 1éSy, skirty sumokéti uZ stacionarines asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas,
perskirstymo pavyzdZiai

Kauno TLK sudarytose sutartyse sulygty sutartiniy sumy, gavusi apmokeéjimg taikant didziausia leisting balo
verte (1,50 Lt), nepanaudojo V3] Naujosios Akmenés ligoniné, o Siauliy TLK — V3] Varénos ligoning, V3]
Druskininky ligoniné ir V3] Sakiy ligoniné.

Nepanaudotos VS] Naujosios Akmenés ligoninés, VS| Vilniaus universitetinés ligoninés Santariskiy kliniky su
Kauno TLK pasiraSytose sutartyse nurodytos sutartinés stacionarinéms asmens sveikatos priezitiros
paslaugoms apmokéti skirtos sumos buvo paskirtos kity ASP] suteiktoms prioritetinéms paslaugoms apmokeéti
(specializuotoms ambulatorinéms, priémimo ir skubiosios pagalbos, dienos stacionaro, stebéjimo paslaugoms).
VSI Druskininky ligoninés, VS] Prieny ligoninés, VS] Respublikinés Vilniaus universitetinés ligoninés su
Siauliy TLK pasiraytose sutartyse nurodyty nepanaudoty sutartiniy sumy dalis panaudota sumokéti uz paciy
ASPI suteiktas | sutartis nejtrauktas prioritetines paslaugas.

Siekdami jvertinti, ar PSDF biudZeto 1¢Sos, skirtos stacionarinéms paslaugoms apmokéti,
naudojamos efektyviai, klauséme pasirinkty ASP] apie pacienty srauty tarp II ir III lygio
stacionarines paslaugas teikian¢iy ASP] optimaluma, t. y. ar, gydymo jstaigy nuomone, III lygio

stacionarines paslaugas teikian¢ios ASP] neteikia stacionariy paslaugy, kurios galéjo biti suteiktos

* I3analizavome pasirinkty ASP] su Vilniaus, Kauno ir Siauliy TLK sudarytas sutartis dél asmens sveikatos prieZifiros paslaugy
teikimo bei kita TLK pateikta informacijg apie 2012 m. pasirinkty ASP] teiktas paslaugas (apmokamas i§ 1é8y, skirty specializuotoms
ambulatorinéms ir stacionarinéms paslaugos apmokéti) bei taikytas balo vertes, palyginome, kokias balo vertes taikant buvo
apmokamos ASP] suteiktos asmens sveikatos prieziiros paslaugos, bei iSanalizavome, kiek pladiai pasirinktoms ASP] buvo
apmokamos specializuotoms ambulatorinéms, priémimo ir skubiosios pagalbos, dienos stacionaro ir stebéjimo paslaugos, taikant
sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymo Nr. V-1113 nuostata, susijusia su minéty paslaugy papildomu apmokéjimu.
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zemesnio lygio ASPI. Apibe:ndrinus35 anketose pateiktus duomenis darytina iSvada, jog, ASP]
nuomone, pacienty srautai tarp II ir III lygio stacionarines paslaugas teikian¢iy ASP] néra optimaliis
— talp mano net 86 proc. visy atsakiusiy ASP]. Manome, kad IIl lygio gydymo jstaigose
susidarantys didesni pacienty srautai, kuriems reikalingos II lygio asmens sveikatos prieziiiros
paslaugos, i dalies gali salygoti maZesnius tam tikry gydymo jstaigy kriivius, tuo paciu ir didesnj
teikiamy paslaugy ikainj.

Gydymo jstaigy nuomoné apie pacienty srauty tarp II ir III lygio stacionarines paslaugas teikianciy
ASPI pasiskirstymo priezastis

ASP] mano, kad III lygio stacionarines paslaugas teikiancios jstaigos teikia stacionarines paslaugas, kurios
galéjo buti suteiktos zemesnio lygio ASP], nes:

—  pats pacientas turi teis¢ pasirinkti gydymo jstaigg;

— I lygio jstaigos teikia zemesnio lygio paslaugas mokymo tikslais (turimos omenyje universitetinés
ligoninés);

— I lygio jstaigos privalo teikti IT lygio paslaugas skubiais (neplanuotais) atvejais (skubios pagalbos
atvejais greitosios medicininés pagalbos medikai pacientus pristato j artimiausig gydymo jstaiga).

Taip pat reikéty pabrézti, jog III lygio istaigos pacienty srauty pasiskirstymg vertina
nevienareik§Smiskai: nors III lygio jstaigose nerenkama informacijos, kiek paslaugy galéty biiti
suteikta paciento gyvenamaja zong aptarnaujanciose jstaigose, taciau, jy teigimu, daugelis pacienty
renkasi auksStesniojo lygio jstaigas, nes jose yra didziausias naujausiy medicinos technologijy bei
profesinio lygio Zzmogiskyjy iStekliy potencialas, be to, jeigu III lygio paslaugas teikiancioje
jstaigoje nebiity teikiamos II lygio paslaugos, biity neracionaliai panaudojamas turimy ,lovy*

skaicius, medicinos jranga bei medicinos personalas.

VLK nuomoné, pateikta 2012 m. liepos 3 d. rastu Nr. 4K-5199

VLK atsakingi darbuotojai tvirtina, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. asmens sveikatos prieziliros jstaigose pradétas
taikyti aktyviojo gydymo paslaugy teikimo apskaitos pagal giminingas grupes (DRG) metodas, taciau visiSkam
metodo susiejimui su stacionariy paslaugy apmokeéjimu reikalingas pereinamasis laikotarpis, kurio metu (VLK
nurodo, kad tai gali trukti 5-7 metus) minétoje Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy apmokéjimo tvarkoje®
numatyta galimybé suteiktas stacionarines paslaugas apmokéti didinant baziniy kainy balo vertg iki 1,50 lito
traktuojama kaip kompensacinis mechanizmas, leidziantis TLK visais atvejais gydymo istaigoms iSmokéti
sutartyse numatytg suma.

Auditoriy numone, teisés akty nuostata dél baziniy kainy balo vertés didinimo apmokant
stacionarines asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas negali biiti siejama su kompensaciniu mechanizmu,
reikalingu pradedant taikyti DRG metoda, nes 2012 m. Sis metodas nelémé gydymo jstaigy suteikty
asmens sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimo, o teisés akty nuostatos, sudarancios prielaidas

gydymo jstaigoms gauti visg sutartyje numatyta suma, taikomos nuo 2009 m. geguzés meén.

2.2.3. ISlaidos centralizuotai perkamiems vaistams jsigyti
Deél pirkimo salygy reikalavimo, neatitinkanc¢io Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty, jodo
Saltiniy pirkimo procediiras nutraukusi VLK tam skirtas léSas paskirsteé gydymo

jstaigoms, kurios jodo Saltinius pirko ne tik nustatydamos tokius pacius jstatymo

% Apklauséme 30 jvairaus dydzio ASP] (6 dideles ir 24 vidutines ar mazas), uzpildyta klausimyna atsiunté 22, t. y. 73 proc. ASP].
%Syveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1113 (su vélesniais pakeitimais).
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neatitinkan¢ius reikalavimus, bet ir pazeisdamos kitas VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas. Jodo Saltiniai nebuvo perkami teisés aktuose jtvirtintu centralizuotu budu.
VLK, tur¢jusi pasirasyti ASP] atlikty pirkimy sutartis, to nepadar¢ ir nekontroliavo, kad
gydymo jstaigoms pavesti atlikti pirkimai biity vykdomi skaidriai.

Remiantis Sveikatos draudimo istatymu37, VLK PSDF biudZzeto 1ésas, skirtas centralizuotai
perkamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms jsigyti, naudoja ligoninéms aprupinti
vaistais ir medicinos pagalbos priemonémis, jtrauktomis ] centralizuotai i§ PSDF biudzeto 1éSy
apmokamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy sqraéq%. Pagal Galiiniy, sgnariy ir organy
protezavimo darby bei protezy ir kity centralizuotai jsigyjamy medikamenty ir medicinos priemoniy
pirkimo i3laidy kompensavimo tvarka® minétus vaistus ir priemones pirkti gali ne tik VLK, bet ir
gydymo jstaigos. 2012 m. centralizuotai perkamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms
isigyti skirta 143 291 tikst. Lt, panaudota 132 235 tukst. Lt, 1§ kuriy 8 632,7 tikst Lt suma,
vadovaujantis VLK direktorius jsakymais, paskirstyta gydymo jstaigoms, pavedant joms
organizuoti vieSuosius pirkimus ir jsigyti nurodytus kiekius nurodyty konkreciy centralizuotai
perkamy vaisty ar medicinos pagalbos priemoniy.

Audito metu analizavome ir vertinome, kaip jsigyjamas centralizuotai i§ PSDF biudZeto 1¢Sy

apmokamas vaistas radioizotopas — jodo 1-125 $altinis prostatos vézio brachiterapijai atlikti.

2.2.3.1. Valstybinés ligoniuy kasos vykdytas jodo Saltiniy pirkimas

D¢l VLK pirkimo salygose jodo Saltiniams nustatyty reikalavimy, pazeidzianciy VieSyjy
pirkimy jstatyme jtvirtintus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus,
teismams panaikinus pirkimo rezultatus, VLK nutrauké vykdyta pirkima ir paskirsté
gydymo jstaigoms Siam pirkimui skirtas 1éSas bei jpareigojo pirkimus atlikti
savarankiskai. Gydymo jstaigos, jsigijusios jodo Saltiniy, su tiekéjais pasira$é sutartis,
nors pagal Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytg tvarka jas turéjo pasiraSyti VLK.

Toks léSy paskirstymas ir sutar¢iy sudarymas neatitinka teisés aktuose nustatyto

centralizuoto vaisty isigijimo budo.

VLK vykdé atvira konkursa*® radioizotopams ir kobalto 3altiniams jsigyti. Vie§ojo pirkimo
laimétoju 77 ir 78 pirkimo dalyse (susijusiose su jodo I-125 $altinio jsigijimu) paskelbta UAB ,,B*,
kity dviejy pirkime dalyvavusiy tiekéjy (UAB ,,A* ir UAB ,,C*) siiilomy jodo Saltiniy techninés

specifikacijos pripazintos netinkamomis. UAB ,,A* rastu pateiké VLK pretenzija, kurioje pras¢ jos

37 Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 12 str.
% Sveikatos apsaugos ministro 2012-04-30 jsakymas Nr. V-381 ,.Dél 2012 mety galiiniy, sanariy ir organy protezavimo, protezy
isigijimo bei centralizuotai i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto apmokamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy
sgra$o patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
% patvirtinta Sveikatos apsaugos ministro 1998-03-20 jsakymu Nr. 151, 6 p.
“ pirkimas Nr. 106931, paskelbtas 2011-06-17 ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai‘ Nr. 48.
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20 proc. mazesnés nei laimétojo kainos pasiiilyma pripazinti laiméjusiu. VLK atmetus tiekéjo
pretenzija, minéta bendrové kreipési j teisma. Teismai nusprendé®, kad atmesdama UAB ,,A“
pasitilyma VLK pazeidé¢ VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus esminius vie$ojo
pirkimo reikalavimus, kurie suponuoja perkanciosios organizacijos pareiga uztikrinti, kad, atliekant
pirkimo procedaras, nustatant laimétojg buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
proporcingumo, skaidrumo principy, ir nurod¢, kad VLK gali pasitlymus jvertinti i§ naujo arba
nutraukti pirkimg konkurso 77 ir 78 dalyse. Teismai taip pat nurodé, kad atsakovas — VLK yra
pripazings, jog jam paciam kyla abejoniy, ar Sio konkurso specifikacija Jodo I-125 Saltiniy pirkimo
dalyse uztikrina tiekéjy konkurencijg ir atsizvelgé | tai, kad ieSkovo UAB ,,A* pasiiilyta prekés kaina
abiejose pirkimo dalyse yra 20 proc. mazesné nei VLK nustatyto pirkimo laimétojo UAB ,,B.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2012 m. rugpjiicio 13 d. atliko Sio pirkimo vykdymo vertinimg ir
atsizvelgusi ] nustatytus VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus jpareigojo VLK nutraukti jodo 1-125
Saltiniy prostatos vézio brachiterapijai atlikti pirkimo procediiras.

Gincus perkant tam tikry skirtingy savybiy jodo Saltinius sukélé VLK parengty
Radioizotopy ir kobalto Saltiniy pirkimo salygy 1 priedo 77.3 ir 78.3 punkty reikalavimas, kurio
pagrindu buvo atmestas UAB , A“ pasiilymas, kad ,jodo I-125 Saltinius galima sujungti }
pageidaujamo ilgio grandinéle su galimybe pasirinkti norimg tarpa tarp Saltiniy“. Teismai analizavo
VLK atliktg tiekéjo UAB ,,A* pasitilymo vertinimg ir savo sprendimus pagrindé tuo, kad savo
1Svadas pateik¢ gydymo jstaigy atstovai aiSkiai nepasisake del specifikacijos 77.3 ir 78.3 punktuose
nustatyty reikalavimy biitinumo, jy reikalingumu ir teisétumu teismo proceso metu suabejojo ir pati
VLK.

Jodo $altiniy pirkimo salygy specifikacijose nustatomi reikalavimai gali biiti siejami su tam
tikru jy gamintoju ir tuo paciu su Sio gamintojo atstovu Lietuvoje. Lietuvoje jodo Saltinius
ligoninéms prostatos véZzio brachiterapijai atlikti tiekia UAB ,,C* (gamintojas ,,Eckert & Ziegler
BEBIG*), UAB ,,B“ ir jos dukterin¢ firma UAB ,,D* (gamintojas ,,Bard Medical*) ir UAB ,,A*
(gamintojai ,,BrachySciences” ir ,,Oncura®). Sie gamintojai jodo Saltinius tiekia skirtingose
pakuotése, jiems naudoti gali biiti reikalinga skirtinga jranga ir jodo Saltiniy sékly jungimo
sistemos, taciau nei Lietuvoje, nei uzsienyje néra jokiy objektyviy medicinos mokslo duomeny apie
skirtingg jy poveikj gydymo rezultatams.

Prostatos vézio brachiterapijos procediiras atliekantys gydytojai gali biti dirbe tik su vieno
gamintojo produkcija arba turéti pageidavimy dirbti su tam tikro gamintojo produkcija, taciau
gamintojy ,,Bard Medical®, ,,Oncura®, ,,Eckert & Ziegler BEBIG* ir ,,BrachySciences* sitilomi jodo

Saltiniai yra lygiaver€iai, sertifikuoti Europos Sajungoje, turi visus reikiamus leidimus atlikti

! Ljetuvos apeliacinio teismo 2012-07-24 nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-1901/2012.
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procediras ir kita. Teisé€jy kolegijos nuomone®, iegkovas UAB ,, A, atsiliepdamas j atsakovo VLK
bei treciojo asmens UAB ,,B*“ apeliacinius skundus, teisingai nurodo, jog ,,prieSingai nei privaciy
gydymo jstaigy atveju, kai gydytojai gali pasirinkti, kurie $altiniai pac¢iam specialistui labiau tinka,
nagrinéjamu atveju medicinos priemonés yra perkamos uz valstybés biudzeto 1éSas, todél
perkancioji organizacija yra jpareigota vienodai kruopscCiai jvertinti visus pateiktus pasiiilymus,
galimas gydymo priemones: tiek tas, kurias yra pirkusi anksc¢iau, tiek naujai pasiiilytas, tame tarpe
ju lygiavertiSkumo, analogiskumo aspektu, — kad valstybé uz tas pacias 1éSas galéty iSgydyti kuo
daugiau pacienty, nes toks yra viesyjy pirkimy tikslas®.

Lietuvos gydymo jstaigy naudojamo jodo I-125 Saltinio jsigijimo proceso palyginimas su Estijos regioninés
ligoninés vykdytu (pirkimo Nr. PERH-270213BT1) §iy Saltiniy pirkimu

Lietuvos gydymo jstaigos jodo Saltinius perka jvertinusios turimg konkretaus gamintojo jranga dél Siy Saltiniy
implantavimo ir pirkimo specifikacijose nurodo konkretiems $altiniy gamintojams taikomus reikalavimus. Ribotas
tiekéjy dalyvavimas gali salygoti ne toki efektyvy PSDF biudzeto 1éSy panaudojima.

Estijos regioninés ligoninés pavyzdys rodo, kad $i ligoniné, suteikdama galimybes visiems galimiems tiekéjams
parduoti reikiamus Saltinius, pirmoje eil¢je perka Jodo I-125 Saltinius ir papildomai reikalauja, kad tiekéjai pateikty
savo jranga, kuri bus skirta konkretiems $altiniams implantuoti bei reikalauja, kad tiekéjas apmokyty personala, kaip
naudotis jranga, kaip implantuoti Saltinius. Auditoriy nuomone, kai pirkimo salygos rengiamos neprisiriSant prie
konkrecios jrangos, tai praplecia tiekéjy, galinciy pasitlyti lygiaverte produkcija, rata, o tai gali daryti jtaka ir perkamy
jodo $altiniy kainai.

Vykstant teisminiams gin€ams VLK, tvirtindama, kad jodo I-125 Saltiniai yra reikalingi
nepertraukiamoms prostatos vézio brachiterapijos procediiroms uZtikrinti, nusprendé i§ 2012 m.
jodo 1-125 saltiniams jsigyti skirty PSDF biudzeto 1éSy 1,4 mln. Lt paskirstyti gydymo jstaigoms,
teikianioms asmens sveikatos prieziliros paslaugas prostatos véziu sergantiems asmenims,
Ipareigojant jas pacias nusipirkti nurodyta minéto vaisto kiekj43. Pazymétina, kad jodo Saltinius
jsigijusios gydymo jstaigos su tiekéjais sutartis sudaré pacios, o tai neatitinka Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatytos tvarkos*!, pagal kuria organizuoti konkursa gali biiti pavesta Sveikatos
apsaugos ministerijai, Valstybinei ligoniy kasai arba ASP], o pasiraSyti sutartis atsizvelgiant ]
konkurso rezultatus leistina tik Valstybinei ligoniy kasai.

Pazymétina, kad Sveikatos draudimo jstatymo 12 ir 21 straipsniuose nurodyta, kad
Sveikatos apsaugos ministerija nustato centralizuotai apmokamy vaisty bei medicinos pagalbos
priemoniy iSlaidy kompensavimo tvarka ir sarasg. Sveikatos apsaugos ministerija patvirtino
Centralizuotai perkamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy sgraso sudarymo
tvarkos apra§q45 ir kasmet jsakymu tvirtina centralizuotai apmokamy vaisty sarasus, todel 2012
mety situacija, kai jodo Saltinius savarankiskai pirko ir sutartis sudaré atskiros ligoninés, neatitinka
Istatymo ir ministro jsakymo nuostaty dél pirkimy centralizavimo.

Atlikdami finansinj (teisétumo) auditg patikrinome gydymo jstaigy, kurioms buvo

paskirstytos PSDF biudZeto 1¢Sos centralizuotai apmokamiems vaistams jsigyti, vykdytus

“2 jetuvos apeliacinio teismo 2012-07-24 nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-1901/2012.
# VLK direktoriaus 2012 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-101.

* patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 1998-03-20 jsakymu Nr. 151, 6 ir § p.

“ patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2007-03-02 jsakymu Nr. V-136.
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vieSuosius pirkimus. Nustatéme, kad pirkimy metu buvo padaryta VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimy, taip pat atkreipéme démes;j ] tai, kad gydymo jstaigos, pirkdamos jodo Saltinius, pirkimo
salygy techninése specifikacijose nurodé i§ esmes tokius pacius reikalavimus, dél kuriy VLK tur¢jo

nutraukti pirkimo procediiras, arba kitus su konkreciu jodo Saltiniy gamintoju susietus reikalavimus.

2.2.3.2. VSI Klaipédos universitetinés ligoninés vykdytas jodo Saltiniu
pirkimas

V3] Klaipédos universitetiné ligoniné, taip pat kaip ir VLK, nustaté reikalavimus jodo
Saltiniams paZzeisdama VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principus, dél Siy pazeidimy teismai §j pirkimg nutrauké, o gydymo
Jstaiga negaléjo pradéti teikti véZzio brachiterapijos paslaugy.

Klaipédos universitetiné ligoniné jodo 1-125 saltiniy (sékly) pirkima vykdé atviro konkurso
budu®. Maziausia jodo Zaltiniy kaina pasiilé UAB ,,A“ (1 vnt. — 134,93 Lt su PVM), taciau §
pasiilymg Klaipédos universitetiné ligoniné¢ atmeté kaip neatitinkant] pirkimo salygose jodo
Saltiniams keliamy techninés specifikacijos reikalavimy ir laimétoju pripazino UAB ,,C* pasitlyma,
kuriame siiilyta jodo $altiniy 1 vnt. kaina — 153,3 Lt su PVM. UAB ,,A“ kreipési | teisma, nes, jos
manymu, minéto atviro konkurso salygy techningje specifikacijoje jodo Saltiniams nustatyti
reikalavimai susieti tik su gamintojo ,,Eckert & Ziegler BEBIG*, kuriam atstovauja pirkimo
konkursa laiméjusi UAB ,,C*, gaminama produkcija. Tai reikalavimai, kad jodo Saltinio séklos turi
biti dedamos j Sarvuotus déklus, galinCius talpinti ne maziau kaip 75 vnt. sékly, ir tie déklai turi
bati suderinami su ligoninés turima IsoCord® NLS jranga, skirta sékloms i§stumti ir grandinélei
sukarpyti ] norimo ilgio fragmentus, o séklos turi biiti integruotame metaliniame Sarve. Teismai
panaikino Klaipédos universitetinés ligoninés sprendimg pripazinti UAB ,,C* laimétoja ir
konstatavo®’, kad ligonin¢ nepaaiskino, nepagrindé¢ ir nejrod¢, kaip minéti techninéje specifikacijoje
nurodyti konkurso objekto parametrai gali uZtikrinti kokybiSka, efektyvy ir tinkamg gydyma
naudojant jodo I-125 Saltinius, taip pat nejrodé, kad tik taip galima pasiekti racionaly prekeés
pirkimo tikslg, nevertino pateikty pasitilymy kaip lygiaver¢iy ir nenurodé, kokiu pagrindu
lygiavertis pasiiilymas buvo atmestas. Dél UAB ,,A“ sitlomy ,,BrachySciences* jodo Saltiniy
suderinamumo su ligoninés turima IsoCord® NLS jranga teismai pazyméjo, kad pigesni
,BrachySciences* jodo Saltiniai naudojami be jokios papildomos jrangos. Teismai, remdamiesi
byloje pateiktais Vokietijos Federacijos gydytojy rastais dél gydymo procediiry taikymo ir jy
poveikio pacientams, pripazino, kad UAB ,,A* pasiiilyti pigesni ,,BrachySciences* gamintojo jodo
Saltiniai yra lygiaverciai ir daro ta pat] gydomajj poveikj kaip ir brangesni UAB ,,C* pasiilyti

»Eckert & Ziegler BEBIG” gamintojo jodo Saltiniai. Savo sprendimus teismai motyvavo ir tuo, kad

“6 pirkimas Nr. 124857, paskelbtas 2012-07-25 ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai‘ Nr. 59.
7 Lietuvos apeliacinio teismo 2013-04-23 nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-1686/2013.
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Sveikatos apsaugos ministerija néra patvirtinusi konkre€ios vézio brachiterapijos atlikimo
metodikos, kurig taikant ,,BrachySciences* jodo Saltiniy savybés netikty. Teismai konstatavo, kad
Klaipédos universitetiné ligoniné, nustatydama pirkimo salygas, pazeid¢ ir skaidrumo principa, nes
jos pirkimo saglygos buvo neaiSkios, netikslios ir dviprasmiskos. Taip ligoniné negaléjo jvykdyti
Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nurodytos pareigos uztikrinti, kad tiekéjai galéty
pateikti pasiiilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Ligoninés pirkimo salygose
nustatyti specifiniai reikalavimai buvo nepagristi ir jomis buvo ribojama tiekéjy teisé vienodomis
salygomis konkuruoti dél vieSojo pirkimo konkurso laiméjimo. Taip buvo pazeistas Viesyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas dirbtinai riboti konkurencijg ir Siame
straipsnyje nustatytos pirkimo objekto apibiidinimo taisyklés, tuo paciu buvo pazeisti 3 straipsnio 1
dalyje nustatyti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principai ir
nepasiektas §io straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais
sudaryti pirkimo sutart], leidZiancig jsigyti ligoninei ir pacientams reikalingy prekiy, racionaliai
naudojant tam skirtas lésas.

Teismams nutraukus §j pirkimg Klaipédos universitetiné ligoniné nepanaudojo VLK
direktoriaus jsakymu48 skirty 194,0 tukst. Lt jodo I-125 Saltiniams jsigyti ir 2012 m. nepradéjo teikti
vézio brachiterapijos paslaugy apdraustiesiems privalomuoju sveikatos draudimu.

Pazymétina, kad UAB ,,A* savo iesSkin] teismui motyvavo anksCiau nagrinétos bylos,
kurioje buvo gintijamas VLK pirkimas, teismo sprendimo argumentais*®, nes bylos esmé buvo
panaSi — ligoning, kaip ir VLK, savo pirkimo salygose jodo Saltiniams keliamus reikalavimus

susiejo su tam tikro gamintojo produkcija.

2.2.3.3. VSl Vilniaus universiteto Onkologijos instituto vykdyti jodo
Saltiniy pirkimai
V3] Vilniaus universiteto Onkologijos institutas, kaip ir VLK, nustaté reikalavimus jodo
Saltiniams pazeisdamas VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principus ir be pagrindo pasirinko neskelbiamy deryby dél ypatingos

skubos pirkimo biida.

V3] Vilniaus universiteto Onkologijos institutas (toliau — Onkologijos institutas) vykde tris
vieSuosius pirkimus jodo 1-125 Saltiniams jsigyti:

1. 2012 m. geguzés 24 d. Onkologijos institutas nusprendé vykdyti supaprastinta pirkima

apklausos btuidu norédamas jsigyti 450 vnt. jodo I-125 Saltiniy ir kreipési 1 UAB ,,B%, kaip i

vienintelj tiekéja, dél pasiilymo pateikimo.

“ VLK direktoriaus 2012 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-101.
9 Ljetuvos apeliacinio teismo 2012-07-24 nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-1901/2012.
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Su UAB ,,B“ buvo sudaryta sutartis™ dél ,,Bard Medical* gamintojo jodo Saltiniy tiekimo, 1
vnt. kaina — 142,80 Lt su PVM, visa sutarties suma — 64,3 tukst. Lt su PVM.

2. 2012 m. rugpjucio 14 d. Onkologijos institutas nusprendé 1 500 vnt. jodo 1-125 $altiniy
pirkimg vykdyti neskelbiamy deryby biidu, skubos tvarka, nes prostatos vézio gydymo laukia 20
pacienty. Onkologijos institutas kreipési | 4 tiekéjus, 1§ kuriy du net neprekiauja jodo Saltiniais,
vienas tiek¢jas prekiauja ,,Eckert & Ziegler BEBIG* gamintojo produkcija. Pasitlyma pateiké tik
vieno i§ tiekéjy patronuojancioji bendrové UAB ,,B“, su Sia bendrove sudaryta 211,1 tikst. Lt su
PVM vertés sutartis™ dél jos atstovaujamo ,,Bard Medical*“ gamintojo jodo Saltiniy tiekimo, 1 vnt.
kaina — 140,70 Lt su PVM.

Siy pirkimy atveju pirkimo salygy techningje specifikacijoje buvo nurodyti su gamintojo
»Bard Medical“ gaminamais jodo Saltiniais siejami reikalavimai, i§ esmés analogiSki tiems, dél
kuriy teismai panaikino anks¢iau minétus VLK ir Klaipédos universitetinés ligoninés pirkimy
rezultatus.

Onkologijos instituto vykdyty pirmojo ir antrojo jodo $altiniy pirkimy techniniy specifikaciju reikalavimai

Radioaktyviis jodo I-125 saltiniai sterillis, patalpinti kartridzuose. Kartridzas (cartridge) suderinamas su gydymo
jstaigos turimu Saltiniams sujungti j grandinéles naudojamu prietaisu ir pavieniy Saltiniy implantacijai naudojamu
MICK200-TPV aplikatoriumi. Radioaktyvius S$altinius procediros metu galima sujungti j pageidaujamo ilgio
grandinéle, kad biity galima pasirinkti norimg tarpg tarp Saltiniy centry — 5 mm, 10 mm, 15 mm (skirtingas atstumas
tarp Saltiniy reikalingas tam, kad biity galima paskirstyti spinduliavimo dydi biitent taip, kaip suplanuota).
Radioaktyvus S$altinis — tai cilindro formos, 0,8-1,0 mm skersmens, 4,3-4,5 mm ilgio titano kapsulé, kurioje
radioaktyvus 1-125 Saltinis absorbuotas nikeliu/variu dengtame aliuminio vielos gabalélyje su aukso Serdimi. Aukso
Serdies (markerio) ilgis ne mazesnis kaip 3,5 mm.

3. 2012 m. birzelio 28 d. Onkologijos institutas nusprendé jsigyti 1 500 vnt. jodo [-125
Saltiniy vie$gji pirkimg vykdydamas neskelbiamy deryby biidu, skubos tvarka, nes prostatos vézio
gydymo laukia 20 pacienty. Onkologijos institutas kreipési 1 3 tiekejus, i§ kuriy du net neprekiauja
jodo Saltiniais. Pasifilyma pateiké vienintelis tiekéjas — UAB ,,C*, atstovaujanti ,,Eckert & Ziegler
BEBIG* jodo $altiniy gamintojui. Su $iuo tiekéju Onkologijos institutas sudaré 214,2 tikst. Lt su
PVM vertés sutartj>?, kurioje sulygta 1 vnt. jodo Saltinio kaina — 142,80 Lt su PVM.

Vykdydamas $j jodo Saltiniy pirkima Onkologijos institutas pirkimo sglygy reikalavimus
susiejo su kito gamintojo — ,,Eckert & Ziegler BEBIG* — jodo $altiniy savybémis. IS esmés Sie
reikalavimai taip pat buvo analogiski tiems, dél kuriy teismai panaikino VLK ir ypa¢ Klaipédos
universitetinés ligoninés pirkimy rezultatus. Reikalavimuose nurodyta: jodo Saltinius turi buti galima
sujungti 1 pageidaujamo ilgio grandinéle arba jodo Saltiniy séklos turi buti sujungtos
besirezorbuojancios medziagos grandine; jodo Saltiniy séklos turi buti sudétos ] Sarvuotus déklus,

galinCius talpinti ne maziau kaip 75 vnt. sékly, kurios sujungtos besirezorbuojancios medziagos

%0 2012-06-11 sutartis Nr. RE2012-06.
51 2012-08-29 sutartis Nr. RE2012-13.
52 2012-07-30 sutartis Nr. RE 2012-11.
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grandine; jodo Saltiniy sékly déklai turi buti suderinami su ligoninés turima IsoCord NLS (,,Civko*
JAV, 2007 m.) iranga, naudojama sékloms iSstumti ir grandinélei sukarpyti j norimo ilgio fragmentus.

Nustatydamas Siuos reikalavimus Onkologijos institutas, vykdydamas pirkima apklausos
budu, pazeid¢ savo supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliq53 33-38 punkty reikalavimus dél
techninés specifikacijos™, o visy trijy pirkimy metu paZeidé skaidrumo principa, nes pirkimo
salygos buvo neaiskios, netikslios ir dviprasmiskos, todél institutas negal¢jo jvykdyti Viesyjy
pirkimy jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nurodytos pareigos uztikrinti, kad tiekéjai galéty pateikti
pasiiilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Onkologijos instituto pirkimo
salygose nustatyti specifiniai reikalavimai buvo nepagristi ir jomis buvo ribojama tiekéjy teisé
vienodomis salygomis konkuruoti dél vieSojo pirkimo konkurso laiméjimo. Taip buvo pazeistas
Viesyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas dirbtinai riboti konkurencijg ir
Siame straipsnyje nustatytos pirkimo objekto apibudinimo taisyklés, tuo paciu buvo pazeisti 3
straipsnio 1 dalyje nustatyti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo
principai ir nepasiektas Sio straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti ligoninei ir pacientams reikalingy prekiy,
racionaliai naudojant tam skirtas 1é3as.

Nors dél ypa¢ skubaus jodo Saltinio poreikio, vykdydamas antrajj ir trecigjj pirkimus,
Onkologijos institutas pasirinko tiekéjy pasitlymy skai¢iy ribojantj neskelbiamy deryby biida,
pirkimo procediiry ir sutar¢iy vykdymo duomenys rodo, kad jokios ypatingos skubos nebuvo.
Onkologijos institutas jau 2012 m. geguzés 8 d.> suzinojo, kad 46 pacientams gydyti jis privalo
jsigyti jodo 1-125 Saltiniy. Tai patvirtina, kad institutas jau nuo 2012 m. geguZzés 8 d. galéjo vykdyti
visy jodo I-125 Saltiniy, reikalingy 46 pacientams, pirkimo procediras, taciau jas pradéjo véliau nei
po ménesio ir vykdeé neskubédamas.

Onkologijos instituto pirkimo procediry ir pirkimo sutarties vykdymo terminai

Antrojo pirkimo atveju Onkologijos instituto darbuotojas jstaigos vieSyjy pirkimy komisijai tik 2012-07-04 pateiké
prasyma dél leidimo vykdyti minétg pirkimag dél likusiy 20 i§ 46 pacienty, kurie nurodyti VLK direktoriaus 2012-05-
08 jsakyme Nr. 1K-101, t. y. Sis prasSymas pateiktas pra¢jus 57 dienoms nuo VLK direktoriaus jsakymo. Onkologijos
instituto viesyjy pirkimy komisija klausimus dél Sio konkurso pirkimo biido svarsté 2012-08-14 (posédzio protokolas
Nr. V24-83), t. y. praéjus 41 dienai nuo praSymo d¢l $io pirkimo pateikimo datos (2012-07-04). Tai patvirtina, kad
institutas pats neskubéjo vykdyti pirkimo procediry. Konkurso salygos patvirtintos tik 2012-08-20, t. y. praéjus 47
dienoms nuo prasymo dél Sio pirkimo pateikimo datos (2012-07-04). Taigi minétos procediiros paneigia tvirtinima,
kad biita ypatingos skubos. Po 56 dieny nuo prasymo dél $io pirkimo pateikimo datos (2012-07-04) sudaryta Siy jodo
1-125 3altiniy pirkimo sutartis (2012-08-29 Nr. RE-2012-13). Ivertinus visas su sutarties vykdymu susijusias sgskaitas
faktiiras nustatyta, kad pirmi 60 i§ visy sutartyje nurodyty 1 500 $altiniy pirkti 2012-08-30, o visi likusieji jodo
Saltiniai buvo tolygiai pirkti iki 2012 mety lapkri¢io ménesio. Tai dar kartg patvirtina, kad perkancioji organizacija be
jokios skubos, tolygiai paskirstydama kiekius iki 2012 m. lapkri¢io ménesio jskaitytinai pirko jodo I-125 $altinius ir
juos implantavo.

Treciojo pirkimo atveju Onkologijos instituto direktoriaus pavaduotojas mokslui ir mokymui tik 2012-06-19 pateike

%% patvirtinta Vilniaus universiteto Onkologijos instituto direktoriaus 2012-04-03 jsakymu Nr. R8-207.

5 Supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklése nustatyti techniniy specifikacijy reikalavimai atitinka Viesujy pirkimy jstatyme keliamus
techniniy specifikacijy reikalavimus.

% VLK direktoriaus 2012-05-08 jsakymas Nr. 1K-101 ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1¢3y skyrimo jodo 1-125
Saltiniams jsigyti“.
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praSyma leisti vykdyti minétg pirkimg dél likusiy 20 i§ 46 pacienty, kurie nurodyti VLK direktoriaus 2012-05-08
jsakyme Nr. 1K-101, t. y. Sis praSymas pateiktas prag¢jus 42 dienoms nuo VLK direktoriaus jsakymo. Onkologijos
instituto vieSyjy pirkimy komisija tik po 9 dieny nuo praSymo dél Sio pirkimo pateikimo dienos (2012-06-19), t. y.
2012-06-28 (posédzio protokolas Nr. V24-83), svarsté klausimus dél pirkimo biido parinkimo, o konkurso sglygos
patvirtintos dar po 6 dieny (2012-07-04), t. y. dél perkanciosios organizacijos veiksmy konkurso sglygos buvo
patvirtintos po 15 dieny nuo praSymo pateikimo dienos. Praéjus 41 dienai nuo praSymo dél Sio pirkimo pateikimo
datos ir 83 dienoms nuo VLK direktoriaus 2012-05-08 jsakymo Nr. 1K-101 dél jodo 1-125 Saltiniy 46 pacientams
finansavimo sudaryta $iy jodo I-125 Saltiniy pirkimo sutartis (2012-07-30 Nr. RE-2012-11). [vertinus visas su sutarties
vykdymu susijusias saskaitas faktiiras nustatyta, kad pirmi 75 i§ visy sutartyje nurodyty 1 500 $altiniy pirkti 2012-08-
07, o visi likusieji jodo $altiniai buvo tolygiai pirkti iki 2012 mety gruodzio ménesio. Tai dar kartg patvirtina, kad
perkancioji organizacija be jokios skubos, tolygiai paskirstydama kiekius iki 2012 m. gruodzio ménesio jskaitytinai
pirko jodo 1-125 $altinius ir juos implantavo.

Antrasis ir treCiasis pirkimai, vykdyti neskelbiamy deryby budu surengti nepagrjstai
pritaikius ypatingos skubos salyga tuo institutas pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1
dalies 4 punkta, skelbiantj, kad prekés gali biiti perkamos neskelbiamy deryby bidu tik tada, kai
neiSvengiamai biitina pirkima atlikti ypac¢ skubiai dél jvykio, kurio perkancioji organizacija negaléjo
numatyti, kai tokio pirkimo nejmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamy deryby biuidais
Siame jstatyme nustatytais terminais, ir aplinkybés, kuriomis grindZziama ypatinga skuba, jokiu biidu
negali priklausyti nuo perkanciosios organizacijos. Tuo paciu institutas pazeidé VieSyjy pirkimy
istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo, lygiateisiSkumo principus ir nepasieke 2 dalies
tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ig jsigyti
perkanciajai organizacijai ar pacientams reikalingy prekiy, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas.

VLK direktoriaus jsakymu $iai gydymo jstaigai 2012 m. jodo I-125 Saltiniams jsigyti buvo
skirta 495,0 tukst. Lt. Isigijusi jodo Saltiniy, jstaiga pateiké padarytas iSlaidas pateisinancius
dokumentus, o VLK kompensavo 489,5 tukst. Lt i§laidy suma.

Pazymétina, kad pagal VS] Onkologijos instituto VLK pateiktus dokumentus negalime
ivertinti, kiek ir keliems pacientams buvo atlikta vézio brachiterapijos procediiry (VLK direktoriaus
jsakymu56 buvo paskirta ne maziau kaip 46 prostatos vézio brachiterapijos procediiros, t. y. 46
pacientams), tokios informacijos nesuteikia ir kiekvieng ketvirt] instituto pateikiamos centralizuotai
nupirkty protezy, medikamenty ir medicinos priemoniy naudojimo ataskaitos. Si gydymo jstaiga
nesilaiké VLK direktoriaus nurodymo jvykdzius sutartinius jsipareigojimus pateikti gydyty pacienty

sarasa, nurodant implantuoty jodo I-125 Saltiniy gamintoja ir vienety skaiciy.

2.2.3.4. V§I Kauno kliniky vykdyti jodo Saltiniy pirkimai
VS] Kauno klinikos, kaip ir VLK, nustaté reikalavimus jodo Saltiniams pazeisdamos

Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus.

% VLK direktoriaus 2012 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-101.
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V3] Kauno klinikos apklausos biidu vykdé 450 vnt. jodo I-125 Saltiniy pirkimg, o véliau
atviro konkurso biidu®’ — 6 720 vnt. jodo I-125 altiniy pirkima.

Pirkdamos jodo S$altinius apklausos biidu, Kauno klinikos pakvieté vieninteli ,,Bard
Medical* gamintojui atstovaujantj tiekéja UAB ,,B“, su Siuo tiekéju Kauno klinikos sudaré 64,3
tikst. Lt su PVM vertés sutartj%, 1 vat. jodo 3altinio kaina — 142,80 Lt su PVM.

Kauno kliniky vykdyto atviro konkurso metu pasitilyma pateiké UAB ,,.B* dukteriné UAB
,»D“ ir UAB ,,A“. UAB ,,A* jodo Saltinius sitlé po 128,68 Lt su PVM uz vienets, tatiau jos
pasiiilymas buvo atmestas kaip neatitinkantis konkurso salygy, o laim¢jo UAB ,,D*, kuri jodo
Saltinius sitlé po 134,4 Lt uz vnt., su Siuo tiekéju Kauno klinikos sudaré¢ 903,2 tiikst. Lt su PVM
vertés sutartj™".

Abiejy Kauno kliniky vykdyty pirkimy salygy techninés specifikacijos reikalavimai buvo i§
esmés analogiski tiems, dél kuriy teismai panaikino anksciau minétus VLK ir Klaipédos
universitetinés ligoninés pirkimus. Abiejy Kauno kliniky vykdyty pirkimy techniniuose
reikalavimuose buvo nurodyti su gamintojo ,,Bard Medical“ gaminamais jodo Saltiniais siejami
reikalavimai: radioaktyvi medziaga turi biti cilindro formos titano kapsuléje; procediiros metu
Saltinius turi buti galima sujungti | pageidaujamo ilgio grandinéle, kad buty galima pasirinkti
norimg tarpg tarp Saltiniy. Jodo Saltiniai turi biiti sudéti j kartridzus, suderinamas su Kauno kliniky
turima ,,C.R. Bard, Inc.” firmos ,,ProLink* sistema, naudojama Saltiniams sujungti ] grandinéles ir
jiems implantuoti.

Nustatydamos Siuos reikalavimus Kauno klinikos, vykdydamos pirkima apklausos biidu,
pazeidé savo supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliq60 4349 punkty reikalavimus dél techninés
specifikacijos nustatymo, abiejy pirkimy metu pazeidé skaidrumo principg, nes jy pirkimo salygos
buvo neaiskios, netikslios ir dviprasmiskos. Taip klinikos negaléjo jvykdyti VieSyjy pirkimy
jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nurodytos pareigos uztikrinti, kad tiekéjai galéty pateikti
pasitilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Kauno kliniky pirkimo salygose
nustatyti specifiniai reikalavimai buvo nepagristi ir jomis buvo ribojama tiekéjy teisé vienodomis
salygomis konkuruoti dél vieSojo pirkimo konkurso laiméjimo. Taip buvo paZeistas VieSyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas dirbtinai riboti konkurencijg ir Siame
straipsnyje nustatytos pirkimo objekto apibiidinimo taisyklés, tuo paciu buvo pazeisti 3 straipsnio 1
dalyje nustatyti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principai ir

nepasiektas §io straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas — vadovaujantis §io jstatymo reikalavimais

5 Pirkimas Nr. 123956, 2012-06-28 skelbta Centrinéje vieSujy pirkimy informacinéje sistemoje, 2012-06-29 — ,,Valstybés Ziniy“
priede ,Informaciniai pranesimai“ Nr. 52 ir 2012-07-03 — Europos Sajungos oficialiajame leidinyje Nr. 2012/S 125-207029.
*8 2012-06-15 sutartis Nr. LB1-92.
*92012-12-03 sutartis Nr. LB1-1714.
8 patvirtinta viesosios jstaigos Kauno kliniky generalinio direktoriaus 2011-01-12 jsakymu Nr. V-17.
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sudaryti pirkimo sutart], leidziancig jsigyti ligoninei ir pacientams reikalingy prekiy, racionaliai
naudojant tam skirtas lésas.

Kauno klinikos, vykdydamos minéta sutartj, pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8
dalies draudimag sutarties galiojimo metu keisti jos sglygas ir tuo paciu 3 straipsnio 1 dalyje
nustatyta skaidrumo principg bei neuztikrino, kad biity pasiektas 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas
pirkimy tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti reikalingy prekiy, racionaliai naudojant
tam skirtas 1éSas. Audito metu jvertinus visus priémimo—perdavimo aktus nustatyta, kad Kauno
klinikos vietoj pirkimo dokumentuose nurodyty 450 vnt. jodo I-125 Saltiniy panaudojo 434 vnt. Siy
Saltiniy, tac¢iau sumoké&jo visg sutartyje nurodyta 64 260,00 Lt su PVM suma, t. y. uz 1 vnt. Sio
Saltinio mokéjo ne 142,80 Lt su PVM (kaina, kuri tur¢jo buti taikoma jvertinus kvietime ir tiekéjo
pasiiilyme nurodytas sglygas), o 148,06 Lt su PVM, t. y. 4 % brangiau.

VLK direktoriaus jsakymu $iai gydymo jstaigai 2012 m. jodo I-125 Saltiniams jsigyti buvo
planuota skirti 495,0 tukst. Lt, taciau per 2012 m. jvykdzius pirmiau minétus vieSuosius pirkimus
V3] Kauno klinikos pateiké dokumentus, pateisinancius patirtas jodo I-125 Saltiniy jsigijimo
iSlaidas, o VLK kompensavo tik 103,9 tikst. Lt iSlaidy suma. I§ likusios 2012 m. nepanaudotos
391,1 tiukst. Lt sumos VLK perved¢ 80,8 tukst. Lt VS] Kauno klinikoms 2013 metais.
Vadovaujantis nustatytais neatitikimais galima teigti, kad VS] Kauno klinikos neskaidriai panaudojo

184,7 tukst. Lt PSDF biudzeto 1éSy.

2.2.4. ISlaidos sveikatos programoms vykdyti
Nacionaliné imunoprofilaktikos, ZIV/AIDS ir lytiskai plintan¢iy infekcijy profilaktikos
ir kontrolés, Priklausomybés ligy programos yra patvirtintos sveikatos apsaugos ministro
jsakymais ir pagal Sveikatos programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
tvarka minétos programos yra laikytinos zinybinémis, o ne valstybinémis sveikatos
programomis. Tokiy programy finansavimas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo

1€y Sveikatos draudimo jstatyme nenumatytas.

2012 metais 06 iSlaidy straipsnio sveikatos programoms finansuoti i§ PSDF biudzeto iSleista
187 487,2 tiikst. Lt (4 074 tikst. Lt, arba 2,1 proc. maziau, nei planuota), t. y. 4,1 proc. visy PSDF
biudzeto iSlaidy. Vykdant 19 programy padaryta tiek pat iSlaidy rasiy.

PSDF biudZeto léSomis finansuojamos sveikatos programos

Apmokamos per TLK:
—  keturios onkologiniy ligy prevencijos finansavimo programos®;
—  programa, skirta asmenims, kuriems yra rizika susirgti Sirdies ligomis®;
— lésos, skirtos dantims protezuoti ir vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis
prevencinei programai®® jgyvendinti;

81 Gimdos kaklelio piktybiniy naviky programa; Atrankinés mamografinés patikros dél kriities véZio programa; Priesinés liaukos

vézio ankstyvosios diagnostikos programa; Storosios zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos programa.

82 Asmeny, priskirtiny 3irdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemoniy finansavimo programa.
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—  léSos, skirtos ES Tarybos reglamentams jgyvendinti (kai ASP] gydomi kity ES 3aliy pilie¢iai)®*;

—  dvi per savivaldybes vykdomos programos®

—  léSos, skirtos skubiajai konsultacinei sveikatos prieziiiros pagalbai teikti ir organy transplantacijai®®
atlikti;

—  priklausomybiy ligy programa (vykdoma per priklausomybiy ligy centrus);

— léSos, skirtos kraujo donorystei (donory kompensacijoms mokéti ir neatlygintinai donorystei
propaguoti);
lésos, skirtos sveikatos sistemos pertvarkai (Stabilizavimo fondui).

Apmokamos per VLK:

ZIV/AIDS ir lytiskai plintangiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programa®’

— trys programos, pagal kurias jstaigos apripintos medikamentais (vakcinomis, Anti-D
imunoglobulinais ir kreséjimo faktoriais)®®

— léSos, skirtos ES Tarybos reglamentams jgyvendinti (kai apmokamos Lietuvos pilieciy gydymo
uzsienyje iSlaidos).

Prevencinés ir profilaktinés programos (vézio prevencijos, danty protezavimo, Sirdies ligy
rizikos programa, vaiky danty dengimo silantais programa) finansuojamos atsizvelgiant j atliktus
tyrimus ir suteiktas sveikatos prieziiiros paslaugas, ASP] pateikus saskaitas faktiiras apmokéti.

Kity programy vykdymas ir iSlaidy apmokéejimas skiriasi priklausomai nuo programos.
Vertindami  pasirinkty  sveikatos programy jgyvendinimg nustatéme, kad Nacionaliné
imunoprofilaktikos programa, ZIV/AIDS ir lytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés
programa bei Priklausomybés ligy programa patvirtintos ne Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o
sveikatos apsaugos ministro jsakymais, t. y. pagal Sveikatos programy rengimo, finansavimo,
1gyvendinimo ir kontrolés tvarkos®® 18 punkta minétos programos yra laikytinos Zinybinémis, o ne
valstybinémis sveikatos programomis, todel tokiy (Zinybiniy) programy finansavimas 1§

Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1¢Sy Sveikatos draudimo jstatyrne70

nenumatytas.
Pazymétina, kad pagal sveikatos apsaugos ministro jsakyma’", galiojantj nuo 2011 m. sausio 1 d.,
tik i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy finansuojamos valstybinés sveikatos programos
apskritai nenumatytos, todél turime pagristy abejoniy, ar Nacionaliné imunoprofilaktikos,
ZIV/AIDS ir lytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés bei Priklausomybés ligy
programy finansavimas i§ PSDF biudZeto 1¢8y yra teisétas.

Taip pat vertindami pasirinktas sveikatos programas nustatéme, kad sveikatos programoms

jgyvendinti skirtos PSDF biudzeto léSos ne visais atvejais buvo naudojamos efektyviai ir

8% Vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programa.
8% Lésos skirtos ES Tarybos reglamentams jgyvendinti, kai ES pilietiai gydomi Lietuvos ASP] ir Lietuvos pilie¢iai gydomi kitose ES
Salyse.
8 Sveikatos priezitirai mokyklose finansuoti ir Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiajai programai
;gyvcndmtl
% 7mogaus organy ir audiniy transplantacijos paprastyjy islaidy finansavimo programa.
87 Valstybinés ZIV/AIDS ir Iytidkai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programos jgyvendinimo priemonéms finansuoti.
®Nacionaliné imunoprofilaktikos programa; ASP] apriipinimo antirezus imunoglobulinais ir kre$¢jimo faktoriais, skirtais
stacionariniam gydymui, programa; Tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés programa.
8 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2002-02-21 jsakymu Nr. 91.
70 Sveikatos draudimo jstatymo 21 str. 2 dalis leidzia PSDF léSomis finansuoti valstybines ir savivaldybiy sveikatos programas.
™ Sveikatos apsaugos ministro 2010-12-27 d. jsakymas Nr. V-1129 ,,Dél Sveikatos ir su sveikata susijusiy programy rengimo,
vertinimo, tvirtinimo, koordinavimo, finansavimo ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*.
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racionaliai, o prie§ sumokant uz suteiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas ne visuomet

isitikinama, kad jos buvo suteiktos kokybiskai ir tinkamai.

2.2.4.1. D¢l Nacionalinés imunoprofilaktikos programos vykdymo

PSDF biudzeto 1€3os, skirtos Nacionalinei imunoprofilaktikos 2009-2013 m. programai

lgyvendinti — centralizuotai jsigyti vakciny ir apripinti jomis ASP], buvo naudojamos

nepakankamai efektyviai, o Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy
vadovai neuztikrino tinkamos programos jgyvendinimo kontrolés, nevykdé jiems

BiudZetiniy jstaigy jstatyme nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy lésy

naudojima, nes:

— VLK su tiekéjais pasiraSytose vakciny jsigijimo sutartyse nurodytos salygos yra
nepakankamos, kad biity galima uztikrinti tinkamy ir kokybisky vakciny jsigijimg ir
visiSka jy panaudojima — nenurodomi minimallis pristatomy vakciny kokybés
reikalavimai, nevienodos nuostatos dé¢l vakciny bei skiepijimo Svirksty galiojimo
laiko;

— dél minéty nepakankamy vakciny jsigijimo sutartyse nurodyty salygy, nepakankamo
Siy sutar¢iy vykdymo uztikrinimo ir VLK jvykdyto Svirksty vieSojo pirkimo,
nejvertinus realaus jy poreikio, 2012 m. nurasSyti dideli vakciny ir Svirksty kiekiai,
pasibaigus jy galiojimo laikotarpiui.

Pazymétina, kad nereglamentuoti minimallis ir maksimaliis ULAC sandélyje privalomai

laitkomy vakciny likuéiai, kurie leisty ULAC tiksliau ir labiau pagristai reguliuoti

gaunamy vakciny kiekius viso sutarties galiojimo laikotarpiu ir jam baigiantis.

Nepakankamai efektyviam 1éSy naudojimui centralizuotai jsigyjant vakcinas ir

aprupinant jomis ASP] jtakos galéjo turéti Siy funkcijy padalijimas dviem vykdytojams —

VLK ir ULAC, be to, nepakankamg $iy vykdytojy bendradarbiavimg patvirtina ir tai,

kad audito metu i§ VLK ir ULAC gauti visiSkai skirtingi duomenys dél vykusio

bendradarbiavimo ir informavimo apie sudarytas sutartis ir jy salygas.

Imunoprofilaktika Lietuvoje vykdoma vadovaujantis Nacionaline imunoprofilaktikos 2009—
2013 m. programa’?, apimandia vaiky profilaktinj skiepijima pagal vaiky profilaktiniy skiepijimy
kalendoriq73 bei vaiky ir suaugusiyjy skiepijima nuo uzkreciamyjy ligy (pasiutligé, stablige, sezoninis
gripas rizikos grupiy asmenims). Imunoprofilaktikos programos priemonéms finansuoti 2012 m.

skirta 13 971 tiikst. Lt'*.

72 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2009-03-31 jsakymu Nr. V-242.

78 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2007-12-22 jsakymu Nr. V-1066.

™ Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2012-01-13 jsakymas Nr. 1K-11 ,,Dél 2012 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSy sveikatos programoms ir kitoms sveikatos draudimo i§laidoms paskirstymo*.
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Programos priemonés ,,Centralizuotai jsigyti vakcinas ir apriipinti jomis ASP]* vykdytoja,
t.y. centralizuoty imunologiniy vaistiniy preparaty ir medicinos priemoniy (Svirksty, skirty
skiepyti) pirkimy organizatore yra paskirta VLK. Jgyvendinant §ig priemong, VLK yra pavesta’
organizuoti ir vykdyti centralizuotus pirkimus, numatant, kad imunobiologiniy preparaty,
skiepijimo Svirksty pristatymo vieta — UZzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centro vakciny
sandélis (audito atlikimo laikotarpiu jstaiga pavadinta Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS centru, toliau —
ULAC), o gripo vakciny rizikos grupiy asmenims skiepyti — ASP], atlickancios profilaktinius
skiepijimus.

VLK vakciny ir skiepijimo Svirksty pirkimus vykdo atsizvelgdama ] Nacionalinés
imunoprofilaktikos programos priemonéms finansuoti skiriamy 16§y sumg ir j ULAC teikiamg
apskaiciuotg vakciny ir skiepijimo $virksty poreik]j.

Vakciny poreikio apskai¢iavimo principai

Vakciny ir skiepijimo Svirksty, jtraukty j skiepijimo kalendoriy, ir vakciny, skirty vaikams ir suaugusiesiems
skiepyti nuo uzkre¢iamyjy ligy, poreikj nustato ULAC, atsizvelgdamas | gimusiy vaiky skaic¢iy (2012 m.
vakciny ir skiepijimo $virksty poreikis teiktas VLK ir tikslintas 2011 m. I11-1V ketv., todél vertintas 2010 m.
gimusiy vaiky skai¢ius), ULAC vakciny sandélyje esancius imunobiologiniy preparaty ir skiepijimo Svirksty
likucius ir jy galiojimo laika.

2012 m. vakciny pirkimus VLK vykdé per centring perkancigja organizacija (VS| Centring
projekty valdymo agentiirg). Atlikus vieSgji pirkimg ir sudarius sutartis dél imunobiologiniy
preparaty (vakciny) ir skiepijimo $virksty pirkimo, skiepijimo kalendoriuje nurodytas vakcinas ir
vakcinas, skirtas vaikams ir suaugusiesiems skiepyti nuo uzkreCiamyjy ligy, tiekéjai pristato i
ULAC sandélius. Vakcinas nuo sezoninio gripo konkursg laiméjes tiekejas pristato tiesiai ASP].

Su vakciny tiek¢jais 2012 metais sudarytos sutartys (iSskyrus vieng) neatitinka teisés akty
nuostatos’®, kad imunobiologiniy preparaty ir skiepijimo Svirksty pristatymo vieta — ULAC, nes Siose
sutartyse nurodyta, kad prekiy pristatymo vieta yra VLK (Europos a. 1, Vilnius), nors faktiskai vakcinos
pristatomos ] ULAC. Sutartyse taip pat nenustatyti ir minimaliis pristatomy vakciny kokybeés
reikalavimai, pavyzdziui: sutartyse néra reikalavimy, kurie uZtikrinty, kad tiekéjo pristatomy
imunobiologiniy preparaty savybés visiSkai atitikty pirkimo specifikacijoje nurodytus reikalavimus;
nenustatyta, kad pristac¢ius vakcinas biity pateikiami vakciny gamintojo iSduoti konkrecios vakciny
partijos patikrinimo sertifikatai ir kiti dokumentai, jrodantys pristatomo produkto kokybe.

2012 metais galiojusiose sutartyse’’ nurodytos nevienodos nuostatos dél vakciny bei
skiepijimo $virksty galiojimo laiko, kurios, miisy nuomone, yra tiesiogiai susijusios su tinkamu ir
efektyviu PSDF biudzeto 1¢Sy panaudojimu vykdant Nacionaling imunoprofilaktikos programa: tais
atvejais, kai sutartyse vakciny ir skiepijimo SvirkSty galiojimo reikalavimai buvo siejami su bendra

vakciny ir SvirkSty galiojimo trukme, pristatymo ] ULAC sandé¢lj metu vakciny galiojimo laikas

75 Sveikatos apsaugos ministro 2007-02-02 jsakymas Nr. V-63, 1 p.
76 Sveikatos apsaugos ministro 2007-02-02 jsakymas Nr. V-63, 1 p.
" Toliau analizuojamos tik vakciny, pristatomy j ULAC, pirkimo sutartys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



32

Valstybinio audito ataskaita

sudaré nuo 100 iki 66 proc. bendro vakciny galiojimo termino, o Svirksty galiojimo laikas — nuo 89 iKi
49 proc. bendro Svirksty galiojimo termino, o sutartyse nurodzius pristatomy vakciny ne trumpesne
nei 1 mety galiojimo trukme, j sandélj buvo pristatomos vakcinos, kuriy likes galiojimo laikas sudare
nuo 64 iki 39 proc. bendro vakciny galiojimo termino (vakciny galiojimo terminas yra apie 3 metus).

Vakciny galiojimo terminy nustatymas 2012 m. galiojusiose sutartyse

Vakciny nuo kokliuSo (nelgstelinio) ir difterijos, stabligés, poliomielito, Hemophilus influenzae B tipo
difterijos, pirkimo sutartyse bei Svirksty pirkimo sutartyje nurodyta, kad pristatymo dieng vakcina/Svirkstas turi
galioti ne trumpiau kaip 75 proc. bendro galiojimo laiko. Vakciny nuo difterijos ir stabligés, hepatito B,
pasiutligés ir zmogaus pasiutligés imunoglobulino pirkimo sutartyse, sudarytose 2012 metais nurodoma, kad
vakciny tinkamumo terminas pristatymo dienai turi biiti ne trumpesnis nei 12 mén., t. y. reikalaujama, kad
vakcina galioty vidutini§kai apie 33 proc. bendro galiojimo laiko, toks galiojimo laikotarpis, miisy nuomone,

negali uztikrinti, kad visos vakcinos biity tinkamai ir efektyviai panaudotos.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad audito metu gavome skirtingg informacija apie tai, kokiu
periodiSkumu VLK informavo ULAC apie sutartyse su tiekéjais sulygtas vakciny pristatymo
salygas, nupirktoms vakcinoms keliamus kokybés, galiojimo terminy, garantinio ir defekty
pakeitimo laikotarpiy, vakciny uzsakymo (prekiy pristatymo) terminy reikalavimus ir kitas tiekéjo
pareigas ir atsakomybes. ULAC atsakingy darbuotojy teigimu, VLK tokio pobuidZio informacija
teiké tik tarpininkaujant Sveikatos apsaugos ministerijai arba neteiké visai, VLK, savo ruoztu teigia,
kad ULAC nuolat buvo siun¢iamos vakciny pirkimo sutartys. Tokius, audito metu surinkus
priestaringus faktus vertiname kaip tam tikrg jstaigy keitimosi informacija trikuma.

Netinkamas naudoti vakcinas ir skiepijimo $virkstus, laikomus ULAC sandélyje, nuraSo
ULAC direktoriaus sudaryta komisija’®. Ivertine sandélyje atliktus vakeiny ir skiepijimo §virksty

nuraSymus nustatéme, kad 2012 m. nuraSyta vakciny ir Svirksty, kuriy verté — 912,3 tukst. Lt.
2012 m. nura$ytu vakciny kiekiai

Nurasyty 505 doziy Zzmogaus pasiutligés imunoglobulino, 93 640 doziy difterijos ir stabligés vakcinos, 3 633
doziy pasiutligés vakcinos, 6 930 doziy tuberkuliozés (BCG) vakcinos jsigijimo kaina sudaro 874,9 tukst. Lt.
NuraSyty 335 668 vnt. 1 ml vienkartiniy SvirksSty su adata, 49 699 vnt. 0,5 ml $virkSty su adata (23Gx1 0,6x25)
jsigijimo kaina — 37,4 tiikst. Lt.

Visy vakciny ir skiepijimo $virkSty nuraSymo priezZastis — pasibaiges galiojimo terminas,
taciau nuraSytus vakciny kiekius palyging su bendru ataskaitiniais metais sunaudotu kiekiu
manome, kad gana dideli kai kuriy nuraSyty vakciny kiekiai rodo, jog $iy vakciny jsigijimas,
pristatymas ] sandé¢lj ar naudojimas buvo nevisiskai racionaliis. VLK ir ULAC vadovai nevykde
jiems Biudzetiniy jstaigy jstatyme nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy léSy bei turto
naudojimg, veiksminga biudzetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos sukiirima, jos veikima ir
tobulinimq79. Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy vadovai neuztikrino

programos jgyvendinimo kontroles®™.

2012 m. vakciny nuraSymo prieZastys

8 ULAC direktoriaus 2011 m. liepos 26 d. jsakymas Nr. 1V-23.

7 Biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.

% pagal sveikatos apsaugos ministro 2007-02-02 jsakyma Nr. V-63 apriipinimo imunobiologiniais preparatais ir §virktais kontrolé

pavesta VLK direktoriui, ULAC direktoriui, Valstybinés visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos direktoriui ir SAM sekretoriui.
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- NuraSytas zmogaus pasiutligés imunoglobulino kiekis beveik 4 kartus virSijo mety poreikj. Vakcina
nuraSyta pasibaigus galiojimo terminui, taCiau reikia pabrézti, kad zmogaus pasiutligés imunoglobulino
terminas pristatymo metu sudaré tik 69 proc. viso vakcinos galiojimo termino.

- nuradytas vakcinos nuo difterijos ir stabligés kiekis sudaro 62 proc. 2012 mety poreikio. Sios vakcinos
nespéta panaudoti, nes sudarius jos pirkimo sutartj 2007-2009 m. laikotarpiui, sutriko §ios vakcinos tickimas,
kurj atnaujinus didelé dalis per 2007-2009 m. negauto kiekio (200 000 doziy; vidutinis metinis panaudojimas
per $§i laikotarpi — 152 437 dozés) 2010 m. sausio 30 d. (vakcinos galiojo iki 2012-05-31) buvo pristatyta ]
ULAC sandélj.

- 1 ml vienkartiniy $virksty su adata 2012 m. nuraSytas kiekis sudaro 88 proc. 2012 m. sunaudoty skiepijimo
svirksty kiekio. VLK, 2009 m. vykdydama skiepijimo $virksty pirkimg (nupirko 900 000 vnt.), neatsizvelgé |
tai, kad dalj vakciny tiekéjai tiekia $virkste, todél nupirko per daug skiepijimo $virksty ir net 37 proc. nupirkty
Svirksty tapo pertekliniais, t. y. PSDF biudzeto 1éSos panaudotos neekonomiskai.

Auditoriy nuomone, dideli nuraSomy vakciny kiekiai susidaré ir PSDF biudZeto 1éSos buvo
panaudotos neefektyviai i§ dalies dél to, kad néra nustatyti minimalidis ir maksimalis ULAC
sandélyje privalomai laikomy vakciny likuciai. Tokie normatyvai leisty sudaromose vakciny
pirkimo sutartyse numatyti palankesnes salygas, esant poreikiui, leidziancias reguliuoti
gaunamy vakciny kiekius ne tik visa sutarties galiojimo laikg, bet ir jam baigiantis. Taip pat reikia
atkreipti démesj, kad ; VLK su vakciny tiekéjais pasiraSomas sutartis néra jtraukiamos salygos,
uztikrinancios, kad nebiity pristatomi per dideli trumpo galiojimo laiko vakciny kiekiai.

Iverting visus iSdéstytus dalykus, auditoriai mano, kad Nacionalinés imunoprofilaktikos
20092013 m. programos priemoneés ,,Centralizuotai jsigyti vakcinas ir apripinti jomis ASPI*
vykdytojas turéty biiti vienas, nes $ig priemon¢ vykdant dviem vykdytojams, t. y. VLK vykdant
vieSuosius vakciny pirkimus ir sudarant sutartis, 0 ULAC priimant vakcinas ir jas iSduodant ASP],
PSDF biudZeto 1éSos naudojamos nepakankamai efektyviai, o 2012 m. pagal netinkamai,
atsizvelgiant | vaisty pirkimo specifika, parengtas pirkimo salygas sudarytos sutartys nesukuria
prielaidy jsigyti tinkamas vakcinas ir uZsitikrinti jy sunaudojima.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomoné, teikta 2013 m liepos 4 d. rastu Nr. (1.120-283)10-5553

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, Nacionalinés imunoprofilaktikos 2009-2013 m. programos
priemonés ,,Centralizuotai jsigyti vakcinas ir apripinti jomis ASPI“ vykdytojus gali koreguoti priimti nauji
Sveikatos draudimo jstatymo 10, 26, 39 punkty pakeitimai, kuriuose numatyta sukurti vakciny kompensavimo
mechanizmg PSDF biudzeto 1éSomis.

2.2.4.2. Dél Priklausomybés ligy gydymo programos iSlaidu

Priklausomybés ligy gydymo programa neatitinka valstybinei sveikatos programai
keliamy reikalavimy dél planuojamy rezultaty ir priemoniy uzdaviniams pasiekti
numatymo, jgyvendinimo etapy ir grafiky nustatymo bei kita.

Priklausomybés ligy centrai — jstaigos, teikianCios ambulatorines ir stacionarines asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas priklausomybés ligomis sergantiems asmenims, todel Siems
centrams Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSos turi buti skiriamos
suteiktoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti, o ne taikant samatinio

finansavimo principus.
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Priklausomybés ligy centrai teikia paslaugas tiek draustiems, tiek ir nedraustiems
asmenims, taciau skiriant sgmatinj finansavima, nesusietg su teikiamomis paslaugomis,
negalime jsitikinti, ar 1éSos naudojamos tik privalomuoju sveikatos draudimu draustiems

asmenims, kaip to reikalauja Sveikatos draudimo jstatymas.

Valstybiné ligoniy kasa i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSy finansuoja
20092013 m. priklausomybeés ligy gydymo programa®', kurios tikslas — teikti priklausomybés ligy
sveikatos prieziliros paslaugas vaikams ir paaugliams bei suaugusiesiems, draustiems privalomuoju
sveikatos draudimu, bei gerinti $iy paslaugy kokybe ir prieinamumg. 2012 m. Siai programai skirta
1 813,7 tikst. Lt ir panaudota 1 799,4 tiikst. Lt Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZeto lesy
sveikatos programoms jgyvendinti ir kitoms sveikatos draudimo iSlaidoms finansuoti. Sveikatos
sistemos jstatyme® nurodyta, kad Sveikatos programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarka nustato Sveikatos apsaugos ministerija.

Atlikdami audita nustatéme, kad 2009-2013 m. priklausomybés ligy gydymo programa
patvirtinimo momentu neatitiko Sveikatos programy rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarkos® 17 ir 18 punktuose jtvirtinty valstybinei sveikatos programai keliamy
reikalavimy, nes programoje nebuvo planuojamy rezultaty, nenumatytos ir priemonés uzdaviniams
pasiekti, taip pat nebuvo programos jgyvendinimo etapy ir darby atlikimo grafiko, 1éSy poreikio,
pobudzio, iSlaidy struktiiros, programos ekonominio (socialinio) efektyvumo kriterijy ir jvertinimo
pinigais, nenurodytas asmuo, galintis suteikti informacija, kaip to reikalaujama minétoje tvarkoje.

Vadovaudamosi  programos aprasSu, kitais  teisés aktais®, reglamentuojanciais
priklausomybés ligy gydyma, TLK paskirsto 1ésas priklausomybés ligy centrams (toliau — PLC)
atsizvelgdamos | statistin] tos TLK veiklos zonoje esan¢iy gyventojy skaiCiy. LéSos programai
jgyvendinti kompensuojamos pagal sutartis tarp TLK ir PLC bei programos iSlaidy sgmatas.
Programos 9 punkte nurodyta, kad sudarant iSlaidy samatg léSos paskirstomos taip: medikamentams
ir diagnostinéms priemonéms — 45 proc.; mokos fondui — ne maziau kaip 40 proc.; likusios 1éSos
naudojamos infrastruktiirai gerinti ir kitoms i§laidoms apmoketi (15 proc.)®.

Atlikdami auditg jsitikinome, kad PLC 1§ jiems skirty 1€Sy jsigyja ne tik medikamentus (taip

pat ir metadong) priklausomybes ligoms gydyti stacionariai ir ambulatoriskai, bet i§ PSDF biudzeto

8 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. V-1288.

8 Sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. I-552 (su vélesniais pakeitimais), 46 str.

8 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2002-02-21 jsakymu Nr. 91.

81 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-10 nutarimas Nr. 1246 ,,Dél priklausomybés ligy prevencijos, gydymo, reabilitacijos ir
reintegracijos paslaugy sistemos sukiirimo koncepcijos (gairiy) patvirtinimo*; Sveikatos draudimo jstatymo 6 str., Sveikatos sistemos
jstatymo 47 str. 2 d. 7 p.; sveikatos apsaugos ministro 2007-08-06 jsakymu Nr. V-653 patvirtinto Pakaitinio gydymo skyrimo ir
taikymo priklausomybei nuo opioidy gydyti tvarkos apraso 27-29 p.

®pLC yra savivaldybiy biudZetinés jstaigos, priklausancios savivaldybéms. Remiantis galiojandiais teisés aktais, keturi centrai
iSlaikomi i§ specialiyjy tiksliniy dotacijy, o Vilniaus PLC i§laikomas i§ Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto. Paminétina, kad
PSDF biudzetas yra papildomas 1¢3y Saltinis PLC veiklai finansuoti.
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lésy apmokamos ir komunalinés paslaugos, mokama uz kitas prekes ir paslaugas, remonto darbus,
mokami darbo uzmokescio priedai.

Priklausomybés ligos pagal Tarptauting statisting ligy ir sveikatos problemy klasifikacija
TLK-10 priskiriamos psichikos ir elgesio sutrikimams. Pagrindiniai PLC darbuotojai — gydytojai-

psichiatrai, slaugos specialistai, socialiniai darbuotojai ir psichologai.

Pastaba

Vilniaus PLC 2012 m. i§ viso dirbo 157 asmenys, i§ kuriy: 20 gydytojy, 50 slaugos ir jiems prilyginto
personalo darbuotojy.

Kauno PLC 2012 m. i§ viso dirbo 64 asmenys, i§ kuriy: 10 gydytojuy, 28 slaugos ir jiems prilyginto personalo
darbuotojai.

Klaipédos PLC 2012 m. i$ viso dirbo 74 asmenys, i$ kuriy: 5 gydytojai, 22 slaugytojos.

Siauliy PLC 2012 m. i§ viso dirbo 22 asmenys, i§ kuriy: 3 gydytojai, 10 slaugytojy.

Kiti PLC darbuotojai — socialiniai darbuotojai, psichologai, administracijos ir tikio reikaly darbuotojai.

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Remdamiesi PLC nuostatais ir programa PLC teikia privalomuoju sveikatos draudimu
draustiems asmenims priklausomybés ligy ambulatorines ir stacionarines asmens sveikatos
prieziliros paslaugas, kurios pirminiuose psichikos sveikatos prieziiiros centruose, specializuotose
psichiatrijos gydymo jstaigose kompensuojamos 1§ PSDF biudZeto 1eéSy. Atkreiptinas démesys, kad
tarp priklausomybés ligy centry pacienty yra nuo 30 iki 85 procenty drausty asmeny. Lenteléje
pateikiami apibendrinti duomenys, kokiam skaiiui drausty ir nedrausty asmeny buvo suteiktos

paslaugos atitinkamuose PLC.

VilniausPLC ~ Kauno PLC Klaipédos Siauliy PLC

PLC
Drausti asmenys (proc.) ~82 ~30 92 85
Nedrausti asmenys (proc.) ~18 ~70 8 15

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Sveikatos draudimo jstatymas86 nustato, kad PSDF biudZeto 1¢Sos naudojamos apmokéti uz
sveikatos priezitiros paslaugas, suteiktas privalomuoju sveikatos draudimu draustiems asmenims.
PLC sveikatos priezitiros paslaugas teikia tiek draustiems, tiek ir nedraustiems asmenims, o
skiriamas sgmatinis finansavimas néra susietas su suteikiamomis paslaugomis, todél negalime
patvirtinti, kad PSDF biudzeto 1€Sos visais atvejais naudojamos tik privalomuoju sveikatos
draudimu draustiems asmenims suteiktoms paslaugoms apmokéti, kaip to reikalauja Sveikatos
draudimo jstatymas.

Priklausomybés ligy centrai priskiriami sveikatos prieziliros jstaigoms. Juose teikiamos
paslaugos atitinka sveikatos prieziliros paslaugy apibrézimg: sveikatos priezitiros paslaugos yra

istaigos ir paslaugy uZsakovy susitarimu grindZiamas jstaigos veiklos rezultatas®’. Paslaugy

% Sveikatos draudimo jstatymo 1, 5 ir 6 str.
8 Sveikatos prieziiros jstaigy jstatymo-23 str. 7 p., 2 str. 6 d.
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uzsakovais gali buti Sveikatos sistemos istatyme88 """

fiziniai asmenys.

Pastaba

Valstybés kontrolé 2006 m. valstybinio audito ataskaitoje® konstatavo, kad priklausomybés ligy centry
finansavimas pagal biudZeto programas nesiejamas su teikiamy paslaugy kiekiu, neskatina gydymo jstaigy
gerinti paslaugy prieinamumo ir rezultatyvumo, neleidzia vertinti, kiek valstybés biudzeto 1€Sy panaudota
ambulatorinéms ar stacionarinéms gydymo paslaugoms teikti, analizuoti ir pagristai prognozuoti paslaugy bei
1ésy poreikio, ir rekomendavo Sveikatos apsaugos ministerijai spresti klausima dél priklausomybés ligy centry
finansavimo pagal suteiktas asmens sveikatos priezitros paslaugas.

2012 metais PLC vis dar buvo finansuojami pagal programos (islaidy) samatos model;.

Manome, kad PLC, teikiantys sveikatos priezitiros paslaugas ir pagal jstatymy nuostatas
priskirtini sveikatos prieziliros jstaigoms, turéty biti finansuojami ne pagal Priklausomybés ligy
gydymo programos (iSlaidy) samatg, o mokant uz suteiktas sveikatos prieziiiros paslaugas PSD
draustiems asmenims. PSD nedrausty asmeny priklausomybés ligoms gydyti turéty bati skiriamas

finansavimas i§ biudzeto™.

2.2.4.3. Dél ZIV/AIDS ir lyti§kai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir
kontrolés priemoniy finansavimo

ZIV ligos stebésenos laboratoriniams kraujo tyrimams atlikti neturi biti skirtas atskiras
finansavimo $altinis, juo labiau — planuojami papildomi valstybés biudZeto asignavimai,
nes pagal Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymais reglamentuota ZIV serganéiy
pacienty gydymo schema ZIV ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy atlikimas yra viena i§
sudedamyjy $iy pacienty gydymo daliy, be to, ZIV sergantys asmenys yra draudziami
PSD valstybés 1éSomis.

VLK su NVSPL sudaryta sutartis dél laboratoriniy tyrimy apmokéjimo prieStarauja
Sveikatos draudimo jstatymo nuostatoms, kad apdraustyjy asmens sveikatos prieZiiiros
i§laidos apmokamos vadovaujantis TLK ir ASP] sudarytomis sutartimis.

Centralizuotas sergan¢iyjy ZIV kraujo tyrimy atlikimas gydymo eigai jvertinti nelemia
racionalaus PSDF 1é8y naudojimo Siam tikslui, nes didziosios ASP] turi galimybe pacios
atlikti dalj Siy tyrimy taikydamos maZesnius jkainius nei patvirtinti SAM jsakymu,
kuriuos taikant apmokama NSVPL. Be to, ASP] patiria didesniy kraujo éminiy Siems
tyrimams atlikti transportavimo i$laidy, kai tyrimai atlieckami centralizuotai vienoje
laboratorijoje. D¢l specialiy reikalavimy kraujo éminius tyrimams atlikti reikia pristatyti
per trumpa laika, todél, ASP] specialisty nuomone, gali blogéti asmens sveikatos

prieziliros paslaugy prieinamumas.

8 Sveikatos sistemos jstatymo § str.

8 valstybinio audito 2006-12-21 ataskaita Nr. VA-10-9P-32 ,,Narkomanijos prevencijos ir pagalbos organizavimas®. Zr. internete
adresu www.vkontrole.lt

% Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo 41 str. ir Sveikatos sistemos jstatymo 48 str.
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VLK atsisakius pateikti visg auditui atlikti reikiama informacija apie visiems asmenims
atliktus ir PSDF biudZeto 1éSomis apmokétus laboratorinius kraujo tyrimus, negavome
patikimy jrodymy, kad 644,2 tikst. Lt PSDF biudZeto 168y ZIV ligos stebésenos
laboratoriniy tyrimy programai finansuoti buvo panaudota teisétai — apmokeéti uz faktiskai

atliktus kraujo tyrimus.

Asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkreCiamosiomis ligomis, tarp kuriy yra ir
7mogaus imunodeficito viruso liga (ZIV)*, yra draudZiami valstybés léSomis ir laikomi
apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu. Sios ligos diagnostiniai kriterijai, gydymas,
uzsikrétusiyjy ZIV pacienty prieZiliros schema yra reglamentuoti sveikatos apsaugos ministro
isakymu®, paslaugos ZIV infekuotiems ir AIDS sergantiems asmenims teikiamos ASP], visos
gydymo islaidos, i§skyrus 4 ZIV ligos stebésenos laboratorinius tyrimus, atliekamus gydymo eigai
jvertinti (toliau — laboratoriniai kraujo tyrimai), apmokamos TLK taip, kaip asmens sveikatos
priezitiros paslaugos.

Minéti 4 laboratoriniai kraujo tyrimai atlieckami Nacionalingje visuomenés sveikatos
priezitiros laboratorijoje  (NVSPL), apmokami pagal VLK ir NVSPL sudaryta sutartj®,
vadovaujantis SAM patvirtintais jkainiais ir tvarka™, naudojant PSDF biudZeto léSas, skirtas
ZIV/AIDS ir lytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programos priemonéms
finansuoti. 2012 m. $iai sveikatos programai skirta 784,0 tiikst. Lt, panaudota 644,2 tiikst. Lt.

4 laboratoriniy kraujo tyrimuy, atliekamuy gydymo eigai jvertinti, jkainiai balais

—  CD4 Iasteliy kiekio nustatymas: kaina balais — 120,00;

— plazmos ZIV RNR nustatymas: kaina balais — 304,00;

— HLA-B5701 nustatymas: kaina balais — 1 418,00;

—  ZIV jautrumo vaistams ir/ar genotipo tyrimas: kaina balais — 1 768,00.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad pagal Sveikatos draudimo jstatyrne}95 apdrausty asmens
sveikatos priezitiros iSlaidos apmokamos vadovaujantis TLK ir ASP] sutartimis, o VLK S$io
Jstatymo nustatytais pagrindais ir sglygomis uztikrina visy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
teikimo iSlaidy apmokéjimg PSDF biudzeto léSomis per TLK, todél manome, kad SAM
jpareigojimas ZIV ligos stebésenos laboratorinius tyrimus atlikti tik NVSPL ir juo remiantis VLK
su NVSPL sudaryta sutartis dé¢l laboratoriniy tyrimy finansavimo prieStarauja Sveikatos draudimo

Jstatymo nuostatoms.

% Syeikatos apsaugos ministro 2003-05-14 jsakymas Nr. V-276 , D¢l Visuomenei pavojingy uzkrediamyjy ligy, kuriomis sergantys
asmenys laikomi apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés 1éSomis privalomuoju sveikatos draudimu, sgraso patvirtinimo*.

% Syeikatos apsaugos ministro 2010-05-03 jsakymas Nr. V-384 ,,Dél Zmogaus imunodeficito viruso ligos diagnostikos ir gydymo,
kompensuojamo i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1¢é8y, tvarkos apraso patvirtinimo*.

% 2011-06-21 sutartis dél Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy finansavimo Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto 1éSomis Nr. 1SUT-129.

% Sveikatos apsaugos ministro 2011-05-13 jsakymas Nr. V-473 , Dél Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy
tyrimy finansavimo 2011-2013 m. programos patvirtinimo*.

% Sveikatos draudimo jstatymo 26 str. 1 d., 30 str. 7 d.
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PSDF biudZeto 1é8o0s, skirtos ZIV/AIDS ir lytiskai plintandiy infekcijy profilaktikos ir
kontrolés priemonéms finansuoti, naudojamos vadovaujantis Zmogaus imunodeficito viruso ligos
stebésenos laboratoriniy tyrimy finansavimo 2011-2013 m. programoje jtvirtintais principais.
Atkreiptinas démesys, kad minétos programos vykdymo laikotarpiu VLK j planuojamg papildomy
valstybés biudzeto asignavimy poreikj96 jtraukia ir lé3as, reikalingas ZIV/AIDS ir lytiskai plintandiy
infekcijy profilaktikos ir kontrolés priemonéms finansuoti, neatsizvelgdama j Sios asmeny grupés
draustumg PSD valstybés biudzeto 1éSomis.

Audito metu analizavome, ar vienas 1§ laukiamy minétos programos jgyvendinimo
rezultaty — ZIV uZsikrétusiems asmenims bus uztikrintas kokybisky laboratoriniy tyrimy
prieinamumas — gali buti pasiektas tik tuo atveju, jeigu minéti tyrimai bus atlickami NVSPL. Atlike
pasirinkty ASP] apklausa nustatéme, kad 3 didziausios universitetinés ligoninés (Santariskiy
klinikos, Kauno klinikos ir Klaipédos universitetiné ligonin¢) ir Respublikiné¢ Panevézio ligoniné
turéty galimybes atlikti kai kuriuos 1§ minéty laboratoriniy kraujo tyrimy savo laboratorijose.

Laboratoriniai kraujo tyrimai, kuriuos galéty atlikti kitos ASP]

- CDA lgsteliy kiekio ir plazmos ZIV RNR nustatymo kraujyje tyrimus galéty atlikti Santariskiy klinikos,
Kauno klinikos, Klaipédos universitetiné ligoniné ir Respublikiné Panevézio ligoniné.

- HLA-85701 nustatyti gali Santariskiy klinikos, Kauno klinikos.

- ZIV jautrumo vaistams ir/ar genotipo tyrimus galéty atlikti tik Santariskiy klinikos.

Reikia paminéti, kad Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy
finansavimo 2011-2013 m. programos nuostata, jog brangiy ir sudétingy laboratoriniy tyrimy
atlikimas centralizuotai lems racionaly skiriamy lésy panaudojimq (vienu metu atliekant didesnj
tyrimy skaiciy mazéja tyrimo islaidos), gali buti sietina tik su racionalesniu pac¢ios NVSPL lésy,
skirty laboratoriniams kraujo tyrimams atlikti, panaudojimu: PSDF biudZeto 1éSy Siuo atveju
nesutaupoma, nes VLK sumoka NVSPL uz kiekvieng atlikta laboratorinj kraujo tyrimg pagal
sveikatos apsaugos ministro nustatytg vienodg jkainj, o kiekvienai §iuos tyrimus siunc¢ianciai ASP]
dar tenka padengti ir kraujo éminiy transportavimo iSlaidas, kurios labai priklauso nuo
transportuojamy kraujo €éminiy skaiciaus bei atstumo tarp ASP] ir NVSPL.

Kraujo éminiy transportavimo islaidy, kuriy patiria ASPI, analizé

Apklause 25 ASPI (15 rajoniniy bei 10 didziyjy miesty ligoniniy, apskrities, respublikinio ar universitetinio
lygmens) nustatéme, kad vidutiniskai 1 kraujo éminio transportavimo i§ ASP] ir NVSPL kaina — 26,7 Lt, taciau
pazymétina, kad transportavimo islaidos labai skiriasi ir svyruoja nuo 5 Lt uz 1 kraujo éminio pristatymg iki
70,2 Lt. Brangiausiai transportuoti kraujo éminius tenka toms gydymo jstaigoms, kurios siunéia jy nedaug arba
atstumas iki Vilniaus yra didelis (pavyzdziui, i§ Siauliy).

Viena ASP] taip pat pazymejo, kad esama praktika, kai kraujo éminiai siun¢iami ] NVSPL,
yra neefektyvi, nes CD4 lasteliy tyrimui atlikti kraujo éminys turi baiti pristatomas ne véliau kaip

per 24 val. nuo kraujo paémimo, todél susidaro daug nepatogumy ir pacientams, kadangi negalima

% 20112013 m. laikotarpiu i§ valstybés biudzeto skiriami papildomi asignavimai yra maZesni negu teikiamas VLK poreikis, todél
negalime teigti, kad ZIV/AIDS ir lytiskai plintan¢iy infekcijy profilaktikos ir kontrolés priemonés finansuojamos i§ valstybés
biudzeto 1ésy.
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atlikti tyrimo kiekvieng diena, o kraujo éminiai NVSPL priimami tik pirmadieniais—ketvirtadieniais,
ir ligoninei, kuri turi organizuoti saugy kraujo bandiniy pristatyma per 24 valandas. ASP] nuomone,
dél tokios padéties nukencia tyrimy kokybé, jie atlickami ne laiku, didéja ASP] islaidos, blogéja
asmens sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumas.

Audito metu iSanalizuotas ir nustatyty jkainiy, kuriuos taikant NVSPL apmokama uz ZIV
uzsikrétusiy asmeny laboratorinius kraujo tyrimus, pagristumas.

ASP], galinéiy atlikti plazmos ZIV RNR, CD 4 Iasteliy kiekio, viruso jautrumo vaistams
ir/ar genotipo nustatymo bei HLA-B5701 nustatymo tyrimus, klauséme, kokie tyrimy jkainiai biity
nustatyti jy laboratorijose. Palyging ASP] pateiktas preliminarias tyrimy kainas su SAM jsakyme
nustatytomis, galime teigti, kad 3 i§ 4 tyrimy gydymo jstaigose buty atlickami taikant mazesnius
ikainius negu patvirtinti, o kai kurie 1§ jy galéty buti net iki 84 proc. pigesni.

NVSPL atliekamu laboratoriniy kraujo tyrimu jkainiy, patvirtinty SAM jsakymu, palyginimas su ASP]
pateiktais preliminariais jkainiais

Plazmos ZIV RNR tyrimy patvirtintas jkainis — 304 balai (balas lygus 1 Lt), o Lietuvos sveikatos moksly
universiteto ligonin¢, VS| Kauno klinikos (toliau — Kauno klinikos) galéty atlikti §j tyrima taikydamos 34,2
proc. mazesnj jkainj, VS| Vilniaus universitetinés ligoninés Santariskiy klinikos (toliau — Santariskiy klinikos)
— taikydamos 21,9 proc. maZesnj jkainj, t. y. tyrimai Kauno klinikose kainuoty 200 Lt, o Santariskiy klinikose
— 237,40 Lt.

CD 4 lgsteliy tyrimy patvirtintas jkainis — 120 baly, Kauno klinikose atlickamo tyrimo jkainis buty 19,9 proc.
mazesnis ir sudaryty 96,09 Lt, o Santariskiy klinikose — 46,3 proc. mazesnis ir sudaryty 64,50 Lt.

HLA-B5701 nustatymo patvirtintas jkainis — 1 418 balai, Kauno klinikos §j tyrima atlikty taikydamos 84,8
proc. mazesnj ikainj, t. y. uz 215 Lt, Santariskiy klinikos galéty atlikti §j tyrimg taikydamos 74,1 proc. mazesne
kaing —uz 367,20 Lt.

Viruso jautrumo vaistams ir/ar genotipo nustatymo tyrimg galéty atlikti tik Santariskiy klinikos, taciau kainy
pateikti negali, nes neturi informacijos, kiek kainuoty reagentai, reikalingi §iam tyrimui atlikti.

Audito metu nustatéme, kad VLK 2012 m., prieS apmokédama NVSPL saskaitas uz
atliktus laboratorinius kraujo tyrimus, jsitikino, ar saskaitose pateikti duomenys apie suteiktas
paslaugas (tyrimy nomenklatiirg, atlikty tyrimy skaiciy bei sumg) sutampa su i IS ,,Sveidra*
suvestais duomenimis, taciau nejsitikino, ar paslaugos i IS ,,Sveidra® jvestos surasytos tinkamai, t.
y. netikrino, ar tos pacios paslaugos néra jvestos kelis kartus, ar yra visi reikalingi apmokamas
paslaugas pagrindZiantys dokumentai.

Atlikdami audita negaléjome ijsitikinti, ar NVSPL teikiamos saskaitos yra pagristos
faktiSkai suteiktomis paslaugomis, t. y. ar vienam asmeniui atlikti kraujo tyrimai j IS ,,Sveidra*
jvesti tik vieng kartg ir ar yra visus apmokétus tyrimus jrodantys dokumentai, nes VLK atsisake
pateikti reikiamg IS ,,Sveidra“ esancig informacija apie visiems asmenims atliktus ir NSVPL
apmokétus kraujo tyrimus, vykdant Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy

tyrimy finansavimo programg.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



40

Valstybinio audito ataskaita

2.2.4.4. D¢l Visuomenés sveikatos programuy rémimo specialiosios
programos vykdymo

Vilniaus miesto savivaldybé delsé informuoti Vilniaus teritoring ligoniy kasa apie
nevykdoma Testing kriities vézio prevencijos programa ir tokiu buidu neuztikrino, kad 50
tikst. Lt 1§ 337,8 tukst. Lt PSDF biudZzeto 1ésy, skirty savivaldybiy visuomenés sveikatos
programoms remti, biity perskirstytos ir panaudotos jstatyme nurodytiems tikslams.
Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios programos
finansavimo ir atskaitomybés tvarkoje nenurodyti VLK ar TLK veiksmai (pavyzdziui,
del PSDF biudzeto 1¢8y perskirstymo) ar teisé jy imtis, kai:

- savivaldybé nesilaiko nurodyty dokumenty pateikimo terminy ir tai gali turéti jtakos

efektyviam programy jgyvendinimui;
- kyla rizika, kad savivaldybé nesugebés jgyvendinti konkre¢iy visuomenés sveikatos

programy ir panaudoti joms skirty 1ésy.

Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios programos 1éSos
naudojamos visuomenés sveikatos programoms finansuoti ir remti®. Vadovaudamosi programos
aprasu® ir kitais teisés aktais®®, reglamentuojan¢iais visuomenés sveikatos rémima savivaldybése, TLK
biudZeto 1¢Sas paskirsto savivaldybéms pagal jy gyventojy skaiciy ir rastu informuoja savivaldybes apie
numatomas joms skirti 1éSas. Gavusi informacija, savivaldybé parengia bendrajj samatos projekta ir jj
teikia TLK kartu su priemoniy planu. TLK patikrina, ar planuojamos programos léSos nevirsija
planuojamy savivaldybei skirti PSDF biudZeto 1éSy. Nenustacius neatitikimy, pasiraSoma programos
finansavimo sutartis, pagal kurig teikiama finansavimo paraiska TLK

Vilniaus miesto savivaldybei Visuomenés sveikatos programy rémimo specialiajai programai
vykdyti 2012 metams skirta 337,8 tikst. Lt PSDF biudzeto 1¢8y, panaudota 287,8 tukst. Lt.
Savivaldybé nepanaudojo 50,0 tiikst. Lt PSDF lésy, nes VSI Karoliniskiy poliklinika nevykdé Testinés
kriities véZio prevencijos programos Vilniaus mieste.

Savivaldybé neuztikrino tinkamo PSDF &Sy skyrimo visuomenés sveikatos programoms
vykdyti ir nepanaudoty $iy 1€Sy perskirstymo tarp programy, nes:

101

— Savivaldybés taryba™" 2012 m. geguzés 15 d. patvirtino sprendimg skirti 50,0 tikst. Lt

Testinei kriities véZio prevencijos programai Vilniaus mieste, kuri buvo netinkama'® finansuoti,

%7 Sveikatos sistemos jstatymas, 41 str. 1 d.

% Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-08-01 jsakymas Nr. 1K-157 ,,Dél Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo
specialiosios programos finansavimo ir atskaitomybés tvarkos apraso patvirtinimo*.

% Sveikatos sistemos jstatymo 41 str.; Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas, 2002-05-16 Nr. 1X-886, 6 str.

100 gyeikatos sistemos jstatymo 41straipsnyje nustatyta, kad Savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos 1¢30s
naudojamos visuomeneés sveikatos programoms finansuoti ir remti. Nustatyti tokie finansavimo $altiniai: savivaldybés biudzetas, ne maziau
kaip 0,3 proc. PSDF biudzeto, atsizvelgiant i gyventojy skaiciy, 20 proc. savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo spec. programos 1&sy,
savanoriskos imokos, kitos teisétos 1&sos.

101 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012-05-15 sprendimas Nr. 1-606.

102 Radiacinés saugos centro 2012-10-10 rastas Nr. 1.7-2-2382.
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nes numatytas pacienciy, kurioms VS] Karoliniskiy poliklinika planavo atlikti mamografines
patikras, amzius (20-49 metai) neatitinka nei Pasaulinés sveikatos organizacijos, nei Europos
Sajungos rekomendacijy'®, kuriose teigiama, kad mamografing patikra reikia pradéti nuo ty
amziaus grupiy, kuriy sergamumas kriities véziu yra didelis, arba nuo grupés, kurios amziaus
skirtumas nuo didziausio sergamumo Kkriities véziu grupés yra 5 metai, t. y. 50—69 mety moterims.
Pazymétina, kad, rengiant Atrankinés motery mamografinés patikros programos atlikimo metodika,
buvo jvertinta amziaus grupé, kuriai Sis tyrimas yra efektyviausias. Metodikoje nurodoma, kad
mamografinés patikros taikymo efektyvumas 40—49 mety moterims dar tik tiriamas.

Vilniaus TLK, dalyvavusi savivaldybés vykdytoje programy atrankoje, taip pat nevertino
savivaldybés sitilomy finansuoti programy saugos zmoniy sveikatai aspektu.

— Savivaldybés administracija, turédama Radiacinés saugos centro informacija’®, kad
Testiné kriities véZio prevencijos programa negali biti vykdoma, nesiémé priemoniy dél lésy
perskirstymo kitoms programoms, neinformavo Vilniaus teritorinés ligoniy kasos apie tai, kad léSos
nebus panaudotos, ta¢iau 2012 m. lapkri¢io 7 d. su Vilniaus teritorine ligoniy kasa pasirasé
Visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios programos finansavimo sutartj'*>, kurioje yra
numatyta finansuoti minétg programa.

Savivaldybés administracija, nesilaikydama Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy

. . T . . . . . v 1
rémimo specialiosios programos finansavimo ir atskaitomybés tvarkos aprase'®

nustatyto termino,
tik 2012 m. spalio 11 d. pateike'® Vilniaus teritorinei ligoniy kasai Visuomenés sveikatos 2012
mety programos samatg ir Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios
programos jgyvendinimo priemoniy plang, nors turéjo tai padaryti 2012 m. geguzés 22 dieng. Del
Sios prieZasties finansavimo sutartis buvo pasiraSyta tik 2012 m. pabaigoje (2012 m. lapkricio 7 d.),
o nepanaudotos 1éSos nebuvo perskirstytos kitoms programoms.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo
specialiosios programos finansavimo ir atskaitomybeés tvarkoje nereglamentuota nei VLK, nei TLK
teis¢/prievolé imtis veiksmy ar priimti sprendimus dél PSDF biudzeto 1¢Sy perskirstymo tais
atvejais, kai kyla rizika, kad savivaldybé nesugebés jvykdyti konkreCiy visuomenés sveikatos
programy ir panaudoti joms jgyvendinti skirty 1éSy. Be to, minéta tvarka nenustato TLK veiksmy ar
teisés jy imtis, jei savivaldybé nesilaiko nurodyty dokumenty pateikimo terminy. Tai gali turéti
jtakos efektyviam programy jgyvendinimui, nes sutartis pasirasius tik mety pabaigoje labai

sutrumpe¢ja konkreciy programy vykdymo laikas, maziau asmeny gali pasinaudoti jy teikiamomis

paslaugomis ir panasiai.

103 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2004-12-10 jsakymu Nr. V-901, 4, 9 p.
104 Radiacinés saugos centro 2012-10-10 rastas Nr. 1.7-2-2382.
19 2012-11-07 sutartis Nr. ST-4SAV-12.
108 patvirtinta Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-08-01 jsakymu Nr. 1K-157, 7 p.
197 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2012-10-11 rastas Nr. A51-65684(3.3.12.1).
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2.2.4.5. Dél Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos finansavimo
programos vykdymo

Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos iSlaidos (137,5 tikst. Lt) apmokétos
nejsitikinus, ar sgskaitos uz suteiktas paslaugas pateiktos apmokéti pagristai, nes:

— ziniasklaidoje placiai nuskambéjus (2012-09-11) informacijai apie VS| Kauno
klinikose, kaip itariama, nesilaikant teises akty atlikta kepeny transplantacija, Kauno TLK,
sumokeéjusi 137,5 tikst. Lt uz minétas paslaugas, nesiémé jokiy veiksmy, kad jsitikinty, ar
pagristai buvo apmokéta uz paslaugas ir ar nebuvo padaryta zalos PSDF biudzetui;

— Sveikatos apsaugos ministerija, gavusi 1§ Nacionalinio transplantacijos biuro
informacija apie, kaip jtariama, padarytus paZeidimus teikiant kepeny transplantacijos
paslaugas ir sitilyma laikinai sustabdyti kepeny transplantacijos paslaugy apmokéjima, to
nepadaré;

- VLK paskirtas atstovas dalyvavo tarpinstitucinéje tyrimo grupéje, kuri nustaté
transplantacijos paslaugy teikimo pazeidimy, tur¢jusiy sukelti pagristy abejoniy dél
galimos zalos PSDF biudZetui, taciau nesiimta jokiy priemoniy inicijuoti neplaning Siy

paslaugy apmokéjimo kontrolg.

Sveikatos priezitros jstaigy iSlaidos, patiriamos dél zmogaus audiniy, lasteliy ir organy
paémimo, paruoSimo ir transportavimo, apmokamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto’® — i§ Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos programai skirty 1&§y. 2012 m. $iai
programai finansuoti panaudota 49 300,2 tukst. Lt PSDF 1ésy.

Visy asmens sveikatos prieziliros paslaugy (jskaitant ir transplantacijg), kuriy iSlaidos
apmokamos 1§ PSDF biudzeto, teikimo (kiekio ir kokybés poziiiriu) kontrole vykdo teritoriniy
ligoniy kasy kontrolés skyriai, kuriy veiklos tikslus, budus, pareigas, kontrolés procediiras
reglamentuoja Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus patvirtintas ASP], vaistiniy bei kity yjmoniy ir
Jstaigy, sudariusiy sutartis su TLK, kontrolés tvarkos apra§aslog. Jame nurodyta, kad TLK kontrolés
skyriai vykdo planing kontrole pagal patvirtintus metinius teminius ir ketvirtinius planus ir
neplaning — turédami informacijos ar kilus pagrjsty jtarimy, kad gal¢jo biiti padaryta zala PSDF
biudzetui arba pazeisti teisés akty reikalavimai ir t. t.

Audito metu patikring, ar pakankamai yra kontroliuojamos asmens sveikatos priezitiros
paslaugos, susijusios su transplantacijos procesu, nustatéme, kad nei VLK, nei TLK 2012 m.

nekontroliavo i§ PSDF biudzeto 1éSy apmokéty transplantacijos paslaugq110 kiekio ir kokybés,

108 7mogaus audiniy ir organy donorystés ir transplantacijos jstatymo 11 str. 2 d.

19 v/|K direktoriaus 2006-03-24 jsakymu Nr. 1K-41 patvirtintas ,,Dél Asmens sveikatos prieZitiros jstaigy, vaistiniy bei kity jmoniy
ir jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis,
kontrolés tvarkos aprasas®.

10 v/|K direktoriaus 2013-02-22 ratas Nr. G-684 ,,Dél duomeny pateikimo*, Sveikatos apsaugos ministerijos 2013-03-01 rastas Nr.
G-815 ,,Dél duomeny pateikimo*.
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netikrino, ar suteiktos paslaugos atitiko nustatytus reikalavimus, t. y. neatliko nei planinés, nei
neplaninés kontrolés. Pazymétina, kad, net ziniasklaidoje placiai nuskambéjus informacijai, kad VS]
Kauno klinikose 2012 m. rugsé¢jo 11 d. atlikta kepeny transplantacija, kaip jtariama, nesilaikant
teisés akty, t. y., auditoriy nuomone, kilo pagristy jtarimy, kad galéjo biti padaryta zala PSDF
biudzetui arba pazeisti teisés akty reikalavimai teikiant transplantacijos paslaugas, Kauno TLK
sumokéjo VS| Kauno klinikoms 137,5 tikst. Lt uz suteiktas transplantacijos paslaugas ir nesiémé
jokiy veiksmy, susijusiy su kontrolés atlikimu ir galimos Zalos PSDF biudzetui nustatymu.

Atkreiptinas démesys, kad 2012 m. rugséjo 12 d. (praéjus dienai po V$] Kauno klinikose
atliktos kepeny transplantacijos) Nacionalinis transplantacijos biuras prie Sveikatos apsaugos
ministerijos rastu’** informavo sveikatos apsaugos ministra, kad V3] Kauno klinikose atlickant
kepeny transplantacija galbit buvo pazeistos sveikatos apsaugos ministro patvirtintos
transplantacijos paslaugy teikimg reglamentuojancios tvarkos, ir paprasé sudaryti tarpinstitucine
tyrimo grupe bei pasitilé jpareigoti VLK laikinai sustabdyti donorystés ir transplantacijos paslaugy
apmok¢jima VS| Kauno klinikoms. Sveikatos apsaugos ministerija neinicijavo §iy paslaugy
apmokéjimo VS] Kauno klinikoms sustabdymo.

Pastaba

Tarpinstituciné tyrimo grupé sudaryta i§ Nacionalinio transplantacijos biuro, Valstybinés akreditavimo
sveikatos priezitiros veiklai tarnybos, Sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos skyriaus,
Vilniaus universitetinés ligoninés Santariskiy kliniky, V8] Kauno kliniky ir VLK (tiksliau — Vilniaus TLK
Sutarc¢iy skyriaus) atstovy.

Pazymétina, kad sveikatos apsaugos ministro pavedimu''* sudarytos ir patikrinima atlikusios
tarpinstitucinés tyrimo grupes'*® darbe dalyvavo ir VLK paskirtas™® Vilniaus TLK Sutardiy
skyriaus vyriausiasis specialistas, kuris turéjo galimybe tiesiogiai susipaZinti su patikrinimo
medZiaga ir patikrinimo metu nustatytais dalykais'™, tadiau ir tuomet turima informacija
nepasinaudota ir patikrinimas dél galimos Zalos PSDF biudzetui nebuvo inicijuotas.

Tarpinstitucinés tyrimo grupés nustatyti neatitikimai

— Nustatyta medicininés dokumentacijos netikslumy.

— Nustatyta, kad organy eksplantacija pradéta nesulaukus virusologiniy tyrimy rezultaty; taip buvo
nesilaikyta Mirusio zmogaus audiniy ir organy donorystés, isigijimo, iStyrimo, apdorojimo,
konservavimo, laikymo ir paskirstymo paslaugy teikimo reikalavimy apraso**® 17 punkto, nustatancio,
kad audiniai, organai gali biiti jsigyjami tik gavus virusologiniy tyrimy rezultatus.

Konstatuota, kad transplantacija atlikta nesilaikant laukianciy kepeny transplantacijos registre
nustatytos eilés, o tai prieStarauja Kepeny transplantacijos paslaugy teikimo bei apmokéjimo tvarkos
apraso’’’ 26 punktui, nustatan¢iam, kad parenkant potencialy recipienta kepeny transplantacijai atlikti
pirmenybé teikiama sunkiau serganciam ir ilgiau kepeny transplantacijos eiléje laukianciam pacientui.

11 Nacionalinio transplantacijos biuro direktoriaus 2012-09-12 rastas Nr. T5-374 ,,Dél informacijos pateikimo®.

12 gyeikatos apsaugos ministro 2012-09-13 pavedimas Nr. (10.5-22)-10-7466.

13 Nacionalinio transplantacijos biuro prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2012-09-20 jsakymu Nr. T1-43
,.Dél neplaninio patikrinimo atlikimo ir tarpinstitucinés tyrimo grupés sudarymo®.

M \V/LK direktoriaus 2012-09-14 rastas Nr. 4K-12-7363.

115 Nacionalinio transplantacijos biuro 2012-10-01 neplaninio patikrinimo aktas Nr. T5-426.

118 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2008-01-04 jsakymu Nr. V-7.

17 patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2010-01-19 jsakymu Nr. V-47.
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2.2.5. ISlaidos privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy veiklai

VLK ir TLK veiklai 2012 metais, kaip ir ankstesniais, suplanuotas mazesnis nei jstatymo
leidziamas maksimalus i$laidy dydis, o panaudota dar maziau 1éSy, negu buvo planuota, —
faktinés veiklos i8laidos nesiekia 1 proc. visy PSDF biudZeto i$laidy.

Pralaiméjusi jvairiy instancijy teismy procesus VLK i§ veiklai skirty 1éSy 2012 m.
pareiskéjams sumokéjo 173,5 tikst. Lt, i§ kuriy 82,6 tukst. Lt suma vertiname kaip PSDF
biudZzetui padaryta Zzalg, nes PSDF biudzeto 1éSos buvo naudojamos ne Sveikatos
draudimo jstatyme nurodytoms iSlaidoms apmokéti, o dé¢l neteisety VLK darbuotojy
veiksmy atsiradusiai prievolei jvykdyti, t. y. fiziniams ir juridiniams asmenims atlyginti

padarytus nuostolius, neturting Zalg, sumokéti paliikanas ir bylinéjimosi i§laidas.

Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy veiklos iSlaidoms gali biiti skiriama iki 2
proc. PSDF biudzeto lééqng. 2012 metais Sioms iSlaidoms buvo suplanuota 47 065 tukst. Lt, tai
sudar¢ 1,2 proc. viso planuoto PSDF biudzeto, panaudota — 32 725 tiikst. Lt, t. y. 70 proc. planuoty
i$laidy, ir sudaré 0,7 proc. visy PSDF biudZeto i$laidy.

Metai 2010 2011 2012

planas faktas planas faktas planas faktas
Veiklos
iSlaidoms, tukst. 52 035 32643 52 035 41 507 47 065 32725
Lt
Veiklos iSlaidy 13 0,7 1,2 0,9 1,2 0,7
dalis, %*
PSDF biudZetas, 4 005 136 4 690 248 4168578 4789 966 3986 456 4518 961
tukst. Lt

IS lenteléje pateikiamy duomeny matyti, kad 2012 m. buvo ta pati, kaip 2010 bei 2011 m.,
tendencija: VLK ir TLK veiklos iSlaidoms planuojamas maZesnis nei jstatymo leidziamas
maksimalus iSlaidy dydis, o panaudojama dar maziau 1€y, negu buvo suplanuota, — 2010-2012 m.
faktinés veiklos i§laidos nesieké 1 proc. visy PSDF biudzeto iSlaidy.

2012 metais i§ PSDF biudzeto 1ésy, skirty veiklos iSlaidoms, 15 222 tiukst. Lt panaudota
darbo uzmokesciui ir 3 995 tukst. Lt skirta ilgalaikiam turtui jsigyti, i§ jy 2 376 tikst. Lt panaudota
nematerialiajam turtui (programinei jrangai ir licencijoms) jsigyti ir 1 620 tukst. Lt — materialiajam
turtui: atlikti privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,,Sveidra“ paslaugy posistemes
prisiraS§ymo prie pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros jstaigos apskaitos modulio
(PRAP) pleétros darbai; paslaugy posistemés reabilitacijos siuntimy apdorojimo modulio (RSAP)
diegimo darbai; atliktas ambulatoriniy paslaugy apskaitos posistemés (APAP) ir kompensuojamyjy

vaisty apskaitos posistemés (KVAP) bandomasis diegimas.

118 Syeikatos draudimo jstatymo 21 str. 3 d.
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2012 m. 18 veiklai skirty PSDF biudzeto léSy VLK sumoké&jo188,7 tiikst. Lt priteisty skoly,
palikany, nuostoliy dél jvairiems fiziniams ir juridiniams asmenims pralaiméty byly jvairiy
instancijy teismuose.

VLK pralaiméti teismo procesai ir priteistos sumos

— 2012 m. sausio 26 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu (administraciné byla Nr. A492
-376/2012) pareiskéjui UAB ,Baltic Orthoservice™ priteista 111 729,82 Lt (i jy: 90 928,25 Lt skolos ir
20 801,57 Lt palukany, kurios remiantis CK 6.210 straipsnio 2 dalimi, 6.37 straipsnio 1 dalimi, bei Mokéjimy,
atlickamy pagal komercinius sandorius, vélavimo prevencijos jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi bei 2 straipsnio 3
dalimi, paskaic¢iuotos nuo laiku neapmokéty saskaity) i§ VLK uz tai, kad buvo neteisétai anuliuota sutartis,
taigi ir atsisakyta mokéti uz 2009 m. sausio 5 d. — 2009 m. kovo 27 d. laikotarpiu pagamintas ir
apdraustiesiems PSD iSduotas ortopedijos technikos priemones, kurias, kaip traktavo teismas, UAB ,,Baltic
Orthoservice™ darbuotojai jvesdami j informacinés sistemos ,,Sveidra“ ortopedijos posisteme¢ padaré formaly
pazeidima, kurio esmé ta, kad uzsakymus pareiskéjo darbuotojai surasé prie informacinés sistemos ,,Sveidra®
ortopedijos posistemés prisijunge ne pareiskéjo, o UAB ,,Orthoservice Vilnius* suteiktais slaptazodziais.
Reikia pabrézti, kad uzsakymy jvedimo metu pareiskéjas buvo visiskai perémes visas veikla baigusios UAB
,»Vilnius Orthoservice* teises ir pareigas, o veikla baigusios bendrovés darbuotojai buvo susije darbo santykiais
su pareiskéju.

— 2011 m. geguzés 24 d. Lietuvos apeliacinis teismas nutaré Vilniaus apygardos teismo 2011 m. vasario 28
d. sprendima palikti nepakeista (civiliné byla Nr. 2A-1042/ 2011) ir pareiskéjui UAB ,,Gameda® i§ VLK
priteistos 59 756 Lt sumos (50 000 Lt priteista nuostoliams atlyginti ir 9 756 Lt bylinéjimosi iSlaidoms
padengti) dydzio nekeisti.

Teismas priteis¢ VLK minétg sumg uz neteisétai, pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1 d. jtvirtintus

imperatyvius vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus, vykdytas viesyjy pirkimy procediiras
isigyjant metalo konstrukcijas, naudojamas teikiant traumatologing ortopeding pagalba. 59 756 Lt suma
priteista vienam i§ vieSojo pirkimo konkurse dalyvavusiy tiekéjy.
— 2012 m. liepos 30 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (administracin¢ byla Nr. A%%-
2349/2012), iSnagrinéjgs VLK apeliacinj skunda, nusprendé ji atmesti ir Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2012 m. kovo 1 d. sprendimg, kuriuo i§ dalies tenkino pareiskéjos B. R. skundg ir priteis¢ 2 000 Lt
neturtinei zalai atlyginti, palikti galioti.

Priteista suma uz neteisétus VLK veiksmus, kurie pasireiské VLK 2007 m. rugséjo 14 d. siunciant
pareiskéjai laiska, turéjusj ja informuoti apie paskirta sgnario endoprotezavimo operacija. Tai padaryta ne
registruotu, bet paprastu laiSku, tokiu biidu pazeidziant Sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjucio 1 d.
jsakymu Nr. V-638 patvirtinto Sanariy endoprotezavimo ir iSlaidy sanariy endoprotezams jsigyti
kompensavimo tvarkos apraso 20.6 punkta, kuris numato, jog priémus sprendimg dél sgnario endoprotezo
paskyrimo, VLK ne véliau kaip per 7 dienas registruotu laisku iSsiuncia praneSima pacientui, informuodama
apie sanario endoprotezo paskyrimg. Bitent dél VLK neteiséty veiksmy pareiskéjai buvo padaryta zala, kuri
pasireiské tuo, kad per laikotarpj, kurio metu pareiskéjai nebuvo pranesta apie galimybe operuotis, jos kairé
koja sutrumpéjo 1 cm, tai sukélé skausma, emocinés buklés pablogéjima, dél ko fiziniam asmeniui
vadovaudamasis CK 6.250 str. 1 dalimi pareiskéjai priteista 2000 Lt neturtiné zala.

Teisés aktuose™® be jokiy iSim¢iy numatyta valstybés institucijy pareiga gavus isiteiséjusi
teismo sprendima, kuriame nurodyti tos valstybés institucijos paZeisti jstatymai ar kiti teisés aktai,
pradéti Siuos pazeidimus padariusiy valstybés tarnautojy tarnybinio nusizengimo tyrimg. Tuo atveju, kai
teismai d¢l neteiséty valstybés institucijos veiksmy i$ jos pareiSkéjams priteisia mokéti tam tikras sumas,
tarnybinio ar drausminio nusiZengimo tyrimo metu kartu turi biiti nagrin¢gjami ir materialinés
atsakomybés klausimai. Audito metu nustatéme, kad pasibaigus teismo procesams VLK tik vienu

atveju buvo svarstyta darbuotojy tarnybiné veikla, siekiant iSsiaiSkinti kaltus darbuotojus, dé¢l kuriy

19 Valstybés tarnybos jstatymas 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vélesniais pakeitimais) 30 str., Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002-06-25 nutarimu Nr. 977 patvirtinty Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojam taisykliy 20 p.
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120

veiksmy pareiskéjui buvo padaryta neturtiné zala™, o atsakingy uz padaryta zalg darbuotojy

materialinés atsakomybés klausimas nesvarstytas.

Pastebéjimai dél VLK atlikto tarnybinés veiklos tyrimo

VLK Teisés taikymo poskyrio vedéjo 2012 m. rugséjo 10 d. iSvadoje nurodyta:

<...>vadovaujantis 2006-12-06 VLK direktoriaus jsakymu Nr. 120-K patvirtintais VLK Bendryjy reikaly
skyriaus Kanceliarijos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymu, X dirbdama Siose pareigose,
privaléjo organizuoti rastvedybg VLK pagal norminiy ir metodiniy dokumenty reikalavimus (4 punktas),
sutvarkyti siunciamq korespondencijq, t.y. patikrinti, ar teisingai jforminta ir iSsiysti (6 punktas).“<...>
Darant isvadqg dél X patraukimo drausminén atsakomybén, atsizvelgta | tai, kad Bendryjy reikaly skyriaus
Kanceliarijos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme néra aiskiai jvardinta, kaip Sio poskyrio
vyriausiasis specialistas turi patikrinti siunciamos korespondencijos teisingq jforminimg, t. y. ar atsako uz
kiekvieno rasto jvertinimq, kokiu pastu jis turi buti siunciamas, ar tik turi patikrinti, ar teisingai jformintas
rastas, atsizvelgiant j jam VLK kompetentingy specialisty nurodytq kiekvieno rasto ar visos siuntos siuntimo
bidg.

Sis pavyzdys parodo, kad VLK pakankamai akivaizdaus drausminio nusizengimo tyrimas buvo atlickamas
formaliai, nes i§ iSvados teiginiy galima spresti, kad niekas ty veiksmy teisétai ir neprivaléjo atlikti: atsakingy
asmeny uz teisingg laiSko jforminima VLK néra, o darbuotojo pareiga atliekant funkcijas vadovautis
norminiais ir metodiniais dokumentais neapima teisingo jy taikymo. Tokiu atveju turéjo buti svarstoma ir
netinkamai pareigybés aprasymg parengusio asmens atsakomybg.

VLK priteistos ir vykdant teismo sprendimg ieSkovams sumokétos sumos dalj — 82,6 tikst.

Lt (21,8 tikst. Lt paliikany, 2 tikst. Lt neturtinés zalos, 50,0 tukst. Lt priteisty nuostoliy atlyginimo,

9,8 tiikst. Lt bylinéjimosi islaidy), vertiname kaip PSDF biudzetui padaryta zala, nes Siems tikslams

panaudotos 1éSos neatitinka nei Sveikatos draudimo jstatyme®, nei VLK direktoriaus'?
patvirtintoje PSDF biudzeto pajamy ir i§laidy klasifikacijoje nurodyty PSDF biudzeto islaidy.

Gavusi teismo sprendimus ir sumokéjusi priteistas sumas, VLK nesiémé ir artimiausiu metu

nenumato imtis*?®

priemoniy, kad VLK darbuotojy veiksmai biity tinkamai jvertinti, 0 PSDF
biudzetui padaryta zala atlyginta. Audito metu nustatyti zalos PSDF biudzetui atvejai, tyrimy dél
drausminiy ar tarnybiniy nusizengimy ir materialinés atsakomybés formalus vykdymas ar jy
neatlikimas rodo, kad VLK veikloje nevisiskai jgyvendinamas Biudzetiniy jstaigy istatymolzﬂ' 9
straipsnio 2 dalies 6 punkte nurodytos pareigos — uZtikrinti racionaly ir taupy 1éSy bei turto
naudojimg, veiksminga biudzZetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos sukiirima, jos veikima ir
tobulinimg — tinkamas vykdymas.

VLK nuomoné, teikta 2012 m. liepos 3 d. rastu Nr. 4K-5199

VLK nurodé, kad negali sutikti su audito ataskaitoje iSdéstytais teiginiais ir minétos (82,6 tukst. Lt) sumos
vertinimu, kad PSDF biudzetui padaryta Zala butent dél neteiséty VLK darbuotojy veiksmy ir atkreipé démesj |
tai, kad formalus teisés akty vykdymas nesuteikia jokiy garantijy iSsiieskoti zalg, nesant darbuotojo kaltés dél
(ataskaitoje minimais atvejais) civilinés atsakomybés. Esant tokioms aplinkybéms, nepagristo VLK ieskinio
pateikimas darbuotojui (kuris nekaltas) buity pagrindas teismui taikyti sankcijas dél piktnaudziavimo procesu, o
pralaiméjus Sias bylas VLK islaidos iSaugty.

120 2012-07-30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nagrinétas VLK apeliacinis skundas (administraciné byla Nr. A%%-
2349/2012).

121 gyeikatos draudimo jstatymo 21 str.

122 \/LK direktoriaus 2011-11-09 jsakymu Nr. 1K-247 patvirtinta PSDF biudZeto pajamy ir i§laidy klasifikacija.

122 \/LK direktoriaus 2013-05-14 rastas Nr. 4K-3780 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky.

124 Biudzetiniy jstaigy jstatymas 1995-12-5 Nr. 1-1113 (su vélesniais pakeitimais).
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2.2.6. ISlaidos Europos sveikatos draudimo korteléms jsigyti
VLK 2012 m. vykdyto Europos sveikatos draudimo korteliy (ESDK) vieSojo pirkimo
techningje specifikacijoje nurodydama konkrety spausdintuvo, su kuriuo turi buti
suderintos ESDK spausdinimo medziagos, gamintoja neuZztikrino pakankamos tiekéjy
konkurencijos, pirkimg vykdé nesilaikydama skaidrumo, nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo ir proporcingumo principy, dél to, neatskyrusi spausdinimo medziagy ir
ESDK ruosiniy pirkimy, spausdinimo medziagas ji jsigijo 335,8 tukst. Lt brangiau nei

panasy pirkima vykdZiusi jai pavaldi Vilniaus teritoriné ligoniy kasa.

VLK apdraustuosius apripina Europos Sajungoje galiojanciomis Europos sveikatos
draudimo kortelémis (toliau — ESDK). Vadovaujantis ES teisés aktais, vienoje ES ar Europos
ekonominés erdvés (toliau — EEE) Salyje naréje apdraustieji valstybiniu sveikatos draudimu
asmenys, laikinai nuvyke i bet kurig kita ES ar EEE $alj narg, turi teis¢ gauti biitinosios medicinos
pagalbos paslaugas, o §iy paslaugy islaidas kompensuos valstybinis sveikatos draudimas. Si kortelé
— tai patvirtinimas, kad Lietuvos pilietis yra draustas sveikatos draudimu.

Vertindami VLK 2011 m. vykdyta ESDK pirkima'® nustatéme, kad dél Viesyjy pirkimy
jstatymo pazeidimy sutarties verté padidéjo 365,3 tukst. Lt. VLK vykdant analogiska ESDK viesajj
pirkima 2012 m. dél VieSyjy pirkimy jstatymy pazeidimy sutarties verté taip pat padidé¢jo 335,8
tikst. Lt.

Audito metu nustatytos reikSmingos teritorinése ligoniy kasose vykdomo apriipinimo ESDK aplinkybés

Apdraustajam iS8duodamai ESDK pagaminti reikalingas ESDK ruoSinys (plastikiné kortel¢), spausdinimo juosta ir
laminavimo juosta. VLK pavaldziose TLK ESDK gaminamos su 2008—2009 m. ir veliau jsigytais FARGO plastikiniy
korteliy spausdinimo aparatais (termospausdintuvais). FARGO spausdinimo aparatai veikia tik naudojant konkreciam
FARGO spausdinimo aparato modeliui skirtas FARGO spausdinimo juostas ir FARGO laminavimo juostas.

Vertindami 2012 metais VLK atviro konkurso biidu vykdyta 230 000 tikst. vnt. ESDK
ruosiniy ir joms reikalingy spausdinimo medziagy pirkima'?® nustatéme, kad VLK ESDK ruoginius
pirko kartu su joms spausdinti reikalingomis medziagomis — spausdinimo juosta ir laminavimo

127" spausdinimo

juosta (toliau — spausdinimo medziagos). Atviro konkurso salygy reikalavimai
medziagoms be jokiy alternatyvy buvo pritaikyti TLK naudojamiems FARGO DTC 550 serijos
aparatams, nes jokiy spausdinimo medziagy, analogiSky ar lygiaverciy FARGO spausdinimo
medziagoms, ir analogisky ar lygiaverciy spausdinimo aparaty, kuriems tikty FARGO spausdinimo
medziagos, néra. Pasililyma pateike vienintelis tiekéjas.

VLK, 2009 m. ir anksciau jsigijusi FARGO DTC 550 serijos plastikiniy korteliy

spausdinimo aparatus, $io pirkimo metu buvo priklausoma tik nuo FARGO spausdinimo jrangos128

125 9012-07-13 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-3-36 ,,D¢l PSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultaty, 2.2.2
dalis.
128 pirkimas Nr. 118000.
121 ESpK ruoSiniy ir ESDK spausdinimo medZiagy pirkimo atviro konkurso biidu salygy 1 priedo 6 punktas.
128 EARGO" spausdintuvy prekés Zenklas priklauso tarptautiniu mastu Zinomam ,,HID Global“ gamintojui.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




48

Valstybinio audito ataskaita

tiekejy, galinCiy pasitlyti Siems aparatams reikalingy spausdinimo medziagy. Todél, miisy
vertinimu, VLK nustatytos atviro konkurso salygos pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio
2 dalies reikalavima, kad perkamy prekiy savybes apibiidinanti techniné specifikacija turi uztikrinti
konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy, ir to paties straipsnio 8 dalies draudimg techninéje
specifikacijoje nurodyti konkrety modelj, prekés zenkla, tipa, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam
tikriems produktams bty sudarytos palankesnés salygos arba jie biity atmesti. VLK, pirkimo
salygose nustaciusi reikalavimus tik su FARGO spausdintuvais suderinamoms spausdinimo
medziagoms ir jas pirkdama kartu su atskirai gaminamais ESDK ruoSiniais, pazeidé ir VieSyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus skaidrumo, nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir
proporcingumo principus ir nepasieké to paties straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimy tikslo —
vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzianCig jsigyti reikalingy
prekiy, racionaliai naudojant tam skirtas 1¢3as.

D¢l VLK pirkimo salygose nurodyty reikalavimy FARGO spausdinimo aparaty naudojamoms
medziagoms potencialiis ESDK ruoSiniy gamintojai pirkime gal¢jo dalyvauti tik susitare su FARGO
jrangos ir priemoniy $iai jrangai prekybos atstovu dél spausdinimo medziagy tiekimo, o atitinkamai
FARGO spausdinimo medziagy tiekéjai savo prekes VLK gal¢jo sitilyti tik susitarg su tiekéju, kuris turi
teis¢ verstis saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos uzdaro rezimo sglygomis
veikla'®. Siy visiskai nesusijusiy ekonominés veiklos risiy sujungimas j viena neskaidoma pirkimo
objekta neleido potencialiems gamintojams skaidriai, vienodomis sglygomis rungtis del galimybés
parduoti ESDK ruosinius ar FARGO spausdinimo medziagas. Nustacius neskaidomg pirkimo objekta
apribotas potencialiy tiekéjy ratas, kai potencialiy tiekejy skaicius priklause tik nuo jy tarpusavio
susitarimy, galéjo padidinti VLK perkamy prekiy kaing.

VLK, siekdama mazinti pirkimo vert¢ ir racionaliai naudoti 1éSas, tur¢jo atskirai pirkti
ESDK ruoSinius ir FARGO spausdinimo medZiagas. Tuo perkancioji organizacija bty pasiekusi,
kad atskirus pasitilymus dél ESDK gamybos ir FARGO spausdinimo medziagy bty pateike
daugiau tiekéjy, dél to minétos prekés biity nupirktos uz mazesng¢ kaing. Tai jrodo ir Vilniaus
teritorinés ligoniy kasos apklausos buidu atlikto mazos vertés 3 plastikiniy korteliy spausdintuvy ir
jiems reikalingy spausdinimo medziagy pirkimo, kai pirkimo salygose nebuvo nurodytas nei
spausdintuvo pavadinimas, nei dirbti su juo reikalingos spausdinimo medZiagos, rezultatai. Sio
pirkimo metu Vilniaus TLK kartu su FARGO DTC 4500 spausdintuvais nupirktos FARGO
spausdinimo medziagos kainavo gerokai pigiau nei VLK kartu su ESDK ruoSiniais pirktos FARGO
spausdintuvams skirtos spausdinimo medziagos, nors jy kainos, nepaisant skirtingy to paties

gamintojo spausdintuvy modeliy, panagios™. I§ viso VLK uZ spausdinimo medZiagas (spausdinimo

129 Atviro konkurso salygy 3.1.6 punkto reikalavimas ESDK ruoginiy, kuriems taikoma speciali dokumento apsauga, gamybai.
130 palyginimas atliktas pagal VLK pirkimo metu taikyta spausdinimo medZiagos matavima (viena ESDK — 2 kadrai i§ abiejy pusiy).
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juostas ir laminavimo juostas spausdinimo aparatams FARGO DTC 550) Sio pirkimo metu, nes jie

bvo pirkti kartu su ESDK ruosiniais, sumokéjo 335 800 (234 600 + 101 200) Lt brangiau.

VLK ir Vilniaus TLK jsigyty spausdinimo ir laminavimo juostu kainu palyginimas

VLK spausdintuvy FARGO DTC 550 spausdinimo juosta vienai ESDK pagaminti pirko uz 1,09 Lt su PVM, o
Vilniaus TLK spausdintuvo FARGO DTC 4500 spausdinimo juosta vienai ESDK pagaminti pirko tik uz 0,07 Lt su
PVM (skirtumas — 1,02 Lt)**". Atsizvelgiant j tai, kad VLK pirko spausdinimo medziagy 230 000 vnt. ESDK korteliy
pagaminti, i$ viso uz spausdinimo juostas VLK sumokéjo 234 600 Lt brangiau nei jai pavaldi TLK.

VLK spausdintuvy FARGO DTC 550 laminavimo juosta vienai ESDK pagaminti pirko uz 1,21 Lt su PVM, o Vilniaus
TLK spausdintuvo FARGO DTC 4500 laminavimo juosta vienai ESDK pagaminti pirko tik uz 0,77 Lt su PVM
(skirtumas — 0,44 Lt)™¥ Atsizvelgiant i tai, kad VLK pirko laminavimo juosty 230 000 vnt. ESDK korteliy pagaminti,
1§ viso uz laminavimo juostas VLK sumokéjo 101 200 Lt brangiau nei jai pavaldi TLK.

3. Kiti pastebéjimai

3.1. Savivaldybiy vaidmuo finansuojant sveikatos prieziiirg

Apklausoje dalyvavusios savivaldybés 2012 m. sveikatos apsaugos finansavimui skyre
0,2-1,6 proc. savivaldybiy biudzety 1€Sy. Savivaldybés papildomai finansavo tik nedidele
dalj sveikatos prieziiiros sriciy, prie kuriy finansavimo papildomai prisidéti jas jpareigoja
Sveikatos sistemos jstatymo 48 straipsnis, tod¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugos

daugiausia apmokamos 1§ PSDF biudZeto 1¢sy.

Savivaldybés remia savo teritorijos gyventojy sveikatos prieZilirg jg papildomai
finansuodamos i$ savivaldybiy biudzety 1esy™,

Sveikatos sistemos jstatyme nustatytos savivaldybiy remiamos sveikatos prieZiiiros sritys

e pirminio sveikatos priezifiros organizavimo lygio biitinoji medicinos pagalba;

e néicCiyjy sveikatos prieziiira;

e bedarbiy, nedarbingy Seimos nariy sveikatos prieziiira;

e vaiky iki 16 m. sveikatos prieziiira;

asmeny, kuriy pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas, sveikatos prieziiira;

e naslaiciy iki 18 m. sveikatos priezilira;

e asmeny, pripazinty nedarbingais, ir asmeny, sukakusiy senatvés pensijos amziy, kuriems teisés akty
nustatyta tvarka nustatytas dideliy spec. poreikiy lygis, sveikatos priezilira;

e nustatyty kategorijy danty protezavimas ir kitos savivaldybés remiamos sveikatos prieziiiros paslaugos,
kuriy sgrasg ir teikimo tvarkg nustato savivaldybiy tarybos.

Apie tai, kiek 1éSy 2012 m. savivaldybés skyré asmens sveikatos priezitiros paslaugoms

finansuoti, ir apie savivaldybiy bendradarbiavimg su VLK ir TLK klauséme pasirinkty 32 jvairaus

dydzio savivaldybiy™*.

BDTC 550 spausdintuvo spausdinimo juosty 086204 ir DTC 4500 spausdintuvo spausdinimo juosty 045202 kainos yra apie 3038
JAV dolerius uz juosta: http://tinyurl.com/n2xagcy; http://tinyurl.com/knx7hr2; http://tinyurl.com/m3Ifooj,
http://tinyurl.com/gee3dxg; http://tinyurl.com/k6te7qq; http://tinyurl.com/Ij3tkkg, http://tinyurl.com/Ipkkuok

12 DTC 550 spausdintuvo laminavimo juosty 081780 ir DTC 4500 spausdintuvo laminavimo juosty 082615 kainos yra apie 52-58
JAV ~ dolerius  uz  juosts: http://tinyurl.com/q7j70dx, http://tinyurl.com/mg5x6a5, http://tinyurl.com/m9jebvm,
http://tinyurl.com/n8foy5k, http://tinyurl.com/mgjgtz8, http://tinyurl.com/mo22vkr

138 veikatos sistemos jstatymo 48 str.

13 Analizuotos ir apklaustos 5 didZiosios (pagal gyventojy skaiciy) savivaldybés (Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy, Panevézio
miesty) ir 27 vidutinés ir mazos savivaldybés, kurios pasirinktos i sgraso atsirenkant kas antrg savivaldybe (sarasas sudarytas pagal
gyventojy skai¢iy — nuo 3 iki 104 tiikst.).
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ISnagrinéje pasirinkty savivaldybiy interneto puslapiuose pateiktg informacija, susijusig su 2012
m. biudzeto vykdymu, iSlaidy strukttira, nustatéme, kad sveikatos apsaugai minétos savivaldybés per
2012 m. skyré nuo 0,2 iki 1,6 proc. visy per metus padaryty iSlaidy arba nuo 1 iki 61,8 Lt vienam
savivaldybés gyventojui. ISskirti galima Alytaus miesto savivaldybe, skyrusig sveikatos apsaugai 2,7
proc. visy 2012 m. i8laidy arba po 61,8 L vienam gyventojui.

Savivaldybiy biudZety islaidy struktiira

Nagring¢jant savivaldybiy biudzety islaidy struktiirg matyti, kad apytiksliai tokia pacia (nuo 0,2 iki 1,6 proc.)
lésy dalj kaip ir sveikatos apsaugai per 2012 m. savivaldybés skyré vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
(nuo 0,04 iki 2 proc.).

Poilsis, religija ir kulttira savivaldybiy remiama 5—6 Kartus daugiau (skiriama nuo 5,1 iki 7,5 proc. i§laidy). Kai
kuriose savivaldybése sveikatos apsaugos ir kultiiros, poilsio, religijos sri¢iy finansavimas skiriasi iki 10 karty,
pavyzdziui: Utenos rajono savivaldybé per 2012 m. (pagal III ketv. biudzeto vykdymo informacija) sveikatos
apsaugai skyré 1,6 proc., o poilsio, kulttiros ir religijos sri¢iai — 10 proc. visy savo metiniy ilaidy; Druskininky
savivaldybé sveikatos apsaugai skyré 0,4 proc., o poilsiui, religijai ir kultiirai — 9,3 proc. ilaidy.

Iverting pasirinkty savivaldybiy iSlaidy struktira, manome, kad sveikatos apsaugos
finansavimui né vienoje savivaldybéje, kurios duomenis analizavome, nebuvo skiriama daug démesio.

Pagal savivaldybiy apklausos rezultatus viena dazniausiai finansuojamy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy savivaldybése 2012 m. buvo nejgaliyjy ir pensinio amziaus gyventojy danty
protezavimo paslaugy kompensavimas, taip pat finansuotos asmens sveikatos priezitiros paslaugos
(daZniausiai nurodomos ambulatorinés), teiktos PSD nedraustiems savivaldybiy gyventojams,

greitosios medicinos pagalbos paslaugos, teiktos savivaldybiy organizuoty Svenciy metu.

Savivaldybiu finansuojamos asmens sveikatos prieZiiiros paslaugos

Danty protezavimui 2012 m. 1é8y skyré 10 (34 proc. atsakiusiyjy) savivaldybiy, skirty 1éSy sumos svyruoja nuo
3 tokst. Lt (Raseiniy rajono savivaldybéje) iki 90 takst. Lt (KaiSiadoriy rajono ir Panevézio miesto
savivaldybése).

6 savivaldybés (22 proc. atsakiusiyjy) finansavo asmens sveikatos prieziliros paslaugas (dazniausiai
nurodomos ambulatorinés), teiktas PSD nedraustiems savivaldybiy gyventojams, 1éSy sumos, skiriamos $ioms
paslaugoms, taip pat labai jvairios, pavyzdziui: Tauragés rajono savivaldybé skyré 10 takst. Lt, Kauno miesto
savivaldybé skyreé 23 tiikst. Lt, Alytaus miesto savivaldybé — 30 tukst. Lt. Vilniaus miesto savivaldybé nurode,
kad 135,8 tikst. Lt skyré PSD neapdrausty asmeny ir asmeny, kuriy gydymo terminas, uz kurj moka TLK, yra
pasibaiges, gydymui palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas teikianciose ligoninése.

2 savivaldybés finansavo greitosios medicinos pagalbos paslaugas, teiktas per savivaldybiy organizuotas
Sventes. Tokias paslaugas apmokéjo Raseiniy rajono savivaldybé, tam skyrusi 6,4 tikst. Lt, ir Kauno miesto
savivaldybé — 19 takst. Lt.

Paminétini ir tokie pavieniai asmens sveikatos prieziliros paslaugy finansavimo atvejai: Kauno miesto
savivaldybés skyré 26,6 tukst. Lt steb&jimo ir iStyrimo stacionarinéje asmens sveikatos prieziliros jstaigoje
paslaugoms, suteiktoms vaikams, paimtiems i§ pavojingos sveikatai aplinkos, apmokéti; Alytaus ir Raseiniy
rajony savivaldybés skyre léSy (atitinkamai 1 tokst. Lt ir 6,7 tikst. Lt) tuberkulinui, kuris naudojamas
tuberkuliozés prevenciniams tyrimams PASP] atlikti, jsigyti; Prieny rajono savivaldybé skyré 14 tukst. Lt
cukrinio diabeto profilaktikai ir onkologiniy ligy diagnostikai.

Beveik visos (89 proc.) apklausoje dalyvavusios savivaldybés daugiau 1¢Sy, palyginti su
asmens sveikatos prieziliros paslaugy finansavimu, skiria visuomenés sveikatos programoms
igyvendinti, asmens sveikatos prieziiiros istaigoms islaikyti, veiklos kokybei gerinti, remontams,
rekonstrukcijoms atlikti bei medicininés jrangos ir medicinos pagalbos priemonéms jsigyti.

Vertindami savivaldybiy apklausos rezultatus nustatéme, kad dauguma savivaldybiy, skirdamos

1¢Sas asmens sveikatos prieziiirai, pavyzdziui, danty protezavimui, atsizvelgia j tai, kiek tokiems patiems
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ar panaSiems tikslams yra skiriama 1¢Sy i§ PSDF biudZeto. Taip pat savivaldybés nurodé, kad skiria
1¢sas kitiems tikslams nei skiriamos PSDF biudzeto 1€Sos, taciau teritoriniy ligoniy kasy (ar VLK) apie
Ju skiriamas 1ésas sveikatos priezitirai savivaldybés neinformuoja. VLK ir TLK placiau bendradarbiauja
visuomenés sveikatos prieziiiros srityje, nes VLK ir savivaldybés bendrai finansuoja mokiniy sveikatos
priezitirg mokyklose, Visuomenés sveikatos rémimo specialigja programg, o bendradarbiauti jpareigoja
Sveikatos sistemos jstatymas™°, sveikatos apsaugos ministro ir VLK direktoriaus patvirtintos tvarkos,
reglamentuojancios minéty programy vykdyma. 71 proc. savivaldybiy, atsakiusiyjy j klausimg dél
savivaldybiy ir VLK bei TLK bendradarbiavimo, mano, kad bendradarbiavimas yra nepakankamas. Tali
leidzia daryti iSvada, kad bendradarbiavimo mechanizmas, siekiant efektyviai ir ekonomiskai naudoti
PSDF ir savivaldybiy biudZety 1ésas, nepakankamai iSplétotas.

Savivaldybiy apklausos rezultatai rodo, kad savivaldybés 2012 m. papildomai finansavo
nedidele dalj sveikatos prieziiiros sriiy, prie kuriy finansavimo papildomai prisidéti jpareigoja
Sveikatos sistemos jstatymo 48 straipsnis, t. y. né viena apklausta savivaldybé nenurode, kad prisideda
prie nésciyjy, bedarbiy, prie asmeny, pripazinty nedarbingais, ir asmeny, sukakusiy senatvés pensijos

amziy, sveikatos priezitiros, savivaldybés daugiausia prisideda finansuodamos danty protezavima.

3.2. D¢l draudziamu ortopediniy priemoniy gamintojy susitarimu
padarytos Zalos PSDF biudZetui

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad ortopedijos technikos
priemones gaminan¢ioms jmonéms sudarius draudziama susitarimg, buvo padaryta Zala
valstybei ir pacientams. Ji pasireiske tuo, kad Valstybiné ligoniy kasa negaléjo nustatyti
realios ortopediniy priemoniy kainos, nes konkurenty draudziamu susitarimu nustatyta
kaina uz ortopedijos technikos priemones buvo neobjektyviai auksta ir nepagrista.
Konkurencijos tarybai paskyrus baudas ortopedijos jmonéms uz kartelinj susitarima,
Siuo susitarimu padaryta zala PSDF biudzetui liko nejvertinta ir neatlyginta.

Nustatytai zalai atlyginti taikytini nacionaliniai teisés aktai ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika Zaly apskai¢iavimo ir iSieSkojimo srityje.

Pazymétina, kad Konkurencijos tarybai priémus nutarimg dél kartelio ortopedijos

technikos priemoniy bazinés kainos liko nepakitusios iki Siol.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas reglamentuoja, kad VLK organizuoja
ortopedijos priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavima. Remiantis to paties jstatymo nuostatomis,

ortopedijos priemoniy jsigijimo islaidoms kompensuoti skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos.

135 Syeikatos sistemos jstatymo 41 str.
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Ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavimo tvarkg nustato sveikatos

apsaugos ministras

VLK.

. Kompensavimas vykdomas per ortopedijos jmones, sudariusias sutartis su

2007-2012 m. ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidoms kompensuoti buvo

skiriama po 34-42 min. Lt*¥'. Lenteléje matyti i§ valstybés ir PSDF biudZeto skirty 18y suma.

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Planuota, tiikst. Lt 34364 40550 42189 38413 39573 39573
Panaudota, tiikst. Lt 34 362 40 550 42 189 37915 39474 39545

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2011-01-20 priémé nutarimg Nr. 2S-2, kuriame
nustaté, kad Ortopedijos ir reabilitacijos paslaugy teikéjy asociacijos ir Ortopedijos ir medicinos
priemoniy asociacijos nariai sudaré susitarimus dél ortopedijos techniniy priemoniy kainy ir
gamybos kiekiy bei pasidalijo ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidoms kompensuoti
skiriamas PSDF 1éSas. VLK, nesiémusi priemoniy uztikrinti sgziningg konkurencija
kompensuojamyjy ortopedijos techniniy priemoniy rinkoje Lietuvos Respublikoje, sudariusi salygas
sudaryti draudZiamus jmoniy susitarimus ir organizuodama ortopedijos techniniy priemoniy i$laidy
kompensavimg pasirinkusi netinkamas priemones, neuztikrinanéias sgziningos konkurencijos
rinkoje, paZeide Konkurencijos jstatyma'®® ir neuztikrino, kad PSDF biudZeto l¢Sos, skirtos
ortopedijos priemoniy jsigijimui kompensuoti, biity valdomos racionaliai ir ekonomiskai.

Konkurencijos tarybos sankcijos

Konkurencijos taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punktu, 36 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 40 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 41 straipsnio 1 dalimi, 42
straipsniu, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 1 dalimi, Reglamento Nr. 1/2003 dé¢l
konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (toliau — ir Reglamentas Nr.
1/2003) 5 straipsniu, Baudos, skiriamos uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio
nustatymo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-06 nutarimu Nr. 1591, 2011
m. sausio 20 d. priémé nutarimg Nr. 2S-2 ,,Dél Gkio subjekty, uzsiimanciy ortopediniy techniniy priemoniy
gamyba ir prekyba, ir jy asociacijy veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5
straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio reikalavimams ir dél Valstybinés ligoniy
kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams®. Nutarime pripazinta, kad Ortopedijos ir reabilitacijos paslaugy teikéjy asociacija,
Ortopedijos ir medicinos pramonés jmoniy asociacija, UAB ,,Actualis®, UAB ,Idemus“, UAB ,,Ortobatas®,
UAB ,,Ortopagalba®, UAB ,,Ortopedijos centras®, UAB ,,Ortopedijos klinika*, UAB ,,Ortopedijos projektai,
AB ,,Ortopedijos technika®, A. A. firma ,,Pirmas zingsnis*, VS| Vilniaus universiteto vaiky ligoniné, VS]
,, Vilties ziedas, sudariusios draudziamus susitarimus dél ortopedijos techniniy priemoniy kainy ir gamybos kiekiy
nustatymo bei rinkos pasidalijimo, paZeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punkto bei Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punkty reikalavimus; kad Valstybiné ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos, nesiémusi priemoniy uztikrinti sgzininga konkurencija kompensuojamyjy
ortopedijos techniniy priemoniy rinkoje Lietuvos Respublikoje, pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies
reikalavimus. UZ nurodytus paZeidimus paskirtos piniginés baudos™.

Tuo paciu Konkurencijos tarybos nutarimu VLK, nesiémusi priemoniy uztikrinti konkurencija OTP gamybos

136 Sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 , Dél Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti
organizavimo tvarkos patvirtinimo®.

137 Valstybés biudzeto lésos iki 2012 m. buvo skiriamos tiesiogiai asignavimy valdytojai — Valstybinei ligoniy kasai, nuo 2012 m. —
Sveikatos apsaugos ministerijai, kuri jas perveda VLK. Valstybés skirtos biudzeto 1éSos tampa PSDF biudZeto pajamomis. Jeigu i§
valstybés biudzeto skiriama mazesné 1éSy suma ortopediniy priemoniy jsigijimo iSlaidoms kompensuoti, nei planuojama, likusi dalis
padengiama i§ PSDF biudzeto 1¢sy.

1%8 K onkurencijos jstatymas, 1999-03-23 d. Nr. VII1-1099 (su vélesniais pakeitimais), 4 str. 1 d.

1% Konkurencijos  tarybos  2011-01-20 nutarimas Nr. 2S-2,  skelbiamas  oficialiame tarybos tinklalapyje:
http://kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1223

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/tp/42042
http://www.infolex.lt/tp/42042
http://www.infolex.lt/tp/42042
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/70497
http://www.infolex.lt/tp/51577
http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://www.infolex.lt/ta/37214
http://www.infolex.lt/tp/378773
http://kt.gov.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=1223

53

Valstybinio audito ataskaita

rinkoje, pripazinta pazeidusia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalj.

Ortopedijos technikos priemones gaminancios jmonés ir Valstybiné ligoniy kasa
Konkurencijos tarybos nutarimg apskundé teismui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
i$nagrinéjes byla i§ esmés, priemé galutine ir neskundziama nutartj**, kuria ne tik paliko galioti
Konkurencijos tarybos nutarima, bet ir pazyméjo, kad padaryta zala valstybés, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzetams ir pacientams.

Esant tokiems jmoniy tarpusavio susitarimams, VLK nenustaté objektyvios ortopediniy
priemoniy pirkimo kainos ir objektyviy perkamy kiekiy. Dél to, kad jmonés ortopedines priemones
gamino didesnémis bazinémis kainomis, tiesioging¢ zalg patyré pacientai: jiems teko didesné
finansiné nasta, prastéjo apdraustyjy apripinimas ortopedijos techninémis priemonémis, buvo
apribota pacienty galimybé pasirinkti jmong, kurioje galéty jsigyti ortopedijos techning priemong.

Pastaba

Konkurencijos taryba savo tyrime kaip pavyzdj pateike tai, kad ,,tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad
alktinés jtvaro (tipy grupé RT3-1-2) baziné kaina yra 1 030 Lt, o vieno i§ nagrin¢jamy tkio subjekty to paties
gaminio savikaina yra apytiksliai 12 karty mazesné. Juosmens kryzkaulio jtvaro (tipy grupé KR1-17) baziné
kaina yra 150 Lt, o nurodoma savikaina daugiau nei 12 karty mazesné“.

Valstybés kontrolés atlickamo veiklos audito™ metu nustatyta, kad néra patvirtintos
ortopedijos techniniy priemoniy kainos skai¢iavimo metodikos, o jos nesant negalima jvertinti, ar
ortopedijos techniniy priemoniy baziniy kainy dydZiai nustatyti pagristai. Jgyvendindama
rekomendacija VLK iSnagrinéjo galimus mokétiny sumy apskai¢iavimo biidus ir §iuo metu vis dar
tobulina ortopedijos technikos priemoniy baziniy kainy nustatymo metodika*2. Nors Konkurencijos
taryba buvo jpareigojusi VLK nutraukti jos daromus konkurencijos paZeidimus, o Sveikatos
apsaugos ministerijai buvo pasitlyta imtis priemoniy uZztikrinti konkurencija OTP gamybos rinkoje,
nuo 2010 m. lapkri¢io mén. apmokéjimo uz OTP situacija i§ esmés nepasikeite iki Siol. [vertine
2012 metais tarp VLK ir ortopedijos jmoniy sudarytas sutartis nustatéme, kad nepakeista
ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo kompensavimo tvarka, o sutartinés saglygos pasikeitusios
nezymiai: iSlik¢ tie patys ortopedijos technikos priemoniy gamybos reikalavimai, atsiskaitymo
biidas, ta¢iau sugrieztintos jmoniy kontrolés procediiros. Ortopedijos priemoniy baziniy kainy
saraso aktualioje redakcijoje143 patvirtintos tokios pacios bazinés kainos balais, kaip ir ankstesnéje

redakcijoje.

140 2012-05-17 nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A*>-1301/2012.
141 Valstybés kontrolés atlikto veiklos audito ,,Privalomasis sveikatos draudimas® 2011-03-10 ataskaita Nr. VA-P-10-2-3. 7r.
www.vkontrole.|t.
142 R ekomendacijos terminas pratestas iki 2013 m. birzelio 30 d.
143 Syeikatos apsaugos ministro 2012-04-05 jsakymas Nr. V-698 ,.Dél ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo i§laidos
kompensuojamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, ir jy baziniy kainy sarasy patvirtinimo*.
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Valstybés kontrolé savo ataskaitose™** kasmet konstatuoja, kad vis did¢ja VLK skolos OTP
gaminan¢ioms jmonéms, nors jau neginc¢ijamai teismy nustatyta, kad skolos didéjimo laikotarpiu —
2006-2010 m. metais — toms pacioms OTP gaminancioms jmonéms uz pagamintas OTP buvo

mokama neteisétai sudaryto draudziamo susitarimo pagrindu nustatytomis kainomis.

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Laukimo eilé, min. Lt 14,2 39,8 68,7 73,8 69,5 69,5
Saltinis — Valstybés kontrolé.

VLK nuo 2010 mety kompensuodama ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iSlaidas
taiko ,,plaukiojanti* balg: reguliuojami ortopedijos priemoniy gamybos kiekiai ir kaina, taikant ne
visa bazinés kainos dydj, o tam tikra jos dalj. Si kontrolés priemoné uztikrina, kad ortopedijos
jmonés nebiity suinteresuotos virSyti jiems skirty ortopedijos techniniy priemoniy gamybos ir
pardavimo kvoty. Ortopedijos techniniy priemoniy Kiekvieno ménesio baziniy kainy balo verté
Nustatoma vieno ménesio Sioms priemonéms jsigyti skiriamy léSy sumq dalijant is
kompensuojamosios bendros sumos (balais), kuri turi biti sumokéta uz Sj ménesj pagamintas
ortopedijos technines priemones. Lenteléje pateikiama informacija, kaip nuo 2010 mety kito

vidutiné ,, plaukiojancio “ balo verté per metus.

Metai 2010 2011 2012
Vidutiné¢ metiné ,plaukiojancio® balo Nuo 0,86 iki 1 Nuo 0,57 iki 1 Nuo 0,55 iki 0,88
verté, taikoma atskiriems ortopedijos
technikos priemoniy poklasiams
Saltinis — Valstybés kontrolé.

Nors Konkurencijos taryba jmonéms paskyré baudas dél kartelinio susitarimo, taciau zala
valstybés ir PSDF biudzetams liko nejvertinta ir iki 2013 m. birzelio ménesio nebuvo atlyginta.
OTP gaminanéiy jmoniy j valstybés biudZeta sumokétos baudos neatleidzia'® jy nuo Zalos
atlyginimo.

Dél zalos, padarytos neteisétu ortopedijos techniniy priemoniy gamintojy susitarimu,
atlyginimo biity sprendziama vadovaujantis bendrais Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatytais zalos atlyginimo pagrindais ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika.

Europos Sajungos ir Lietuvos teismy praktika Zalos, padarytos konkurencijos paZeidimu, atlyginimo
klausimais

Europos Sgjungos teisé nuostoliy, padaryty konkurencijos pazeidimais, atlyginimo klausimo nereglamentuoja,
todél kiekvienos valstybés narés vidaus teisé turéty nustatyti kompetentingus teismus ir sukurti byly dél teisiy,
kurias asmenims suteikia tiesioginio veikimo Europos Sajungos teisés normos, gynimo proceso taisykles, kurios
neturéty buiti maziau palankios ir kurios nepadaryty praktiskai nejmanomo ar ypa¢ sunkaus naudojimosi Europos
Sajungos suteikiamomis teisémis™*. Ukio subjektas, kurio teiséti interesai pazeidziami veiksmais, pazeidZian¢iais
Europos Bendrijos steigimo sutarties 81 ar 82 straipsnius (dabar — SESV 101 ar 102 straipsnius), ar kitais $io
istatymo draudziamais konkurencijg ribojanciais veiksmais, turi teis¢ kreiptis i Vilniaus apygardos teisma su

144 Valstybes kontrolés 2011 m. balandzio 14 d. i§vada Nr. FA-P-10-4-6 ,,Dél 2010 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo

biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio®; 2012 m. liepos 13 d. iSvada Nr. FA-P-10-3-36 ,,D¢él Privalomojo sveikatos draudimo fondo

konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultaty*. Zr. www.vkontrole.lt.

145 Nutarimo metu galiojusios Konkurencijos jstatymo redakcijos 46 str.

148 2001-09-20 sprendimo, priimto byloje C-453/99 Courage pries Crehan, 29 punktas; 2006-07-13 sprendimo, priimto byloje C-

295/04 ir C-298/04 Manfredi ir kt., 62, 71 punktai; 2007-01-18 sprendimo, priimto byloje C-421/05 City Motors Groep, 34 punktas.
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ieSkiniu dél neteiséty veiksmy nutraukimo ir padarytos zalos atlyginimo. Vien Konkurencijos jstatymo pazeidimas
néra laikomas pakankamu pagrindu reikalauti Zalos atlyginimo™’ Turi biiti nustatytos Civiliniame kodekse
jtvirtintos civilinés atsakomybés taikymo biitinosios salygos: neteiséti veiksmai; zala; kalté; priezastinis rySys tarp
neteiséty veiksmy ir zalos.

Teisingumo Teismas 2006 m. liepos 13 d. sprendime Manfredi byloje (Teisingumo Teismo 2006 m. liepos 13 d.
sprendimas Manfredi byloje, sujungtos bylos C-295/04 ir C-298/04) pabrézé, kad tam, jog biity galima reikalauti
konkurencijos teisés pazeidimu padarytos zalos atlyginimo, turi biiti tenkinamos trys salygos: konkurencijos teisés
pazeidimas, zala ir priezastinis rySys tarp pazeidimo ir zalos. Teismas pabréze, kad nukentéjusiai Saliai turi bti
atlyginta tikroji patirtos zalos verte, dél to teisé j visiska nuostoliy atlyginima apima ne tik faktinius nuostolius, bet
ir pelno praradimus bei palikanas. Lietuvos CK 6.249 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad, jeigu Salis nuostoliy
dydZzio negali tiksliai jrodyti, dydj nustato teismas.

Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, d¢l draudziamais susitarimais
padarytos Zzalos, taip pat ir draudziamu susitarimu esant priezastiniam rySiui, atlyginimo
sprendZiama vadovaujantis valstybiy nariy (nacionaliniais) teisés aktais. Europos Komisija yra
parengusi Gairiy projekta dél zalos ieSkiniuose dél zalos atlyginimo, susijusiuose su Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 101 arba 102 straipsniy pazeidimais, dydzio nustatymo. Audito metu

8

v- . .. .14
Siuo klausimu buvo gauta Konkurencijos tarybos nuomoné™".

Konkurencijos tarybos nuomoné dél atlygintinos Zalos

Konkurencijos taryba pazyméjo, kad jos nutarimas, kuriuo konstatuotas konkurencijos teisés pazeidimas, jrodo
vieng i§ civilinés atsakomybés salygy — neteisétus veiksmus, t. y. prima facie jrodymas byloje dél konkurencijos
teisés pazeidimu padaryto zalos atlyginimo. Taciau zalg padariusiy ortopedijos jmoniy civilinei atsakomybei
taikyti reikia nustatyti visas Civilinio kodekso 6.246—6.249 straipsniuose jtvirtintas civilinés atsakomybeés taikymo
butingsias salygas: neteisétus veiksmus, Zala, kalte ir priezastinj ry$j tarp neteiséty veiksmy ir zalos.

Dél atlygintinos zalos dydzio apskai¢iavimo Konkurencijos taryba nurodé, kad vertinant atlyginting zalg turéty
padéti Europos Komisijos 2011 m. parengtas nacionaliniams teismams ir byly Salims skirty Gairiy dél zalos
ieSkiniuose dél zalos atlyginimo, susijusiuose su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 arba 102 straipsniy
pazeidimais, dydzio nustatymo projektas. Konkurencijos taryba pazyméjo, kad Siame projekte yra nurodyta, kad
zalos dydzio nustatymas konkurencijos bylose yra susij¢s su dideliais apribojimais, negali visais atvejais biti labai
tikslus, nes zalos vertinimo metodai yra jvairlis, o vertinant kainy dydj, kuris galéjo biti, jeigu nebuty buve
pazeidimo, gali kilti kliticiy tiksliai nustatyti Salutinius veiksnius (nesusijusius su pazeidimu), kurie taip pat gal¢jo
turéti jtakos kainy dydziui. Taciau aiSkinant nacionalinés teisés normas ir vertinant zalos dydj, turéty buti
atsizvelgiama j Siuos ribotumus ir | Europos Sajungos teisés veiksmingumo principa, kad pasinaudoti teise j zalos
atlyginima, kuri garantuojama SESV, nebaty praktiskai nejmanoma ar pernelyg sudétinga.

Valstybinio audito metu VLK rekomendavome imtis priemoniy, jskaitant kreipimasi i
teismg su ieSkiniu dél PSDF biudzetui padarytos Zalos atlyginimo, kad ortopedijos jmonés atlyginty
del jy neteisétais karteliniais susitarimais padidinty ortopedijos techniniy priemoniy kainy
permokétas 1éSas, taiau VLK nurod¢, kad Siuo konkreCiu atveju Zalos apskaiCiavimas yra
nejmanomas 149,

Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonés jsigyti organizavimo tvarkoje150
itvirtinta nuostata, kad sutartis su Valstybine ligoniy kasa dél apdraustyjy apripinimo ortopedijos

techninémis priemonémis vykdancios ortopedijos jmonés yra atsakingos ir uZz racionaly

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy panaudojimg. Teismui konstatavus Zzalg

17 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010-05-17 nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-207/2010 UAB , Klevo lapas* pries AB
,,Orlen Lietuva “.

148 K onkurencijos tarybos 2013-05-23 rastas Nr. (1.23-22)6V-892.

M9 VLK direktoriaus 2013-05-14 rastas Nr. 4K-3780.

150 gyeikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymu Nr. V-234 patvirtinto Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms
isigyti organizavimo tvarkos apraso 48 p.
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valstybei ir pacientams, be kita ko, nebuvo uZztikrintas ir racionalus Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto 16§y panaudojimas. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas™" nurodo, kad
tkio subjektai, pazeide §j istatyma, privalo atlyginti zala, padaryta kitiems tikio subjektams ar
fizinlams ir juridiniams asmenims, jstatymy nustatyta tvarka. NustaCius Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo paZeidimus ir teismui konstatavus zalg valstybés ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZzetams, paZzeidziamas vieSasis interesas. Lietuvos Respublikos prokuratiiros
jstatyme™? jtvirtinta nuostata, kad pirmiausia valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse
buvo padarytas teisés akty pazeidimas, turi imtis priemoniy jj paSalinti. Manome, kad Valstybiné ligoniy
kasa, disponuodama visa informacija apie ortopedijos technines priemones, jy kainas, kompensavimo
srautus, turi visas galimybes apskai¢iuoti, kokio dydzio zala padaryta fondo biudzetui 2006 m. rugséjo—

2010 m. lapkri¢io mén., ir imtis priemoniy tg zalg iSsiieskoti.

3.3. Pajamos 1S Zalos, kurig PSDF biudZetui padaré juridiniai
asmenys

Juridiniams asmenims — darbdaviams, dél kuriy kaltés susizaloja ar bina suzalojami
darbuotojai, kuriems teikiamos asmens sveikatos priezitiros paslaugos, galéty biti
nustatomi skirtingi PSD jmoky tarifai, juos siejant su susizalojimy ar profesinio
sergamumo rodikliais, kaip tai nustatyta valstybinio socialinio draudimo jmokas
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

VLK néra numaciusi ir neatlicka veiksmy, kad jsitikinty, ar draudéjas, dél kurio kaltés
susizaloja ar biina suzalojami darbuotojai, uz nukentéjusj asmenj yra sumokéjes
privalomojo sveikatos draudimo jmokas, todél negaléjome patvirtinti, ar VLK visais
atvejais pagristai nepasinaudoja atgreztinio reikalavimo teise susigrazinti $iy asmeny

gydymui panaudotas 1éSas.

PSDF biudzetas 2012 metais i§ fiziniy ir juridiniy asmeny gavo 5 353,0 tukst. Lt pajamuy,
kurios buvo isieskotos jstatymy nustatyta tvarka uz zala, padaryta PSDF biudZetui. Zala biudzetui
atsiranda, kai i§ biudZeto apmokamos sveikatos priezitiros paslaugos asmenims, kuriy sveikata
sutrikdoma dél kito asmens kaltés.

Zala PSDF biudzetui neskaidiuojama tais atvejais, kai apdraustam asmeniui sveikatos
priezitros paslaugos buvo teiktos sutrikus jo sveikatai dél darbdavio kaltés, nes teisés aktuose
nurodyta, kad tais atvejais, kai uz nukentéjusj asmenj draudimo jmokas mokéjo zalg asmeniui
padares asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis), VLK nejgyja regreso teisés ] 1éSas, kurias sumokéjo uz

nukentéjusio asmens gydyma.

151 K onkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VI11-1099 (su vélesniais pakeitimais), 43 str.
152 prokuratiiros jstatymas, 1994-10-13 Nr. 1-599 (su vélesniais pakeitimais), 19 str.
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Priezastys, kodél neiSieSkoma Zala PSDF biudzZetui i§ darbdaviy

Valstybiné ligoniy kasa, i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1Sy sumokéjusi uz nukentéjusiojo
nuo nusikalstamos veikos gydymo paslaugas, nejgyja regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés (CK 6.290
straipsnio 1 dalis), jei draudimo jmokas uz nukentéjusj asmenj mokéjo zalg padargs asmuo (CK 6.290
straipsnio 3 dalis). Lietuvos Aukséiausias Teismas pazyméjo, jog CK 6.290 straipsnio 3 dalyje nustatyta
i8imtis, kad draudimo iSmokas iSmokéjusios socialinio draudimo jstaigos nejgyja regreso teisés i zalg padariusj
asmenj, jei draudimo jmokas uz nukentéjusj asmenj mokéjo zalg padargs asmuo (Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2008 m. geguzés 22 d. nutartis, priimta baudziamojoje byloje Nr. 2K-
235/2008).

Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui atlyginimo tvarkoje

taip pat
reglamentuota, kad, jei praneSime nurodoma, kad veika kvalifikuojama pagal Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 176 straipsnj**, o kaltininka ir nukentéjusjji sieja darbo santykiai, ir jei uz
pastargjj buvo mokamos sveikatos draudimo jmokos, teritorinés ligoniy kasos ieskinio byloje nereiskia.
Minétoje tvarkoje néra nurodyti ir neatlickami veiksmai, susij¢ su darbdavio uz nukentéjusj asmenj
sumokamy jmoky vertinimu. Manome, kad kiekvienu atveju regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés i$
karto neturéty buti atsisakoma, nes biitina jvertinti, ar tuo laikotarpiu, kai jvyko draudziamasis jvykis,
draudéjas sumokejo visas privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

. .y . .. 1
Audito metu iSanalizavome teisés akty nuostatas’™

, susijusias su nelaimingy atsitikimy
darbe (t. y. atsitikimy, kai darbuotojui darbe sutrikdoma sveikata) reglamentavimu, ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos taikoma praktika. Nustatéme, kad, jvertinus kiekvieno draud¢jo
darbuotojy saugos ir sveikatos biiklg apibiidinancius rodiklius (per pra¢jusius trejus metus), tokius
kaip nelaimingy atsitikimy darbe ir imiy profesiniy ligy skaicius ir sunkumas, darbo salygy atitiktj
saugos darbe taisykléms ir pan.™°, draudéjai skirstomi j nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo grupiy jmoky tarify grupes ir kiekvienai jy yra nustatomas papildomas
Jmokuy tarifas.

Draudéjams 2012 m. galioje¢ nelaimingy atsitikimuy ir profesiniy ligy imoky tarifai®’

Yra nustatytas bendras 0,2 proc. nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy imoky tarifas bei 4 imoky tarify
grupes:

I grupé — 0,18 proc.;

II grupé — 0,42 proc.;

III grupe — 0,9 proc.;

IV grupe — 1,8 proc.

Manome, kad panasi praktika, kai jmoky tarify dydis siejamas su darbuotojy susizalojimais

darbe, galéty biiti taikoma ir nustatant PSD jmoky tarifus.

153 LK direktoriaus 2010-07-12 jsakymu Nr. 1K-136 patvirtintos Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui atlyginimo
tvarkos apraso 7 p.
5% Darbdavys ar jo jgaliotas asmuo, paZeides jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytus saugos darbe ar sveikatos apsaugos
darbe reikalavimus, jeigu dél to galéjo jvykti nelaimingas atsitikimas Zzmonéms, avarija ar atsirasti kitokiy sunkiy padariniy, padaré
baudziamajj nusizengima ir baudziamas teisés dirbti tam tikrg darba arba uZsiimti tam tikra veikla atémimu arba bauda, arba laisvés
apribojimu, arba arestu.
155 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-12-20 nutarimu Nr. 1368 patvirtinta Draudéjy priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupéms metodika ir Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos 2013-01-08
nutarimas Nr. 2-2 ,) D¢l draudéjy priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupei‘.
1% Draudéjy priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupéms metodikos 5 p. 6 p.
157 valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr. X1-1826, 3 str. 3 d.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



http://www.infolex.lt/ta/66150
javascript:OL('66150','176')

58

Valstybinio audito ataskaita

4. Rekomendacijos

Atsizvelgdami | Sioje audito ataskaitoje iSdéstytus dalykus sitilome:

Sveikatos apsaugos ministerijai:

= siekiant uztikrinti efektyvy, ekonomiska ir teiséta PSDF biudzeto 1éSy naudojima:

» Jvertinti, ar fondo 1éSomis finansuotos sveikatos programos yra laikytinos valstybinémis
sveikatos programomis, kurioms pagal Sveikatos draudimo jstatymg gali buti skiriamos fondo 1€Sos
ir reglamentuoti Siomis léSomis finansuotiny valstybiniy sveikatos programy sgvoka, jy rengimo
tvarka ir joms keliamus reikalavimus (2.2.4 skirsnis, 28-30 psl.);

»  spresti klausimg dél fondo biudZeto 1éSy skyrimo Priklausomybés ligy centruose PSD
draustiems asmenims suteiktoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmoketi (2.2.4.2
skirsnis, 33-36 psl.);

» suderinti Sveikatos draudimo jstatymo ir ministro jsakymy, reglamentuojanciy vaisty
jsigijima, sgvokas dél vaisty pirkimy centralizavimo (2.2.3.1 skirsnis, 19-22 psl.);

» kartu su Valstybine ligoniy kasa pakartotinai apsvarstyti galimybe, vadovaujantis
nacionaliniais teisé€s aktais ir Europos Sajungos Teisingumo teismo praktika dél zaly apskai¢iavimo
ir 1SieSkojimo, apskaiciuoti ortopedijos technikos priemones gaminanciy jmoniy karteliniu
susitarimu padarytg zalg ir ja iSieskoti (3.2 poskyris, 51-56 psl.);

» svarstyti galimybe inicijuoti detalesnj sveikatos prieziliros finansavimo savivaldybés
1éSomis reglamentavimg teisés aktais (3.1 poskyris, 49-51 psl.);

= siekiant uztikrinti efektyvy Nacionalinés imunoprofikaltikos programos vykdyma:

»  reglamentuoti minimalius ir maksimalius privalomai laikomy vakciny ULAC sandélyje
likucius (2.2.4.1 skirsnis, 30-33 psl.);

» LR Seimui nepritarus svarstomiems Sveikatos draudimo jstatymo (10, 26, 39 str.)
pakeitimams svarstyti galimybe paskirti vieng Nacionalinés imunoprofilaktikos 2009-2013 m.
programos priemonés ,,centralizuotai jsigyti vakcinas ir aprupinti jomis ASP]* vykdytoja (2.2.4.1
skirsnis, 30-33 psl.);

= siekiant uztikrinti efektyvy ZIV/AIDS ir lytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir
kontrolés priemoniy finansavimo programos vykdyma:

»  svarstyti galimybe decentralizuoti ZIV ligos stebésenos laboratoriniy kraujo tyrimy
atlikima (2.2.4.3 skirsnis, 36-39 psl.);

»  perziaréti reglamentuotus ZIV ligos stebésenos laboratoriniy kraujo tyrimy atlikimo

ikainius (2.2.4.3 skirsnis, 36-39 psl.);
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»  svarstyti galimybe ZIV ligos stebésenos laboratorinius kraujo tyrimus apmokéti PSDF
biudzeto 1éSomis, skirtomis asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti (2.2.4.3 skirsnis, 36—
39 psl.).

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos:

= siekiant teiséto ir efektyvaus PSDF biudzeto 18y naudojimo:

» tais atvejais, kai vaisty, kuriy jsigijimas apmokamas PSDF 1¢Somis, pirkimus vykdo
sveikatos prieziiiros jstaigos, numatyti papildomas, suderintas su 1998-03-20 SAM jsakymu Nr.
151, kontrolés priemones, uztikrinancias teiséta ir skaidry $iy pirkimy procediiry atlikima (2.2.3.1
skirsnis, 19-22 psl.);

» Ipareigoti Kauno teritoring ligoniy kasg jvertinti tarpinstitucinés tyrimo grupeés
nustatytus VS] Kauno klinikos 2012 m. rugséjo 11 d. atliktos kepeny transplantacijos pazeidimus ir
nustatyti, ar galbtt buvo padaryta zala PSDF biudzetui (2.2.4.5 skirsnis, 42-43 psl.);

» imtis priemoniy tobulinti personalo valdyma (pareigybiy apraSymy tvirtinimg ir
Valstybinés ligoniy kasos skyriy koordinavimg) ir vidaus kontrolg, kad Valstybinés ligoniy kasos
darbuotojai tiksliai zinoty savo vykdomy funkcijy apimtj ir atsakomyb¢ uz jy atlikimg (2.2.5
skirsnis, 4446 psl.);

»  pakartotinai apsvarstyti galimybe, vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais ir Europos
Sajungos Teisingumo teismo praktika dél zaly apskai¢iavimo ir iSieSkojimo, apskaiciuoti
ortopedijos technikos priemones gaminancéiy jmoniy karteliniu susitarimu padaryta Zalg ir ja
iSieskoti (3.2 poskyris, 51-56 psl.);

= siekiant uztikrinti efektyvy Nacionalinés imunoprofikaltikos programos vykdyma:

» imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad vakciny pirkimo sutartyse biity numatytos
pakankamos jsigyjamy vakciny kokybés ir galiojimo salygos (2.2.4.1 skirsnis, 30-33 psl.);

» kiekvieng kartg, kai Valstybiné¢ ligoniy kasa pasiraSo naujas sutartis su tiekéjais dél

vakciny jsigijimo, ULAC informuoti apie sudarytos sutarties sglygas (2.2.4.1 skirsnis, 30-33 psl.).

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyresn. valstybiné auditoré Jolanta Indriuliené

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*
1 priedas

Asmeny, draudziamy valstybés léSomis, faktinio skaiciaus ir turéty pervesti i PSDF biudZeta valstybés biudzeto 1éSy apskaic¢iavimas

Eil. 2012 m. ménesiai
Nr.
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12
Asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytq bet kurios riiSies pensijq ar Salpos kompensacijq
1 Valstybés 1¢Somis draudziamy 742 267 744378 744 870 745 605 746 996 747 948 748 825 750 789 752767 754 970 759 264 761475
asmeny SkalCluS
2 Bity pervesta atsizvelgiant j 448700402 | 449976501 | 450273915 | 450718223 | 451559082 | 452134566 | 45266471,3 | 453851951 | 455047652 | 456379365 | 458975088 | 4603116338
faktinj $iy asmeny skaiciy
Nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, uzsiregistrave gyvenamosios vietos darbo birioje kaip norintys ir galintys dirbti tam tikrq darbg
3. Valstybés 1¢Somis draudziamy 219 794 226 727 225128 214 482 200 425 192 847 195 333 193197 186 336 183 162 190 664 202 140
asmeny ska1c1us
4, Bty pervesta atsizvelgiant j 13286547,3 | 137056472 | 136089876 | 129654369 | 12115691,3 | 11657601,2 | 11807879,9 | 116787587 | 11264011,2 | 110721429 | 115256388 | 12219 363
faktinj $iy asmeny skaiciy
Nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, turintys jstatymy nustatytq biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti
5. Valstybés 1éSomis draudziamy 6397 6 603 6621 6746 6995 7146 7356 7558 7 440 7451 7784 8174
asmeny skaiCius
6. Bty pervesta atsizvelgiant j 386 698,7 399 151,4 400 239,5 407 795,7 422 847,8 431 975,7 444 670,2 456 881,1 449 748,0 450 413,0 470542,8 494 118,3
faktinj $iy asmeny skaiciy
Moterys, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteiktos néstumo ir gimdymo atostogos, ir nedirbancios moterys néstumo laikotarpiu 70 dieny (suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo
7. Valstybés 1Somis draudziamy 187 186 170 166 151 157 159 177 197 196 209 243
asmeny ska1c1us
8. Bty pervesta atsizvelgiant { 11304,15 112437 10276,5 10034,7 912795 9 490,65 9611,55 10 699,65 11 908,65 118482 12 634,05 14 689,35
faktinj $iy asmeny skaiciy
Vienas is tévy (jtéviy), auginantis vaikq iki 8 mety, taip pat vienas is tévy (jtéviy), auginantis du ir daugiau nepilnameciy vaiky
9. Valstybes 1eSomis draudziamy 38 242 37 887 37178 36 856 36 760 37218 37587 37285 36237 36002 36075 36 208
asmeny SkalCluS
10. Bty pervesta atsizvelgiant j 23117289 | 22902692 | 22474101 | 22279452 2222142 22498281 | 22721342 | 22538783 | 21905267 | 21763209 | 21807338 | 21887736
faktinj §iy asmeny skaiciy
Asmenys iki 18 mety
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Valstybés 1éSomis draudziamy

11. 600919 600 123 599 645 598 448 597 363 593 269 591 024 591 744 594 473 594 163 593871 593 432
asmeny skaiCius
12. Bty pervesta atsizvelgiant 363255536 | 362774354 | 362485403 | 361761816 | 361105934 35863 357274008 | 357709248 | 359358929 | 359171534 | 35899502 | 35872964,4
faktinj $iy asmeny skaiciy 111,05
Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukstesniyjy ir aukStyjy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai ir kity valstybiy pilie¢iai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos

Respublikoje, studijuojantys Europos Sgjungos valstybiy

nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyriuose

Valstybés 1éSomis draudziamy

13. 127 582 127 857 127 162 127 936 127513 117 882 106 286 107 131 108 234 112321 114 587 116 216
asmeny skaiCius

14. Bty pervesta atsizvelgiant j 7712331,9 | 772895565 | 76869429 | 77337312 | 77081609 | 71259669 | 64249887 | 64760690 | 65427453 | 67898045 6926 784 7025 257,2

faktinj §iy asmeny skaiciy
Valstybés remiami asmenys, gaunantys socialing pasalpg

15, | Valstybes 1éSomis draudziamy 356 1392 2217 4158 6 149 6 060 6089 4768 5704 7959 7965 7122
asmeny skaiCius

16. Bty pervesta atsizvelgiant j 21520,2 84 146,4 134 017,7 251351,1 371707,1 366 327 368 080,1 288 2256 344 806,8 4811216 481 484 4305249

faktinj §iy asmeny skaiiy

Vienas is tévy (jtéviy), globéjas ar ripintojas, slaugantis n

nedarbingu (iki 2005 m. li

amuose asmenj, kuriam nustatytas nejgalumo lygis

(vaikq invalidg), arba asmenyj, pripaZintq nedarbingu (iki 2005 m. liepos 1 d. — I grupés invalidu) iki 24
epos 1 d. — I grupés invalidu) iki 26 mety dél ligy, atsiradusiy iki 24 mety, arba asmenj, kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis (iki 2005 m. liepos 1 d. — visiska negalia)

mety, arba asmenyj, pripaZintg

Valstybés 1éSomis draudziamy

17. 2536 2554 2554 2564 2561 2558 2572 2558 2504 2504 2508 2518
asmeny skaiCius
18. Bty pervesta atsizvelgiant j 153 301,2 154 389,3 154 389,3 154 993,8 154 812,45 154 631,1 155 477,4 154 631,1 151 366,8 151 366,8 151 608,6 152 213,1
faktinj $iy asmeny skaiciy
Asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripaZinti nejgaliaisiais
19, | Valstybes 1€Somis draudziamy 1199 1008 778 624 648 688 713 742 756 809 975 1357
asmeny skaiCius
20. Bty pervesta atsizvelgiant j 72 4796 60 933,6 47 030,1 37720,8 391716 41589,6 43100,9 44 853,9 45700,2 48 904,1 58 938,8 82 030,7
faktinj $iy asmeny skaiciy
Asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uZkreciamosiomis ligomis, kurios yra jtrauktos j Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg sqrasq
21, | Valstybés I€Somis draudziamy 259 256 247 251 236 256 259 274 288 289 284 307
asmeny skaiCius
22. Bty pervesta atsizvelgiant j 15 656,6 154752 149312 15173 14 266,2 154752 15 656,6 16 563,3 17 409,6 17 470,05 171678 18558,2

faktinj §iy asmeny skaiciy

Pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviai — Kar

gindami Lietuvos nepriklausomybe ir valstybingumgq

iai savanoriai, laisvés kovy dalyviai; reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti asmenys, tremtiniai ir jiems prilyginti asmenys, taip pat asmenys, nukentéje 1991 m. sausio 13-osios ar kituose jvykiuose

Valstybés l1éSomis draudziamy

23. 1068 1056 1046 1052 1041 1052 1059 1051 1042 1051 1061 1071
asmeny ska1c1us
24, Bty pervesta atsizvelgiant { 64 560,6 63 835,2 63 230,7 63 593,4 629285 63 593,4 64 016,6 63530 62989 63533 64137,5 64 742
faktinj §iy asmeny skaiciy
Asmenys, prisidéje prie Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy likvidavimo
25. Valstybes 1eSomis draudziamy 170 156 156 154 156 172 179 177 183 101 191 200
asmeny skalcms
26. Bty pervesta atsizvelgiant j 102765 9430,2 9430,2 9309,3 9430,2 10 397,4 10 820,6 10 699,7 11 062,4 11546 11546 12 090
faktinj $iy asmeny skaiciy
Buve geto ir buve maZameciai faSistiniy prievartinio jkalinimo viety kaliniai
27. Valstybés 1éSomis draudziamy 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
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asmeny skaicius

Biity pervesta atsizvelgiant |

28. N i 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9
faktinj $iy asmeny skaiciy
Valstybés pripaZjstamy tradiciniy religiniy bendrijy dvasininkai, dvasininky rengimo mokykly studentai ir vienuolijy noviciatuose atliekantys vienuoling formacijq naujokai
29, | Valstybes léSomis draudziamy 704 707 694 708 703 712 733 731 732 721 720 717
asmeny skaiCius
30. Bty pervesta atsizvelgiant j 42 556,8 427382 419523 42798,6 42 496,4 43040,4 44309,9 44 189,0 442494 435845 43524 433427
faktinj $iy asmeny skaiiy
Asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka yra pripaZintas Afganistano karo dalyviy teisinis statusas
3y, | Valstybés 1&Somis draudziamy 160 164 168 171 173 177 175 184 185 185 186 191
asmeny skaiCius
32. Bty pervesta atsizvelgiant | 9672 991338 101556 10337,0 10 457,9 10 699,7 105788 111228 111833 111833 112437 11546
faktinj §iy asmeny skaiciy
Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai
33 | Valstybés leSomis draudziamy 10 15 14 13 13 13 13 13 15 15 15 15
asmeny skaiCius
34, Bty pervesta atsizvelgiant j 6045 906,8 8463 785,9 7859 785,9 785,9 785,9 906,8 906,83 906,8 906,8

faktinj §iy asmeny skaiciy

Papildomg ir laiking apsaugq Lietuvos Respublikoje gave uZsienieciai: asmenys iki 18 mety, asmenys, kuriems
vaikus, moterys néstumo laikotarpiu 70 dieny

nustatyta liga ar

organizmo bitklé, jrasyta j Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintq sqrasq, vienisi tévai, auginantys nepilnamedius

(suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo, asmenys, kuriems sukako Lietuvos Respublikos jstatymy

nustatytas senatvés pensijos amzius

Valstybés 1éSomis draudziamy

35. S 2 3 4 5 7 7 7 10 12 12 12 12
asmeny skaiCius
36. Bty pervesta atsizvelgiant | 120,9 181,4 2418 302,3 4232 4232 4232 604,5 7254 7254 7254 7254
faktinj §iy asmeny skaiciy
Nesukakes senatvés pensijos amZiaus ir neturintis draudZiamyjy pajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis — Respublikos Prezidento kadencijos laikotarpiu
37 Valstybés 1éSomis fivr'audiiamq 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
asmeny skaicius
38, Bty pervesta atsizvelgiant j 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
faktinj §iy asmeny skaiciy
2012 mety pradziai planuotas
39. valstybés  1éSomis  draudziamy
asmeny skai¢ius 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800 1924 800
40. Faktinis valstybés léSomis 1741 854
draudziamy asmeny skaigius 1751074 1748 654 1739941 1727892 1708 164 1698371 1698 391 1697 107 1702 003 1716 373 1731400
M Finansy ministerijos pervestos
) 1&30s 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500 116 353 500
Atsizvelgiant | faktinj valstybés
42 biudzeto 1éSomis  draudziamy
' asmeny skaiCiy turé¢jo  buti
pervesta 105 295 074 105 852 423 105 706 134 105179 434 104 451 071 103 258 514 102 666 527 102 667 736 102 590 118 102 886 081 103 754 748 104 663 130
Skirtumas tarp pervestos i$
Finansy ministerijos ir faktinés,
43. atsizvelgiant j konkretaus ménesio
draudziamyjy skaiCiy, 1¢8y sumos | 11 058 426 10501 078 10 647 366 11 174 066 11 902 429 13 094 986 13 686 973 13 685 764 13 763 382 13 467 419 12 598 752 11 690 370
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Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty“

2 priedas

Rastai teritorinéms ligoniy kasoms ir ASP]

Eil. Istaiga Antrasté Registracijos Dokumento numeris

Nr. data

1. Valstybiné ligoniy kasa prie Dél 2013 m. valstybés biudzeto 2012-09-13 Nr. S-(10-2733)-2184
Sveikatos apsaugos asignavimy planavimo
ministerijos

2. Valstybiné ligoniy kasa prie Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-02-14 Nr. S-(10-2733)-374
Sveikatos apsaugos
ministerijos

3. V3I Respublikiné PanevéZio Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1340
ligoniné

4, Vilniaus priklausomybés ligy Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1341
centras

5. Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1342
centras

6. Nacionaliné visuomenés Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1345
sveikatos priezifiros
laboratorija

7. Kauno apskrities D¢l audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1352
priklausomybés ligy centas

8. Klaipédos priklausomybés ligy | Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1353
centras

9. Siauliy priklausomybés ligy Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-11 Nr. S-(10-2733)-1354
centras

10. | V3] Respublikiné Kauno Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-14 Nr. S-(10-2733)-1369
ligoniné

11. | V3] Siauliy apskrities ligonin¢ | Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-14 Nr. S-(10-2733)-1370

12. | V3] Vilniaus universiteto Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-18 Nr. S-(10-2733)-1390
ligoninés Santariskiy klinikos

13. | Vilniaus universiteto Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-18 Nr. S-(10-2733)-1391
Onkologijos institutas

14. | V3] Klaipédos universitetiné Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-19 Nr. S-(10-2733)-1400
ligoniné

15. | Lietuvos sveikatos moksly Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-19 Nr. S-(10-2733)-1401
universiteto ligoniné VS]
Kauno klinikos

16. | Vilniaus teritoriné ligoniy kasa | D¢l audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-20 Nr. S-(10-2733)-1409

17. | Kauno teritoriné ligoniy kasa D¢l audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-20 Nr. S-(10-2733)-1408

18. | Siauliy teritoriné ligoniy kasa D¢l audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-20 Nr. S-(10-2733)-1407

19. | Valstybiné ligoniy kasa prie Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-20 Nr. S-(10-2733)-1420
Sveikatos apsaugos
ministerijos

20. | Lietuvos Respublikos Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-06-20 Nr. S-(10-2733)-1421
vidaus reikaly ministerijos
Medicinos centras
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Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty“

3 priedas
Rekomendacijy igyvendinimo planas
. . - Veiksm Rekomendacij
- Rekomendacija S%ijektas’ ku”am.. Prieerjon?éss// ;yci/elfdgi(r;njg i
Nr. pateikta rekomendacija K - :
omentarai terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Siekiant uztikrinti efektyvy,
ekonomiska ir teiséta PSDF biudzeto
1ésy naudojima:
1.1 jvertinti, ar fondo léSomis finansuotos | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe 2014 m. 1l ketv.
sveikatos programos yra laikytinos | sveikatos apsaugos esamoms problemoms
valstybinémis sveikatos programomis, | ministerijai presti.
kurioms pagal Sveikatos draudimo
istatyma gali biti skiriamos fondo 1éSos
ir reglamentuoti Siomis  1éSomis
finansuotiny  valstybiniy  sveikatos
programy savoka, jy rengimo tvarkg ir
joms keliamus reikalavimus;
1.2 spresti klausimg dél fondo biudzeto | Lietuvos Respublikos | Sudaryti darbo grupe | 2014 m. | ketv.
lésy skyrimo Priklausomybés ligy | sveikatos apsaugos | spresti  klausimg dél
centruose PSD draustiems asmenims | ministerijai PSDF biudzeto 1ésy
suteiktoms asmens sveikatos priezitiros skyrimo
paslaugoms apmokéti; Priklausomybés  ligy
centruose PSD
draustiems  asmenims
suteiktoms asmens
sveikatos  prieziliros
paslaugoms apmokéti.
1.3 suderinti Sveikatos draudimo jstatymo | Lietuvos Respublikos Pakeisti SAM jsakyma | 2013 m. IV ketv.
ir ministro jsakymy, reglamentuojanéiy | sveikatos apsaugos »Dél centralizuotai
vaisty jsigijima, savokas dél wvaisty | ministerijai perkamy vaistiniy
pirkimy centralizavimo; preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy
saraSo‘ suderinant
savokas su Sveikatos
draudimo jstatymu.
1.4 kartu su Valstybine ligoniy kasa | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe ir | 2014 m. Il ketv.
pakartotinai  apsvarstyti  galimybe, | sveikatos apsaugos pateikti  i§vadas dél
vadovaujantis  nacionaliniais  teisés | ministerijai, galimybés, vadovautis
aktais ir Europos Sajungos Teisingumo | Valstybinei ligoniy nacionaliniais  teisés
teismo praktika dél zaly apskaiCiavimo | kasai prie Sveikatos aktais ir  Europos
ir i8ieskojimo, apskaiéiuoti ortopedijos | apsaugos ministerijos Sajungos Teisingumo
technikos  priemones  gaminanciy teismo praktika dél
jmoniy karteliniu susitarimu padaryta zaly apskaic¢iavimo ir
zala ir ja iSieskoti; iSieskojimo,
apskaiciuoti

ortopedijos  technikos
priemones gaminanciy
jmoniy karteliniu
susitarimu padaryta
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Eil - Subiektas. kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija D) ' " Priemonés / igyvendinimo
Nr. pateikta rekomendacija . .
Komentarai terminas (data)
zala ir ja iSieskoti.
1.5 svarstyti galimybe inicijuoti detalesnj | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe ir | 2014 m. Il ketv.
sveikatos  prieziiros  finansavimo | sveikatos apsaugos pateikti iSvadas dél
savivaldybés 1éSomis reglamentavimg | ministerijai galimybés  inicijuoti
teisés aktais. detalesnj sveikatos
priezitiros finansavimo
savivaldybés  1éSomis
reglamentavimg teisés
aktais.
2. Siekiant uztikrinti efektyvy
Nacionalinés imunoprofikaltikos
programos vykdyma:
2.1 reglamentuoti minimalius ir | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupg 2014 m. 11 ketv.
maksimalius  privalomai  laikomy | sveikatos apsaugos esamoms problemoms
vakciny ULAC sandélyje likucius; ministerijai spresti.
2.2 LR Seimui nepritarus svarstomiems | Lietuvos Respublikos Seimui nepritarus | 2013 m. 1V ketv.
Sveikatos draudimo jstatymo (10, 26, | sveikatos apsaugos svarstomiems
39 str.) pakeitimams svarstyti galimybe | ministerijai Sveikatos draudimo
paskirti vieng Nacionalinés istatymo (10, 26, 39
imunoprofilaktikos  2009-2013 m. str.) pakeitimams,
programos priemonés ,.centralizuotai sudaryti darbo grupe
isigyti vakcinas ir apriipinti jomis svarstyti galimybe
ASPI* vykdytoja. paskirti vieng
Nacionalinés
imunoprofilaktikos
2009-2013 m.
programos  priemonés
»centralizuotai  jsigyti
vakcinas ir apripinti
jomis ASPI*
vykdytoja.
3. Siekiant uztikrinti efektyvy ZIV/AIDS
ir  lytiskai  plintanéiy  infekcijy
profilaktikos ir kontrolés priemoniy
finansavimo programos vykdyma:
3.1 svarstyti galimybe decentralizuoti ZIV | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe, | 2014 m. Il ketv.
ligos stebésenos laboratoriniy kraujo | sveikatos apsaugos kuri jvertinty asmens
tyrimy atlikima; ministerijai sveikatos  prieziliros
jstaigy pajégumus,
atliekamy tyrimy
kokybe, darbo
efektyvuma ir pateikty
isvadas del ZIV ligos
stebésenos
laboratoriniy kraujo
tyrimy atlikimo
decentralizavimo
galimybés.
3.2 perzitréti reglamentuotus ZIV ligos | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe, | 2014 m. Il ketv.

stebésenos laboratoriniy kraujo tyrimy
atlikimo jkainius;

sveikatos apsaugos
ministerijai

siekiant  jvertinti  ir
nustatyti realius ZIV
laboratoriniy  tyrimy
ikainius. Esant

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




66

Valstybinio audito ataskaita

. . . Veiksmas / Rekomendacijos
Eil. Rekomendacija Subjektas, kuriam Pri Ny . dini
NI pateikta rekomendacija r1emones / tgyvendinimo

Komentarai terminas (data)
skirtumams tarp dabar
nustatyty, keisti teisés
aktus.

3.3 svarstyti  galimybe  ZIV  ligos | Lietuvos Respublikos Sudaryti darbo grupe, | 2014 m. Il ketv.
stebésenos  laboratorinius  kraujo | sveikatos apsaugos svarstyti galimybe ZIV
tyrimus apmokéti PSDF  biudZeto | ministerijai ligos stebésenos
léSomis, skirtomis asmens sveikatos laboratorinius  kraujo
prieziiiros paslaugoms apmokeéti. tyrimus apmokeéti

PSDF biudzeto
1éSomis, skirtomis
asmens sveikatos
prieziliros paslaugoms
apmokeéti.

4, Siekiant teiséto ir efektyvaus PSDF
biudzeto 1éSy naudojimo:

41 tais atvejais, kai vaisty, kuriy jsigijimas | Valstybinei ligoniy Pakeisti 1998 m. kovo | 2013 m. IV Ketv.
apmokamas PSDF l1éSomis, pirkimus | kasai prie Sveikatos 20 d. Sveikatos
vykdo sveikatos prieziliros jstaigos, | apsaugos ministerijos apsaugos  ministerijos
numatyti papildomas, suderintas su jsakymag  Nr. 151,
1998-03-20 SAM jsakymu Nr. 151, koreguojant
kontrolés priemones, uztikrinancias centralizuotai
teisétg ir skaidry Siy pirkimy procedtiry apmokamy vaisty ir
atlikima. medicinos pagalbos

priemoniy viesyjy
pirtkimy vykdymo bei
sutar¢iy  pasiraSymo
teisiniy ~ spragy  ir
suderinant su VieSyjy
pirkimy jstatymo
nuostatomis, bei
parengti teisés aktus
numatant sveikatos
prieziliros istaigy
atsakomybe uz PSDF
1esy panaudojimg
isigyjant centralizuotai
apmokamus vaistus ir
medicinos pagalbos
priemones bei
numatant kontrolés
priemones dél PSDF
1éSomis apmokamy
vaisty ir medicines
pagalbos priemoniy
panaudojimo.

4.2 jpareigoti Kauno teritoring ligoniy kasg | Valstybinei ligoniy Kauno teritorinei | 2013 m. IV ketv.
jvertinti tarpinstitucinés tyrimo grupés | kasai prie Sveikatos ligoniy kasai
nustatytus V§] Kauno klinikos 2012 m. | apsaugos ministerijos organizuoti patikrinimg
rugsé¢jo 11 d. atliktos kepeny dél Privalomojo
transplantacijos pazeidimus ir nustatyti, sveikatos draudimo
ar galbiit buvo padaryta zala PSDF fondo biudzeto &Sy

biudzetui;

panaudojimo

pagristumo VS] Kauno
klinikose 2012 m.
rugséjo 11 d. atliekant
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Eil - Subiektas. kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija D) ' " Priemonés / igyvendinimo
Nr. pateikta rekomendacija . .
Komentarai terminas (data)
kepeny transplantacija.
4.3 imtis priemoniy tobulinti personalo | Valstybinei ligoniy Parengti  tvarkos | 2013 m. Il ketv.
valdymg (pareigybiy apraSymy | kasai prie Sveikatos apras$a,
tvirtinimg ir Valstybinés ligoniy kasos | apsaugos ministerijos reglamentuojantj
skyriy  koordinavima) ir  vidaus darbuotojy pareigybiy
kontrole, kad Valstybinés ligoniy kasos apraSymy  (nuostaty)
darbuotojai  tiksliai ~ Zinoty  savo rengimo, atnaujinimo
vykdomy funkcijy  apimtj ir darbuotojo
atsakomybe uz jy atlikima. supazindinimo su
pareigybés apraSymu
(nuostatais) procesa.
Padaliniy | 2013 m. 111 ketv.
nuostatuose  jtvirtinti
vadovy atsakomybe uz
padalinio veiklos
planavima,  siekiamy
rezultaty reikSmiy
numatyma ir ju
siekima.
5. Siekiant uztikrinti efektyvy
Nacionalinés imunoprofikaltikos
programos vykdyma:
51 imtis priemoniy uZztikrinti, kad vakciny | Valstybinei ligoniy Kreiptis | CPO dél | 2013 m. IV ketv.
pirkimo sutartyse bty numatytos | kasai prie Sveikatos vakciny  kokybés ir
pakankamos jsigyjamy vakciny | apsaugos ministerijos galiojimo salygy
kokybés ir galiojimo salygos; itvirtinimo CPO
standartinése sutartyse.
5.2 kiekvieng kartg, kai Valstybiné ligoniy | Valstybinei ligoniy Sudaryti sutartj tarp | 2013 m. IV ketv.

kasa pasiraSo naujas sutartis su
tiekéjais dél vakciny jsigijimo, ULAC
informuoti apie sudarytos sutarties
salygas.

kasai prie Sveikatos
apsaugos ministerijos

VLK ir ULAC, kurioje

kiekvienos
teisés,
atsakomybé dél
vakciny
skaiCiavimo, jsigijimo,
priémimo, saugojimo,
nuraSymo ir
informacijos

tarp jstaigy.

nurodytos
istaigos
pareigos  ir

poreikio

teikimas
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