LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL VALSTYBES JMONES IGNALINOS ATOMINES
ELEKTRINES EKSPLOATAVIMO NUTRAUKIMO
FONDE ATLIKTO FINANSINIO (TEISETUMO)
AUDITO REZULTATU

2013 m. liepos 5 d. Nr. FA-P-20-7-69
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant 2012-07-20 pavedimg Nr. P-20-7

Auditg atliko vyriausioji valstybiné auditore
Marijona Maliinavi¢iené

Auditas pradétas 2012-07-31
Auditas baigtas  2013-07-05

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole. It


http://www.vkontrole.lt/

Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

IZanga 3
Audito apimtis ir metodai 4
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos 5

1. Pastebéjimai dél finansiniy ataskaity rinkinio ir 1éSuy sagmatos jvykdymo

ataskaitos duomeny 5

1.1. D¢l finansiniy ataskaity rinkinio 5

1.2. Dél 1ésy samatos jvykdymo ataskaitos 6

2. Dél 1éSy naudojimo teisétumo 6
Priedai 8

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2012 mety ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausomg

nuomong; jvertinti fondo 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti
nepriklausoma nuomong.

Audituojamas subjektas — valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondas, Gedimino pr. 38, Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Remiantis Vie§ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu’, valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas (toliau — Fondas) yra istekliy fondas, kuris laikomas
atskiru vieSojo sektoriaus subjektu. Fondo veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymasz. Fondo steigéja
yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé, valdytoja — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija,
administratorés — valstybés jmoné Energetikos agentiira ir vieSoji jstaiga Ignalinos atominés
elektrinés regiono plétros agentiira.

Fondo 1éSos kaupiamos atskiroje Lietuvos Respublikos valstybés iZdo saskaitoje ir pagal
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintg atitinkamy mety Fondo 1é8y samatg skiriamos priemoniy
jgyvendinimui finansuoti. Energetikos ministerija tvarko Fondo buhaltering apskaitg ir rengia
Fondo jstatyme nustatytas ataskaitas®. Fondo taryba (kolegialus patariamasis organas) rengia ir
teikia Fondo valdytojui rekomendacijas dél Fondo 1éSy skyrimo Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo programos jgyvendinimo priemoniy plano priemonéms finansuoti®.
Finansy ministerija tvarko Fondo 13y jplauky ir ismoky apskaita®, laikinai laisvas Fondo léSas
pagal Fondo valdytojo teikiamas Fondo planuojamy pinigy srauty ir iSlaidy prognozes investuoja
Jos nustatyta tvarka ir garantuoja $iy 1éSy, taip pat investavimo metu gauty investavimo pajamy
grazinima | Fondo saskaita® ir Energetikos ministerijai teikia informacija, reikalinga ataskaitoms

rengti’.

! Lietuvos Respublikos vie§ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-121 (2010-05- 25 jstatymo Nr. XI-842
redakcija), 2 str. 19 d. ir 2 str. 22 d. 8 p.

2 Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 2001-07-12 Nr.
1X-466 (2006-06-22 jstatymo Nr. X-710 redakcija, 2012-03-12 jstatymo Nr. XI-1929 redakcija).

® Ten pat, 7 str. 4 d.

4 Ten pat, 6 str. 2 d.

% Ten pat, 7 str. 1 d.

® Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 536 (2008-07-23 nutarimo Nr. 745 redakcija), 25 p.

" Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 2001-07-12 Nr.
1X-466 (2006-06-22 jstatymo Nr. X-710 redakcija, 2012-03-12 jstatymo Nr. XI-1929 redakcija), 7 str. 3 d.
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Audituojamu laikotarpiu Energetikos ministerijai vadovavo ministras Arvydas Sekmokas,
nuo 2012 m. gruodzio 13 d. — ministras Jaroslavas Neverovicius, Fondo 1éSy apskaitg tvarké ir
finansines ataskaitas rengé Finansy ir apskaitos skyrius, vedéja Daiva Geluseviciené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél 2012 mety ataskaity rinkinio duomeny, Fondo 1é8y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisé¢tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

pareiskiama valstybinio audito i$vadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Fondo 2012 mety ataskaity rinkinys, kurj sudaro Fondo 1éSy
samatos jvykdymo ataskaita, jos aiSkinamasis rastas ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme
nustatytas finansiniy ataskaity rinkinys, bei Fondo 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumas.

Audito metu vertintg 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

Finansinés btklés ataskaita pagal 2012 m. gruodZio 31 d. duomenis;

Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2012 m. gruodZio 31 d. duomenis;

2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Turto bei atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip
nurodyta finansinés biiklés ataskaitoje, 2012 mety pradzioje buvo i§ viso 140 184,7 tikst. Lt,
pabaigoje — 97 665,9 tukst. Lt.

Pagal audito metu vertintg Fondo 1¢Sy samatos jvykdymo 2012 mety ataskaita Fondo 1ésy
likutis 2012 m. pradzioje — 126 312,8 takst. Lt, 2012 metais gautos pajamos i§ viso sudaré
13 353,0 takst. Lt, 2012 mety islaidos — 60 267,7 tukst. Lt, 1&éSy likutis 2012 m. pabaigoje —
79 398,1 tiikst. Lt (detaliis planiniai ir jvykdymo rodikliai pateikiami 2 priede).

Finansinis (teise¢tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus ir Tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinimg, kad Fondo metiniy ataskaity
rinkinyje néra reikSmingy iSkraipymy, o Fondo 1ésos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama
jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad

netikrinome visy (100 proc.) Gikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
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Fonde atlikome suplanuotas audito proceddras, kuriy metu jvertinome Fondo metiniy
ataskaity rinkinio duomenis bei Fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétuma. Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy irodymy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjstg audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira, kurie leido susipazinti su
Fonde sukurta kontrolés aplinka ir procediiromis;

— svarbiausiy sri¢iy (turto ir sgnaudy) pagrindinés audito procediiros — tikiniy operacijy ir
buhalteriniy saskaity likuc¢iy detalios ir analitinés audito proceduros. Tam buvo atrinkti audito
pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Taip pat vertinome, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozitriu jvertinome Fondo 1éSy 2013 metams planavima.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy
reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimus jy nesilaikymo padarinius.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél finansiniy ataskaity rinkinio ir léSy
samatos ivykdymo ataskaitos duomenuy

Energetikos ministerija rengia Fondo 1éSy samatos jvykdymo ataskaita, aiSkinamajj rasta ir
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nustatytg finansiniy ataskaity rinkinj (toliau — Fondo
metiniy ataskaity rinkinys), kurj teikia Vyriausybei ne véliau kaip iki kity mety kovo 15 dienos.

Fondo metiniy ataskaity rinkinj Vyriausybé teikia tvirtinti Seimui®.

1.1. D¢l finansiniy ataskaity rinkinio

Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, kaip
vieSojo sektoriaus subjektog, buhalteriné apskaita pradéta tvarkyti nuo 2010 mety. Fondo 2010 ir

2011 mety finansiniy ataskaity rinkiniy auditg atliko audito jmoné.

® Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 2001-07-12 Nr.
IX-466 (2012-03-13 Nr. X1-1929 redakcija), 7 str. 4 d.

® Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2012-03-29 jstatymo Nr. 1951
redakcija), 2 str. 22 d., 4 str. 3 d.
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Atlike audito procediiras reikSmingy iSkraipymy Fondo 2012 mety finansiniy ataskaity

rinkinyje nenustatéme.

1.2. Dél 1éSy samatos jvykdymo ataskaitos

Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1ésy
samatg ir meting samatos jvykdymo ataskaitg tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybés
teikimu. Fondo léSy 2012 mety sgmatos jvykdymo ataskaita parengta pagal Seimo patvirtintg
samata.

Atkreiptinas démesys, kad Energetikos ministerija j 1éSy samatos jvykdymo ataskaitoje
pateiktas islaidas jtrauké 9 830,1 tukst. Lt per audituojamg laikotarpj nepanaudoty 1éSy, kurias
priemoniy vykdytojai ir administratoriai j Fondo sgskaitg grazino iki 2013 m. sausio 15 dienos.
Fondo léSy samatos jvykdymo ataskaitos aiSkinamajame raste $i informacija nepateikta.

Pazymétina, kad iSsami informacija apie priemoniy vykdytojy grazintinas finansavimo
sumas (9 830,1 tukst. Lt) pateikta finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame rasSte ir nurodyta
Finansings buklés ataskaitos straipsnyje ,,Kitos gautinos sumos*.

Atkreiptinas démesys, kad Fondo 1éSy 2012 mety samatos jvykdymo ataskaitoje i
pateiktas iSlaidas jtraukta 9 830,1 tokst. Lt per audituojamg laikotarpj nepanaudoty
€Sy suma, kurig priemoniy vykdytojai ir administratoriai | Fondo sgskaitg grazino iki

2013 m. sausio 15 dienos.

2. Dél 1éSu naudojimo teisétumo

Audito metu nustatyta, kad, remiantis tarp Fondo valdytojo, administratoriaus ir priemoniy
vykdytojy arba tarp Fondo valdytojo ir administratoriy sudarytomis sutartimis, Fondo léSos jy
gavéjams buvo pervedamos avansu kiekvieno ataskaitinio ketvir¢io pradzioje, atsizvelgiant i
suplanuotg ir sudarytose sutartyse nurodyta 1éSy poreikj per ketvirtji numatytiems darbams atlikti,
numatomoms i§laidoms dengti. Kadangi 1éSos buvo pervedamos ne uz faktiskai atliktus darbus arba
suteiktas paslaugas, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje priemoniy vykdytojams ir administratoriams
liko nepanaudota 9 830,1 tikst. Lt Fondo 1é8y. Esant tokiai 1éSy mokéjimo tvarkai, buvo sudarytos
prielaidos susidaryti dideliems laikinai laisvy Fondo 1éSy liku¢iams gavéjy saskaitose.

Pazymeétina, kad valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo jstatymo 5 str. 4 dalyje nurodyta, kad Finansy ministerija investuoja laikinai laisvas Fondo
l1ésas pagal savo patvirtintg tvarka, garantuodama jy, taip pat investavimo metu gauty investavimo
pajamy grazinimg j Fondo saskaita. Todél, tinkamai investavus laikinai laisvas 1éSas, Fondas per

ataskaitinj laikotarpj gal¢jo uzdirbti papildomy pajamy.
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Apie nustatyta netinkamg Fondo 1éSy naudojima Energetikos ministerija informavome
rastu’® ir rekomendavome apsvarstyti galimybe Fondo léSas gavéjams mokéti ne pagal planinius
rodiklius, o uz faktiskai atliktus darbus.

Energetikos ministerija pranesé, kad apsvarsté audito metu pateiktas pastabas ir, sickdama
tinkamiau valdyti Fondo léSas, émési atitinkamy priemoniy, uztikrinan¢iy efektyvy 1éSy
panaudojima®’. Energetikos ministras pakeité Valstybinés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty jgyvendinimo taisykles (toliau — Fondo taisyklés)* ir

patvirtino nauja pavyzding priemones jgyvendinimo sutarties formqlg.

Fondo taisykliy 46 punkte nurodyta, kad pirmojo avansinio mokéjimo Fondo 1éSos pagal meting priemoniy
ivykdymo iSlaidy samata pervedamos per 10 darbo dieny nuo sutarties del priemonés jgyvendinimo
isigaliojimo. Kity ketviréiy Fondo 1éSos priemonei vykdyti pervedamos per 10 darbo dieny nuo Fondo 1ésy
mokéjimo prasymo ir atsiskaitymo dokumenty pateikimo Fondo administratoriui dienos. Einamaisiais metais
per vienag ménesj nuo Fondo 1éSy gavimo dienos priemonés vykdytojui nepradéjus naudoti Fondo 1ésy, per
5 darbo dienas jos turi buti grazintos j Lietuvos Respublikos valstybés izdo specialigja saskaita (Fondo
taisykliy 48 punktas).

Jei priemonés vykdytojas sutartyje dél priemonés jgyvendinimo nurodytu terminu nepateikia 49 punkte
nurodyty atsiskaitymo dokumenty ir dél ne laiku atlikto atsiskaitymo neinformuoja Fondo administratoriaus,
Fondo administratorius turi teis¢ sitilyti Fondo valdytojui nutraukti su priemonés vykdytoju sudaryta sutartj ir
ja nutraukus per 10 kalendoriniy dieny Fondo 1¢é8as grazinti (Fondo taisykliy 54 punktas).

Pazymime Energetikos ministerijos pazanga, jgyvendinant pateikta rekomendacijg — léSas
priemoniy vykdytojams mokéti ne pagal planinius rodiklius, o uz faktiskai atliktus darbus, taip pat
tobulinant vidaus kontrolés sistemg, imantis priemoniy kontrolés procediiroms reglamentuoti ir

trakumams pasalinti.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Marijona Maliinaviciené

10| jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013-01-07 rastas Nr. S-(20-2754)-34 ,, Dél audito metu nustatyty dalyky.

™ |jetuvos Respublikos energetikos ministerijos 2013-02-15 rastas Nr. (12.7-14)3-598 ,, D¢l audito metu nustatyty dalyky®.

12 yalstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos
energetikos ministro 2010-04-30 jsakymu Nr. 1-132 (2011-08-18 jsakymo Nr. 1-207 redakcija, 2013-02-26 jsakymo Nr. 1-42
redakcija).

13 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2013-02-26 jsakymas Nr. 1-42 ,,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011
m. rugpjicio 18 d. jsakymo Nr. 1-207 ,,Dél valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
nuostaty jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.
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PRIEDAI

Rastai Energetikos ministerijai

Valstybinio audito ataskaitos

,»Del valstybés jmonés Ignalinos
atomings elektrineés eksploatavimo
nutraukimo fonde atlikto finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty“

1 priedas

Eil. Istaiga Adresas Valstybés kontrolés rastas

Nr. Data N, Antragte

1. | Energetikos | Gedimino pr. 38, 01104 Vilnius | 2013-01-07 | S-(20-2754)-34 | Dél audito metu nustatyty
ministerija dalyky

2. | Energetikos | Gedimino pr. 38, 01104 Vilnius | 2013-01-18 | S-(20-2754)- Dél informacijos
ministerija 132 pateikimo

3. | Energetikos | Gedimino pr. 38, 01104 Vilnius | 2013-03-27 | S-(20-2754)- D¢l valstybés  jmonés
ministerija 692 Energetikos agentiiros

terminuoto indélio
Energetikos ministerijos rastai apie rekomendacijy jgyvendinimg

Eil. Istaiga Istaigy rasStai

Nr. Data Nr. Antrasté

1. | Energetikos ministerija | 2013-01-30 | (6.44-06)-3-330 Dél informacijos pateikimo

2. | Energetikos ministerija | 2013-02-15 | (12.7-14)3-598 Dél audito metu nustatyty dalyky

3. | Energetikos ministerija | 2013-04-12 | (6.44-06)3-1379 Dél valstybés jmonés Energetikos agentiiros

terminuoto indélio
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Del valstybés imonés Ignalinos
atomings elektrineés eksploatavimo
nutraukimo fonde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty“

2 priedas

2012 mety valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo 1éSy samatos ir jos jvykdymo ataskaitos duomenys (tiikst. Lt)

Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo Rodiklio planiné Rodiklio
fondo samatos rodiklis reik§mé ivykdymas

1. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo 1éSos pagal 2011 m. gruodzio 31 d. bikle 116 000,0 126 312,8
2. Pajamos 2012 metais:
2.1. Ignalinos programy 1é8y paltikanos 2874,0 2876,4
2.2. Uzsienio $aliy, tarptautiniy organizacijy ir finansiniy institucijy bei
Lietuvos Respublikos juridiniy ir fiziniy asmeny savanoriski tiksliniai jnasSai 0,0 0,0
2.3. Lésos, gautos pardavus valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
uzdarymo metu realizuojama turta 0,0 0,0
2.4. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo 1ésy paliikanos 510,0 262,1
2.5. Paluikanos uz Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius 5144,0 52249
2.6. Kitos 1éSos: 0,0 4989,6
2.6.1. Priemoniy vykdytojy grazintos nepanaudotos 2011 m. Valstybés jmonés
Ignalinos atomingés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSos 0,0 49521
2.6.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy nominaliosios
vertés ir pirkimo kainos skirtumas 0,0 37,5
IS viso pajamy: 8 528,0 13 353,0
3.I8laidos 2012 metais:
3.1. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
techniniams projektams jgyvendinti 10 600,0 4691,0
3.2. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés sustabdyty bloky priezitrai
ir fizinei saugai uztikrinti 30100,0 30 029,8
3.3. Neigiamiems socialiniams ir ekonominiams valstybés imonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo padariniams Lietuvos
Respublikos Ignalinos atominés elektrinés regione susvelninti 25 600,0 24 028,5
3.4. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés radioaktyviosioms
atlieckoms, jskaitant panaudota branduolinj kura, tvarkyti, saugoti ir laidoti 1000,0 960,0
3.5. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondui administruoti 620,0 539,0
3.6. Kitos iSlaidos: 23,0 19,4
3.6.1. Komisinis mokestis Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniams
popieriams jsigyti ir saugoti 0,0 18,8
3.6.2. Valiutos keitimo paslaugy islaidos 0,0 0,6
IS viso iSlaidy: 67 943,0 60 267,7
4. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo 1éSos pagal 2012 m. gruodzio 31 d. bikle 56 585,0 79 398,1
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