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[ZANGA

Si valstybinio audito ataskaita yra Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio

finansinio (teisétumo) audito ,,Valstybés biudZzeto 1éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimas* ataskaitos sudétiné dalis.

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
Jais teisétuma.

Audituojamas subjektas — Kupiskio rajono savivaldybé, adresas: Vytauto g. 2, Kupiskis.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Jonas Jarutis, savivaldybés
administracijai — Zilvinas Aukstikalnis, Finansy ir biudZeto skyriui — Nijolé JaruSeviiené.

Savivaldybés taryba yra atsakinga uZ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1Sy
paskirstymg pagal Lietuvos Respublikos Seimo, valstybés institucijy ar jstaigy patvirtintas sumas Ir
uz savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés 1Sy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Savivaldybés meras
vadovauja savivaldybés tarybai ir yra savivaldybés vadovas.

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz savivaldybés biudZeto
asignavimy ir kity piniginiy iStekliy administravima, savivaldybés biudZeto vykdymo organizavima,
jos tiking ir finansine veikla, turto administravima ir jstatymy nustatyta tvarka atsako uz valstybés
institucijy ar jstaigy savivaldybés administracijai skirty valstybés biudzeto asignavimy
panaudojima.

Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai yra atsakingi uz savivaldybés biudzeto 1éSy ir
jiems perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir jy naudojimag
Istatymy nustatytiems tikslams.

Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareiksti iSvada, ar valstybés 1€Sos ir valstybés turtas
visais reik§mingais atzvilgiais buvo valdomi, naudojami ir disponuojama jais taip, kaip numato tai

reglamentuojantys teisés aktai.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome, ar visais reikSmingais atzvilgiais valstybés biudzeto 1éSos

savivaldybéje buvo naudojamos, o patikéjimo teise ir pagal panaudg (valstybinés zemés sklypai)
gautas valstybés turtas naudojamas, valdomas ir disponuojama juo taip, kaip numato tai
reglamentuojantys teisés aktai.

Savivaldybé 2012 m. gavo is viso 43 978,0 tukst. Lt valstybés 1éSy (zr. 1 prieda).

Savivaldybé 2012 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé valstybés turto uz 26 169 tiukst. Lt
(likutine verte), o panaudos pagrindais — 29 vnt. valstybinés zemés sklypus (zr. 2 prieda).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) 4100-3jj standarts.

Audito metu surinkome pakankamus ir tinkamus jrodymus, kuriais pagrindéme vertinimus
dél valstybés biudzeto 1éSy ir valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Audito planavimo etape atlike
skaic¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procediiras ir jverting reikSmingo
iSkraipymo rizika, kontrolés aplinkg ir kontrolés priemones, savivaldybéje pagrindines audito
procediiras atlikome didziausios rizikos — valstybés biudzeto 1éSy, skirty valstybés investicijy
programoje numatytiems projektams finansuoti, bei valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo srityse. Audito jrodymams gauti buvo atrinkti visumg reprezentave audito
pavyzdziai.

Vertindami, kaip savivaldybéje laikomasi teisés akty ar kity reikalavimy (sutarCiy ir kt.)
nuostaty, reglamentuojanciy atitinkama audito sritj, atsizvelgéme j galimas teisés akty nesilaikymo

pasekmes.
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PASTEBEJIMAI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél valstybés biudZeto 1éSy naudojimo teisétumo

Savivaldybéje jverting valstybés biudzeto 1éSy naudojimo teisétumg, reik§mingy neatitikimy

nenustatéme.

2. Dél valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo teisétumo

Vadovaujantis Vyriausybés nutarimu® savivaldybé turto perdavimo ir priémimo aktu® i3
Panevezio apskrities virSininko administracijos peréme valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei
nuosavybés teise priklausant] ilgalaikj turtg — elektros tiekimo linijas ir pastotes; jy likutiné verté
2012 m. gruodzio 31 d. — 571,3 tukst. Lt. Savivaldybés administracija Sio valstybés turto Savo
funkcijoms atlikti nenaudoja, juo neatlygintinai naudojasi energetikos jmoné — AB LESTO pagal
1998-1999 metais sudarytas panaudos sutartis®,

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo” 13
str.® energetikos jmoné nepriskiriama subjektams, kuriems gali biti panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudoti perduodamas valstybés turtas, todél bendrové negali neatlygintinai
naudotis $iuo valstybés turtu. Jstatymo 8" str.° itvirtinti efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principai numato, kad valstybés turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo, siekiant
maksimalios naudos visuomenei, racionaliai tvarkomas, o sandoriai dél valstybés turto turi bati
sudaromi tik teises akty nustatyta tvarka.

Energetikos jstatymo 37 str. 1 d.”, jsigaliojusioje nuo 2012 m. sausio 1 d., nustatyta, kad
valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami energetikos objektai,
sodininky bendrijoms ir (ar) kitiems asmenims nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami
energetikos objektai, skirti energijai perduoti ir (ar) skirstyti, jrengti iki Sio jstatymo jsigaliojimo,
gali biiti parduoti energetikos imonei uz kaing, nustatomg Saliy susitarimu atsizvelgiant i
nepriklausomo vertintojo nustatyta bendrai naudojamy energetikos objekty verte sutarties sudarymo

metu, vadovaujantis turto ir verslo vertinimg reglamentuojanciais teisés aktais. Galimybé parduoti

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-22 nutarimas Nr. 1673 ,,Dél turto perdavimo*®.

2 2002-10-28 aktas Nr. 5 ,,Dél turto perdavimo ir priémimo*.

® I3 viso sudaryta 41 panaudos sutartis, sutarciy Salys — Panevézio apskrities virsininko administracija ir AB ,,Lietuvos energija“.

* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas,1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 Nr. IX-900 redakcija).

® Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.

® Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.

" Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (2011-12-22 Nr. XI-1888 redakcija).
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energetikos jmonei valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancius energetikos objektus
buvo numatyta ir ankstesnéje Energetikos jstatymo redakcijoje (28 str. 1 ir 2 d., galiojusioje nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.8).

Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy energetikos objekty pardavimo tvarka
nustatyta Sio jstatymo 37 str. 2 d., o objekty iSpirkimo procediiros nustatytos energetikos ministro
isakymug patvirtintame Vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) léSomis iki Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymo jsigaliojimo jrengty bendrai naudojamy elektros energetikos objekty, skirty
elektros energijai perduoti ir (ar) skirstyti, iSpirkimo ar eksploatavimo tvarkos aprase.

Taigi, savivaldybé turi galimybe parduoti valstybei nuosavybés teise priklausancius
energetikos objektus, taciau iki $iol energetikos jmonei nepateiké praSymo ir kity minétame aprase
nurodyty dokumenty dél energetikos objekty iSpirkimo, nesikreipé j Valstybing energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos dél jy techninés buklés nustatymo ir j turto vertintojus del

Siy objekty kainos nustatymo.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomu valstybés turtu (elektros tiekimo linijomis ir
pastotémis), kurio likutiné verté 571,3 tukst. Lt, nesivadovaudama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, neatlygintinai
naudojasi energetikos jmoné — AB LESTO. Imoné nepriskiriama subjektams, kurie gali
neatlygintinai valdyti ir naudoti valstybés turta.

Valdant §j valstybés turta nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jtvirtinty racionalumo, efektyvumo ir vieSosios
teisés principy, nes turtu neatlygintinai naudojasi energetikos jmoné, kuriai Energetikos

Jstatymo nustatyta tvarka galima parduoti §j turta.

3. Kiti pastebéjimai

Audito metu nustatyti atvejai, kai savivaldybei pagal valstybinés zemés panaudos sutartis
suteiktais Zemés sklypais naudojasi asociacija ir privatus asmuo, valdantys ir naudojantys
savivaldybés statinius bei nuosavybés teise priklausancius statinius. Valstybinés Zemés nuomos ar
panaudos sutartys su Siais asmenimis néra sudarytos:

— Valstybinés zemés sklypu (unikalus Nr. 4400-1041-3462, 1,3115 ha) naudojasi asociacija

Puponiy kaimo bendruomené, kuriai pagal panaudos sutartj'® savivaldybé yra perdavusi sklype

8Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (2008-11-06 jstatymo Nr. X-1767 redakcija).
® Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-09 jsakymas Nr. 1-243.
10 panaudos sutartis, 2001-10-02 Nr. 60.
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esantj pastaty ir kitus statinius. Zemeés sklypas buvo suteiktas neatlygintinai naudotis Kupiskio
rajono savivaldybei pagal valstybinés zemeés panaudos sutartill. Pazymétina, kad pagal Zemés
jstatymo 8 straipsnio 1 dalj12 Kitiems Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 13 straipsnyje nurodytiems asmenims, kuriems valstybés turtas (statiniai
ar jrenginiai) perduotas panaudos pagrindais neatlygintinai naudotis, gali biiti perduodami laikinai
neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypai, reikalingi Siems statiniams ar jrenginiams
eksploatuoti. Tuo atveju, kai panaudos pagrindais perduodamas Zemés sklypas yra reikalingas
panaudos pagrindais perduotiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, zemés panaudos sutarties
terminas negali biiti ilgesnis uz statiniy ar jrenginiy panaudos sutarties terming.

— Valstybinés zemés sklypais (unikalas Nr. 5735-0002-0230, 0,206 ha; 4400-0467-6295,
0,3052 ha; 4400-0467-7860, 0,0365 ha; 4400-0467-6908, 0,0336 ha) naudojasi privatus subjektas,
kuriam nuosavybés teise priklauso zemés sklypuose esantys statiniai. Zemés sklypai buvo suteikti
neatlygintinai naudotis Kupiskio rajono savivaldybei pagal valstybinés Zemés panaudos sutartis™®,
Pazymétina, kad pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta'®, jei valstybiné zemé yra
uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybes teise priklausanciais statiniais, su jais turéty
biiti sudaromos valstybinés Zemés nuomos sutartys.

Atsizvelgiant j tai, kad valstybinés Zemés patikétinis pagal Zemés jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 1 punkta yra Nacionaliné¢ Zemes tarnyba, informacijg apie savivaldybéje nustatytus dalykus
pateiksime S$iai tarnybai, kad pagal jai priskirta kompetencijg priimty sprendimus dél valstybinés

Zemes nuomos ar panaudos sutar¢iy sudarymo su kitais asmenimis.

4. Rekomendacija

Audito metu savivaldybés administracija jgyvendino pateikta rekomendacijg del
nuomininko (privacios bendrovés) nesumokéto 5,0 tikst. Lt mokesCio uz valstybés turto nuoma

vy .. . . .. .. v 1
1SieSkojimo. Savivaldybés administracija rastu >

informavo, kad nuomos mokestis gautas ir
pervestas ] valstybés biudzeta. Nuomininkas pagal 2004 m. birzelio 14 d. Kupiskio rajono
Subaciaus senitinijos Stirniskiy Zemés iikio paskirties hidrotechnikos komplekso ant Suosos upés

nuomos sutart] Nr. E10-24 nesumokéjo 2007 mety mokescio uz valstybés turto nuoma.

1 Valstybinés Zemés panaudos sutartis, 2007-05-25 Nr. 1.

12 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 Nr. X-1983 redakcija).

3 Valstybinés Zemés panaudos sutartys, 2002-07-26 Nr. 1, 2005-03-29 Nr. 1, 2005-03-30 Nr. 2, 2005-03-30 Nr. 3).
Y Lietuvos Respublikos zemés jstatymas (2004-01-27 Nr. X-1983 redakcija).

15 Kupiskio rajono savivaldybés administracijos 2013-01-11 rastas Nr. S1-69(4.11).
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Atsizvelgdami | audito metu nustatytus dalykus, savivaldybés administracijai
rekomenduojame spresti klausimg dél savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto
(elektros tiekimo linijy ir pasto¢iy) pardavimo energetikos jmonei Energetikos jstatymo ir kity

teisés akty nustatyta tvarka.

3-10jo audito departamento direktore Regina Rudokiené

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Viduté Kanapeckiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»D¢€l Kupiskio rajono savivaldybe¢je
atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*
1 priedas

Kupiskio r. savivaldybei skirtos ir panaudotos valstybés biudzZeto 1éSos, tukst. Lt

Valstybés Specialioji tiksliné Kitos valstybés biudzeto | Patvirtinta Gauta Panaudota | GraZinta
institucija/ dotacija 1ésos nepanaudoty
istaiga,
skirianti
1éSas
1 2 3 4 5 6 7
Valstybés biudZeto 1&Sos i§ viso: 38 659,3 43 978,0 43 641,7 336,3
i$ ju:
- specialioji tiksliné dotacija 28 087,5 281729 27 883,3 289,6
- kitos valstybés biudzZeto 1éSos 10571,8 15 805,1 15 758,4 46,7
Svietimo ir Mokinio krepseliui X 14 720,7 14 7479 14 747,8 0,1
mokslo finansuoti
ministerija - tame skai¢iuje — gauta X X 27,2 59 X
1§ kity ir pervesta
kitoms savivaldybéms
moksleiviy dainy $ventei, 13,5 13,5 13,5 0,0
sporto aikStynams,
ikimokykliniam ugdymui
Socialinés Socialinéms iSmokoms, X 9624,6 9682,8 9 396,6 286,2
apsaugos ir socialinei paramai ir
darbo paslaugoms, vaiky ir
ministerija jaunimo teisiy
apsaugai, darbo rinkos
politikos priemonéms™
X ISmokoms vaikams, 8 525,7 8 525,7 8 479,7 46,0
Salpos iSmokoms,
transporto islaidy
kompensacijoms,
socialinj darba
dirbantiems
darbuotojams, vietos
savivaldos programoms
Nejgaliyjy X Socialinés reabilitacijos 179,3 173,3 173,3 0,0
reikaly paslaugoms
departamen- nejgaliesiems
tas
Vidaus Gyventojy registrui, X 1286,9 1286,9 1286,2 0,7
reikaly deklaravimui,
ministerija priesgaisrinei ir
civilinei saugai
Zemes ikio | Zemés iikio, valstybés X 1097,0 1097,0 1 096,7 0,3
ministerija turto valdymo
funkcijoms ir
melioracijai
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Teisingumo | Civilinés buklés X 97,6 97,6 97,6 0,0
ministerija aktams registruoti ir

teisinei pagalbai teikti
Panevézio Archyviniams X 77,9 77,9 77,9 0,0
apskrities dokumentams tvarkyti
archyvas
Kulttiros Valstybinés kalbos X 24,3 243 24,3 0,0
ministerija vartojimo kontrolei
Krasto Dalyvavimui rengiant X 10,1 10,1 7,8 2,3
apsaugos ir vykdant mobilizacija
ministerija
Konkurencij | Duomenims suteiktos X 2,0 2,0 2,0 0,0
os tarnyba valstybés pagalbos

registrui
Finansy Perduotoms 1§ X - - - -
ministerija apskriciy jstaigoms

iSlaikyti
Sveikatos X Visuomené sveikatos 27,4 27,4 27,4 0,0
apsaugos priezitiros funkcijoms
ministerija
PSDF X Sveikatos priezitirai 89,7 89,7 89,7 0,0
(Valstybiné mokyklose ir visuomenés
ligoniy kasa) sveikatos rémimo

programai

Zemeés tikio | Valstybés investicijy X 90,0 90,0 90,0 0,0
ministerija programoje

numatytiems

projektams jgyvendinti
Kultdros » X 300,0 300,0 300,0 0,0
ministerija
Svietimo ir » X 756,4 756,4 756,4 0,0
mokslo
ministerija
Susisiekimo X Skaitmeninés televizijos 86,6 43,0 43,0 0,0
ministerija priémimo jrangai jsigyti
Socialinés X Savivaldybiy socialinio 81,0 81,0 80,3 0,7
apsaugos ir busto fondui plétoti
darbo
ministerija

X Keliy priezitiros ir 1568,6 1564,1 1564,1 0,0
plétros programai

ES X 2012 m. vykdomiems X 52874 5287,4 X
struktdriniy projektams finansuoti
fondy (projekty skaicius — 19
1éSos** vnt.)

* Socialiniy paslaugy priezitros departamento 2012 m. lapkri¢io 30 d. rastas Nr. (13.21.-13)-721 ,Dél 2012 mety
specialiyjy tiksliniy dotacijy programos priemoniy 1éSy grazinimo®, pagal kurj savivaldybé 2012 metais grazino 58,2 tuikst.
Lt gauty specialiyjy tiksliniy dotacijy (socialiné parama mokiniams) ir jas nurodé gautuose asignavimuose ir grazintose
sumaose.

** Savivaldybés pateikti duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,»D¢€l Kupiskio rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty
2 priedas

Kupiskio r. savivaldybés valdomas valstybés turtas

Eil. Valstybés turtas, valdomas patikéjimo teise Valstybés turtas, valdomas pagal panaudg (valstybinés
Nr. (likutine verte), tikst. Lt zemes sklypai), vnt.
Pavadinimas 2011-12-31 | 2012-12-31 2012 m. | pusmetis 2012-12-31
Savivaldybés Nacionalinés Savivaldybés
pateikta zemés tarnybos apskaitos duomenys
informacija informacija
I§ viso: 27 725 26 169 24 28 29
1. Pastatai 221 215 X X X
2. Statiniai 26 927 25 487
3. Kitas kilnojamasis 387 267
ilgalaikis turtas
4, Zemé 0 0 X X X
5. Nematerialusis 40 38 X X X
turtas
6. Nebaigta statyba 150 150 X X X
7. Atsargos 0 12 X X X
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Rekomendacijos igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,»,D¢€l Kupiskio rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty

3 priedas

Subjektas,

Eil. Rekomendacija kuriam Veiksmas / Priemongs / Rel(orlﬁggig(?s
NI, pateikta Komentarai 1YV
. terminas (data)
rekomendacija
1. | Spresti klausimg dél savivaldybés | Kupiskio Gauti lésy 1§ valstybés biudzeto Iki 2018 m.
patikéjimo teise valdomo valstybés | rajono elektros  tiekimo linijjy ir | gruodzio 31 d.
turto (elektros tiekimo linijy ir | savivaldybés pasto¢iy pardavimo energetikos

pasto¢iy)  pardavimo  energetikos
jmonei Energetikos jstatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka
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imonei procediiroms vykdyti

Atsakingo asmens pareigos, vardas, pavardé, kontaktai
Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedéja Marijona Peckuviené, tel.
(8 459) 35506, el. p. ekonomika@kupiskis.It

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole




