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[ZANGA

Si valstybinio audito ataskaita yra Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio

finansinio (teisétumo) audito ,,Valstybés biudzeto 1éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimas* ataskaitos sudétiné dalis.

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétuma.

Audituojamas subjektas — Pakruojo rajono savivaldybé, adresas: Kestucio g. 4, Pakruojis.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meré Asta Jasitiniené, savivaldybés
administracijai — Virginijus Grigonis, Finansy skyriui — Ingrida Kosteckiené.

Savivaldybés taryba yra atsakinga uz valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos &Sy
paskirstymg pagal Lietuvos Respublikos Seimo, valstybés institucijy ar jstaigy patvirtintas sumas Ir
uz savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés 1éSy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Savivaldybés meras
vadovauja savivaldybés tarybai ir yra savivaldybés vadovas.

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz savivaldybés biudzeto
asignavimy ir kity piniginiy iStekliy administravima, savivaldybés biudzeto vykdymo organizavima,
jos tiking ir finansine veikla, turto administravima ir jstatymy nustatyta tvarka atsako uz valstybés
institucijy ar jstaigy savivaldybés administracijai skirty valstybés biudzeto asignavimy
panaudojima.

Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai yra atsakingi uz savivaldybés biudzeto 1ésy ir
jiems perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojima

Jstatymy nustatytiems tikslams.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome, ar visais reikSmingais atzvilgiais valstybés biudzeto 1¢Sos

savivaldybéje buvo naudojamos, o valstybés turtas (valdomas patikéjimo teise ir valstybinés Zemés
sklypai, gauti pagal panaudg) — valdomas, naudojamas ir disponuojama juo taip, kaip numato tai
reglamentuojantys teisés aktai.

Savivaldybé 2012 m. gavo is viso 55 775,1 tukst. Lt valstybés 1éSy (zr. 1 prieda).

Savivaldybé 2012 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé valstybés turto uz 25 072,2 tikst. Lt
(likutine verte), o panaudos pagrindais — 61 vnt. valstybinés zemés sklypy (zr. 2 priedg).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinés auks¢iausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) 4100-3jj standarta.

Audito metu surinkome pakankamus ir tinkamus jrodymus, kuriais pagrindéme valstybés
biudzeto 1éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams vertinimus. Audito planavimo etape atlike skai¢iavimo, patikrinimo,
paklausimo, analitines ir kitas audito procediiras ir jverting reikSmingo iSkraipymo rizika, kontrolés
aplinkg ir kontrolés priemones, savivaldybéje pagrindines audito procediiras atlikome didziausios
rizikos — valstybés turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo srityse. Audito jrodymams gauti
buvo atrinkti visuma reprezentave audito pavyzdziai.

Vertindami, kaip savivaldyb¢je laikomasi teisés akty ar kity reikalavimy (sutar¢iy ir kt.)
reikalavimy, numatyty atitinkamai audito sri¢iai, atsizvelgéme ] Siy reikalavimy nesilaikymo
priezastis ir jvertinome galimus jy nesilaikymo padarinius.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos atliktu darbu naudojomés vertindami valstybés
biudzeto 1ésy naudojimo teisétuma. Vykdydama su Valstybés kontrole pasiradyta bendradarbiavimo
susitarime}1 tarnyba savivaldybés administracijoje ir Svietimo jstaigose vertino 2012 m. valstybés
biudZzeto specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti panaudojimo teisétumg.
Tarnyba Valstybés kontrolei pateiké audito dokumentus ir informacija apie audito rezultatus, kad

reikSmingy neatitikimy mokinio krepselio srityje nenustate.

! valstybés kontrolés ir savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas Nr. BS-18.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Deél valstybés biudzeto 1éSy naudojimo teisétumo

Savivaldybéje jvertinome valstybés biudzeto 1Sy naudojimo teisétumg, reikSmingy

neatitikimy nenustatéme.

2. Dél valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétumo

v

Vadovaudamasi Vyriausybé nutarimu?, savivaldybé turto perdavimo-priémimo aktu® i3
Siauliy apskrities vir§ininko administracijos perémé valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei
nuosavybés teise priklausantj ilgalaikj turta — elektros tiekimo linijas ir pastotes: jy likutiné verté
2012 m. gruodzio 31 d. — 50,7 tokst. Lt. Auditoriams savivaldybés administracija paaiskino, kad $io
valstybés turto savo funkcijoms atlikti nenaudoja, juo neatlygintinai naudojasi energetikos jmoné —
AB LESTO ir pateiké dalj panaudos sutar¢iy dél valstybés turto naudojimo®.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo® 13 str.®
energetikos jmoné nepriskiriama subjektams, kuriems gali biiti panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudoti perduodamas valstybés turtas, todél §i jmoné negali neatlygintinai
naudotis §iuo valstybés turtu. Jstatymo 8 str.” jtvirtinti efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principai numato, kad valstybés turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo siekiant
maksimalios naudos visuomenei, racionaliai tvarkomas, o sandoriai dél valstybés turto turi biiti
sudaromi tik teisés akty nustatyta tvarka.

Energetikos jstatymo 37 str. 1 d.? jsigaliojusioje nuo 2012 m. sausio 1 d., nustatyta, kad
valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami energetikos objektai,
sodininky bendrijoms ir (ar) kitiems asmenims nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami

energetikos objektai, skirti energijai perduoti ir (ar) skirstyti, jrengti iki Sio jstatymo jsigaliojimo,

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-12 nutarimas Nr. 884 ,,Dél turto perdavimo®.
% Aktas ,,Dél turto perdavimo ir priemimo*, 2002-06-27 Nr. 2.
* 1% viso buvo sudaryta 20 panaudos sutar¢iy, savivaldybé pateiké 6. Sutar&iy Salys —Siauliy apskrities vir§ininko administracija ir AB
,Lietuvos energija“.
® Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas,1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 Nr. 1X-900 redakcija).
® Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.
" Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.
® Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. [X-884 (2011-12-22 Nr. X1-1888 redakcija).
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gali biiti parduoti energetikos jmonei uz kaing, nustatomg Saliy susitarimu atsizvelgiant |
nepriklausomo vertintojo nustatytg bendrai naudojamy energetikos objekty verte sutarties sudarymo
metu, vadovaujantis turto ir verslo vertinimg reglamentuojanciais teisés aktais. Galimybé parduoti
energetikos jmonei valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancius energetikos objektus
buvo numatyta ir ankstesnéje Energetikos jstatymo redakcijoje (28 str. 1 ir 2 d., galiojusioje nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.%).

Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy energetikos objekty pardavimo tvarka
nustatyta Sio jstatymo 37 str. 2 d., o objekty iSpirkimo procediiros nustatytos energetikos ministro
jsakymu10 patvirtintame Vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) léSomis iki Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymo jsigaliojimo jrengty bendrai naudojamy elektros energetikos objekty, skirty
elektros energijai perduoti ir (ar) skirstyti, iSpirkimo ar eksploatavimo tvarkos aprase.

Taigi, savivaldybé turi galimybe parduoti valstybei nuosavybés teise priklausancius energetikos
objektus, taciau iki $iol energetikos jmonei nepateiké prasymo ir kity aprase nurodyty dokumenty dél
energetikos objekty iSpirkimo, nesikreipé j Valstybing energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos dél jy techninés buklés nustatymo ir j turto vertintojus dél objekty kainos nustatymo.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomu valstybés turtu (elektros tiekimo linijomis ir
pastotémis), kurio likutiné verté 50,7 tukst. Lt, nesivadovaudama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, neatlygintinai
naudojasi energetikos jmoné¢ — AB LESTO. Imoné nepriskiriama subjektams, kurie gali
neatlygintinai valdyti ir naudoti valstybés turta.

Valdant §j valstybés turta nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jtvirtinty racionalumo, efektyvumo ir vieSosios
teisés principy, nes turtu neatlygintinai naudojasi energetikos jmoné, kuriai Energetikos

jstatymo nustatyta tvarka galima parduoti $j turta.

3. Kiti pastebéjimai

Audito metu nustatyti atvejai, kai savivaldybei pagal valstybinés zemés panaudos sutartis
suteiktais zemés sklypais naudojasi asociacijos ir privati bendrové, valdantys ir naudojantys
savivaldybés statinius bei nuosavybés teise priklausancius statinius. Valstybinés Zemés nuomos ar

panaudos sutartys su Siais asmenimis nesudarytos:

%Ten pat, 2008-11-06 Nr. X-1767 redakcija.
1% |_jetuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-09 jsakymas Nr. 1-243.
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— Valstybinés zemés sklypais (unikalts Nr. 6538-0001-0044, 0,0605 ha; 4400-2079-7246,
0,2810 ha) naudojasi asociacijos Linkuvos bendruomené ir Linkuvos sporto klubas, kurioms pagal
panaudos sutartis™ savivaldybé yra perdavusi sklypuose esanéius pastatus. Zemés sklypai buvo suteikti
neatlygintinai naudotis Pakruojo rajono savivaldybei pagal valstybinés Zemés panaudos sutartis*.

— Valstybinés zemés sklypais (unikaliis Nr. 4400-0119-6261, 0,1210 ha; 4400-0365-5801,
0,2118 ha) naudojasi privati bendrove, kuriai pagal panaudos sutartis'® savivaldybé yra perdavusi
sklypuose esanéius statinius. Zemés sklypai buvo suteikti neatlygintinai naudotis Pakruojo rajono
savivaldybei pagal valstybinés Zemés panaudos sutartis'®. Pazymétina, kad pagal Zemés jstatymo 8
str. 1 d.'® kitiems Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
13 straipsnyje nurodytiems asmenims, kuriems valstybés turtas (statiniai ar jrenginiai) perduotas
panaudos pagrindais neatlygintinai naudotis, gali buti perduodami laikinai neatlygintinai naudotis
valstybinés zemés sklypai, reikalingi Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Kai panaudos
pagrindais perduodamas zemés sklypas yra reikalingas panaudos pagrindais perduotiems statiniams
ar jrenginiams eksploatuoti, Zemés panaudos sutarties terminas negali buti ilgesnis uz statiniy ar
jrenginiy panaudos sutarties terming.

— Valstybinés Zemés sklypu (unikalus Nr. 4400-0184-7123, 0,2280 ha) naudojasi privati
bendroveé, kuriai nuosavybeés teise priklauso Zemés sklype esantys statiniai. Zemés sklypas buvo
suteiktas neatlygintinai naudotis Pakruojo rajono savivaldybei pagal valstybinés Zemés panaudos
sutartjle. Pazymeétina, kad pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktq”, jei valstybin¢é Zemé
yra uZstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausanciais statiniais, su jais
turéty biiti sudaromos valstybinés Zemés nuomos sutartys.

Atsizvelgiant j tai, kad valstybinés Zemés patikétinis pagal Zemés jstatymo 7 straipsnio 1
dalies 1 punktg yra Nacionaliné Zemés tarnyba, informacijg apie savivaldybéje nustatytus dalykus
pateiksime tarnybai, kad pagal jai priskirta kompetencijg priimty sprendimus d¢l valstybinés zemes

nuomos ar panaudos sutarciy sudarymo su kitais asmenimis.

™ Savivaldybeés turto panaudos sutartys, 2009-05-14 Nr.5, 2009-11-16 sutartis Nr. SA-4-09-62.

12 Valstybinés zemés panaudos sutartys 2010-11-19 Nr. PN65/2010-0027, 2010-11-17 sutartis Nr. PN65/2010-0025.
'3 panaudos sutartys 2004-11-22 Nr. SS-04-065, 2004-09-02 Nr. SS-04-044.

¥ Valstybinés zemés panaudos sutartys: 2008-09-02 Nr. PN65/2008-0007, 2008-09-02 Nr. PN65/2008-0008.

15 ietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. -446 (2004-01-27 Nr. X-1983 redakcija).

18 Valstybinés zemés panaudos sutartis 2004-01-26 Nr. PN65/2004-0069.

7 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 2004-01-27 Nr. X-1983 redakcija.
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4. Rekomendacija

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus dalykus, savivaldybés administracijai
rekomenduojame spresti klausima dél savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto
(elektros tiekimo linijy ir pastociy) pardavimo energetikos jmonei Energetikos jstatymo ir kity

teisés akty nustatyta tvarka.

3-i0jo audito departamento direktore Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Laimute Svagzdiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Dél Pakruojo rajono savivaldybéje

atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty
1 priedas

Pakruojo r. savivaldybei skirtos ir panaudotos valstybés biudZeto 1éSos, tikst. Lt

Valstybés Specialioji tiksliné Kitos valstybés biudzeto Patvirtinta Gauta Panaudota | Grazinta
institucija/ dotacija 1ésos ne-
istaiga, panaudoty
skirianti lésas
1 2 3 4 5 6 7
Valstybés biudZeto 1éSos iS viso: 457178 55775,1 55 566,3 208,8
i$ ju:
- specialioji tiksliné dotacija 30786,6 30810,4 30 698,6 111,8
- kitos valstybés biudZeto 1éSos 14 931,2 24 964,7 24 867,7 97
Svietimo ir Mokinio krepseliui X 17 758,9 17782,7 17782,7 -
mokslo finansuoti
ministerija - tarp jy — gauta i$ kity ir X X 23,8 43,2 X
pervesta kitoms
savivaldybéms
moksleiviy dainy Sventei, 16,4 16,4 16,4 -
sporto aikStynams,
ikimokykliniam ugdymui
Socialinés Socialinéms iSmokoms, X 99234 99234 98718 51,6
apsaugos ir socialinei paramai ir
darbo paslaugoms, vaiky ir
ministerija jaunimo teisiy apsaugai,
darbo rinkos politikos
priemonéms
X ISmokoms vaikams, 12 120,4 12 194,3 121115 82,8
Salpos iSmokoms,
transporto islaidy
kompensacijoms, socialinj
darbg dirbantiems
darbuotojams, vietos
savivaldos programoms
Nejgaliyjy X Socialinés reabilitacijos 158,4 158,4 158,2 0,2
reikaly de- paslaugoms nejgaliesiems
partamentas
Vidaus Gyventojy registrui, X 938,9 938,9 895,9 43,0
reikaly deklaravimui,
ministerija priesgaisrinei ir civilinei
saugai
Zemes tikio | Zemés tikio, valstybés X 996,4 996,4 981,2 15,2
ministerija turto valdymo
funkcijoms ir
melioracijai
Teisingumo Civilinés bukleés aktams X 85,2 85,2 85,2 -
ministerija registruoti ir teisinei
pagalbai teikti
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Siauliy Archyviniams X 36,5 36,5 36,5 -
apskrities dokumentams tvarkyti
archyvas
Kulttros Valstybinés kalbos X 235 23,5 23,5 -
ministerija vartojimo kontrolei
Krasto Dalyvavimui rengiant ir X 12,4 12,4 12,4 -
apsaugos vykdant mobilizacija
ministerija
Konkurencijo | Duomenims suteiktos X 2,0 2,0 - 2,0
s tarnyba valstybés pagalbos
registrui
Finansy Perduotoms i$ apskriciy X 751,4 751,4 751,4 -
ministerija jstaigoms iSlaikyti
Sveikatos X Visuomen¢ sveikatos 32,6 32,6 32,6 -
apsaugos priezitiros funkcijoms
ministerija
PSDF X Sveikatos priezitirai 125,7 125,7 111,7 14,0
(Valstybiné mokyklose ir visuomenés
ligoniy kasa) sveikatos rémimo
programai
Zemes iikio Valstybés investicijy X 258,0 258,0 258,0 -
ministerija programoje
numatytiems projektams
igyvendinti
Svietimo ir X Svietimo jstaigy 230,0 230,0 230,0 -
mokslo modernizavimo programai
ministerija vykdyti
Socialines X Savivaldybiy socialinio 78,0 78,0 78,0 -
apsaugos ir basto fondui plétoti
darbo
ministerija
Susisiekimo X Skaitmeninés televizijos 95,1 48,0 48,0 -
ministerija priémimo jrangai jsigyti
X Keliy priezitiros ir plétros 2074,6 2074,6 2074,6 -
programai
ES X 2012 m. vykdomiems X 10 006,7 10 006,7 X
struktdiriniy projektams finansuoti
fondy 1ésos* (projekty skaicius -
35vnt.)

* Savivaldybés pateikti duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos

»D¢€l Pakruojo rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas

Pakruojo r. savivaldybés valdomas valstybés turtas

Eil. Valstybés turtas, valdomas patikéjimo teise Valstybés turtas, valdomas pagal panaudg (valstybinés
Nr. (likutine verte), tikst. Lt zemes sklypai), vnt.
Pavadinimas 2011-12-31 | 2012-12-31 2012 m. | pusmetis 2012-12-31
Savivaldybés Nacionalinés Savivaldybés
pateikta zemés tarnybos apskaitos duomenys
informacija informacija
I§ viso: 26 939,7 25072,2 62 63 61
1. Pastatai 59,3 58,4
: Statiniai 26 667,5 24 898,7
3. Kitas kilnojamasis 87,7 31,4 X X X
ilgalaikis turtas
4, Zeme - - X X X
5. Nematerialusis - -
turtas
6. Nebaigta statyba 110,9 69,4 X X X
7. Atsargos 14,3 14,3
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Rekomendacijos igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Pakruojo rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

3 priedas

Subjektas, Rek dacii
Eil ii kuriam Veiksmas / Priemonés / exomenaactjos
. Rekomendacija ; . igyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
Spresti klausimg dél savivaldybés Pakruojo Kreiptis | valstybés imong 2014-12-31
patikéjimo teise valdomo valstybés rajono Valstybés turto fonda, kad
turto (elektros tiekimo linijy ir savivaldybés priimty sprendimag jtraukti |

pastociy) pardavimo energetikos
imonei Energetikos jstatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka

administracijai

privatizavimo objekty saraso
projekta valstybei nuosavybés
teise priklausant;j turta.

Turto valdymo skyriaus vedéja Daiva Buzieng, tel. (8-421) 69 075

el.pastas daiva.buziene@pakruojis.It
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