LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

. VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL SIAULIU RAJ ONO SAVIVALDYBEJE ATLIKTO
FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO REZULTATU

2013 m. geguzés 6 d. Nr. FA-P-30-1-43
Panevézys

Auditas atliktas, vykdant 2012-10-15 pavedima Nr. P-30-1-16

Auditg atliko valstybiniy auditoriy grupe:
Laimuté Svagzdiené (grupés vadoveé)
Inga Trepsiené

Auditas pradétas  2012-10-15
Auditas baigtas ~ 2013-05-06

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt
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TURINYS

IZanga
Audito apimtis ir metodai
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos

1. Dél valstybés biudZeto 1éSy naudojimo teisétumo

2. Dél valstybés valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo
3. Rekomendacijos

030-,0101-&00

Priedai 8
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[ZANGA

Si valstybinio audito ataskaita yra Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio

finansinio (teisétumo) audito ,,Valstybés biudZeto 1éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimas* ataskaitos sudétiné dalis.

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto 18y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétuma.

Audituojamas subjektas — Siauliy rajono savivaldybe, adresas: Vilniaus g. 263, Siauliai.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Algimantas Gaubas, savivaldybés
administracijai — Kestutis Luksas, Finansy skyriui — Rita Bal¢iuviené.

Savivaldybés taryba yra atsakinga uZ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1€Sy
paskirstymg pagal Lietuvos Respublikos Seimo, valstybés institucijy / jstaigy patvirtintas sumas ir
uz savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés 1ésy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Savivaldybés meras
vadovauja savivaldybés tarybai ir yra savivaldybés vadovas.

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz savivaldybés biudzeto
asignavimy ir kity piniginiy iStekliy administravima, savivaldybés biudZeto vykdymo organizavima,
jos tiking ir finansine veikla, turto administravima ir jstatymy nustatyta tvarka atsako uz valstybés
institucijy / jstaigy savivaldybés administracijai skirty valstybés biudZeto asignavimy panaudojima.

Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai yra atsakingi uz savivaldybés biudzeto 1éSy ir
jiems perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimag

Istatymy nustatytiems tikslams.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome, ar savivaldybéje visais reikSmingais atzvilgiais valstybés biudzeto

1éS0s buvo naudojamos, o valstybés turtas (valdomas patikéjimo teise ir valstybinés zemés sklypai,
gauti pagal panauda) valdomas, naudojamas ir disponuojama juo taip, kaip numato tai
reglamentuojantys teisés aktai.

Savivaldybé 2012 m. gavo i8S viso 80274,2 tikst. Lt valstybés 1€sSy (Zr. 1 prieda).

Savivaldybé 2012 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé valstybés turto uz 56573,9 tikst. Lt
(likutine verte), o panaudos pagrindais — 142 vnt. valstybinés zemés sklypy (Zr. 2 prieda).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinés auks¢iausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) 4100-3jj standarta.

Audito metu surinkome pakankamus ir tinkamus jrodymus, kuriais pagrindéme valstybés
biudzeto 1éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams vertinimus. Audito planavimo etape atlike skai¢iavimo, patikrinimo,
paklausimo, analitines ir kitas audito procediras ir jverting reik§mingo iskraipymo rizikg, kontrolés
aplinka ir kontrolés priemones, savivaldybéje pagrindines audito procediiras atlikome didziausios
rizikos — valstybés biudzeto 1é8y, skirty mokinio krepSeliui finansuoti, socialinei paramai (jskaitant
socialines iSmokas ir kompensacijas), teikti, valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams ir kitoms savivaldybés vykdomoms programoms (jskaitant valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijas) finansuoti bei valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo srityse. Audito jrodymams gauti buvo atrinkti visumg reprezentave audito
pavyzdziai.

Vertindami, kaip savivaldybé¢je laikomasi teisés akty ar kity dokumenty (sutarCiy ir kt.)
reikalavimy, numatyty atitinkamai audito sriiai, atsizZvelgéme ] jy nesilaikymo prieZastis ir
jvertinome galimus nesilaikymo padarinius.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atliktu darbu naudojomés vertindami valstybeés
biudzeto 1ésy naudojimo teisétuma. Vykdydama su Valstybés kontrole pasirasyta bendradarbiavimo
susitarimg’, tarnyba savivaldybés administracijoje ir §vietimo jstaigose vertino 2012 m. valstybés
biudZzeto specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti panaudojimo teisétumag.
Tarnyba Valstybés kontrolei pateiké audito dokumentus ir informacijg apie audito rezultatus, kad

reikSmingy neatitikimy mokinio krepselio srityje nenustate.

! Valstybés kontrolés ir Siauliy r. savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas, 2012-07-20 Nr. BS-28.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél valstybés biudzeto 1éSy naudojimo teisétumo

Savivaldybéje, jverting valstybés biudzeto 1€Sy naudojimo teisétuma, reikSmingy neatitikimy

nenustatéme.

2. Dél valstybés valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumo

Vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu?, savivaldybé turto perdavimo ir priémimo aktu® i
Siauliy apskrities vir§ininko administracijos perémé valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei
nuosavybés teise priklausantj ilgalaikj turtag — elektros tiekimo linijas ir pastotes. 2012 m. gruodzio
31 d. duomenimis jy likutiné verté buvo 298 tikst. Lt. Savivaldybés administracija $io valstybés
turto savo funkcijoms atlikti nenaudoja, juo neatlygintinai naudojasi energetikos jmoné —
AB LESTO pagal 2000 metais sudarytas panaudos sutartis*.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo 1statymo5 13 str.®
energetikos jmoné nepriskiriama subjektams, kuriems gali biiti panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudoti perduodamas valstybés turtas, tod¢l jmoné negali neatlygintinai
naudotis Siuo valstybés turtu. Istatymo 8% str.’ itvirtinti efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principai numato, kad valstybés turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo siekiant
maksimalios naudos visuomenei, racionaliai tvarkomas, o sandoriai dél valstybés turto turi biiti
sudaromi tik teisés akty nustatyta tvarka.

Energetikos jstatymo 37 str. 1 d.%, jsigaliojusioje nuo 2012 m. sausio 1 d., nustatyta, kad
valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami energetikos objektai,
sodininky bendrijoms ir (ar) kitiems asmenims nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami
energetikos objektai, skirti energijai perduoti ir (ar) skirstyti, jrengti iki Sio jstatymo jsigaliojimo,
gali biiti parduoti energetikos jmonei uz kaing, nustatomg Saliy susitarimu atsizvelgiant |
nepriklausomo vertintojo nustatyta bendrai naudojamy energetikos objekty verte sutarties sudarymo
metu, vadovaujantis turto ir verslo vertinimg reglamentuojanciais teisés aktais. Galimybé parduoti

energetikos jmonei valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancius energetikos objektus

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-12 nutarimas Nr. 884 ,,Dél turto perdavimo*.

®Turto priémimo perdavimo aktas, 2002-07-02 NIr. 6.

* 15 viso sudaryta 17 sutarciy, kuriy alys — Siauliy r. Zemés iikio skyrius ir AB ,,Lietuvos energija® Siauliy elektros tinkly filialas.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas,1998-05-12 Nr. V111-729 (2002-05-
23 Nr. 1X-900 redakcija).

® Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.

" Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija.

8 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (2011-12-22 Nr. X1-1888 redakcija).
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buvo numatyta ir ankstesnéje Energetikos jstatymo redakcijoje (28 str. 1 ir 2 d., galiojusioje nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.°).

Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy energetikos objekty pardavimo tvarka
nustatyta Sio jstatymo 37 str. 2 d., o objekty iSpirkimo procediiros nustatytos energetikos ministro
jsakymu™ patvirtintame Vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) léSomis iki Lietuvos Respublikos
energetikos jstatymo jsigaliojimo jrengty bendrai naudojamy elektros energetikos objekty, skirty
elektros energijai perduoti ir (ar) skirstyti, iSpirkimo ar eksploatavimo tvarkos aprase.

Taigi, savivaldybé turi galimybe parduoti valstybei nuosavybés teise priklausancius energetikos
objektus, taciau iki Siol energetikos jmonei nepateiké praSymo ir kity aprase nurodyty dokumenty dél
energetikos objekty iSpirkimo, nesikreipé ] Valstybing energetikos inspekcija prie Energetikos
ministerijos dél jy techninés biuklés nustatymo ir j turto vertintojus dél kainos nustatymo.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomu valstybés turtu (elektros tiekimo linijomis ir
pastotémis), kurio likutiné verté 298 tukst. Lt, nesivadovaudama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, neatlygintinai
naudojasi energetikos jmoné — AB LESTO. Imoné nepriskiriama subjektams, kurie gali
buti neatlygintinai valdyti ir naudoti perduodamas valstybés turtas.

Valdant valstybés turtg nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyme jtvirtinty racionalumo, efektyvumo ir vieSosios teis€s
principy, nes turtu neatlygintinai naudojasi energetikos jmone, kuriai Energetikos

jstatymo nustatyta tvarka galima parduoti $j turtg.

3. Rekomendacijos

PaZzymeétina, kad savivaldybés administracija geranoriSkai reagavo j auditoriy Zodziu
pateiktus pastebéjimus ir audito metu jgyvendino auditoriy pateiktas rekomendacijas:

= Suderinusi panaudos pagrindais valdomy valstybinés zemés sklypy sutaréiy sarasg su
Nacionalinés zemés tarnybos duomeny baze, audito metu buhalterinéje apskaitoje uzregistravo
dvideSimt tris valstybinés zemes sklypus ir i§ apskaitos iSregistravo Sesis valstybinés Zemés sklypus.

= Nekilnojamojo turto registre uzregistravo trylika valstybinés Zemés panaudos sutaréiy',
sudaryty tarp Siauliy apskrities vir§ininko administracijos ir Siauliy rajono savivaldybés.

= Sugrazino ] valstybés biudieta!12 ne pagal paskirt] panaudotas 3,1 tiikst. Lt socialinés

paramos administravimui skirtas 1ésas.

®Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. [X-884 (2008-11-06 jstatymo Nr. X-1767 redakcija).

101 jetuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-09 jsakymas Nr. 1-243.

1 Valstybinés zemés panaudos sutartys: 2008-11-27 Nr. K91/08-1515, K91/08-1527, K91/08-1525, K91/08-1522, K91/08-1517, K91/08-
1524, K91/08-1516, K91/08-1521, K91/08-1519, K91/08-1520, K91/08-1523, K91/08-1518, K91/08-1526.

12 Mokéjimo dokumentas, 2013-04-05 Nr. 467A.
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Atsizvelgdami | audito metu nustatytus dalykus, savivaldybés administracijai
rekomenduojame spresti klausimg dél savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto
(elektros tiekimo linijy ir pasto¢iy) pardavimo energetikos jmonei Energetikos jstatymo ir kity

teises akty nustatyta tvarka.

3-iojo audito departamento direktore Regina Rudokiené

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Laimuté Svagzdiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,.Dél Siauliy rajono savivaldybéje

atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

1 priedas

Siauliy r. savivaldybei skirtos ir panaudotos valstybés biudZeto 1é3os, tiikst. Lt

Valstybés Specialioji tiksliné Kitos valstybés biudzeto Patvirtinta Gauta Panaudota | GraZinta
institucija/ dotacija 1ésos nepanaudoty
istaiga,
skirianti lésas
1 2 3 4 5 6 7
Valstybés biudZeto 1é5os, i§ viso: 72044,1 80274,2 79988,7 285,5
i§ ju:
- specialioji tiksliné dotacija 47172,1 47277,3 47119,8 1575
- kitos valstybés biudZeto 1éSos 24872,0 32996,9 32868,9 128,0
Svietimo ir Mokinio krepseliui X 267479 26810,5 26805,5 50
mokslo finansuoti
ministerija - 18 jy — gauta i8 kity ir X X 62,6 38,6 X
pervesta kitoms
savivaldybéms
moksleiviy dainy Sventei, 11,7 11,7 9,4 2,3
sporto aikStynams,
ikimokykliniam ugdymui
Socialinés Socialinéms iSmokoms, X 16240,5 16283,1 16130,7 152,4
apsaugos ir socialinei paramai ir
darbo paslaugoms, vaiky ir
ministerija jaunimo teisiy apsaugai,
darbo rinkos politikos
priemonéms
X ISmokoms vaikams, Salpos 20555,0 20629,7 20509,2 120,5
iSmokoms, transporto
iSlaidy kompensacijoms,
socialinj darbg dirbantiems
darbuotojams, vietos
savivaldos programoms ,
savivaldybiy socialiniam
biistui plétoti ir kt.
Nejgaliyjy X Socialinés reabilitacijos 2115 208,4 208,3 0,1
reikaly de- paslaugoms nejgaliesiems ,
partamentas biisty pritaikymui
nejgaliesiems ir kt.
Vidaus Gyventojy registrui, X 954,6 954,6 954,6 0,0
reikaly deklaravimui, prieSgais-
ministerija rinei ir civilinei saugai
Zemes tikio | Zemés tikio, valstybés X 985,6 985,6 985,5 0,1
ministerija turto valdymo
funkcijoms ir
melioracijai
Teisingumo Civilings buklés aktams X 136,0 136,0 136,0 0,0
ministerija registruoti ir teisinei

pagalbai teikti
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Lietuvos Archyviniams X 105,5 105,5 105,5 0,0
vyriausiojo dokumentams tvarkyti
archyvaro
tarnyba
Kulttiros Valstybinés kalbos X 253 253 253 0,0
ministerija vartojimo kontrolei
X Savivaldybés vykdomiems 29,0 29,0 29,0 0,0
projektams
Krasto Dalyvavimui rengiant ir X 23,7 23,7 23,7 0,0
apsaugos vykdant mobilizacija
ministerija
Konkurencijo | Duomenims suteiktos X 2,0 2,0 2,0 0,0
starnyba valstybés pagalbos
registrui
Finansy Perduotoms i$ apskriciy X 1336,0 1336,0 1336,0 0,0
ministerija jstaigoms islaikyti
Aplinkos X Padangy utilizavimui 49 48 48 0,0
ministerija
PSDF X Sveikatos priezitrai 176,2 176,2 1711 51
(Valstybiné mokyklose ir visuomenés
ligoniy kasa) sveikatos rémimo programai
Zemeés tikio Valstybés investicijy X 315,0 315,0 315,0 0,0
ministerija programoje
numatytiems projektams
igyvendinti
Kulttiros ,, X 300,0 300,0 300,0 0,0
ministerija
Susisiekimo X Skaitmeninés televizijos 172,2 99,3 99,3 0,0
ministerija priémimo jrangai jsigyti
X Keliy priezitiros ir plétros 37115 3711,0 3711,0 0,0
programai
ES X 2012 m. vykdomiems X 8111,2 8111,2 X
struktairiniy projektams finansuoti
fondy léSos* (projekty skaidius — 23 vnt.)
IkimokyKlinio ir X 15,6 15,6 X
priesmokyklinio ugdymo
plétra

* Savivaldybés pateikti duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,.Dél Siauliy rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty
2 priedas

Siauliy rajono savivaldybés valdomas valstybés turtas

Eil. Valstybés turtas, valdomas patikéjimo teise Valstybés turtas, valdomas pagal panaudg (valstybinés
Nr. (likutine verte), tukst. Lt zemes sklypai), vnt.
Pavadinimas 2011-12-31 | 2012-12-31 2012 m. | pusmetis 2012-12-31
Savivaldybés Nacionalinés Savivaldybés
pateikta zemés tarnybos apskaitos duomenys
informacija informacija
I§ viso: 58901,3 56573,9 120 131 142
1. Pastatai 66,4 65,6 X X X
2. Statiniai 58378,3 56115,4
3. Kitas kilnojamasis 213,2 1443
ilgalaikis turtas
4, Zemé X X X X X
5. Nematerialusis 0 0 X X X
turtas
6. Nebaigta statyba 2240 228,6 X X X
7. Atsargos 19,4 20,0 X X X
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Rekomendacijos igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,.Dél Siauliy rajono savivaldybéje
atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito rezultaty“

3 priedas

Subjektas, "
Eil. Rekomendacija kuriam Veiksmas / Priemonés / Re komendqcuos
- . igyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
1. | Spresti klausimg dél savivaldybés Siauliy rajono | 1. Prasymo dél savivaldybés 2013m. geguzés

patikéjimo teise valdomo valstybés
turto (elektros tiekimo linijy ir
pastociy) pardavimo energetikos
imonei Energetikos jstatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka.

savivaldybés
administracijai

patikéjimo  teise  valdomo
valstybés turto (elektros tiekimo
linijy ir pastociy) pardavimo
pateikimas AB LESTO.

2. Kreipimosi pateikimas
Valstybinei energetikos
inspekcijai (toliau- Inspekcija)
dél elektros energetikos objekto
techninés biiklés nustatymo.

3. Inspekcijos iSvadoje
nurodyty triikumy pasalinimas.

4. Turto vertinimo paslaugos
pirkimas ir turto jvertinimas.

5. LR Vyriausybés nutarimo
projekto  rengimo, derinimo
procediiros

meén.

2013m. birzelio
mén.

2013m. rugséjo —
spalio mén.

2013m. lapkricio-
2014m.sausio
mén.

2014m. sausio —
spalio mén.

Atsakingo asmens pareigos, vardas, pavardé, kontaktai
Siauliy rajono savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojas Alvydas Zirgulis,
tel. (8-41) 59 66 64 el. pastas alvydas.zirgulis@siauliai-r.sav. It
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