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SANTRAUKA

Valstybé, suteikdama mokesCiy lengvatas, atsisako dalies savo pajamy. Valstybés biudzeto

jvykdymo ataskaity aiskinamajame raste nurodomi valstybés biudZeto pajamy netekimai dél pagrindiniy
mokesciy lengvaty taikymo.

Sesioliktoji Vyriausybé 2012-2016 mety programoje numaté pertvarkyti mokeséiy sistema.
Vienas i§ tokios pertvarkos tiksly — taikyti vien socialiai reik§mingas ir tikslingas mokesc¢iy
lengvatas verslui ir visuomenei. Taip pat numatyti tik ekonomiSkai pagrjstas, tkio plétra
skatinanias, konkre&iy visuomenei reik§mingy tiksly siekiancias mokeséiy lengvatas™.

Lietuvos mokesciy ekspertai atkreipia démesj, kad mokesciy i§imtys yra tos pacios biudzeto
iSlaidos, tik maziau skaidrios, nes ,,beveik nematomos®. Lengvatos turi bati labai ,,Siauros” ir labai
lengvai paaiskinamos d¢l savo tikslingumo, o valstybé turéty vykdyti lengvaty taikymo stebéseng ir
lanks¢iai reaguoti j ekonominés aplinkos poky&ius®.

Tarptautingje praktikoje pabréZziamas mokesciy lengvaty taikymo stebésenos reikalingumas
ir viesinimo svarba. Rekomenduojama mokes¢iy lengvatas vertinti atsizvelgiant j joms keliamus
tikslus, poveikj verslui, visuomenei ir biudzeto pajamoms. Svarbu, kad politikai, priimantys
sprendimus, gauty kuo iSsamesng informacija apie mokes¢iy lengvaty taikymg ir galéty priimti
pagristus sprendimus dél jy tolesnio tikslingumo.

Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar mokes¢iy lengvaty taikymo stebésena yra rezultatyvi:

= ar pagal nustatytus mokesciy lengvaty tikslus galima jvertinti jy poveikj?

= ar vertinami biudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo?

= ar biudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo skelbiami viesai?

= ar tinkamai® taikomos mokes&iy lengvatos?

Valstybés politikos jgyvendinimg finansy srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja Finansy ministerija. Pagrindiné institucija, atsakinga uz mokes¢iy lengvaty
administravima, yra Valstybiné mokes&iy inspekcija®.

Audito iSvados suformuluotos jvertinus Pasaulio banko parengtoje studijoje ,,Mokesciy
lengvaty poveikio nacionaliniams biudzetams valdymas® pateiktas i§vadas, Tarptautinio valiutos

fondo parengtame Fiskalinio skaidrumo vadove pateiktas gaires, Ekonominio bendradarbiavimo ir

! patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. X11-51.

2 1.Simonyté: bus perzitrimos mokeséiy lengvatos. [Zitréta 2013-03-21] Prieiga per interneta http://verslas.delfi.lt/verslas/isimonyte-
bus-perziurimos-mokesciu-lengvatos.d?id=42376391#ixzz2PwqluvU5. Varge, gal jie tikrai ,zino kaip™?! [Zitréta 2012-12-21]
Prieiga per interneta http://www.Irytas.It/-13540061001353577600-varge-gal-jie-tikrai-%C5%BEino-kaip.htm. Makalyne del
lengvaty [Zifiréta 2012-12-21] Prieiga per interneta http://laikrastis.verslozinios.It/index.php?act=mprasa&sub=article&id=54118.

® Audito metu laikémés nuostatos, kad mokesgiy lengvatos taikomos tinkamai, kai jomis naudojasi tie subjektai, kuriems priklauso, ir
tam objektui, kuriam nustatyta.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (aktuali redakcija 2011-12-22 Nr. X|-1875), 15-16 str.
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plétros organizacijos parengtas Geros praktikos gaires apie mokes¢iy lengvatas, uzsienio Saliy
patirtj, iSanalizavus 2009-2011 m. duomenis apie mokesc¢iy lengvaty taikyma.

Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir
objektyvig informacijg, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

[verting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

ISvados

Uzsienio Saliy eksperty nuomone, mokesCiy lengvatas tikslinga vertinti kaip biudzeto
iSlaidas. Nevertinant ir neskelbiant vieSai mokescCiy lengvaty poveikio valstybés pajamoms, gali biiti
neuztikrinamas fiskalinis skaidrumas. Todél mokesCiy lengvaty taikymo stebésena yra biitina.
Tarptautinéje praktikoje pateikiamos mokesciy lengvaty taikymo stebésenos gairés — aiskiai apibrézti
lengvaty tikslus, vertinti biudzeto pajamy netekimus dél jy taikymo ir skelbti tokius netekimus viesai —
Lietuvoje jgyvendinamos nepakankamai.

1. I8 70 vertinty (i§ 215) mokesc¢iy lengvaty 43-jy bendro pobtidZzio tikslus galime jzvelgti
teisés akty projekty lydimyjy dokumenty tekste, 27-iy tikslai nenurodyti. Suformulavus bendro
pobiidzio mokesc¢iy lengvaty tikslus ar nenurodzius jy, neapibrézus lengvatos tikslo pasiekimui
vertinti reikalingy vertinimo kriterijy, sudétinga nustatyti, ar tikslai yra pasiekti ir ar gauta nauda,
kurios buvo tikétasi (1.1 poskyris).

2. 18 215 mokesciy lengvaty keturiy nustatytas taikymo terminas. Neapibréziant mokes¢iy
lengvaty taikymo termino ir naudojant jas kaip rinkos reguliavimo priemones, turincias poveikj
verslui ir visuomenei, ilgainiui jos gali tapti rinka iskreipian¢iomis priemonémis, nes buvo priimtos
esant kitoms ekonominéms salygoms (1.2 poskyris).

3. Seimui, Vyriausybei ir visuomenei teikiama ne visa turima informacija apie mokes¢iy
lengvaty poveikj biudzeto pajamoms (1.3 poskyris):

3.1. Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija ir Valstybinis patenty biuras turi
duomenis apie biudzeto pajamy netekimus dél 52 (is 215) mokes¢iy lengvaty taikymo, kurie 2009 m.
sudaré 1 808 min. Lt, 2010 m. — 1 882 min. Lt, 2011 m. — 2 101 mln. Lt. Valstybés biudZeto jvykdymo
ataskaitose nurodomi biudzeto pajamy netekimai dél 10 mokesciy lengvaty taikymo: 2009 m. jie sudaré
979 min. Lt, 2010 m. — 713 min. Lt ir 2011 m. — 918 min. Lt. Viesai skelbiami biudZeto pajamy
netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo yra du kartus mazesni nei turimi.

3.2. Audito metu papildomai apskai¢iavome galimus biudzeto pajamy netekimus dél aStuoniy
pelno mokescio lengvaty taikymo: 2009 m. — 97 min. Lt, 2010 m. — 153 min. Lt, 2011 m. — 191 min. Lt.
BiudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo gali bati dar didesni.

4. Nuo 2004 m. teisés aktuose reglamentuotas Sprendimy projekty poveikio iSpléstinis

vertinimas, taciau tokio vertinimo dél naujy mokesciy lengvaty nustatymo ar jy turinio pakeitimo
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nebuvo atlikta. Norminiy teisés akty stebésena, kuri vykdoma nuo 2009 m., buvo atlikta dél vienos
(i$ 215) mokesciy lengvatos. Dél §iy priezas¢iy jvertinti mokesciy lengvaty taikymo tikslingumg ir
laiku spresti kylancias problemas dél mokesciy lengvaty taikymo gali biiti sudétinga (1 dalis).

5. Mokesc¢iy lengvatomis pasinaudota 2009 m. — 3 319 tukst., 2010 m. — 3 025 takst., 2011 m. —
2926 tukst. karty®. Kai kuriais atvejais netinkamas mokes¢iy lengvaty taisykliy taikymas dél
neaiskiai apibrézty mokesciy lengvaty savoky, objekty ir salygy apsunkina Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos, kaip mokesCiy administratoriaus, darbg, didina neteisingo apmokestinimo rizika

(1.3 poskyris, 2 dalis).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant jvertinti mokes¢iy lengvaty tikslinguma ir poveikj, patvirtinti mokesc¢iy lengvaty
taikymo stebésenos tvarka (1, 4, 5 iSvados):

= numatancig, kokios lengvatos bus stebimos ir koks tokios stebésenos periodiskumas;

= nustatan¢ig, pagal kokius Kkriterijus bus vertinamas lengvaty poveikis ir nauda
visuomenei, verslui ir biudZeto pajamoms;

= nustatancig atskiry subjekty kompetencijg ir atsakomybe;

= numatancig stebésenos rezultaty vieSinima.
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:
1. Kasmet skelbti informacija apie biudZeto pajamy netekimus dél mokesCiy lengvaty

taikymo (3 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 2 priede.

® Vienas asmuo gali turéti teise j kelias skirtingas mokeséiy lengvatas. Tokiu atveju §is asmuo j bendra gavéjy skaidiy jtraukiamas
kelis kartus.
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