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SANTRAUKA

Valstybé, suteikdama mokesCiy lengvatas, atsisako dalies savo pajamy. Valstybés biudzeto

jvykdymo ataskaity aiskinamajame raste nurodomi valstybés biudZeto pajamy netekimai dél pagrindiniy
mokesciy lengvaty taikymo.

Sesioliktoji Vyriausybé 2012-2016 mety programoje numaté pertvarkyti mokeséiy sistema.
Vienas i§ tokios pertvarkos tiksly — taikyti vien socialiai reik§mingas ir tikslingas mokesc¢iy
lengvatas verslui ir visuomenei. Taip pat numatyti tik ekonomiSkai pagrjstas, tkio plétra
skatinangias, konkre&iy visuomenei reik§mingy tiksly siekiancias mokeséiy lengvatas™.

Lietuvos mokesciy ekspertai atkreipia démesj, kad mokesciy iS§imtys yra tos pacios biudzeto
iSlaidos, tik maziau skaidrios, nes ,,beveik nematomos®. Lengvatos turi bati labai ,,Siauros” ir labai
lengvai paaiskinamos d¢l savo tikslingumo, o valstybé turéty vykdyti lengvaty taikymo stebéseng ir
lanks¢iai reaguoti j ekonominés aplinkos poky&ius®.

Tarptautingje praktikoje pabréZziamas mokesciy lengvaty taikymo stebésenos reikalingumas
ir viesinimo svarba. Rekomenduojama mokes¢iy lengvatas vertinti atsizvelgiant j joms keliamus
tikslus, poveikj verslui, visuomenei ir biudzeto pajamoms. Svarbu, kad politikai, priimantys
sprendimus, gauty kuo iSsamesng informacija apie mokes¢iy lengvaty taikyma ir galéty priimti
pagristus sprendimus dél jy tolesnio tikslingumo.

Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar mokes¢iy lengvaty taikymo stebésena yra rezultatyvi:

= ar pagal nustatytus mokesciy lengvaty tikslus galima jvertinti jy poveikj?

= ar vertinami biudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo?

= ar biudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo skelbiami viesai?

= ar tinkamai® taikomos mokesgiy lengvatos?

Valstybés politikos jgyvendinimg finansy srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja Finansy ministerija. Pagrindiné institucija, atsakinga uz mokes¢iy lengvaty
administravima, yra Valstybiné mokes&iy inspekcija®.

Audito iSvados suformuluotos jvertinus Pasaulio banko parengtoje studijoje ,,Mokesciy
lengvaty poveikio nacionaliniams biudzetams valdymas® pateiktas i§vadas, Tarptautinio valiutos

fondo parengtame Fiskalinio skaidrumo vadove pateiktas gaires, Ekonominio bendradarbiavimo ir

! patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. X11-51.

2 1.Simonyté: bus perzitrimos mokeséiy lengvatos. [Zitréta 2013-03-21] Prieiga per interneta http://verslas.delfi.lt/verslas/isimonyte-
bus-perziurimos-mokesciu-lengvatos.d?id=42376391#ixzz2PwqluvU5. Varge, gal jie tikrai ,zino kaip™?! [Zitréta 2012-12-21]
Prieiga per interneta http://www.Irytas.It/-13540061001353577600-varge-gal-jie-tikrai-%C5%BEino-kaip.htm. Makalyne dél
lengvaty [Zifiréta 2012-12-21] Prieiga per interneta http://laikrastis.verslozinios.It/index.php?act=mprasa&sub=article&id=54118.

® Audito metu laikémés nuostatos, kad mokesgiy lengvatos taikomos tinkamai, kai jomis naudojasi tie subjektai, kuriems priklauso, ir
tam objektui, kuriam nustatyta.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (aktuali redakcija 2011-12-22 Nr. X|-1875), 15-16 str.
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plétros organizacijos parengtas Geros praktikos gaires apie mokes¢iy lengvatas, uzsienio Saliy
patirtj, iSanalizavus 2009-2011 m. duomenis apie mokesc¢iy lengvaty taikyma.

Atlikdami auditg laikémeés nuostatos, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir
objektyvig informacijg, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

[verting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

ISvados

Uzsienio Saliy eksperty nuomone, mokesCiy lengvatas tikslinga vertinti kaip biudzeto
iSlaidas. Nevertinant ir neskelbiant vieSai mokescCiy lengvaty poveikio valstybés pajamoms, gali biiti
neuztikrinamas fiskalinis skaidrumas. Tod¢él mokesCiy lengvaty taikymo stebésena yra biitina.
Tarptautinéje praktikoje pateikiamos mokescCiy lengvaty taikymo stebésenos gairés — aiskiai apibrézti
lengvaty tikslus, vertinti biudzeto pajamy netekimus dél jy taikymo ir skelbti tokius netekimus viesai —
Lietuvoje jgyvendinamos nepakankamai.

1. I8 70 vertinty (i§ 215) mokesc¢iy lengvaty 43-jy bendro pobtidZio tikslus galime jzvelgti
teisés akty projekty lydimyjy dokumenty tekste, 27-iy tikslai nenurodyti. Suformulavus bendro
pobiidzio mokesc¢iy lengvaty tikslus ar nenurodzius jy, neapibrézus lengvatos tikslo pasiekimui
vertinti reikalingy vertinimo kriterijy, sudétinga nustatyti, ar tikslai yra pasiekti ir ar gauta nauda,
kurios buvo tikétasi (1.1 poskyris).

2. 18 215 mokesciy lengvaty keturiy nustatytas taikymo terminas. Neapibréziant mokes¢iy
lengvaty taikymo termino ir naudojant jas kaip rinkos reguliavimo priemones, turincias poveikj
verslui ir visuomenei, ilgainiui jos gali tapti rinka iskreipian¢iomis priemonémis, nes buvo priimtos
esant kitoms ekonominéms salygoms (1.2 poskyris).

3. Seimui, Vyriausybei ir visuomenei teikiama ne visa turima informacija apie mokes¢iy
lengvaty poveikj biudzeto pajamoms (1.3 poskyris):

3.1. Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija ir Valstybinis patenty biuras turi
duomenis apie biudzeto pajamy netekimus dél 52 (is 215) mokes¢iy lengvaty taikymo, kurie 2009 m.
sudaré 1 808 min. Lt, 2010 m. — 1 882 min. Lt, 2011 m. — 2 101 mln. Lt. Valstybés biudZeto jvykdymo
ataskaitose nurodomi biudzeto pajamy netekimai dél 10 mokesciy lengvaty taikymo: 2009 m. jie sudaré
979 min. Lt, 2010 m. — 713 min. Lt ir 2011 m. — 918 min. Lt. Viesai skelbiami biudZeto pajamy
netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo yra du kartus mazesni nei turimi.

3.2. Audito metu papildomai apskai¢iavome galimus biudzeto pajamy netekimus dél aStuoniy
pelno mokescio lengvaty taikymo: 2009 m. — 97 min. Lt, 2010 m. — 153 min. Lt, 2011 m. — 191 min. Lt.
BiudZeto pajamy netekimai dél mokes¢iy lengvaty taikymo gali bati dar didesni.

4. Nuo 2004 m. teisés aktuose reglamentuotas Sprendimy projekty poveikio iSpléstinis

vertinimas, taciau tokio vertinimo dél naujy mokesciy lengvaty nustatymo ar jy turinio pakeitimo
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nebuvo atlikta. Norminiy teisés akty stebésena, kuri vykdoma nuo 2009 m., buvo atlikta dél vienos
(i$ 215) mokesciy lengvatos. Dél §iy priezas¢iy jvertinti mokesciy lengvaty taikymo tikslingumg ir
laiku spresti kylancias problemas dél mokesciy lengvaty taikymo gali biiti sudétinga (1 dalis).

5. Mokesc¢iy lengvatomis pasinaudota 2009 m. — 3 319 tukst., 2010 m. — 3 025 takst., 2011 m. —
2926 tukst. karty®. Kai kuriais atvejais netinkamas mokes¢iy lengvaty taisykliy taikymas dél
neaiskiai apibrézty mokesciy lengvaty savoky, objekty ir salygy apsunkina Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos, kaip mokesCiy administratoriaus, darba, didina neteisingo apmokestinimo rizika

(1.3 poskyris, 2 dalis).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant jvertinti mokes¢iy lengvaty tikslinguma ir poveikj, patvirtinti mokesc¢iy lengvaty
taikymo stebésenos tvarka (1, 4, 5 iSvados):

= numatancig, kokios lengvatos bus stebimos ir koks tokios stebésenos periodiskumas;

= nustatan¢ig, pagal kokius Kkriterijus bus vertinamas lengvaty poveikis ir nauda
visuomenei, verslui ir biudZeto pajamoms;

= nustatancig atskiry subjekty kompetencijg ir atsakomybe;

= numatancig stebésenos rezultaty vieSinima.
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:
1. Kasmet skelbti informacija apie biudzeto pajamy netekimus dél mokesCiy lengvaty

taikymo (3 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 2 priede.

® Vienas asmuo gali turéti teise j kelias skirtingas mokeséiy lengvatas. Tokiu atveju §is asmuo j bendra gavéjy skaidiy jtraukiamas
kelis kartus.
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2
IZANGA

Mokesciai, kaip valstybés pajamy Saltinis, batini valstybés funkcijy vykdymui uztikrinti. Tam

tikrais laikotarpiais mokes¢iy mokétojui ar jy grupéms nustatomos isskirtinés apmokestinimo salygos,
kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis, ir tai vadinama mokes&io lengvata®. Tiek
Lietuvoje, tiek kitose valstybése mokesCiy lengvatos yra viena iS mokesCiy politikos priemoniy.
Mokesciy lengvatos yra svarbus kiekvieno mokesCio struktirinis elementas, jteisintas
nacionaliniuose jstatymuose ir tarptautiniuose susitarimuose.

Mokesciy lengvaty taikymo mastas, jy pobudis priklauso nuo istoriniy tradicijy, valstybés
mokes¢iy politikos, ekonominio ir socialinio kryptingumo ir kity veiksniy’. Atkdrus
nepriklausomybe, Lietuvos mokeséiy sistema pradéta kurti 1990 metais. Pirmasis mokeséius
reglamentuojantis jstatymas buvo Juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas®, kuriame buvo
numatytos lengvatos laisvyjy ekonominiy zony jmonéms, sveikatos priezitros jstaigy paslaugoms,
kredito unijoms ir kt. Pati mokesCio lengvatos sgvoka pirmg kartg jtvirtinta 1995 m., priémus
Mokesc¢iy administravimo jstatqug. Siame jstatyme taip pat pateiktas visy taikomy mokeséiy
sgrasas, nustatytos mokesc¢io administratoriaus, mokes¢io mokétojo teisés ir pareigos, mokesciy
apskaiciavimo ir mokéjimo, gin¢y nagrinéjimo tvarka.

Kardinali Salies mokes¢iy reforma vyko 2001-2002 m., kai derybose dél narystés Europos
Sajungoje buvo pradéta derinti mokesCiy politika su Europos Sajungos reikalavimais. Mokesc¢ius
reglamentuojanéius jstatymus reikéjo suvienodinti su Europos Sgjungos teise. Todél atsisakyta
mokesciy lengvaty, neatitinkanciy ES acquis nuostaty. Pavyzdziui, atsisakyta pridétinés vertés mokescio
lengvaty gyvenamyjy namy statybos darbams, laidojimo, Zemés dirbimo, derliaus nuémimo
paslaugoms.

Paminétinas ir 2008-2009 m. laikotarpis, kai krizés metu siekiant subalansuoti valstybés
biudzetg buvo atsisakyta dalies taikomy mokesc¢iy lengvaty, kurios nebuvo socialiai orientuotos ar
neskatino taupymo. Atsisakyta gyventojy pajamy mokesé¢io lengvaty iSlaidoms uz jsigyta asmeninj
kompiuterj, pridétinés vertés mokescio lengvaty ekologiSkiems maisto produktams, Svieziai
atSaldytai mésai ir kt.

Taigi, Lietuvos mokestinéje praktikoje mokeséiy lengvaty taikymo laikotarpis skirtingas: vienos
ju nustatytos daugiau kaip prie$ 20 mety, kitos — prie§ metus. Mokes¢iy lengvatos veikia kaip tam
tikros srities reguliavimo priemong ir turi jtakg verslui, visuomenei ir biudzeto pajamoms (zr. 1 pav.).

Tod¢l jy galiojimo laikotarpis yra svarbus lengvatos taikymo tikslinguma pagrindziantis veiksnys.

® Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (aktuali redakcija 2011-12-22 Nr. X1-1875), 2 str. 9 d.
" Sudavicius B. Mokeséiy lengvatos Lietuvos mokeséiy teisés kontekste. Teisé, 2010.

8 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes&io jstatymas, 1990-07-31 Nr. 1-442 (originali redakcija), 8-10 str.

® Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-974.
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1 pav. Mokesciy lengvaty jtaka

l Mokesciy lengvaty jtaka l

BIUDZETO
VISUOMENEI VERSLUI PAJAMOMS
N
skatinamas uzimtumas, Svietimas, skatinamas tkio atsisakoma galimy
mazinama mokesciy nasta plétojimas, produktyvumas nacionalinio biudzeto pajamy

socialiai remtiniems asmenims

grizta kitomis priemonémis

Saltinis — Valstybés kontrolé

D¢l mokes¢iy lengvaty iSskirtinumo, mokes¢iy mokeétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio
privalomumo, apmokestinimo aigkumo principy’® uztikrinimo, dél lengvatos jtakos ir sugebéjimo
reguliuoti tam tikrg sritj bitina stebéti ir vertinti §ig mokesciy politikos priemone. Tarptautinéje
praktikoje skiriama daug démesio mokes¢iy lengvaty vertinimui — atliekami mokesc¢iy lengvaty tyrimai:
sudaromi mokes¢iy lengvaty sarasai, vertinamas jy gavéjy skaiCius ir biudzeto pajamy netekimai,
analizuojamas mokes¢iy lengvaty poreikis™. Lietuvoje iki $iol nebuvo atlikta i§samiy mokesgiy
lengvaty tyrimy, néra zinomas bendras mokesCiy lengvaty skaiéius, skelbiama ne visa turima
informacija apie biudZeto pajamy netekimus dél mokesc¢iy lengvaty taikymo. Todél audito metu
nagrinéjome, ar pakankama mokesciy lengvaty taikymo stebésena Lietuvoje.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais' ir INTOSAI audito
standartais.

Audito metodai ir procediiros pateikti ataskaitos 1 priede.

101 jetuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (aktuali redakcija 2011-12-22 Nr. X1-1875), 6-9 str.
11 Report to the Public Accounts Committee on transparency of tax expenditures (tax exemptions, allowances, etc.), 2007 m. spalis.
[Zitiréta 2012-09-21] Prieiga per interneta http://www.rigsrevisionen.dk/media(461,1033)/Transparency of Tax_Expenditures.pdf.
National Audit Office’s separate report to Parliament on the audit of the final central government accounts for 2010 and the Report
on the Final Central Government Accounts, 2011-05-25, 5.9 dalis. [Ziaréta 2012-09-19] Priciga per interneta
http://www.vtv.fi/files/2612/VTV_Erillisk_2010_englanti_NETTI.pdf.

12 patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (nauja redakcija 2012-06-28 Nr. V-171).
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar pakankama mokesciuy lengvaty taikymo stebésena?

Siekiant wvertinti jvairiy vieSojo administravimo ir visuomeniniy santykiy pokycius,
vykdoma stebésena. Stebésenos sistema pradéta kurti 1992 m. aplinkai ir jos komponenty biiklei
stebéti. Pagrindine tokios stebésenos paskirtis — sudaryti salygas visiems valdymo subjektams
priimti pagristus sprendimus ir vykdyti atitinkamos srities kokybe laiduojantj Valdquls.

Atskiry mokesCiy lengvaty taikymo stebésena Finansy ministerija atlieka pagal poreiki
(zr. pavyzdi), kai yra politiné iniciatyva keisti mokestinj reglamentavima.

Pavyzdys

Finansy ministerijos atlikti mokes¢iy lengvaty taikymo vertinimai:
= 2011 m. neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymas. Siekta parodyti, kad taikant neapmokestinamajj
pajamy dydj labiausiai pazeidziamos gyventojy grupés apmokestinamos maziausiai. Dél to mazas pajamas
gaunanéiy ir socialiai jautriy grupiy pajamos realiai apmokestinamos maZesniu pajamy mokes¢io tarifu'®;
= 2009 m. pridétinés vertés mokes¢io lengvatinio tarifo taikymas. Siekta informuoti, kad pridétinés
vertés mokescio lengvatinio tarifo taikymas prekiy ar paslaugy kainos nesumazina®™.

Mokesciy lengvaty taikymo stebésenos biitinumg rodo tai, kad Finansy ministerija 2008 m.
inicijavo paslaugos ,,Mokesciy lengvaty tiksly pasiekimo, poveikio nacionalinio biudZzeto pajamoms ir
aplinkai vertinimas® pirkima, kurio metu planuota kompleksiskai jvertinti mokesciy lengvaty tiksly
pasiekimg, taikymo principy pagrijstumg ir poveikj biudzeto pajamoms. Taip pat siekta parengti
mokesciy lengvaty vertinimo metodika. Pirkimas nejvyko dél vienintelio pasiiilymo, kurio teikéjas
neatitiko kvalifikaciniy reikalavimy. Kompleksinis mokes¢iy lengvaty taikymo vertinimas nebuvo
atliktas, mokesciy lengvaty vertinimo metodika neparengta.

Stebésena svarbi ir teisékiiros procese. Ji gali biiti atliekama:

= teisés akto projekto rengimo metu. Nuo 2004 m. teisés aktuose nustatytas sprendimy
projekty poveikio iSpléstinis vertinimas, kad priimant sprendimus dél teisés akty projekty biity
atsizvelgta 1 galimas jy jgyvendinimo pasekmesls. Tokio vertinimo de¢l mokesciy lengvaty turinio

pakeitimo ar naujy lengvaty nustatymo nebuvo atlikta.

13 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, 1992-01-21 Nr. 1-2223 (originali redakcija), 25 str.; Lietuvos Respublikos §vietimo
istatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2003-06-17 jstatymo redakcija Nr. IX-1630), 53 str.
1 Lietuvoje pajamy mokes&io progresyvumas taikomas per neapmokestinamajj pajamy dydj (NPD), 2011 m. [Zitiréta 2013-03-08] Prieiga
per interneta http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/komentarai/GPM_progresyvumas_per NPD_20110322.pdf.

Dar karta apic PVM lengvatas. [Zifiréta 2013-03-05] Prieiga per interneta http:/www.finmin.It/finmin.lt/failai/naujienos/
Bylos/fm_komentaras_del_pvm_lengvatu20091113.pdf.
18 Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 (originali
redakcija). Sis vertinimas atlickamas tik tiems projektams, kuriy jgyvendinimas turi didele jtaka 3alies ekonominiam, socialiniam, politiniam
gyvenimui. ISpléstinio vertinimo pazymoje aprasomas stebésenos mechanizmas ir atskaitomybés sistema: pateikiami sprendimo
igyvendinimo vertinimo kriterijai ir nurodoma, kuri institucija atliks jgyvendinimo stebésena, kaip ir kam atsiskaitys sprendima
igyvendinantys subjektai. Sis nutarimas i§déstytas nauja redakcija nuo 2013-01-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-16 nutarimu
Nr. 1276 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 276 ,,.Dél sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/komentarai/GPM_progresyvumas_per_NPD_20110322.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/naujienos/%20Bylos/fm_komentaras_del_pvm_lengvatu20091113.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/naujienos/%20Bylos/fm_komentaras_del_pvm_lengvatu20091113.pdf

9

Valstybinio audito ataskaita

= vertinant galiojant] teisés aktg. Nuo 2009 m. reglamentuota norminiy teisés akty

stebésena’’.  Vienintele tokia stebésena dél poreikio keisti mokesGio lengvatos teisinj

reglamentavimg atliko Vidaus reikaly ministerija 2012 m. (zr. pavyzdi).
Geros praktikos pavyzdys

Mokescio lengvata: valstybés rinkliava neimama uz asmens tapatybés kortelés ir paso iSdavimg bei keitima
asmenims, turintiems teis¢ gauti pinigine socialine parama™.

Vidaus reikaly ministerija, atlikusi $ios mokescio lengvatos taikymo teisinio reguliavimo stebéseng, nustaté,
kad 2010 m. iSduota 53 tukst. asmens tapatybés korteliy ir pasy, i$ jy 27 tukst. nemokamai iSduota asmenims,
turintiems teis¢ gauti piniging socialing parama.

Teritoriniy policijos jstaigy pareigiinai pastebéjo piktnaudziavimo atvejus, susijusius su nelegaliai gautomis
pajamomis ir nelegaliu darbu. Asmenys, turintys teis¢ nemokamai gauti asmens dokumentus, keliauja j
Baltarusija, Rusija, i$ kur grize prekiauja ten jgytais daiktais. Daznai keliaujant pasas tampa negaliojanciu deél
vizy gausos, todél Sie asmenys nuolat skubos tvarka kreipiasi dél nemokamo pasy pakeitimo.

Atsizvelgiant | tai, Seimui pateiktas Rinkliavy istatymo pakeitimo projektas, kuriame sitiloma valstybés
rinklial\gos neimti tik uz vieno dokumento (asmens tapatybés kortelés arba paso) iSdavima bei keitimg bendra
tvarka™.

Mokesciy lengvaty taikymo stebésenos biitinuma patvirtina:

= Pasaulio banko, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertai,
rekomenduodami mokesCiy lengvatas vertinti kaip biudzeto iSlaidas, taikant tas pacias nustatymo
procediiras ir kontrolés pn'emoneszo;

= Pasaulio banko, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertai, Danijos
auksCiausiosios audito institucijos specialistai, nurodydami, kad nevertinant ir neskelbiant viesai
mokesciy lengvaty poveikio valstybés pajamoms, gali buti neuztikrinamas fiskalinis skaidrumas.
Mokesciy lengvaty taikymo stebésena sudaryty galimybes kontroliuoti mokesCiy lengvaty masta
politiniu lygmeniu®;

= tai, kad tokia praktika jau egzistuoja ir kitose Salyse. Pavyzdziui, Estijoje? su kiekvieny mety
biudzetu pateikiama, kiek kainuoja jvairios mokesciy lengvatos. Taip parlamentas gali apsispresti, ar

palikti mokesciy lengvatas, ar jas panaikinti, taip padidinant biudZeto pajamas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2009-05-13 Nr. 404 ,,Dél norminiy teisés akty stebésenos (neteko galios 2011-01-12
nutarimu Nr. 67 (nuo 2011 01 21); 2009-09-30 Nr. 1244 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykliy patvirtinimo* (akto
redakcija, galiojusi nuo 2011-01-21, patvirtinta 2011-01-12 nutarimu Nr. 66).

18 | ietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. V111-1725 (aktuali redakcija 2007-09-18 Nr. X-1277), 6 str. 5 p.

19 Rinkliavy jstatymo 1, 6 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Jstatymo papildymo priedu jstatymo projekto aiskinamasis ratas, 2011-11-07
Nr. XIP-3811.

20 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006). [Zitréta
2013-01-21] Prieiga per interneta http://mww-wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/IW3P/IB/2006/05/23/000016406200
60523092056/Rendered/PDF/wps3927.pdf. Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures, OECD (2004) [Ziaréta
2013-01-21]  Prieiga per interneta  http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=gov/pgc/sbo(2004)6&doc
language=en.

21 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006). Best Practice
Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures, OECD (2004), Report to the Public Accounts Committee on transparency of tax
expenditures (tax exemptions, allowances, etc.), 2007 m. spalis.

?2 Estonian Stability Programme 2012. [Zitiréta 2013-03-19] Prieiga per interneta http://www.fin.ee/index.php?id=79456.
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http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2006/05/23/000016406200%2060523092056/Rendered/PDF/wps3927.pdf
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=gov/pgc/sbo(2004)6&doc%20language=en
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=gov/pgc/sbo(2004)6&doc%20language=en
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Vertindami mokes¢iy lengvaty taikymo stebéseng rémémés tarptautinéje praktikoje23
minimomis pagrindinémis lengvaty taikymo stebésenos gairémis:

= yra aiSkiai apibrézti mokesciy lengvaty tikslai,

= vertinami biudZeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo;

= informacija apie biudZeto netekimus d¢l mokesciy lengvaty taikymo skelbiama viesai.

Audito metu problemos nustatytos visose — tiksly nustatymo, biudzeto pajamy netekimy
vertinimo, informacijos vieSinimo — Srityse.

ISanalizave Siuo metu galiojancius mokesCius reglamentuojancius jstatymus sudaréme
mokesdiy lengvaty sarasa, kurj suderinome su Finansy, Teisingumo, UZsienio reikaly, Zemés iikio
ministerijomis ir Valstybine mokes¢iy inspekcija. Nustatéme, kad i§ 20 mokes¢iy jstatymy 14-0je

numatyta 215 mokeséiy lengvaty (7r. 3 prieda), $e$i mokes¢iai lengvaty neturi®”.

1.1. Nepakankamai apibrézti mokesCiy lengvaty tikslai

Apibendring mokesciy jstatymuose ir lydimuosiuose dokumentuose pateikta informacija
galime teigti, kad mokesciy lengvaty turinys ir tikslai siejami su poveikiu ir nauda visuomenei ir

verslui (zr. 2 pav.).

2 pav. Mokes¢iy lengvaty poveikis ir nauda

(" 70-ies vertinty mokesciy lengvaty poveikis ir nauda: )
= 19 gyventojy pajamy; = po 2 zemés, paveldimo turto mokesciy,
= 18 pelno; mokescio uz valstybés turto naudojima
= 16 akcizy; patikéjimo teise;
= 5 pridétinés vertés; = po 1 nekilnojamojo turto ir mokes¢io uz
\ = 4 mokescio uz aplinkos terSima; pramoninés nuosavybés objekty registravimg )
X X X
VISUOMENEI VERSLUI VISUOMENEI IR
VERSLUI
18 lengvaty 34 lengvatos 18 lengvaty

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal mokes¢iy jstatymus ir lydimuosius dokumentus

2% Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006). Best Practice
Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures, OECD (2004). Tax Expenditures in OECD Countries, OECD (2010). [Zitiréta 2013-01-21]
Prieiga per interneta http://books.google.lt/books?id=fsgov7mGxkwC&printsec=frontcover&hl=It#v=onepage&q&f=true, Manual on Fiscal
Transparency, International Monetary Fund (2007). [Zitiréta 2013-01-21] Prieiga per interneta http://ww.imf.org/external/np/pp/2007/eng/
051507m.pdf. Guide to Transparency in Public Finances, International Budget Partnership (2011). [Ziiiréta 2013-01-21] Priciga per internetg
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/L ooking-Beyond-the-Budget.pdf.

2 Nustatytos iy mokes&iy lengvatos: pridétings vertés mokescio, gyventojy pajamy mokes&io, pelno mokescio, zemés mokeséio, paveldimo
turto mokescio, nekilnojamojo turto mokesc¢io, mokescio uz aplinkos terSima, akcizy, mokesc¢io uz valstybés turto naudojimg patikéjimo
teise, mokesciy uz pramoninés nuosavybés objekty registravima, valstybés rinkliavy, konsulinio mokescio, zyminio mokescio, naftos ir dujy
iStekliy mokescio.

Lengvaty neturi Sie mokesciai: mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, loterijy ir losimy mokestis, pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje,
gamybos mokestis cukraus sektoriuje, atskaitymai nuo pajamy pagal Misky jstatyma, papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozes gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kaip matyti, dalis mokesciy lengvaty turi tiesioging naudg tik visuomenei, kitos tik verslui.
Mokescio lengvatos nauda turéty pasiekti tinkamag jos gavéja — gyventoja ar verslo subjekta, kad
buity pasiektas lengvatos tikslas. Taciau kai kuriais atvejais praktikoje mokes¢iy lengvatos naudos
gavejas gali priklausyti nuo lengvatos taikymo aplinkybiy. Pavyzdziui, kai mokesCio lengvata
siekiama sumazinti prekiy ar paslaugy kaing, gyventojas yra lengvatos naudos gavéjas tais atvejais,
kai dél jos taikymo sumoka mazesn¢ kaing. Kai prekiy ar paslaugy kaina nesumazéja — tikrasis
lengvatos naudos gavéjas yra verslo subjektas. Tokius atvejus nurodé ir Valstybés kontrolé 2006 m.

“%'jr Europos Komisija,

audito ataskaitoje ,,Dél pridétinés vertés mokescio lengvaty tarify taikymo
atlikusi tokio pobiidzio tyrimus Europos Sajungoje.

Siekdami nustatyti, ar mokesciy lengvatoms yra iskelti tikslai, ar Sie tikslai aiskiis, pamatuojami,
ir atsizvelgdami | tai, kad mokesc¢ius reglamentuojanciuose jstatymuose mokes¢iy lengvatoms tikslai
nenurodomi, nagringjome mokesCiy jstatymy, jy pakeitimy ir papildymy jstatymy projekty
aiSkinamuosius rastus ir kitus lydimuosius dokumentus.

Atkreipiame démesj, kad nuo 1994 m. kartu su jstatymo projektu pateikiamas aisSkinamasis
rastas, kuriame nurodomi parengto projekto tikslai ir uzdaviniai®®. Ilgainiui reikalavimai aikinamajam
rastui sugrieztéjo: nuo 1999 m. nustatytas reikalavimas teikti duomenis, kiek biudzeto 1é8y pareikalaus
ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas (pateikiami jvertinimai artimiausiems ir tolesniems
metams)?’. Nuo 2004 m. aiSkinamuosiuose rastuose turéty biiti nurodoma dar platesné informacija:
projekto rengimg paskatinusios priezastys, kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo
plétrai, kokig jtaka turés korupcijai ir pan.28

Finansy ministerija, Valstybiné mokes¢iy inspekcija, Valstybinis patenty biuras pateiké turimus
duomenis apie gavéjy skaiciy, biudzeto pajamy netekimus ir kt. dél 70-ies i$ 215 (33 proc.) mokesciy
lengvaty. Todél audito metu jvertinome Siy lengvaty tikslus. ISanalizave lydimuosius dokumentus
nustatéme, kad:

= dviejy (3 proc.) zemés mokesCio lengvaty, nustatyty 1990 m., tiksly jvertinti negalime,
nes Seimo teisés akty duomeny bazeje aiskinamyjy rasty néra (zr. pavyzdj);

Pavyzdys

Zemés mokesCio jstatymo 7 str. nustatyta mokes¢io lengvata — savivaldybiy tarybos, j kuriy biudZzetus
iskaitomas zemeés mokestis, turi teis¢ sumazinti arba atleisti nuo zemés mokes¢io mokejimo paskirus juridinius
ir fizinius asmenis arba jy grupes.

Originali $ios mokes¢io lengvatos redakcija buvo nustatyta Zemés mokescio jstatymo (1990-10-25 Nr. 1-714)
8 str. Savivaldybiy tarybos, j kuriy biudzetus jskaitomas zemés mokestis, turi teise¢ sumazinti arba atleisti nuo
zemés mokes¢io mokéjimo paskirus juridinius ir fizinius asmenis arba jy grupes.

= 43-jy (61 proc.) lengvaty tikslus galime jzvelgti bendrame teisés akty projekty lydimyjy

dokumenty tekste. Sie tikslai yra bendro pobidzio: palankesniy salyguy verslui sudarymas,

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio veiklos audito 2006-12-19 ataskaita Nr. 8000-7P-31 ,,Dél pridétinés vertés
mokescio lengvatiniy tarify taikymo*.

%8 |_jetuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399 (originali redakcija), 140 str.

2T |jetuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (1998-12-22 Nr. VV111-1000 redakcija), 135 str. 3d. 8 p.

28 |_jetuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (aktuali redakcija), 135 str. 3 d.
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konkurencingumo didinimas, kultiros vystymosi skatinimas, mokes¢io nastos sumazinimas,
apmokestinimo teisingumo uztikrinimas ir Kt. Tokiy tiksly nepakanka jvertinti, ar mokescio
lengvata jau pasieké savo tiksla (zr. pavyzdi). Be to, toks tikslas gali biiti pasiekiamas dél kity su
mokesCio lengvata nesusijusiy veiksniy, pavyzdziui, ekonomikos augimo, kultiiriniy renginiy
skaiciaus didéjimo, bedarbiy mazéjimo.

Pavyzdys

® Projektas uztikrins palankesnes verslo salygas pradedantiems ir smulkiems verslininkams bei paskatins
verslo plétra Lietuvoje, o taip pat tai bus kompensacija uz neribota civiling atsakomybe®.

" Teikiamo jstatymo nuostatos turi sudaryti prielaidas: atimti riboto dydzio iSlaidas uz moksla, nes tai
sudaryty palankesnes salygas siekti aukstojo mokslo®.

® Racionalu sudaryti sglygas vietinio reguliaraus susisiekimo paslaugy teikimo savikainos mazinimui
(atitinkamai susidaryty prielaidos ir valstybés bei savivaldybiy biudzety islaidy, susijusiy su vezéjy islaidy
(negauty pajamy) kompensavimu, mazéjimui)*".

= 25-iy (36 proc.) lengvaty jstatymy projekty aiSkinamuosiuose raStuose yra nustatytas tik
bendras jstatymo projekto tikslas, taciau jis néra tiesiogiai susijes su mokesCio lengvata, t. .
nenurodoma, kodél priimama ar kei¢iama mokescio lengvata (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Istatymo projekto tikslai:

® galutinai suderinti §iuo metu taikomg apmokestinimo akcizais sistemg su jstatymo projekto 1 priede
iSvardintomis Europos Sajungos Tarybos direktyvomis ir Europos Komisijos reglamentais™;

® iSvengti kolizijos tarp Paveldimo ar dovanojamo turto mokes¢io jstatymo ir Gyventojy pajamy
mokesc¢io jstatymo, kuris jsigalioja nuo 2003-01-01, taip pat viso paveldéto turto apmokestinima
reglamentuoti viename jstatyme™.

Apibendrinant galima teigti, kad kai kuriais atvejais teikiant pasitilymus nustatyti mokescio
lengvatas buvo suformuluoti bendro pobudzio sitlomy lengvaty tikslai arba jie nebuvo nurodyti.
Nekonkretus mokes¢iy lengvaty tiksly formulavimas apsunkina tiksly pasiekimo vertinima. Siekiant
jvertinti nustatytos mokescio lengvatos jtaka biudZeto pajamoms, ekonomikai, visuomenei, mokesciy
lengvatoms turéty biiti nustatomi aiskiis, pamatuojami tikslai.

Tai patvirtina ir Pasaulio banko ekspertai, pazymédami, kad teisés akty lydimuosiuose
dokumentuose turéty biiti nurodomi mokesciy lengvaty tikslai. Be to, parlamentas ir vyriausybe turéty
daugiau galimybiy stebéti mokesciy lengvaty poveiki, jeigu tikslai biity nustatyti su konkreciais jy
pasiekimo vertinimo kriterijais®*. Finansy ministerija taip pat patvirtina, kad jstatymy projekty dél
mokesCiy lengvaty teikéjai turéty atlikti iSsamy vertinimg, nurodydami sitilomy mokes¢iy lengvaty

tikslus ir kiekybinius rodiklius, pagal kuriuos btity galima iSmatuoti nurodyty tiksly pasiekima.

2% Pelno mokesgio jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2003-04-03 Nr. IXP-2477.

% Gyventojy pajamy mokesgio jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2002-05-03 Nr. IXP-1574.

%1 Akcizy jstatymo papildymo 58" straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2010-06-19 Nr. XIP-2272.

%2 Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2003-12-05 Nr. IXP-3087.

% paveldéto turto mokes&io jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2002-11-27 Nr. IXP-2146.

% Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006).
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1.2. Didziosios dalies mokesciy lengvaty taikymo terminas
nenustatytas

Pasaulio banko ekspertai atkreipia démesj, kad mokesc¢iy lengvatos dazniausiai nustatomos
neribotam laikui. Todél jos tampa neaktualios arba nerezultatyvios, nes buvo nustatytos esant tam
tikroms ekonominéms ir socialinems salygoms, kurios ilgainiui pasikeité®®. Audito metu vertinome,
ar Lietuvoje nustatomas mokesc¢iy lengvaty taikymo terminas.

Ekonominé, visuomeniné ir socialiné aplinka néra statiSka, turi tendencijg kisti. Praéjus
laikui, kintant aplinkai mokesc¢iy lengvatoms nustatyti tikslai gali biiti pasiekti ir netaikant mokes¢iy
lengvaty. Tam gali turéti jtakos kiti veiksniai, pavyzdziui, ekonomikos augimas, maz¢jantis nedarbo
lygis, darbo uzmokes€io augimas, skurdo ar socialinés atskirties sumaz¢jimas ir kt. Mokesciy
lengvaty, kaip mokesc¢iy politikos priemoniy, taikymo galéty biiti atsisakoma tais atvejais, kai tam
tikri veiksniai padeda pasiekti tikslg ir be mokesc¢iy lengvaty.

Audito metu nustatéme, kad buvo numatytas keturiy i§ 215-os mokes¢iy lengvaty taikymo
terminas (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Pelno mokescio jstatymo*° 46" str. ,,Apmokestinamojo pelno sumaZinimas dél vykdomo investicinio projekto*
4 d. Siame straipsnyje nustatyta tvarka apmokestinamasis pelnas gali biiti sumazintas tik per 20092013 mety
mokestinius laikotarpius patirtomis i§laidomis.

Pridétinés vertés mokescio jstatymo®’ 19 str. ,,PVM tarifai

3 d. Lengvatinis 9 proc. PVM ftarifas taikomas:

1 p. iki 2013-12-31 Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti, ] gyvenamasias patalpas
tieckiamam karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam
vandeniui pasildyti (nuo 2009-09-01);

3 p. iki 2011-12-31 turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms viesbucio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms (nuo 2011-01-01);

4 d. 1ki 2013-12-31 lengvatinis 5 proc. PVM tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai $iy
prekiy jsigijimo iSlaidos visiskai ar i§ dalies kompensuojamos Sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka (nuo
2009-07-01).

Kaip geros praktikos pavyzdj galime paminéti pelno mokes¢io lengvatos taikymo termino
nustatymg ir vertinimg. Kaip minéta, mokes¢io lengvatai, nurodytai Pelno mokesc¢io jstatymo
46" str., yra nustatytas ketveriy mety taikymo terminas. Planuota nustatyto laikotarpio antrojoje
pus¢je jvertinti, kokig nauda vienety produktyvumo ir konkurencingumo did¢jimui suteiké minétoji
lengvata ir spresti klausimg dél tolesnio jos taikymo pratgsimo. Finansy ministerija tokj vertinima
atliko ir pateiké Vyriausybei sitilyma pratesti Sios lengvatos taikymo terming iki 2018 mety.

Pridétinés vertés mokescCio jstatyme Silumos energijai, vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms nuo 2009 m. nustatyty mokescio lengvaty taikymo terminas kasmet pratesiamas.

Mokescio lengvata apgyvendinimo paslaugoms buvo taikoma vienerius metus (zr. pavyzdj).

% Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006).
% Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675,
3" Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751.
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Geros praktikos pavyzdys

Siekiant turizmo plétros Lietuvoje, Sios veiklos konkurencingumo didéjimo, viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms 2011 m. buvo taikoma mokeséio lengvata — nuo 21 iki 9 proc. sumazintas
pridétinés vertés mokescio tarifas.

Finansy ministerija, stebédama ir analizuodama sumazinto tarifo poveikj Sio sektoriaus veiklos rodikliams ir
jtaka biudzeto pajamoms, atliko Sios lengvatos poveikio vertinimg ir nustaté, kad mokescio lengvatos taikymas
neturéjo reik§mingos jtakos turizmo srautams™.

Audito metu jvertine turizmo srautus 2012 m., kai $i lengvata nebuvo taikoma, nustatéme, kad turizmo srautai

ir toliau didéjo (zr. pav.), nors apgyvendinimo paslaugoms buvo taikomas standartinis 21 proc. pridétinés
vertés mokescio tarifas.

Pridétinés vertés Apgyvendinta turisty
mokescio tarifas: 21% 9% 21%
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis™

Turisty skaiCiaus augima lémé susiformavusi ir iSsiplétusi turizmo produkty pasitla: konferencijy ir
sveikatinimo, medicininis, golfo ir ekologinis turizmas, taip pat miesto turizmas savaitgaliais™.

Kaip matyti, lengvatinis pridétinés vertés mokescio tarifas, taikytas turizmo veiklai skatinti,
neturéjo reikSmingos jtakos turisty skaiCiaus didéjimui. Be to, Europos Komisija, atlikusi
ekonominj pridétinés vertés mokes¢io sistemos vertinimg devyniose Salyse narése, nurodé, kad
sumazinti pridétinés vertés mokescio tarifai ilgainiui gali turéti iSkreipimo poveikj, nes praéjus
laikui keiCiasi ekonoming, verslo ir teisiné aplinka. Mazesniy tarify taikymas daZnai néra
tinkamiausia priemoné siekiant politikos tiksly*".

Pazymime, kad tais atvejais, kai mokesciy lengvatos naudojamos kaip rinkos reguliavimo
priemong, valstybés jsikiSimo ] rinkg tikslingumas turéty biti jvertintas laiko pozitiriu. Tai sudaryty
galimybes siekti reikiamy rinkos poky¢iy. PrieSingu atveju dél rinkos savireguliacijos mokesciy
lengvaty taikymas gali tapti netikslingas ir turéti rinkg iSkreipiant] poveikj. Be to, nustatytas
mokesCio lengvatos taikymo terminas jpareigoty jvertinti lengvatos poveikj ir tik tada priimti
pagrista sprendima, ar tokia lengvata reikalinga ateityje.

Siekiant vertinti mokeséiy lengvaty taikymo poveikj, tikslinga numatyti lengvaty, kurios

reguliuoja rinka, taikymo terminus. Tai aktualu ir verslo subjektams, kaip rinkos dalyviams, nes

% Informacija apie apgyvendinimo jstaigy uZimtuma, pajamas, iSlaidas ir kainas. [Zitréta 2013-03-20] Prieiga per interneta
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/viesbuciaiapzvalga201110.

% Lietuvos statistikos departamentas. Apgyvendinta turisty. Pozymiai: apgyvendinimo jstaigos tipas ir ménuo. [Zitiréta 2013-03-12] Prieiga
per internet http:/db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp.

0 Turizmas minta i§ rusy ir baltarusiy. [Zitréta 2013-03-12] Prieiga per interneta http://www.lzinios.lt/sitemain/Ekonomika/
Turizmas-minta-is-rusu-ir-baltarusiu.
*1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,,Dél PVM ateities.
Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie bendrosios rinkos®. Briuselis, 2011.12.6.
KOM(2011) 851 galutinis. [Zitireta 2013-03-28] Prieiga per interneta http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0851:FIN:LT:PDF. Salys narés, kuriose buvo atliktas ekonominis PVM sistemos vertinimas: Belgija, Graikija, Ispanija
Italija, Jungtiné Karalysté, Lenkija, Pranciizija, Vengrija ir Vokietija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/viesbuciaiapzvalga201110
http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp
http://www.lzinios.lt/sitemain/Ekonomika/%20Turizmas-minta-is-rusu-ir-baltarusiu
http://www.lzinios.lt/sitemain/Ekonomika/%20Turizmas-minta-is-rusu-ir-baltarusiu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%20COM:2011:0851:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%20COM:2011:0851:FIN:LT:PDF

15

Valstybinio audito ataskaita

zinodami mokesCiy lengvaty taikymo laikotarpius ir vykdydami tking veiklg jie turéty galimybe
lanks¢iau planuoti ateinanciy laikotarpiy piniginius srautus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei siillome svarstyti galimybe, inicijuojant naujas rinkos
procesams jtakq turincias mokesciy lengvatas, numatyti tokiy lengvaty taikymo terminus, kad jy

taikymas biity pagristas ir neturéty rinkq iSkreipiancio poveikio.

1.3. Viesai teikiama ne visa turima informacija apie mokesciy
lengvaty poveikj visuomenei, verslui ir biudzeto pajamoms

Praktikoje mokesCiy mokétojai, norédami jgyvendinti jiems nustatyta teis¢ ] mokescio
lengvata, tai gali padaryti dviem budais:
= neteikdami jokiy dokumenty, nes jie priklauso tam tikrai asmeny grupei (pensinio amziaus
sulauke, nejgalts, socialiai remtini asmenys ir kt.) ar naudojasi tam tikros riiSies apmokestinimo
objektu (valstybés stipendijos ir kt.) (zr. pavyzdi).
Pavyzdys

Valstybinei mokesciy inspekceijai jokiy dokumenty teikti neprivalo:
® gyventojas, gaunantis pensija ar renta, kuriai taikoma Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 str. 1 d.
17 p. nustatyta mokescio lengvataAZ;

" asmenys, valdydami valstybés ar savivaldybés nekilnojamaji turta, kuriam taikoma Nekilnojamojo turto
mokescio jstatymo 7 str. 2 d. 2 p. nustatyta mokescio lengvata®,

Nustatyti mokes¢iy moketojy, kurie pasinaudojo mokesciy lengvatomis Siuo buidu, mastg yra
sudétinga, nes Sig informacija deklaruoti néra privaloma, tod¢l Valstybiné mokes¢iy inspekcija
tokiy duomeny nekaupia. Kita vertus, dél administracinés naStos mokes¢iy mokétojams ir
administratoriui, rinkti informacija apie tokiy lengvaty gavéjus néra tikslinga.

= pateikdami mokescio deklaracija arba dokumentus, patvirtinancius jy teis¢ 1 mokescio lengvatg
(zr. pavyzdj).
Pavyzdys

® Pelno mokes¢io mokétojai, norédami pasinaudoti Pelno mokes¢io jstatymo 5 str. 2 d. jtvirtinta lengvata®,
privalo atitikti nustatytus kriterijus ir pateikti Valstybinei mokesciy inspekcijai pelno mokescio deklaracija.

" Mokescio uz aplinkos ter§img mokétojai, norédami pasinaudoti Mokescio uz aplinkos terS§img jstatymo
5 str. 6 d. jtvirtinta lengvata®, privalo jvykdyti Vyriausybés nustatytas gaminiy bei pakuotés naudojimo ir (ar)
perdirbimo uzduotis ir nustatyta tvarka pateikti dokumentus, patvirtinan¢ius pakartotinai panaudota arba
perdirbtg arba energijai gauti panaudota §iy gaminiy ar pakuotés atlieky kiekj.

“2 pensijos ir rentos, gautos i Lietuvos Respublikos valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety, taip pat i3
uzsienio valstybiy valstybiniy fondy, neapmokestinamos gyventojy pajamy mokeséiu.

43 Mokes¢iu neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj pagal $io jstatymo 3 straipsnj moka juridinis asmuo: valstybés ar
savivaldybiy nekilnojamasis turtas.

* Vienety (i8skyrus pelno nesiekian¢iy), kuriuose vidutinis saraSuose esanc¢iy darbuotojy skaicius nevirsija 10 zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevirsija 1 milijono lity, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 procenty mokescio tarifa, i$skyrus atvejus,
nustatytus Sio straipsnio 3 dalyje.

% Gamintojai ir importuotojai atleidziami nuo mokescio uz aplinkos ter§ima gaminiy ir (ar) pakuotés atlickomis uZ ta gaminiy ir (ar)
pakuotés kieki, kuris proporcingas jvykdytos Vyriausybés nustatytos gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduoties
daliai. Norédami pasinaudoti $ia mokescio lengvata, gamintojai ir importuotojai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka turi
pateikti dokumentus, patvirtinancius §iy gaminiy ar pakuotés atlieky perdirbta ar panaudota energijai gauti kiekj.
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Valstybiné mokesciy inspekcija duomenis apie mokesCiy lengvaty gaveéjy skaiciy, biudzeto
pajamy netekimus dél lengvaty taikymo turi tik tuo atveju, jei mokesCiy mokétojas pasinaudojo
lengvatomis $iuo bidu, t. y. pateikdamas deklaracija ar kitus dokumentus. Sios institucijos duomenimis,
fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys mokes¢iy lengvatomis pasinaudojo 2009 m. — 3 318,7 tiikst., 2010 m. —
3025,2 takst., 2011 m. — 2 925,6 takst. karty (zr. 4 priedg). Tokius skai¢ius 1émé tai, kad vienas asmuo
gali turéti teis¢ | Kelias skirtingas mokes¢iy lengvatas. Pavyzdziui, dirbantis asmuo gali naudotis
gyventojy pajamy mokescio lengvata — neapmokestinamu pajamy dydziu, taip pat jis gali turéti teise j to
paties mokescio lengvatg uz jmoky mokeéjima j trecios pakopos pensijy fondus. Tokiu atveju Sis asmuo |

bendra gavejy skaiciy jtraukiamas kelis kartus.

Audito metu Finansy ministerija, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, Valstybinis patenty
biuras pateiké turimus duomenis apie biudzeto pajamy netekimus dél 52 i§ 215 (24 proc.)
mokeséiy lengvaty taikymo. Sie netekimai 2009 m. sudaré¢ 1808 min. Lt, 2010 m. —
1 882 min. Lt, 2011 m. — 2 101 min. Lt. Finansy ministerija, teikdama Seimui valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinj, aiskinamuosiuose rastuose*® nurodo duomenis apie negautas pajamas
dél keturiuose didziausiy mokesciy jstatymuose — Pridétinés vertés, Gyventojy pajamy, Pelno
mokes¢iy ir Akcizy — nustatyty pagrindiniy 10 mokeséiy lengvaty taikymo. Sie netekimai
2009 m. sudar¢ 979 min. Lt, 2010 m. — 713 min. Lt, 2011 m. — 918 mIn. Lt (Zr. 3 pav. ir 4 prieda).
Turimi duomenys apie biudzeto pajamy netekimus dél mokeséiy lengvaty taikymo yra du kartus
didesni, nei viesai skelbé Finansy ministerija.

3 pav. Viesai skelbiami ir audito metu pateikti biudZeto pajamy netekimai dél mokes¢iy lengvaty
taikymo 2009-2011 m., min. Lt

1 1
Bii 19
! 18 ! 123
18 | |
B Pelno 144 i 12 i
1 1
1 1
1 1
Pakcizai | |
| |
z | 271 |
1 1
e 329
Prld.etmes . ! ! -
vertés H i
¢ [INioom [ 242
‘ 200 ! !
.GyventOJq | 211 |
pajamy ! 150 ! 315
471 ! !
| 252 | 231
1 1
2009 m. 2010 m. 2011 m.
. Viesai skelbta . . . Audito metu pateikta

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos, Valstybinés mokeséiy inspekcijos ir Valstybinio
patenty biuro duomenis

4 Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022.
Forma Nr. AR ,,Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas®, 3 d.
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Kaip matyti, didziausi biudzeto pajamy netekimai buvo dé¢l gyventojy pajamy mokescio,
akcizy, pridétinés vertés ir pelno mokesciy lengvaty taikymo. BiudZeto pajamy netekimai dél akcizy
ir pridétinés vertés mokescio lengvaty taikymo didéjo dél 2010-2011 m. nustatyty naujy mokesciy
lengvaty. Netekimai dél gyventojy pajamy mokescio lengvaty taikymo mazéjo, nes didé€jo nedarbo
lygis ir kt.*’

Remdamiesi Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktais deklaracijy duomenimis ir taikydami
Finansy ministerijos skai¢iavimo metodika, audito metu papildomai apskai¢iavome galimus pelno
mokes¢io netekimus dar dél aStuoniy lengvaty®® taikymo. Nustateme, kad dél $iy lengvaty taikymo
biudzetas galéjo netekti 2009 m. apie 97 min. Lt, 2010 m. — 153 min. Lt, 2011 m. — 191 min. Lt pajamy.

Audito metu papildomai apskaiciuoti biudZeto pajamy netekimai dél aStuoniy pelno
mokescio lengvaty taikymo rodo, kad biudZzeto pajamy netekimai gali baiti dar didesni, nei pateikta
audito metu. Kad buty galima jsitikinti, ar nustatyta mokes¢io lengvata yra geriausia priemoné tikslui
pasiekti, informacija apie biudzeto pajamy netekimus turi buti tikslesné ir iSsamesné. Be to, svarbu
tokig informacija skelbti vieSai, nes ji yra naudinga politikams, priimantiems sprendimus dél
mokestiniy priemoniy taikymo, visuomenei ir verslui — kaip mokes¢iy mokétojams, mokesciy
administratoriui, turin¢iam uztikrinti tinkamg mokesc¢iy lengvaty kontrole. Tokia vieSai skelbiama
informacija didinty asmeny, teikianciy jstatymy projektus dél mokesCiy lengvaty nustatymo,
atsakomybe. Pazymime, kad iSsamesnés informacijos apie biudzeto pajamy netekimus dél mokesciy
lengvaty taikymo vieSinimas padéty jgyvendinti tarptautinéje praktikoje vieSinimui keliamg tikslg —

didinti vieSojo administravimo skaidrumg ir visuomengs pasitikéjima juo.

Svarbu vertinti mokes¢iy lengvaty poveiki ne tik biudzeto pajamoms, bet ir ukiui,
visuomenei, socialinei aplinkai ir kt. Dél jvairiapusiS$ko mokes¢iy lengvaty poveikio, stebint ir
vertinant mokeséiy lengvaty taikyma, tikslinga turéti veiksminga stebésena. Siuo metu mokeséiy
lengvaty vertinimg pagal poreikj atlieka Finansy ministerija. [vertinant tai, kad mokesc¢iy lengvatos
turi ne tik mokestinj poveikj biudzeto pajamoms, bet ir skatinant] poveikj tam tikros srities tikio
plétrai ar socialiniy santykiy vystymuisi, ne tik Finansy ministerija, bet ir kitos $akinés ministerijos
turéty atlikti lengvaty taikymo vertinimg. Pavyzdziui, Ukio ministerija — investicijy lengvatinio
apmokestinimo, Zemés tikio ministerija — pajamy i§ zemés ikio veiklos apmokestinimo lengvaty.
Siekiant jvertinti ne tik mokes¢iy lengvaty taikymo mokestinj poveiki, bet ir jy poveiki kity

ministerijy kompetencijos srityse, $ios institucijos turi veikti koordinuotai, siekdamos uztikrinti, kad

47 Aiskinamasis rastas dél 2010 mety valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety jvykdymo ir valstybés skolos ataskaity. [Ziiiréta
2013-02-22] Prieiga per interneta http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto vykdymas/2010aiskra.pdf. 2011 mety valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity aikinamasis rastas. [Zifiréta 2013-02-22] Prieiga per interneta http://www.finmin.It/finmin.It/failai/
Biudzeto_vykdymas/2011apyskaita/2011_apyskaita_aiskinamasis_rastas_priedai.pdf.

“8 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675, 5str. 2, 4,5, 6 d., 12 str. 1 d. 15, 17 p., 58 str. 16 d. 2, 3 p.
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mokescCiy lengvaty, kaip iSskirtiniy apmokestinimo taisykliy, taikymas biity tinkama priemoné¢, kuri
niekam nesuteikia konkurencinio pranaSumo arba nedaro zalos dél mokescio dydzio.

Norint jvertinti mokesciy lengvaty taikymo poveikj, reikalinga susisteminta, patikima ir laiku
gaunama kuo tikslesné¢ informacija apie mokesc¢iy lengvaty taikyma, tiksly jgyvendinima, biudzeto
pajamy netekimus. Toks vertinimas parodyty tikruosius mokesciy lengvaty taikymo rezultatus:

= kokiy lengvaty tikslai jau yra pasiekti, kuriy poveikj verslui ir visuomenei biitina sustiprinti,
0 kuriy jau nebereikia — papildant, pakei¢iant ar atsisakant mokesciy lengvaty;

= koks realus poveikis biudzeto pajamoms — suteikiant iSsamig informacijg politikams,
priimantiems sprendimus dél mokestiniy priemoniy taikymo;

= ar mokesCiy lengvatos taikomos tiems asmenims, kuriems jos priklauso — nesukuriant
neteisingy apmokestinimo salygy.

Todél svarbu apibrézti mokesCiy lengvaty stebésenos turinj, numatant, kokios lengvatos bus
stebimos, koks tokios stebésenos periodiskumas, kokiais kriterijais remiantis bus vertinamas lengvaty
poveikis ir nauda visuomenei, verslui ir biudzeto pajamoms. Taip pat turi biiti nustatyti uz mokesc¢iy
lengvaty stebésena atsakingi subjektai, apibréztos jy stebésenos sritys ir kompetencija. Be to, tikslinga
numatyti tokios stebésenos rezultaty vieSinimg. Tai sudarys galimybes visuomenei ir vie$ojo
administravimo institucijoms teikti tikslesng informacija apie mokes¢iy lengvaty taikymo nauda. Be to,
tai padés Vyriausybei pasiekti vieng i§ mokesCiy sistemos pertvarkos tiksly — taikyti vien socialiai

reik§mingas, ekonomiskai pagristas, iikio plétra skatinanias ir tikslingas mokes¢iy lengvatas®.

2. Ar tinkamali taikomos mokesciy lengvatos?

Audito metu laikémés nuostatos, kad mokes¢iy lengvatos taikomos tinkamai, kai jomis
naudojasi tie subjektai, kuriems priklauso, ir tam objektui, kuriam nustatyta.

Valstybiné¢ mokesciy inspekcija, siekdama uZztikrinti efektyvesnj mokes¢iy administravimg ir
surinkimg bei atsizvelgdama ] pasauling praktikg ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, nuo
2010 m. rengia Konsoliduotas mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokesciy
surinkimo uZtikrinimo strategijas ir Konsoliduotus mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy
vykdymo ir mokeséiy surinkimo uZtikrinimo priemoniy planus®. Siuose dokumentuose iskiriamos

rizikos, susijusios su mokes¢iy lengvaty taikymu (zr. 4 pav.).

9 Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. X11-51.
%0 patvirtinti Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymais: 2010-01-29 Nr. V-34
,,Deél Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2010 mety mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokes¢iy surinkimo uztikrinimo
strategijos ir konsoliduoto mokes¢iy mokéjimo uztikrinimo 2010 m. priemoniy plano patvirtinimo®; 2010-12-31 Nr. V- 415; 2011-12-30
Nr. V-442.
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4 pav. Mokes¢iy mokétojy segmentams biidingos mokestiniy prievoliy vykdymo rizikos, susijusios su
mokesciy lengvaty taikymu

Segmentai Rizikos
= tikrojo veiklos turinio slépimas jregistravus individualia veikla, siekiant taikyti
Gyventojai mazesnj mokescio tarifg;

= gyventojy vengimas registruoti vykdoma individualia veikla arba isigyti verslo
liudijima, apskaityti ir deklaruoti individualios veiklos pajamas bei mokéti mokescius.

= nepagristas pelno mokesc¢io mazinimas;
= nepagristas pridétinés vertés mokescio tarify taikymas;
= nepagristas veiklos priskyrimas pridétinés vertés mokes¢iu neapmokestinamai veiklai.

Mazi, vidutiniai, didieji
mokesc¢iy mokeétojai

Pelno nesiekiancios

L = |abdaros ir paramos naudojimas ne pagal nustatytg paramos paskirtj.
oroanizaciios p ] pag yta p p i

Valstybés ir = nepagrijstas pelno mokesc¢io mazinimas;
savivaldybiy jmonés = pridétinés vertés mokescio tarify taikymo pazeidimai.
Akcizy mokétojai = Akcizy jstatymo lengvaty ir tarify taikymo pazeidimai.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos 2011 m. veiklos ataskaitg

Kaip matyti, Valstybiné mokes¢iy inspekcija nustaté rizikas, susijusias su netinkamu
mokes¢iy lengvaty taikymu jvairiuose mokes¢iy mokétojy segmentuose. Rizikos nustatytos dél
keturiuose didziausiy mokesCiy jstatymuose — Gyventojy pajamy, Pelno, Pridétinés vertés ir
Akcizy — numatyty mokesciy lengvaty netinkamo taikymo.

Siekiant, kad mokesCiy lengvatos bty taikomos tinkamai, Svarbu, kad jos buty aiSkiai
apibréztos, vienodai suprantamos tiek mokesC¢io mokétojo, tiek mokesCius administruojancios
institucijos, kad nelikty galimybés ja skirtingai interpretuoti. Tai patvirtina ir Europos Sgjungos Taryba,
pavyzdziui, siilydama nustatyti pridétinés vertés mokescio lengvatas taip, kad jy taikymas nepaZeisty
Kity teisés akty nuostaty ir tokiomis salygomis, kad buty uztikrintas tinkamas ir saziningas lengvaty
taikymas bei uzkirstas kelias galimiems mokesciy vengimo, issisukinéjimo ar piktnaudziavimo
atvejams™".

Nustatéme, kad kai kuriais atvejais netinkamo mokesc¢iy lengvaty taikymo problemos kyla
dél siy priezasCiy:

= neaiskiai apibréztos mokesCiy lengvaty sgvokos, objektai ir sglygos, todél mokeséiy
lengvaty taisyklés taikomos skirtingai;

= kai kuriais atvejais mokes¢iy mokétojai samoningais veiksmais vengia mokéti mokes¢ius

ir sukuria mokes¢iy vengimo schemas.

%! Tarybos direktyva 2006/112/EB, 2006-11-28 dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. [Zitiréta 2013-02-28] Prieiga per interneta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:347:0001:0118:1t:PDF.
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Viena i§ priezasCiy, kodél kyla neaiSkumy dél tinkamo mokes¢iy lengvaty taikymo — neaiskiai
apibréztos sgvokos, mokesciy lengvaty objektai ir salygos. Tokius atvejus nurodo ne tik Valstybiné
mokes¢iy inspekeija, bet ir mokes¢iy konsultantai®;

= Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 6 str. 3 d. nustatytos lengvatos taikymui aktualus
laisvyjy profesijy sarasas, kuris néra baigtinis, todél mokesC¢iy administratoriui atsiranda
jrodinéjimo funkcijos, kokia individuali veikla priskirtina laisvosioms profesijoms>.

Mokescio lengvatos turinys
Pajamy mokescio 5 procenty tarifas taikomas individualios veiklos pajamoms, iSskyrus pajamas i$ laisvyjy
profesijy> veiklos ir pajamas i3 vertybiniy popieriy (jskaitant pajamas i§ i§vestiniy finansiniy priemoniy).

= Taikant Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 str. 3 d. 1 p. nustatyta lengvata svarbu, ar
gyvenamosios patalpos néra perduotos naudotis juridiniams asmenims (pvz.. biurams, kultiiros,
Svietimo, gydymo ir kitai komercinei veiklai). Jei patalpos naudojamos kitai nei gyvenamajai paskirciai,
Sios lengvatos taikymas yra nepagristas ir turi buti apmokestinamas, taikant standartinj 21 procento
pridétinés vertés mokescio tarifa. Mokes¢iy administratoriui 2009—2010 m. atlikus mokestinius tyrimus

valstybés ir savivaldybés imonése, patikslinta mokétina j biudzeta suma sudare 403 tukst. Lt>°.

Mokescio lengvatos turinys

Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas: iki 2013 m. gruodzio 31 d. Silumos energijai, tickiamai
gyvenamosioms patalpoms Sildyti (jskaitant Silumos energija, perduodamg per karSto vandens tiekimo
sistema), 1 gyvenamgasias patalpas tickiamam karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui
paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui pasildyti.

= Taikant Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 str. 1 d. 45 p. nustatyta lengvata svarbu, ar
darbas naftos grezimo platformoje, kuri pripazjstama laivu, atlickamas laivo reiso metu. Naftos grezimo
platforma néra pritaikyta kelionei i§ vieno uosto j kita, o pagrindiné platformos paskirtis yra darbas
juroje®®, todél Sios lengvatos taikymas prapleciant jos objekta yra nepagristas ir turi biti
apmokestinamas, taikant standartinj 15 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifsg. Mokesciy
administratoriui laiméjus mokestinj ginca, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pilieciui
priteisé sumokéti 19,3 tikst. Lt.

Mokescio lengvatos turinys
Neapmokestinamosios pajamos yra Sios: jurininky uz darbg laivo, jregistruoto Europos ekonominés erdveés
valstybés jury laivy registre, reiso metu gautos pajamos, kaip jos apibréztos Sio jstatymo 14 straipsnyje.

2. Daiva Soliiinaitt, UAB ,PricewaterhouseCoopers“ mokesgiy skyriaus projekty vadove; Julija Solovjova, UAB

,,PricewaterhouseCoopers* mokesc¢iy konsultanté.

5% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2012-2014 mety konsoliduota mokes&iy mokétojy ir mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokesciy
surinkimo uztikrinimo strategija, patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir$ininko
2011-12-30 jsakymu Nr. V-442.

% Laisvoji profesija — profesija, kuria reikiama kvalifikacija turintys gyventojai veriasi asmeniskai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu
nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei, jskaitant teising (advokato, advokato padéjéjo, notaro, notaro
pad¢jéjo, antstolio, antstolio padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kitg teising veiklg), apskaitininko, auditoriaus, buhalterio, lobisto,
finansy konsultanto, mokesciy konsultanto, architekto, inzinieriaus, dizainerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasia
veikla. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007, 2 str. 35 d.

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2012-2014 mety konsoliduota mokes¢iy mokétojy ir mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokesciy
surinkimo uztikrinimo strategija, patvirtinta Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2011-12-30 jsakymu Nr. V-442.

% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2011-09-08 nutartis Nr. A575-2144/2011. Infolex duomeny baze.
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Kita priezastis — mokes¢iy jstatymy pazeidimai, susij¢ su mokeséiy lengvaty taikymu, kurie gali
atsirasti tada, kai:

= mokesciy mokétojas, nesilaikydamas teisés akto nuostaty, gali piktnaudziauti mokesciy
lengvata, kuri jam nepriklauso;

= mokes&iy lengvatos naudojamos mokes&iy vengimo®’ schemose, dirbtinai sukuriant
istatymo reikalavimus atitinkancig tikiniy operacijy grandine, dé¢l kurios mokesciy mokétojas gauna
mokesting nauda.

Pasaulio banko ekspertai pazymi, kad dél mokes¢iy vengimo schemy taikymo biudZetas
praranda reikminga pajamy dalj®®, tokie atvejai ne isimtis ir Lietuvoje. Audito metu nustatéme, kad
mokesCiy lengvatos gali biiti nepagrjstai taikomos jvairiy mokesc¢iy atzvilgiu — pelno, gyventojy
pajamy ir kity mokesciy:

= nepagristas veiklos priskyrimas gyventojy pajamy mokes¢iu neapmokestinamai veiklai
(Zr. pavyzdj).

Gyventoju pajamy mokescio jstatyme nustatytos mokesciy lengvatos pritaikymo pavyzdys

Mokescio lengvata: neapmokestinamosios pajamos yra tikininko ir jo partneriy gautos pajamos uz
tikininko tikyje vykdoma Zemés iikio veikla

Istatyme nustatytos taikymo aplinkybés: Faktinis pritaikymas:

1) buavimas @ikininku ir jo partneriu atitinka 1) binant ikininku

s $

2) Gkininko tkyje, jregistruotame Lietuvos atitinka 2) dirbant ukyje
Respublikos tikininko tikio jstatymo nustatyta

tvarka .

3) gautos pajamos uz zeldiniy apZeldinimo ir
priezitiros paslaugy veikla nepriskirtina
zemes tkio veiklai, vykdomai tikininko tkyje,
o priskirtina kitai ikininko vykdomai veiklai,
kadangi veiklos vykdymo vieta turi biiti
tkininko tikio valdoma zemés tkio paskirties
zemé

iSpléstas

mokescio

lengvatos
turinys

3) gautos pajamos uz vykdoma Zemés tukio
veikla

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis — sumokéti j biudzetg 367,33 tukst. Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokes&iy inspekcijos informacija

57 Mokes¢&iy vengimas suprantamas kaip mokesgiy sumaZinimas ar jy nemokéjimas naudojantis dirbtinai sukurtomis verslo
schemomis, sandoriy sekomis. Taip sumazinama arba apskritai panaikinama tam tikro mokescio baz¢ ir gaunama mokestiné nauda.
(J. Black, N. Hashimzade, G. Myles. A Dictionary of Economics. Oxford University Press, 2009.)

%8 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006).
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Kaip matyti, ikininkas pasinaudojo gyventojy pajamy mokescio lengvata veiklai, kuriai ji negali
buti taikoma. Netinkamai taikydamas mokes¢io lengvata, iSplésdamas jos turinj, jis veike
palankesnémis salygomis nei kiti mokes¢iy mokétojai, teikiantys zeldiniy apzeldinimo ir priezitiros
paslaugas.

* nepagristas pelno mokes¢io maZinimas ir labdaros ir paramos naudojimas ne pagal

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme nustatytg paramos paskirtj (zr. pavyzdj);

Pelno mokescio jstatyme nustatytos mokesciy lengvatos pritaikymo pavyzdys

Mokescio lengvata: mokescio mokétojams i$ pajamy leidZiama du kartus atskaityti iSmokas, skirtas paramai

Istatyme nustatytos taikymo
aplinkybés:

UAB

1) mokes¢io mokétojas, pagal

Labdaros ir paramos jstatyma

turintis teise teikti tik parama

(valdybos nariai tévas ir
stinus)
Valstybés
suteiké 3,5 biudzeto pajamy netekimai del < biudZetas
min. Lt lengvatos taikymo 1,26 min. Lt
parama

2) i§ pajamy leidziama du
kartus atskaityti:

a) iSmokas (isskyrus iSmokas
grynaisiais pinigais, virsijancias
250 MGL dydzio suma vienam
paramos gavéjui per mokestinj

laikotarpi), taciau

Vil = tévo asmeninio turto

gauta paramg
panaudojo ne
visuomeneés
interesams, bet: Sventei  (vestuvéms)

organizuoti.

rekonstrukcijai;

(steigéjas sanus) = tévo asmeninei

b) ne didesnes kaip 40 procenty
mokescio mokétojo pajamuy,
apskai¢iuoty jstatymo nustatyta
tvarka

pasekmé

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis — UAB turi
sumoketi j biudzeta 1,59 min. Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos informacija

Kaip matyti, UAB, suteikdama parama VSI, pasinaudojo pelno mokescio lengvata. VSI gauta
paramg panaudojo ne visuomenés, o asmeniniams interesams. Pasinaudodama mokescio lengvata
UAB sieké iSvengti mokétinos mokes¢iy sumos, dél ko biudzetas neteko 1,26 min. Lt pajamy.
Susij¢ asmenys (tévas ir stnus), sukurdami Sig mokesCiy vengimo schema, sumazino UAB
mokesting nasta ir sudaré jai palankesnes rinkos salygas nei kitiems dalyviams.

Taigi, tokiais veiksmais pazeidziamas mokes¢iy mokétojy lygybés principas — sgziningi
mokesC¢iy mokétojai sumoka daugiau mokes¢iy nei nesgziningi, kurie siekia mokestinés naudos ir
vengia mokes¢iy mokéjimo. Tai gali sukurti sglygas konkurencijos iskraipymui ir padaryti zalg
valstybés biudzetui.

Valstybiné mokesciy inspekcija, Siekdama uztikrinti nustatyty mokes¢iy mokejimg ir mokesciy

lengvaty pagristg taikyma 2009-2011 m.:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= teik¢ ir koregavo mokesciy lengvaty turinio iSaiSkinimus, padédama mokes¢iy mokétojui
teisingai taikyti lengvatas. Dél mokesCiy jstatymy straipsniy taikymo Valstybinés mokesciy
inspekcijos interneto puslapyje pateikta 213 komentary, i$ jy 55 (26 proc.) yra susij¢ su mokesciy
lengvaty taikymu;

Pavyzdys

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 str. 1 d. 15 p. nustatyta mokeséio lengvata — gyventojo naudai kity
gyventojy mokamos gyvybés draudimo jmokos pagal gyvybés draudimo sutartis ir pensijy jmokos j pensijy
saskaitg pensijy fonde neapmokestinamos.

Komentaras™

1. Gyventojo naudai kity gyventojy mokamos gyvybés draudimo jmokos pagal gyvybés draudimo sutartis ir
pensijy imokos | pensijy saskaita pensijy fonde priskiriamos gyventojo, kurio naudai mokamos tokios jmokos,
neapmokestinamosioms pajamoms.

2. Siame punkte nustatyta lengvata netaikoma, jei tokios jmokos mokamos j uZsienio vienety, jregistruoty ar
kitaip organizuoty tikslinése teritorijose. Nuo 2010-01-01 tokios jmokos laikomos natiira gautomis pajamomis,
kurios apmokestinamos taikant 15 proc. mokescio tarifa. Tiksliniy teritorijy savoka ir tokiy teritorijy sarasas
pateiktas 2 str. 21 dalies komentare.

= atliko mokestinius tyrimus ir patikrinimus, priémé sprendimus dél mokesc¢iy grazinimo ir
(ar) sumokéjimo, dalyvavo mokestiniuose ginduose *°. Tagiau negalime nustatyti, kiek i3 ju susije su
mokesc¢iy lengvaty taikymu, nes tokia statistika nevedama.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija nustato rizikas ir imasi prevenciniy veiksmy, aiSkina
mokesciy jstatymus, atlieka mokestinius patikrinimus ir kt. Pazymime, kad mokes¢iy lengvaty, kaip
i§skirtiniy apmokestinimo taisykliy, taikymas apsunkina Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, kaip
mokes¢iy administratoriaus, darbg ir didina neteisingo apmokestinimo rizikg. Tai patvirtina ir
Pasaulio banko ekspertai, nurodydami, kad mokesciy lengvatos daro mokesciy sistema sudétingesne
ir apsunkina mokesc¢iy administravimg. Naudodamiesi tokia padétimi kai kurie mokes¢iy mokétojai
siekty nevykdyti mokestiniy prievoliy ir vengti mokes¢iy mokéjimo. O tai dar labiau didinty

biudZeto pajamy netekimus®.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

6-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Kristina Vaivadien¢

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijali,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

% Valstybiné mokes¢iy inspekeija. [Zitiréta 2013-03-27] Prieiga per internet http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000087344.

80 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Veiklos ataskaitos. [Zitiréta 2013-01-31] Prieiga
per interneta http://www.vmi.lt/It/?itemld=100461353.

%1 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Mokesciy lengvatos*
1 priedas

Audito metodai ir procediiros

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, procediiros ir informacijos Saltiniai:
» dokumenty perziiira, pokalbiai ir interviu:

» nagrinéjome su audito objektu susijusius teisés aktus, straipsnius, moksline literattira;

» susipazinome su uzsienio Saliy praktika — Tarptautinio valiutos fondo parengtu
Fiskalinio skaidrumo vadovu, Pasaulio banko parengta studija ,,Mokes¢iy lengvaty poveikio
nacionaliniams biudZetams valdymas®, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
parengtomis Geros praktikos gairémis apie mokeséiy lengvatas, mokeséiy lengvaty ir jy vertinimo
aspektais Didziojoje Britanijoje, Suomijoje, Danijoje;

» vertinome audituoty subjekty veiklos ataskaitas ir kitus dokumentus. Analizuojant juos
daug démesio buvo skiriama mokes¢iy lengvaty taikymo stebésenai;

» vertinome mokestiniy gincy, susijusiy su mokes¢iy lengvaty taikymu, bylas. Tokiy byly
statistika néra kaupiama, todél naudodamiesi sluoksniuotos atrankos metodu informacinéje bazéje
Infolex analizavome Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimus,
Vilniaus apygardos administracinio ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismy iSnagrinétas bylas.
Atrankai buvo naudojamas kriterijus ,,lengvat®. Tokiu budu patikrinta 180 byly.

» taikydami analitines procediiras analizavome ir vertinome informacija, gauta is
audito subjekty;

» bendravome su Teisingumo, Vidaus reikaly, Zemés iikio, UZsienio reikaly ministerijy,
Valstybinio patenty biuro, Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Migracijos valdybos
atstovais dél mokesciy lengvaty taikymo;

» susipazinome su vieSojo pirkimo konkurso ,,MokesCiy lengvaty tiksly pasiekimo,
poveikio nacionalinio biudZeto pajamoms ir aplinkai vertinimas® dokumentais, juos aptaréme su
Centrinés projekty valdymo agenttiros atstovais;

» mokesCiy lengvaty taikymo problemas, jy vertinimg aptaréme su Vilniaus
universiteto lektore Ingrida Simonyte.

= paklausimas, apklausa ir anketavimas:
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» siekdami patvirtinti su audito objektu susijusias problemas atlikome Lietuvos, Estijos,

Latvijos, Suomijos, Lenkijos, Danijos finansy ministerijy apklausa. Atsakymai gauti i§ Lietuvos,
Latvijos, Estijos ir Lenkijos finansy ministerijy. Apibendrinti duomenys pateikti audito ataskaitoje.

Audito metu kreipémes | eksperty grupe;62, sudarytg 2013 m., kuri jvertins mokestiniy pokyciy
galimybes ir pateiks Vyriausybei pasitilymus dél mokescCiy sistemos pertvarkymo. Valstybés kontrolés
praSymas dalyvauti grupés susitikimuose stebétojo teisémis atmestas, nurodant, kad iSvados ir priimti
sprendimai bus pateikti Valstybés kontrolei.

Audito metu nenagrinéjome:

= mokes¢iy lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, kurios yra
ratifikuotos, jsigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje;

= mokes¢iy lengvaty, privalomy pagal Europos Sajungos teisés aktus (muity, pridétinés
vertés mokescio, akcizy) — tokias lengvatas Lietuva privalo taikyti; kity mokesciy lengvaty taikyma,
numatytag Europos Sajungos teis¢je, Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos Salys narés, turi teis¢
pasirinkti;

= mokes¢iy lengvaty, nustatyty Laikinajame socialinio mokes&io jstatyme®®, nes &is
mokestis buvo taikomas tik du mokestinius laikotarpius (2006 m. ir 2007 m.);

= trijjuose jstatymuose (Valstybinio socialinio draudimo, Sveikatos draudimo, Garantinio
fondo) nustatyty mokesc¢iy lengvaty, nes §iy mokes¢iy pajamos nepatenka j nacionalinj biudZeta.

Audito metu vertinome mokesCiy lengvatas, nustatytas Siuo metu galiojanciuose mokesciy

Istatymuose.

82 |_jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2013-01-16 potvarkis Nr. 22 ,,Dél darbo grupés sudarymo*.
82 |_ietuvos Respublikos laikinasis socialinio mokes¢io jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-231. Sis mokestis jvestas 2006 m., sumazinus gyventojy
pajamy mokescio tarifg iki 27 proc., siekiant uztikrinti i§ biudzeto finansuojamy programy, tarp jy ir socialiniy programy ir priemoniy,
socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialinés integracijos bei kity socialiniy apsaugos priemoniy vykdyma.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Mokesciy lengvatos*

2 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
- Sllj(bjgktas‘ Veiksmas / Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija unarm Priemonés / jigyvendinimo
pateikta i .
. Komentarai terminas (data)
rekomendacija
Siekiant jvertinti mokesc¢iy lengvaty tikslinguma Perzitréti  Teisinio
ir poveikj, patvirtinti mokesc¢iy lengvaty taikymo reguliavimo
stebésenos tvarka: stebésenos  atlikimo
= numatancig, kokios lengvatos bus stebimos ir aprasa, patvirtintg
koks tokios stebésenos periodiskumas; Lietuvos 2013-05-08
1. = nustatanéia, pagal kokius kriterijus bus | Respublikos teisingumo  ministro | 2014 m. | ketv.
vertinamas lengvaty poveikis ir nauda | Vyriausybé isakymu Nr. 1R-142,
visuomenei, verslui ir biudzeto pajamoms; ir papildyti ji
= nustatancig atskiry subjekty kompetencija ir nuostatomis dél
atsakomybe; mokeséiy  lengvaty
= numatancig stebésenos rezultaty viesinimg. stebésenos.
Skelbti biudzeto
pajamy  netekimus
Lietuvos Valstybés  biudZeto
5 Kasmet skelbti informacijg apie biudzeto pajamy | Respublikos jvykdymo  ataskaity K
. . . .- . v . asmet
netekimus dél mokesciy lengvaty taikymo. finansy aiSkinamuosiuose
ministerija raStuose ir Finansy

ministerijos interneto
svetainéje.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais:
Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos pazangos departamento Biudzeto ir Europos Sajungos struktiirinés paramos
skyriaus pataréjas Stasys Cipkus;
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Fiskalinés politikos departamento Planavimo ir analizés skyriaus vedéja
Audroné Mikneviciené.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Mokesciy lengvatos*
3 priedas

Mokesciy jstatymuose nustatyty mokesciy lengvaty sarasas (2012-12-31)

Pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. 1X-751 (9 lengvatos)

19str.3d.1p.;19str.3d.2p.; 19str.3d. 3p.;19str.3d. 4 p.; 19str.3d.5p.; 19str. 4d.; 19str. 5d.; 36 str. 4d,;
100 str.

Akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. 1X-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. X1-722 redakcija) (17 lengvaty)

19str. 1d. 5p.; 24 str.; 25 str.; 27 str. 1 d. 2 p.; 27 str. 1. d. 8 p.; 33 str. 1 d.; 33 str. 2 d.; 37 str. 3 d.; 40 str.; 43 str.
1d.5,6,7p.;47str.2d.;48str. 1d. 2 p.; 48str. 1d. 3p.; 53 str.; 54 str. 2d.; 55 str. 2 d.; 58" str. 1 d.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. 1X-1007 (49 lengvatos)

6str.3d.;6str.4d.;6str.4d.1p.;6str.4d.2p.;6str.4d.3p.;6str.4d.4p.;9str.1d.4p.;17str.1d. 1p;
17str.1d. 8 p.;17str.1d. 9p.; 17str. 1d. 10 p.; 17 str. 1. d. 11 p.; 17 str. 1 d. 14 p.; 17 str. 1 .d. 15 p.; 17 str. 1 d.
16 p.; 17 str.1d. 17 p.; 17 str. 1 d. 18 p.; 17 str. 1 .d. 19, 20, 21, 22, 43 p.; 17 str. 1 d. 23 p.; 17 str. 1 d. 24 p.; 17 str.
1d.25p.; 17str. 1 d. 26 p.; 17 str. 1 d. 27 p.; 17 str. 1 d. 28 p.; 17 str. 1 d. 29,30 p.; 17 str. 1 d. 32 p.; 17 str. 1 d.
33p.;17str.1d. 34 p.; 17 str. 1 d. 35 p.; 17 str. 1 d. 36 p.; 17 str. 1 d. 37 p.; 17 str. 1 d. 38 p.; 17 str. 1 d. 39 p.;
17str.1d.40p.; 17 str.1d. 41 p.;17str.1d. 42 p.; 17 str. 1 d. 45p.; 17 str. 1 d. 46 p.; 17 str. 1 d. 49 p.; 17 str. 1 d.
50 p.;17str. 1d. 51 p.; 17 str. 1 d. 52 p.; 17 str. 1 d. 53,54 p.; 20 str. 1 d.; 20 str. 6 d.; 20 str. 8 d.; 21 str. 1 d. 1 p.;
21str.1d.2p.;21str. 1d. 3 p.

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (26 lengvatos)

Tstr.1d. 1p.;7str.1d.2p.;7str.1d.3p.;7str.1d. 4p.;7str.1d.5p.;7str.1d.6p.;7str.2d.1p.;7str.2d.
2p;7str.2d.3p.;7str.2d.4p.;7str.2d.5p.;7str.2d.6p.;7str.2d.7p.;7str.2d.8p.;7str.2d.9p.; 7 str.
2d.10p,; 7str.2d. 11 p.,; 7str.2d. 12 p.; 7str. 2d. 13 p.; 7str. 2d. 14 p.; 7 str. 2d. 15 p.; 7 str. 2 d. 16 p.; 7 str.
2d.17p.;7str.2d. 18 p.; 7str.2d. 19 p.; 7 str. 5d.

Zemés mokescio jstatymas, 1992-06-25 Nr. 1-2675 (5 lengvatos)

4 str.; 5 str.; 6 str.; 7 str.

Mokeséio uz aplinkos terSimg jstatymas, 1999-05-13 Nr. VI11-1183 (2002-01-22 jstatymo Nr. 1X-720 redakcija)
(10 lengvaty)

5str.1d.;5str.2d.;5str.3d.1p.;5str.3d.2p.;5str.3d.3p.;5str.3d.4p.;5str.4d.;5str.5d.;5str.6d.;
5 str. 7 d.

Konsulinio mokescio jstatymas, 1994-06-23 Nr. 1-509 (2007-10-18 jstatymo Nr. X-1300 redakcija) (26 lengvatos)

6str.1d.1p.;6str.1d.2p.;6str.1d.3p.;6str.1d.4p.;6str.1d.5p.;6str.1d.6p.;6str.1d.7p.;6str.1d.
8p.;6str.1d.9p.;6str.1d.10p.;6str.1d.11p.;6str.1d.12p.;6str.1d.13p.;6str.1d.14p.;6str.1d.15p,;
6str.1d. 16 p.;6str.1d. 17p.;6str.1d. 18 p.;6str. 1d. 19p.; 6str. 1d. 20 p.; 6str. 1 d. 21 p.; 6str. 1 d. 22 p.;
6str.1d.23p.;6str.1d.24p.;6str.1d.25p.; 6str. 2 d.

Zyminis mokestis (Civilinio proceso kodeksas, patvirtintas 2002-02-28 jstatymu Nr. IX-743) (16 lengvaty)

83str.1d.1p.;83str.1d.2p.;83str.1d.3p.;83str.1d.4p.;83str.1d.5p.;83str.1d.6p.;83str.1d.7p.;
83str.1d.8p.;83str.1d.9p.;83str.1d. 10 p.; 83 str. 1d. 11 p.; 83 str. 1d. 12 p.; 83 str. 1 d. 13 p.; 83 str. 1 d.
14 p.; 83 str. 2d.; 83 str. 3d.

Paveldimo turto mokescio jstatymas, 2002-12-10 Nr. 1X-1239 (5 lengvatos)

7str.1d.1p.;7str.1d.2p.;7str.1d.3p.;7str.2d.;7str. 3d.

Valstybés rinkliavos (Rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. VI11-1725) (26 lengvatos)

6str.1p.;6str.2p.,;6str.3p.;6str.4p.,;6str.5p.; 6str. 6 p.; 6str. 7p.; 6str. 8 p.; 6str. 9 p.; 6 str. 10 p.; 6 str.
11 p.; 6 str. 12 p.; 6 str. 13 p.; 6 str. 14 p.; 6 str. 15 p.; 6 str. 16 p.; 6 str. 17 p.; 6 str. 18 p.; 6 str. 19 p.; 6 str. 20 p.;
6 str. 21 p.; 6 str. 22 p.; 6 str. 23 p.; 6 str. 24 p.; 7 str. 1.d.; 7 str. 2 d.

Mokes¢iy uZ pramoninés nuosavybés objekty registravimg jstatymas, 2001-06-05 Nr. 1X-352 (1 lengvata)

5 str.

Pelno mokescio jstatymas 2001-12-20 Nr. 1X-675 (22 lengvatos)

5str.2d.;5str.4d.;5str.5d.1,2,3p.;5str.6d.;12str. 1d.2p.;12str. 1d. 3p.;12str. 1d. 4p.; 12 str. 1d. 5p.;
12str.1d.6p.;12str.1d. 7p.;12str. 1d.8p.;12str. 1d. 9p.; 12str. 1d. 10 p.; 12 str. 1 d. 14 p.; 12 str. 1 d. 15 p.;
12str.1d. 16 p.; 12 str. 1d. 17 p.; 17* str. 1 d.; 28 str.; 46" str.; 58 str. 16 d. 2 p.; 58 str. 16 d. 3 p.

Mokescio uf valstybés turto naudojimq patikéjimo teise jstatymas, 2004-07-08 Nr. 1X-2332 (2 lengvatos)

5str.1d.1p.;5str.1d.2p.

Naftos ir dujy istekliy mokescio jstatymas, 1992-10-07 Nr. 1-2944 (2003-05-20 jstatymo Nr. IX-1564 redakcija)
(1 lengvata)

4 str. 4 d.
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Duomenys apie mokesciy lengvaty taikymg

Valstybinio audito ataskaitos

»Mokesciy lengvatos*

4 priedas

1 lentelé.  Fiziniy ir juridiniy asmeny naudojimasis mokes¢iy lengvatomis 2009-2011 m.
Kiek karty (tikst.) Duomenys apie lengvatas
< . pasinaudota Lengvaty
Mokescio pavadinimas Oy .
2009 m. | 2010m.  2011m, | SkAicus | Yra  Nera
(skaidius ir proc.) (skaidius ir proc.)

Gyventojy pajamy 32476 | 29529 | 27842 49 19 (39%) 30 (61%)
Nekilnojamojo turto 40,4 39,3 36,6 26 1 (4%) 25 (96%)
Pelno mokescio 23,9 26,2 28,8 22 18 (82%) 4 (18%)
Akcizy DN DN 69,3 17 16 (94%) 1 (6%)
Paveldimo turto 3,1 3,1 3,2 5 2 (40%) 3 (60%)
Uz aplinkos terSima 3,7 3,7 3,5 10 4 (40%) 6 (60%)
Pridétinés  vertés, Zemés, uZ
valstybés  turto  naudojima
patikéjimo teise, uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima, DN DN DN 8 - (0%) 86 (100%)
konsulinis, rinkliavos, Zyminis,
naftos ir dujy istekliy

I§viso | 3318,7 | 30252 | 29256 215 60 155

DN — duomeny nepateikeé.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenis

2 lentelé. BiudZeto pajamuy netekimai dél mokes¢iy jstatymuose nustatyty lengvaty taikymo 2009-2011 m.
Biudzeto netekimai, min, Lt Du_omenys yra Na.cionalinio biudZeto
o .. Lengvaty | apie lengvatas iplaukos, min. Lt
Mokes¢io pavadinimas skaitius (skaicius ir
2009 m. | 2010 m. | 2011 m. proc.) 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.
Gyventojy pajamy 886 831 745 49 19 (39%) 4 090 3474 3775
Akcizai 456 640 885 17 15 (88%) 3258 3036 3178
Pridétinés vertés 304 271 329 9 4 (44%) 6799 7294 8503
Pelno mokescio 144 122 123 22 2 (9%) 1708 954 873
Zemés 11 11 11 5 2 (40%) 49 52 56
Nekilnojamojo turto 5 5 4 26 1 (4%) 271 298 275
Paveldimo turto 1 1 2 5 2 (40%) 6 4 3
Uz valstybés turto
. oo . 1 1 1 2 2 (100%) 36 31 22
naudojima patikéjimo teise
Uz aplinkos ter$ima 0,4 0,3 1 10 4 (40%) 63 25 56
Uz pramoninés nuosavybés | o) 0,02 0,01 1 1 (100%) 6 6 7
objekty registravima
Konsulinis, rinkliavos,
zyminis, naftos ir dujy DN DN DN 69 DN 284 315 346
iStekliy
I§ viso | 1808,42 | 1882,32 | 2101,01 215 52 16 570 15 489 17 094

DN — duomeny nepateiké.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos, Valstybinés mokeséiy inspekcijos, Valstybinio patenty biuro

pateiktus duomenis
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