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SANTRAUKA

Visy konsolidavimo lygiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami naudojantis

VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema’. Ji sukurta
igyvendinant VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reformos jgyvendinimo priemoniy plang ir skirta parengti vieSojo sektoriaus subjekty grupiy,
valstybés ir savivaldybiy konsoliduotasias ataskaitas, parengti ir priimti sprendimus dél valstybés
turto valdymo. Sistemos valdytoja, tvarkytoja ir duomeny teikéja yra Finansy ministerija, atsakinga
uz sistemos kiirimg, eksploatavimg ir plétrg ir nustatanti reikalavimus susijusius su duomeny
tvarkymu.

Siekiant jsitikinti, ar kontrolés priemonés uztikrina, jog i VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacing sistemg jvedami duomenys yra tiksliis, autentiski, iSsamds,
jvedami be dubliavimo ir tik tam jgaliojimus turinéiy asmeny, ar iSsamiai ir teisingai apdorojami, o
sistemos iSvesties rezultatai — konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai — yra patikimi, atliktas
auditas Finansy ministerijoje.

Atlikto audito tikslas — jvertinti VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos duomeny valdyma. Audito metu buvo vertinta sistemos taikomyjy programy
kontrolé, t. y. duomeny jvesties, apdorojimo, iSvesties ir pagrindiniy duomeny byly valdymas,
tikrinti sistemoje esantys duomenys — finansinés ataskaitos, derinama ir nederinama tarpusavio
informacija.

Atlikus sistemos duomeny bazés saugumo nustatymy audita ir patikrinus atsirinktas
korektiskumo taisykles, susijusias su duomeny jvestimi, ir su duomeny apdorojimu, neatitikimy
nenustatyta, sistemoje jdiegtos veiksmingos automatizuotos kontrolés priemonés, kontrolés procediiros
veikia pagal jy apraSymus. VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés
sistemos duomeny apdorojimo rezultatas yra konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, kuriy
teisingumas priklauso ne vien nuo teisingo jvesties, apdorojimo, iSvesties pagrindiniy duomeny
byly valdymo informacinéje sistemoje, bet ir nuo viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
ir konsolidavimo jrasy teisingumo.

Audito metu nustatyta atvejy, kai VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos konsolidavimo jrasai nebuvo pagristi apskaitos ar susijusiais apskaitos
dokumentais, taciau 2013 m. jsigaliojus VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo metodikos? pakeitimams, kiekvienas konsolidavimo jrasas turi buti pagrindZiamas

konsolidavimo jraso pazyma ir kt. dokumentais, todél ateityje neturéty likti tokiy koregavimy.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*, 2.7 p.

2 VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 ,,Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo* (2013-01-31
isakymo Nr. 1K-049 redakcija), V11 skyrius.
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ISvados

1. VieSojo secktoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos
taikomyjy programy kontrolé yra pakankama, taciau nustatyta duomeny jvesties valdymo trukumy,
kurie didina klaidingo pirminiy duomeny jvedimo rizika, neiSnaudojamos automatizuotos duomeny
] VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacing sistema teikimo priemonés
(1-2 skyriai, 7 psl.):

e jdiegtos kontrolés procediiros neuztikrina sistemos vartotojy pareigy atskyrimo,
nustatyta atvejy, kai vieSojo sektoriaus subjektai nesilaiké VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso reikalavimy skirdami atsakingus asmenis;

e 2012 m. duomenis automatiniu buidu pateiké¢ maziau negu 1 proc. vieSojo sektoriaus
subjekty — tik 28 i§ daugiau negu 4 000;

e vykdant konsolidavimg dalies blokuojanc¢iy kontrolés priemoniy tipas buvo kei¢iamas
1§ blokuojanciy j ispéjancias;

e audituojamu laikotarpiu buvo sprendziamos sistemos greitaveikos problemos, taciau
isitikinti kiek patobulinimai davé realios naudos, bus galima tik vykdant konsolidavimg uz 2012 metus.

2. VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje
reik§mingy duomeny valdymo problemy nenustatyta, pagrindiniy duomeny pakeitimai yra
kontroliuojami ir autorizuojami tinkamai, sukurtos veiksmingos duomeny iSvesties kontrolés

priemonés (3—4 skyriai, 16 psl.).

Rekomendacijos

Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity teisingg
informacija ir efektyvy duomeny teikimo procesa, rekomenduojame:

Finansy ministerijai

1. Sumazinti klaidingo pirminiy duomeny jvedimo rizikg — panaudoti sukurtos VieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos galimybes, uztikrinti
automatinj duomeny teikimg i§ ministerijos valdomy Valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos ir
Finansy valdymo apskaitos informaciniy sistemy (1 iSvada);

2. Numatyti reikalavimus, kad vieSojo sektoriaus subjektams kuriant ir (ar)
modernizuojant informacines sistemas, kuriomis tvarkoma informacija, susijusi su materialiniy ir
finansiniy iStekliy valdymu, biity jdiegtos automatizuotos duomeny j Viesojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacing sistemg teikimo priemonés (1 isvada);

3. Uztikrinti tinkamg sistemos vartotojy valdymg, kad buty iSlaikyti nesuderinamy
pareigy atskyrimo principai (1 iSvada).

Rekomendacijos, jy jgyvendinimo priemonés ir terminai nurodyti 2 priede pateiktame

rekomendacijy jgyvendinimo plane.
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[ZANGA

Nuo 2010 m. sausio 1 d. visi vieSojo sektoriaus subjektai, tvarkydami apskaita, vadovaujasi

VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais®. Informacija apie vie§ojo
sektoriaus subjekty ataskaitiniy ir praéjusiy ataskaitiniy finansiniy mety paskutinés dienos finansing
bukle, ty ataskaitiniy laikotarpiy veiklos rezultatus ir pinigy srautus yra pateikiama vieS$ojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinyje. Subjekty grupés rengia metinius konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius.

Visy konsolidavimo lygiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami naudojantis
VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema®”. VieSojo sektoriaus
subjekty grupés finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimas® — vienai vieSojo sektoriaus subjekty
grupei priklausanéiy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy jungimas j vieng
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj taikant VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartus. Rengianti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius vieSojo sektoriaus
subjekty grupé yra latkoma ekonominiu vienetu, todél grupés subjekty tarpusavio tikinés operacijos ir jy
rezultatai yra eliminuojami®.

Pagal Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos

aprada’ konsolidavimo procesa sudaro procediiros, parodytos 1 paveiksle.

1pav. Konsolidavimo proceso procediiros

Konsolidavimo administravimas

e Atsakingy asmeny skyrimas, jy keitimo inicijavimas ir tvirtinimas;

eKonsolidavimo kalendoriaus rengimas;

eKonsolidavimo schemos ir viesojo sektoriaus subjekty sarasy rengimas, atnaujinimas ir skelbimas;
e Ataskaitinio konsolidavimo laikotarpio pradéjimas/ uzbaigimas.

Duomeny pateikimas

eInformacijos apie nuosavybés vertybiniy popieriy arba kito turto dalies, uz kurig kontroliuojanciajam vieSojo sektoriaus
subjektui kontroliuojamojo viesojo sektoriaus subjekto dalininky arba steigéjy susirinkime suteikiami balsai teikimas ir
tvirtinimas VSAKIS;

eTarpusavio operacijy informacijos, kuri yra derinama su kitais vieSojo sektoriaus subjektais, teikimas ir derinimas VSAKIS;

eTarpusavio operacijy informacijos perkélimas iS VSAKIS dalies, kurioje pateikiama ir suderinama tarpusavio operacijy su
kitais vieSojo sektoriaus subjektais informacija, j VSAKIS dalj, kurioje pateikiami ir patvirtinami finansiniy ataskaity rinkinio
duomenys bei eliminavimo informacija ir konsolidavimas detalizavimui atlikti;

eFinansiniy ataskaity rinkinio duomeny ir eliminavimo informacijos teikimas ir tvirtinimas VSAKIS.

eKonsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio rengimas, tvirtinimas VSAKIS ir pasiraSymas.

Saltinis — Vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas

® Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. XI-574 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 5 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730, 2.7 p.

5 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél vieojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 15-0jo standarto patvirtinimo® (Su pakeitimais ir papildymais), 5 p.

® Ten pat, 14 p.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2013-01-31 jsakymo Nr. 1K-049 redakcija) patvirtintas
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 8 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami piramidés principu (zr. 2 pav.),
pradedant nuo zemiausio (IV ir Zzemesnio) konsolidavimo lygio, iki kol parengiamas nacionalinis
finansiniy ataskaity rinkinys (I lygis).

2 pav. Konsolidavimo lygiai

| konsolidavimo lygis

Valstybés, Valstybinio socialinio 11 konsolidavimo Iygis
draudimo ir Privalomojo sveikatos

draudimo fondy, savivaldybiy
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai

111 konsolidavimo lygis
Atskiry vieSojo sektoriaus subjekty, nurodyty Y9

Vyriausybés nutarimo Nr. 730 aktualioje redakcijoje,
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai

IV ir Zemesni

o : : o _ konsolidavimo
Atskiry vieSojo sektoriaus subjekty, nurodyty konsolidavimo schemoje

konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai lygiai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés kontrol¢ 2011-2012 m. atliko Finansy ministerijos informaciniy sistemy
bendrosios ir kiirimo kontrolés auditqs. Jo metu nustatyta, kad ministerija neuztikrino efektyvaus
Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos kiirimo, nes sistema
kurta nepatvirtinus specifikacijos, t. y. nenustacius techniniy reikalavimy kuriamai sistemai ir
ekonominio pagrindimo, o jgyvendinti projekta véluota 13 proc. viso numatyto projekto vykdymo
laiko. Ministerija skyré daug démesio projekto kokybei uztikrinti, taCiau nustatyti nedetalds ir
nepamatuojami projekto tiksly pasiekimo kriterijai buvo nepakankami siekiant jvertinti projekto
rezultaty sukuriama verte.

Po Sio audito rezultaty nuspresta jvertinti, ar VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacinés sistemos duomenys yra valdomi tinkamai, ar efektyvios kontrolés
priemonés, susijusios su §ios sistemos duomeny jvedimu, apdorojimu, duomeny saugojimu ir jy
gavimu.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir ISACA (The Information Systems
Audit and Control Association) Tarptautinius informaciniy sistemy audito standartus, o duomeny
rinkimo ir vertinimo metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

Santrumpy paaiskinimai:

VSAFAS — Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai;

VSAKIS — Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema;

VSS — Viesojo sektoriaus subjektas.

8 2012-07-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-90-1-9 , Finansy ministerijos informaciniy sistemy bendroji ir kiirimo kontrolé.
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AUDITO REZULTATAI

Taikomyjy programy kontrolé — tai vidaus kontrolés dalis, kurios metu siekiama uztikrinti,

ar visi informacinéje sistemoje esantys jrasai yra tikslas, iSsamis, daromi laiku, o Zmonés,
darantys ir apdorojantys $iuos jrasus, turi reikiamus jgaliojimus.

Taikomyjy programy kontrolé veikia informaciniy sistemy bendrosios kontrolés aplinkoje,
todel jos patikimumas priklauso nuo bendrosios kontrolés priemoniy efektyvumo.

Audito metu buvo vertinami pagrindiniai VSAKIS taikomyjy programy kontrolés aspektai
susij¢ su duomeny apdorojimo ciklu: duomeny jvestimi, duomeny apdorojimu ir duomeny

i§vestimi, taip pat yra i$skiriama pagrindiniy duomeny (angl. standing data) valdymo kontrolé.

1. Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos duomeny jvestis

Duomeny jvesties valdymo tikslas — uztikrinti, kad jvesties kontrolés priemonés uztikrinty, jog
1 taikomaja programg jvedami duomenys bty tikslis, autentiski, iSsamiis, jvedami be dubliavimo ir tik
tam jgaliojimus turin€iy asmeny. Duomeny jvesties kontrol¢ svarbi siekiant iSvengti taikomyjy
programy klaidy, suk¢iavimo atvejy ir uztikrinant tatkomosios programos vientisuma.

Daugiau nei 4000 VSS teisés akty nustatyta tvarka privalo pateikti duomenis | VSAKIS, i§
viso yra apie 7300 (pildytojai®, tvirtintojai'® ir stebétojai'!) realiy sistemos naudotojy. Duomenys
gaunami | VSAKIS dviem biidais: automatiniu (duomeny S$altiniai pateikti 1 lenteléje) ir
neautomatiniu. I§ Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos ir Lietuvos banko duomenys

perduodami automatiniu biidu.

1 lentelé. VSAKIS iSoriniai informacijos srautai
Saltinis Aprasymas Periodiskumas Perdavimo buidai
Iki 4500 VSS finansinés | Sistema suteikia priemones, | Pagal vykdomy konsolidavimy | Tinklo paslaugos;
apskaitos informaciniy | leidzian¢ias  automatiSkai  pateikti | grafika, ne reCiau kaip karta per | Elektroninés bylos
sistemy reikiamus duomenis i§ VSS finansinés | metus
apskaitos sistemy
Valstybés biudzeto, apskaitos | Informacijos apie VVSS atnaujinimas Pagal poreikj Tiesioginé prieiga prie
ir mokéjimy sistema — VBAMS duomeny bazés
VBAMS
Lietuvos bankas Valiuty kursy informacijos | Pagal vykdomy konsolidavimy | Tinklo paslaugos
perdavimas grafika, ne reCiau kaip karta per
metus

Saltinis — Finansy ministerija, VSAKIS specifikacija
Finansy ministerija yra sudariusi galimybe VSS pateikti duomenis automatiskai j VSAKIS

(parengtos priemongés ir ministerijos svetainéje pavieSinta informacija dé¢l duomeny pateikimo |

% (Konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio pildytojas — asmuo, atsakingas uz duomeny teikima. Jo funkcijos numatytos Viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 17.1 ir 18.1 p.

10 (Konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio tvirtintojas — asmuo, atsakingas uz pateikty duomeny tvirtinima. Jo funkcijos
numatytos Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 17.2 ir 18.2 p.

1 Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio stebétojas — asmuo, atsakingas uz konsolidavimo proceso stebéseng VSAKIS. Jo
funkcijos numatytos VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 18.3 p.
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VSAKIS i3 viesojo sektoriaus subjekty finansinés apskaitos sistemy'?), tatiau 2012 m. duomenis
automatiniu budu pateiké tik 28 (iS daugiau negu 4 000) VSS, tai maziau negu 1 procentas.
Pastebétina, kad ir Finansy ministerijos sukurtos Finansy valdymo ir apskaitos informacinés
sistemos (FVAIS), kurig apskaitai naudoja ir kiti VSS, duomenys j VSAKIS teikiami ne
automatiniu biidu. Finansy ministerijos teigimu, 2013 m. i§ ministerijos FVAIS dalis duomeny
pradéti teikti | VSAKIS automatiniu budu.

Ministerija iki 2013 m. liepos 1 d. turi nustatyti informaciniy sistemy, kuriomis tvarkoma
informacija, susijusi su materialiniy ir finansiniy iS$tekliy valdymu, steigimo, karimo,
modernizavimo ir likvidavimo tvarkg. VSS realizavus automatinj duomeny pateikima j VSAKIS,
sumazety VSS laiko sgnaudos ir Zzmogiskosios duomeny jvedimo klaidos tikimybé.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje teikiama informacija apie vieSojo sektoriaus
subjekty grupés ataskaitiniy ir pra¢jusiy ataskaitiniy finansiniy mety paskutinés dienos finansing

bukle, ty ataskaitiniy laikotarpiy veiklos rezultatus ir pinigy srautus™.

Subjektai pateikia
informacija | VSAKIS pagal savo finansy valdymo sistemy, kuriose vedama buhalteriné apskaita,
duomenis, todél, jei buvo padarytos klaidos subjekty finansy valdymo sistemose, jos bus
perkeliamos ir | VSAKIS. Siekiant uztikrinti, kad jvesties duomenys bty teisingi, yra sukurtos ir
VSAKIS jdiegtos kontrolés procediiros (korektiskumo taisykles™), i§ viso 2011 m. — apie 1300
taisykliy. Jos skirtos tikrinti jvedamy duomeny (ataskaity ir derinamos informacijos) ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity korektiSkuma, t. y. duomeny jves¢iai, apdorojimui ir iSvesciai.

Siekiant jsitikinti, kad VSAKIS jdiegtos kontrolés procediiros veikia pagal jy aprasymus,
audito metu buvo tikrinami sistemoje esantys duomenys — finansinés ataskaitos, tarpusavio
derinama ir nederinama informacija. Kadangi taisykliy skai¢ius labai didelis, buvo taikoma
atsitiktiné atranka. Atsirinktoms taisykléms patikrinti buvo pasirinkti penki subjektai. Patikrinus
atsirinktas korektiSkumo taisykles, susijusias ir su duomeny jvestimi, ir su duomeny apdorojimu,
neatitikimy nenustatyta.

VSS pateiktg finansiniy ataskaity rinkinio ir eliminavimo informacijg patikrinus VSAKIS,
vadovaujantis korektiSkumo tikrinimo taisyklémis, finansiniy ataskaity rinkinio pildytojui
pateikiamas klaidy sgraSas ir nurodoma kontrolés biisena (blokavimas arba jspéjimas). Jeigu
finansiniy ataskaity rinkinyje ir eliminavimo informacijoje yra klaidy, kuriy kontrolés biisena yra
blokavimas, finansiniy ataskaity rinkinio pildytojas negali pateikti Sio rinkinio VSAKIS ) Finansy

ministerija, 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymo laikotarpiu dalj

12 http://www. finmin.lt/web/finmin/vsakis/techinfo, zr. 2013-02-11

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél viesojo scktoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 15-o0jo standarto patvirtinimo®, 13 p.
Yhttp://www.finmin.It/finmin.lt/pagrindinis_meniu/VSAKIS/VSAKIS_failai/Kons_tvarkos_dokumentai/Korektiskumo_taisykles_20
11 v_2.pdf, zr. 2012-11-12.

1% |ietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2013-01-31 jsakymo Nr. 1K-049 redakcija) patvirtintas
VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 56 p.
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blokuojanciy korektiskumo taisykliy (139, arba apie 10 proc. visy taisykliy) pakeité jspéjanciomis,
tai leido atlikti tolesnius veiksmus. Perzitiréjus jas nustatyta, kad beveik visos skirtos sutikrinti
duomeny paketo ir tarpusavio operacijy derinimo informacijg. Kadangi daugiausia konsolidavimo
jrasy padaryta dél to, kad neteisingai buvo suderinti ar nesuderinti tarpusavio sandoriai, VSAKIS
neturéty biiti blokuojancios kontrolés kei¢iamos | jspéjancias vien tam, kad buty galima atlikti
konsolidavima, o véliau neatitikimus taisyti konsolidavimo jrasais.

Pagal Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos
aprasa™ VSS paskiriami (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio pildytojai®’, tvirtintojai'® ir
stebétojai®®, o, skiriant? atsakingus asmenis, tas pats asmuo VSS gali bati priskirtas tik vienai iy
roliy. Patikrinus visus paskirtus atsakingus asmenis buvo nustatyta, kad SeSiuose VSS (2012-11-26
duomenimis) tie patys asmenys atliko pildytojo, tvirtintojo ar stebétojo funkcijas. Taigi
VSS neuztikrino, o Finansy ministerija nesiémé prevenciniy priemoniy, kad tie patys asmenys
vienoje jstaigoje nebiity patvirtinti kaip pildytojai, tvirtintojai ir stebétojai. ReikSminga duomeny
dalis j VSAKIS yra suvedama rankiniu biidu, todél svarbu uztikrinti tinkama sistemos naudotojy
valdymg — pareigy atskyrimg. Finansy ministerija periodiskai turéty perzituréti VSAKIS naudotojy
sgraSus, siekdama, kad tie patys asmenys vienoje jstaigoje negaléty atlikti skirtingoms roléms
priskirty funkeijy.

Diegiant VSAKIS 2011 m. buvo atlikti testavimai ir nustatyta, kad kai kurie sistemos
moduliai, esant 3500 vartotojy apkrovai, dirba per létai. Patobulinus, sistema testuota dar karts,
rezultatai buvo geri — reakcija nevir$ijo nustatytos leistinos ribos. Pazymétina, jog antra karta
testavimas esant intensyvioms apkrovoms atliktas jau ne su 3500 vartotojy, 0 su 3000. Nepadarius
identiSky apkrovos testavimy, negalima pamatuoti, kokig realig naudg davé sistemos patobulinimai.
Taip pat padidintos apkrovos testavimas tik su trecdaliu vartotojy (realiy sistemos vartotojy yra apie
7300) neatspindi realaus sistemos pajégumo funkcionuoti intensyvaus naudojimo salygomis.
Finansy ministerijos teigimu stebint prisijungimy intensyvuma, nustatyta, kad vartotojy
prisijungimy skaicius nevirsijo 2000.

VSAKIS létg veikimg kaip vieng pagrindiniy problemy nurodé¢ ir sistemos naudotojai,
susitikimo su VSS atstovais (2012-05-31) metu. Finansy ministerija, Siekdama sureguliuoti

VSAKIS apkrovos srautus 2012 m. kovo — geguzés ménesiais buvo iSsinuomojusi sistemos

18 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2012-01-30 jsakymo Nr. 1K-022 redakcija) patvirtintas
VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraSas, III skirsnis I dalis ,,Atsakingy asmeny
skyrimas, jy keitimo inicijavimas ir tvirtinimas®.

7 (Konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio pildytojas — asmuo, atsakingas uz duomeny teikima. Jo funkcijos numatytos Viesojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 17.1 ir 18.1 p.

18 (Konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkinio tvirtintojas — asmuo, atsakingas uz pateikty duomeny tvirtinima. Jo funkcijos
numatytos Vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 17.2 ir 18.2 p.

1% Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio stebétojas — asmuo, atsakingas uz konsolidavimo proceso stebésena VSAKIS. Jo
funkcijos numatytos Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apraso 18.3 p.

20 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2013-01-31 jsakymo Nr. 1K-049 redakcija) patvirtintas
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 25 p.
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apkrovos balansuoklji?!. Papildomai ministerijos uZsakymu Valstybés jmoné ,Infostruktira“
2012 m. lapkritj jdiegé duomeny srauty paskirstymo jranga, Kiek visi Sie patobulinimai davé realios
naudos, bus galima jvertinti tik vykdant konsolidavimg uz 2012 metus.

ReikSmingy duomeny jvesties valdymo problemy nenustatyta, taciau yra sistemos
vartotojy (pildytojy, stebétojy ir tvirtintojy) roliy valdymo trikumy, 0 dél didelio kiekio
neautomatiniu biidu pateikiamy duomeny kyla tyCiniy ar nety¢iniy (klaidos) veiksmy atlikimo
rizika, taigi mazéja duomeny jvesties proceso efektyvumas. Siekdama duomeny jvesties teisingumo
ir proceso efektyvumo, Finansy ministerija turéty prevenciSkai tikrinti naudotojy sgrasus ir skatinti
automatinj duomeny pateikimg j VSAKIS, o VSS kurdami ir (ar) modernizuodami finansy valdymo

sistemas turéty numatyti priemones, kKaip automatiniu btidu pateikti duomenis.

2. Konsolidavimo proceso duomeny apdorojimas

Duomeny apdorojimo? kontrolés uztikrina, kad bus i§laikomas duomeny vientisumas ir
tikrumas visa apdorojimo cikla. Sukurtos kontrolés priemongés turi aptikti neiS§samius arba netikslius
apdorojamus jvesties duomenis ir uztikrinti, kad Klaidingi duomenys nebus apdorojami. Apie
aptiktas taikomyjy programy apdorojimo proceso klaidas turéty buti praneSama atsakingiems
asmenims. Sistema turéty turéti apdorojamy duomeny zurnalg (angl. — log), kuriame turéty buti
pakankamai informacijos, kad buty galima aiskiai nustatyti kiekvieno duomens apdorojima.
Duomeny apdorojimo kontrolés audito sekos nebuvimas didina sistemos duomeny apdorojimo
veiklos neatsekamumo, neleistiny esamy duomeny taisymy ar pakeitimy rizika.

Konsolidavimo proceso metu VSAKIS atliekamos Sios operacij0523:

=sumuojamos kontroliuojancio vieSojo sektoriaus subjekto ir visy jo tiesiogiai ir
netiesiogiai kontroliuojamy VSS finansiniy ataskaity eilu¢iy reikSmeés (ty paciy straipsniy sumos);

= eliminuojamos tarpusavio operacijos pagal VSS pateikta informacijg ir nustatytas taisykles:

o derinamy tarpusavio operacijy;

onederinamy operacijy, atlieckamy darant dvejybinj jrasg ir viengubg jrasa;

= konsoliduojami komentarai. Komentary parengimo etapai:

o kiekvienas VSS pateikia savo finansiniy ataskaity aiSkinamojo rasto pastabas;

o konsoliduojantis subjektas perziiiri visy prie Zemesniojo konsolidavimo lygio VSS
grupés priskirty vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy finansiniy ataskaity rinkiniai konsoliduojami,

pateikta komentary informacijg ir pateikia apibendrinta komentara;

21 Apkrovos balansuoklis (kompiuterinis terminas) — programa arba jtaisas, skirstantys ir nukreipiantys duomeny srautus kompiuteriy
tinkluose taip, kad né vienas tinklo jrenginys nelikty neapkrautas arba nebiity perkrautas.

22 Duomeny apdorojimas — Sistemingy veiksmy su duomenimis atlikimas: duomeny tvarkymas, redagavimas, klasifikavimas,
risiavimas, baziy sudarymas ir kitokiy veiksmy su jais atlikimas (LR terminy bankas).

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2013-01-31 jsakymo Nr. 1K-049 redakcija) patvirtinta
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, 43 p.
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= pagal poreikj VSAKIS registruojami papildomi jrasai (toliau — konsolidavimo jrasai), t. y.
konsoliduojantis subjektas atlieka rankinj duomeny koregavima.

Vadovaujantis 15-uoju VSAFAS?* prie§ rengiant vieSojo sektoriaus subjekty grupés
konsoliduotgsias finansines ataskaitas, biitina:

=suderinti visy VSS grupés konsoliduojamy subjekty tarpusavio ukines operacijas
(pajamas ir sgnaudas, iplaukas ir iSlaidas) per ataskaitinj laikotarpj ir likucius (gautiny ir mokétiny
sumy, suteikty ir gauty paskoly, grazintiny ir gautiny finansavimo sumy ir pan.) paskuting
ataskaitinio laikotarpio dieng;

= koreguoti apskaitos jrasus, jeigu derinant VSS tarpusavio tkines operacijas ir likucius
nustatoma klaidy ar netikslumy.

VSS tarpusavio operacijy derinimas yra viena i$ procediry, reikalingy, kad bty teisingai
eliminuotos tarpusavio operacijos ir parengtos teisingos konsoliduotosios finansinés ataskaitos.
Pradéjus rengti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, VSS atsirado nauja pareiga — suderinti
visas ataskaitiniu laikotarpiu vykdytas tarpusavio operacijas su visais VSS. Tiek 2011, tiek
2012 metais ne visi subjektai pateiké visa derinama informacija arba teikdami duomenis padaré
klaidy, dél to konsoliduojantiems subjektams teko daryti konsolidavimo jraSus.

Finansy ministerijos teigimu, kasmet geréja j VSAKIS teikiamy duomeny kokybé, labiau
laikomasi terminy, geréja VSS kompetencija, todél 2012 m. konsolidavimo jrasy padaryta 44 proc.
maziau negu 2011 m.

VSAKIS jdiegtos kontrolés ataskaitos, suteikian¢ios galimybe tikrinti tiek teikiamy
finansiniy ataskaity, tiek konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny korektiSkumg. Pagrindiniai
tikrinimo ataskaity aplankai, kuriuose galima perziiiréti daug jvairiy kontrolés ataskaity,
pateikian¢iy duomeny patikrinimo rezultatus, yra:

= pakety kontrolés ataskaitos;

= konsolidavimo kontrolés ataskaitos;

= konsolidavimo pazymos;

= konsolidavimo korektiskumo tikrinimo ataskaitos.

VSAKIS naudotojy vadovuose pateikta i§sami informacija, kaip Sias ataskaitas suformuoti,
taciau nepateiktos rekomendacijos, kaip jas analizuoti (suprasti). Dalis kontrolés ataskaity yra
pakankamai aiSkios (pvz.: ,,VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazyma“, ,,VSS nesuderinty
sandoriy pazyma®), ta¢iau kai kurioms ataskaitoms suprasti (pvz.: ,,Peréjimas nuo paketo duomeny
Saltinio iki konsoliduoty duomeny Saltinio pagal kiekvieno VSS finansines eilutes (detali)®,

,Finansinés eilutés pagal atskirus jraSus® ir kt.) biitinos specialios darbo su sistema zinios ir patirtis.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 15-0jo standarto patvirtinimo® (Su pakeitimais ir papildymais), 23.1 ir 23.2 p.
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ISsamios konsoliduotyjy finansiniy ataskaity tikrinimo rekomendacijos paskelbtos Finansy
ministerijos tinklalapyje tik 2012 mety vasarg, taigi dauguma VSS galés jomis pasinaudoti tik
rengdami 2012 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius.

VSAKIS tarpusavio operacijy derinimo srityje VSS teikia ir derina tarpusavio operacijas —
derinama operacijy verté pagal jy grupes. ISsami derinamy tarpusavio operacijy su VSS informacija
pagal analizés kodus® (pvz., informacija apie finansavimo sumy paskirtj ir Saltinj, apie ilgalaikio
materialiojo turto ar atsargy grupe ir pan.) detalizuojama Finansiniy ataskaity duomeny pateikimo ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity sudarymo srityje. Suderinimo duomenis (pvz., ataskaitg ,,VSS
tarpusavio sandoriy suderinimo pazyma“) gali matyti tik konsoliduojantis subjektas ir tik tada, kai
VSAKIS yra patvirtinti ir publikuoti jo grupés VSS (priskirty prie zemesniojo konsolidavimo lygio)
finansiniy ataskaity rinkiniy paketai. Skirtingy grupiy VSS i§samig tarpusavio operacijy derinimo
informacija gali matyti tik prie aukstesniojo (II arba I) lygio priskirti konsoliduojantieji subjektai.

VSAKIS formuojamoje kontrolés ataskaitoje ,,VSS nesuderinty sandoriy pazyma“ rodomi
tik grupés subjekty nesuderinti tarpusavio sandoriai ir tik tie, kuriy derinama suma nesutapo, nes §i
ataskaita formuojama i nedetalizuoty tarpusavio derinimo srities duomeny.

Diegiant VSAKIS buvo svarstyta, kokie duomenys turéty buti derinami sistemos
tarpusavio operacijy derinimo Srityje: ar operacijy verté pagal grupes, ar visa detali tarpusavio
operacijy informacija. Finansy ministerijos teigimu buvo apsispregsta derinti tarpusavio operacijy
verte pagal grupes, o iSsamig informacijg detalizuoti kitoje sistemos Srityje, nes duomenis turi
derinti apie 4 000 vartotojy, todél sistemai reikéty apdoroti gerokai daugiau duomeny, o tai labai
padidinty sistemos ir tinklo apkrovima.

Konsoliduojan¢iam subjektui, sickiant parengti teisingas ataskaitas, nepakanka iSsiaiskinti
VSS nesuderinty sandoriy pazymoje rodomus neatitikimus, reikia analizuoti VSS tarpusavio
sandoriy suderinimo pazyma, t. y. siekiant patikrinti, ar suderinta visa detali tarpusavio operacijy
informacija, privalu analizuoti kitas VSAKIS kontrolés ataskaitas. Analizuojant konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rengima nustatyta, kad ne visi konsoliduojantys subjektai, priskirti prie III ar IV
konsolidavimo lygio, dél specifiniy darbo su sistema Ziniy ir patirties stokos sugebéjo surasti
duomeny neatitikimus ir juos iStaisyti, todél rengiant valstybés (II lygio) konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj buvo koreguojama ir prie Zemesnio konsolidavimo lygio priskirty VSS pateikta
eliminavimo informacija (derinama ir nederinama).

Skirtumai detalizuojant tarpusavio operacijy derinamg informacijg atsiranda ir dél to, kad,

perduodami turtg, atsargas ar finansavimo sumas ne visi VSS sutartyse nurodo iSsamig informacija.

% Analizés kodas nurodo finansinés eilutés grupes. Pvz., ilgalaikis materialusis turtas VSAKIS turi IMT analizés kodus pagal turto
grupes (pastatai, masinos, baldai ir pan.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikos 10 priede”
pateiktas informacijos apie parduodamo turto apskaitos duomenis formos pavyzdys. Vienas
rekomenduojamy rodikliy — turto grupé, taciau tai tik rekomendacinio pobiidzio dokumentas.

Duomeny neatitikimy teikiant derinamg informacijg sistemoje biity maziau, jeigu teisés
aktuose (pvz., VSAFAS) bty nurodyta, kad:

= perduodant, ar parduodant turtg (atsargas) buty privalu nurodyti turto grupeg;

= perduodant finansavimo sumas biity privalu nurodyti finansavimo sumy Saltinj ir paskirt;.

Siekiant jsitikinti, ar VSAKIS teisingai apdoroja duomenis, buvo patikrintos (perskaiciuotos)
valstybés ir kai kuriy ministerijy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy pasirinktos eilutés.
Duomeny iSkraipymy dél sistemos veikimo nenustatyta. Suderintos tarpusavio operacijos VSAKIS
eliminuotos teisinga suma, bet, atlikus audito procediiras, nustatyta duomeny iskraipymy dél
netinkamy sistemos vartotojy veiksmy: VSS nesuderino tarpusavio sandoriy, nepateiké informacijos

derinimui, ar teikdami nederinamg eliminavimo informacija pasirinko ne tg partnerj.

Pavyzdziai

Dalis Sveikatos apsaugos ministerijos grupés subjekty, teikdami nederinama finansavimo sumy i§
valstybés biudZeto informacija, partneriu pasirinko ministerija, o ne pirminj finansavimo sumy davéjg —
valstybés izda (MVALL), dalis grupés subjekty, teikdami detalig derinamy finansavimo sumy informacija,
nurodé skirtingus finansavimo sumy Saltinius. Dél to Sveikatos apsaugos ministerijos konsoliduotojoje
finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis nustatyta D eilutés ,Finansavimo sumos®
duomeny neatitikimy ataskaitinio laikotarpio pabaigoje:

o cilutés IS valstybés biudzeto™ duomenys didesni 6 116,7 tukst. Lt;

o cilutés IS Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy™ duomenys didesni

46,1 tukst. Lt;
o ciluteés IS kity Saltiniy™ duomenys mazesni 296,1 tukst. Lt.

Konsoliduojantis subjektas, pastebéjes klaidy ir netikslumy vieSojo sektoriaus subjekto
finansinése ataskaitose, gali graZinti finansiniy ataskaity rinkinj pataisyti VSS arba pakoreguoti
ataskaity informacija konsolidavimo jrasu, kuris neturés jtakos vieSojo sektoriaus subjekto
pradiniams liku¢iams?’.

Atlikus konsolidavimo jrasy, padaryty rengiant valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj, analize, nustatyta atvejy, kai VSAKIS jrasy informacija néra pagrista apskaitos ar susijusiais
apskaitos dokumentais, i§ sistemoje pateikto apraso negalima nustatyti, kodél reikéjo atlikti koregavima,

neaiSkus tikinés operacijos turinys, nenurodyti sumos teisinguma pagrindziantys dokumentai.

% |jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2013-01-31 jsakymo Nr. 1K-049 redakcija) patvirtinta
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, 10 priedas.
%" Ten pat, 54 p.
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Pavyzdziai

2012-05-09 jrasas Nr. 1403
Aprase nurodyta: Pateikiamos subjekty pervestinos pajamos derinimui.

Atlikus jrada, suderintos valstybés (MVAL?) gautinos ir Valstybés izdo (MVALIL) pervestinos pajamos —
1209 610,62 Lt.

Finansy ministerija pateiké papildomg informacijg (saugomg ne VSAKIS), kad koreguojamos nesuderintos
tarpusavio operacijos. Pagal ,,VSS nesuderinty sandoriy pazymg“ Valstybés izdas (MVALI) buvo pateikes
derinimui pajamas (gautas pervestinas), o trys subjektai nepateiké derinti Sios informacijos:

VSS kodas ir pavadinimas Nesuderinta suma

188736540 Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio okupaciniy 15 098,96 Lt

rezimy nusikaltimams Lietuvoje jvertinti sekretoriatas

111961791 Lietuvos kulttiros tyrimy institutas 33 444,34 Lt

188600177 Lietuvos statistikos departamentas 1161 067,32 Lt
IS viso: 1209 610,62 Lt

Siy subjekty nesuderinty sandoriy bendra suma buvo suderintos valstybés (MVAL) gautinos ir Valstybés izdo
(MVALL1) pervestinos pajamos.

Subjektai nepateiké informacijos derinimui, bet informacija suderinta ir eliminuota rengiant valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taciau i§ apraso informacijos negalima nustatyti koregavimo
priezasties, subjekty, nepateikusiy derinimui informacijos, ir sumos pagristumo.

2012-05-18 jrasas Nr. 2357
Aprase nurodyta: Pateikiamos izdo pajamos derinimui su subjektais. Koreguojama suma 63 120 615 Lt

Atlikus jrasa, suderintos Valstybés izdo (MVALI) gautinos ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo (MVALS)
pervestinos pajamos.

Finansy ministerija pateiké papildoma informacija (saugoma ne VSAKIS), kad subjektai pateiké derinti
pervestinas pajamas, o Valstybés izdas nederino gautiny pajamy. Suma apskaiciuota pagal ,,VSS nesuderinty
sandoriy pazymos® duomenis. Koregavimas atliktas pasirinkus Rezervinj (stabilizavimo) fonda (MVALY), nes
tekty nurodyti labai daug subjekty. Pagal ataskaitg ,,Finansinés eilutés pagal atskirus jrasus™ eiluté ,Kitos
pagrindinés veiklos kitos pajamos (gautos pervestinos) rengiant valstybés 2011 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj buvo pakoreguota i§ viso 463 951 621,78 Lt suma, atlikus 4-is jraSus Rezervinio
(stabilizavimo) fondo atzvilgiu.

Finansy ministerijos komentaras

Partneriu pasirinkus vieng subjekta koreguojama bendra suma tais atvejais, kai vienas vieSojo
sektoriaus subjektas nepateiké derinti informacijos keliems vieSojo sektoriaus subjektams. Rengiant
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj tokiu partneriu pasirinktas Rezervinis
(stabilizavimo) fondas. Tokiais jraSais koreguojama tik eliminavimo informacija, t. y. tokie jrasai
nekeicia subjekty finansiniy ataskaity duomeny.

2012-05-15 jrasas Nr. 1916
Aprase nurodyta: MVALI finansavimo sgnaudy koregavimas.

Koreguotos Valstybés izdo (MVALL) finansavimo sanaudos, nurodzius jvairius VSS.

Finansy ministerija pateiké papildomg informacija (saugoma ne VSAKIS), kad jraSas atliktas dé¢l to, kad VSS
derinant finansavimo sumas su Valstybés izdu, susidaré skirtumy. Pagal 2012-05-14 ,,VSS tarpusavio sandoriy
suderinimo pazyma“ tarp VSS ir Valstybés izdo buvo 4 103 284 140,98 Lt skirtumy suma. Finansy ministerija,
sieckdama, kad finansavimo sumos bty eliminuotos, parengé Microsoft Office programy paketo elektroninéje
skai¢iuokléje — Excel (t.y. ne VSAKIS) lenteles, kuriose susumavo kiekvienoje VSS grupéje susidariusius
skirtumus ir rankinj jrasa atliko pasirinkdama po vieng i§ grupés subjekty, o ne kieckvieng VSS, kurio suma
derinant susidaré skirtumy. Dél tokio koregavimo budo ir véliau ,,VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazymoje*
rodomi skirtumai tarp VSS ir Valstybés izdo, taciau visy skirtumy suma liko nereik§minga (-291,15 Lt).
PavyzdZziui, Valstybés izdo (MVALI) finansavimo sanaudos padidintos 22 936 571,55 Lt suma, partneriu
pasirinkus Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nors pagal ,,VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazymag*
nesuderinti buvo penkiy $ios grupés VSS ir Valstybés izdo duomenys:

%8 Juridinio asmens statuso ir kodo neturintiems vieSojo sektoriaus subjektams Finansy ministerija skiria menamus kodus ir skelbia jy
sara$g tinklalapyje www.finmin.lt/vsakis., pvz., valstybés menamas kodas MVAL, valstybés izdo — MVAL1.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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,»VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazymos* duomenys iki jraso atlikimo:
E13 - Finansavimo sumos per perioda

\/SS Partneris V/SS suma Partnerio suma Skirtumas

188603515 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir

darbo ministerija MVAL1L 826.658.024,09  [- 803.147.393,18 23.510.630,91
300121001 Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVALL 11.279.689,98 |- 11.540.097,39 |- 260.407,41
188725330 Vaiky i§laikymo fondo administracija prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVALL 43.837.765,44 - 44.026.147,09 - 188.381,65
191717258 Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVALL | 1.091.998.438,12 |-1.092.117.97141 |- 119.533,29
188681478 Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos MVAL1L 1.102.12300 |- 1.107.856,85 |- 5.733,85

Skirtumy suma i§ viso:  22.936.574,71
,»VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazymos® duomenys atlikus jrasa:
EI13 - Finansavimo sumos per perioda

VSS Partneris VSS suma Partnerio suma Skirtumas

188603515 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir

darbo ministerija MVALL 826.658.024,09 |- 826.083.964,73 574.059,36

300121001 Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVAL1L 11.279.689,98 |- 11.540.097,39 |- 260.407,41

188725330 Vaiky i§laikymo fondo administracija prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVAL1L 43.837.765,44 - 44.026.147,09 - 188.381,65

191717258 Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos MVALL | 1.091.998.438,12 [-1.092.117.97141 |- 119.533,29

188681478 Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos MVAL1L 1.102.123,00 |- 1.107.856,85 |- 5.733,85
Skirtumy suma i viso: 3,16

Taigi, jrasas atliktas koreguojant Valstybés izdo (MVALI) derinti pateiktus duomenis, nusprendus, kad
teisingesni yra vie$ojo sektoriaus subjekty pateikti duomenys ir siekiant eliminuoti finansavimo sanaudas.

Derinamy duomeny koregavimas, nusprendus, kad teisingesni yra vieno ar kito subjekto
derinti pateikti duomenys, ne visada gali biti teisingas, nes daug sistemos vartotojy teikia duomenis
derinti, suklysti gali bet kuris jy. Dél tokiy jrasy kai kuriais atvejais informacija VSAKIS be
Finansy ministerijos darbuotojy pagalbos neatsekama ir sunku suprasti, dél kokiy priezasciy atlikti
koregavimai, kodel koreguojami nesusijusiy su derinama informacija subjekty duomenys, i§ kur
gauta koreguojama suma.

Pazymime, kad nuo 2013-02-03 jsigaliojus VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo metodikos?® pakeitimams, kiekvienas konsolidavimo jrafas turi biti
pagrindziamas konsolidavimo jraso pazyma, kurios rekvizitai nustatyti Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo 13 straipsnyje. Kai daromi konsolidavimo jraSai d¢l tarpusavio operacijy
derinimo metu susidariusiy skirtumy, pazymga privalu pagristi VSS rastu pateiktais paaisSkinimais dél
skirtumy; jei VSS neteikia paaiSkinimy dél skirtumy, pagristi prielaidomis, padarytomis
konsoliduojancio subjekto, jvertinusio skirtumy pobiidj ir VSS (grupés) veiklos ypatumus.

Tikrinant VSAKIS duomeny valdyma, pagal Interneto saugumo centro (angl. Center of
Internet Security, CIS) Oracle duomeny bazés vertinimo gaires buvo atliktas ir VSAKIS Oracle

duomeny bazés saugumo nustatymy auditas. Esminiy trikumy nenustatyta.

®Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2012-01-30 jsakymo Nr. 1K-022 redakcija) patvirtinta
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, V11 skyrius ,,Konsolidavimo jrasai*.skyrius.
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3. Duomeny iSvestis — konsoliduotosios finansinés ataskaitos

Duomeny i$vesties kontrolés — tai apdorojimo kontrolés, uztikrinancios, kad iSvestis yra
iSsami, tiksli, laiku ir teisingai pateikta. ISvedami duomenys turi biti apsaugoti nuo pakeitimy,
norint nuslépti nepageidaujamus nuokrypius.

VSAKIS duomeny apdorojimas glaudziai siejasi su duomeny iSvestimi, nes | VSAKIS
pateikti duomenys (duomeny jvestis) apdorojami ir parengiamos konsoliduotosios VSS finansinés
ataskaitos (duomeny iSvestis). Todél 2 skyriuje pateikti pastebéjimai dél duomeny apdorojimo yra
taikomi ir duomeny iSvesciai.

VSAKIS yra numatytos galimybés formuoti ataskaitas, iSreikStas skirtingomis valiutomis:
litais, tikstanciais lity, eurais. Norint jsitikinti ar formuojamos teisingos ataskaitos nepriklausomai
nuo pasirinktos valiutos, buvo patikrinti valstybés ir pasirinkty ministerijy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy, suformuoty litais ir tukstanciais lity, duomenys. Nustatyta atvejy, kai skiriasi
ataskaity, suformuoty litais ir tukstanciais lity, duomenys.

Pavyzdys

Valstybés konsoliduotojoje veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:

* A cilutés ,,Pagrindinés veiklos pajamos* duomenys litais ir tiikstanciais lity skiriasi 3 327,97 tiikst. Lt suma;

* Beilutés ,,Pagrindinés veiklos sgnaudos* duomenys litais ir tiikstanciais lity skiriasi 3 265,93 tukst. Lt suma;

* Ceilutés ,,Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 62,04 tikst. Lt
suma,

* D eilutés ,,Kitos veiklos rezultatas® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 62,03 tukst. Lt suma.
Sveikatos apsaugos ministerijos konsoliduotojoje pinigy srauty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:

* A eilutés ,Pagrindinés veiklos pinigy srautai” 4 stulpelio ,,Tiesioginiai pinigy srautai“ ir 5 stulpelio
»Netiesioginiai pinigy srautai* duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 100 872 893,4 tikst. Lt suma.
Svietimo ir mokslo ministerijos konsoliduotojoje pinigy srauty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:

* A cilutés ,Pagrindinés veiklos pinigy srautai” 4 stulpelio ,,Tiesioginiai pinigy srautai“ ir 5 stulpelio
»Netiesioginiai pinigy srautai* duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 27 204 289,62 tukst. Lt suma ir ta
pacia suma skiriasi C eilutés ,,Finansinés veiklos srautai 4 ir 5 stulpeliy duomenys.

Finansy ministerija paaiskino, kad duomeny skirtumai atsirado ne dél sistemos veikimo, o
del to, kad VSS, atlikdami konsolidavimo jrasus, nurod¢ konsolidacijos valiutos apribojima, nors

VSAKIS naudotojy vadove pateikta pastaba, kad $iuo metu apribojimai nenaudojami (7r. 3 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3pav. VSAKIS vaizdas

IHACTUAL - 2010.12 - Ryt statistiks | | Rocyti konroles | | Spausdinti | | Kanfigonueti spausdinime parsmetrus |
JCURRENT N -12}
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T4alkinl b Wise & | Ul i 2

VSAKIS naudotojy vadovo dalyje ,,Zurnalo jraai“ nurodyta: Antroji sritis (2) skirta antrastés dimensijy ir
zurnalo jrasy apribojimy jvedimui. Lauky Sritis, Variantas, Konsolidacijos valiuta reikSmes reikia keisti, jei
norima papildomai apriboti rankinio zurnalo jraSo poveikj konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniui.
Konsolidavimo valiutos apribojimas yra naudojamas, jeigu norima atlikti rankinj jrasg konsolidavime tik tam
tikra valiuta.

Saltinis — Finansy ministerija, VSAKIS naudotojy vadovo duomenys.

Taigi, nustatyti ataskaity, suformuoty litais ir tiikstanciais lity, duomeny neatitikimai yra ne
dél sistemos veikimo, o dél vartotojy neatidumo ar ziniy stokos.

VSAKIS duomeny iSvesties valdyme reikSmingy problemy nenustatyta, taciau
konsoliduotosios VSS finansinés ataskaitos gali biiti neteisingos dél netinkamy pirminiy duomeny.
VSAKIS jdiegtos kontrolés priemonés negali patikrinti jvedamy duomeny teisingumo, jeigu VSS
padar¢ klaidy buhalterinéje apskaitoje ir duomenys kaip teisingi buvo pateikti j VSAKIS. Siekiant
sudaryti teisingus finansiniy ataskaity rinkinius, reikéty kelti sistemos naudotojy kompetencija:
taikant VSAFAS ir dirbant su VSAKIS.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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4.  Pagrindiniy sistemos duomeny byly valdymas

Pagrindiniy duomeny byly (angl. — Master Data File) kontrolés priemonés uztikrina
iSsamius ir tikslius pagrindinius ir nuolatinius duomenis. Pagrindiniy duomeny informacija svarbi
apdorojant duomenis ir teikiant ataskaitas, nes yra susijusi su daugeliu operacijy, taigi privalo bti

. neribotg prieigg prie sistemos duomeny faily;

. neautorizuotus pagrindiniy duomeny pakeitimus ir / ar praradima;

. sistemos darbo sutrikima ir netikslias ataskaitas.

Audito metu buvo tikrinama, kaip VSAKIS valdomi sistemos pagrindiniai duomenys.

VSAKIS pagrindiniy duomeny reikSmes apibrézia VSAFAS. Pagrindiniy duomeny
pakeitimai atliekami vadovaujantis VSAKIS palaikymo darbo reglamentu, kuris apibrézia bendra
sistemos palaikymo (vystymo) tvarka, neiSskiriant pagrindiniy duomeny pakeitimo tvarkos.

Pavyzdys

Atliekant VSAKIS palaikyma, sprendimg keisti pagrindinius duomenis priima VSAKIS darbo grupé (sudaryta
finansy ministro 2008-09-25 jsakymu Nr. 1K-294 , D¢l finansy ministerijos informaciniy sistemy karimo ir
diegimo projekty programos priezitiros komisijos ir Finansy ministerijos informaciniy sistemy kiirimo ir
diegimo projekty programos valdymo darbo grupés sudarymo®). Grupe¢ sudaro Informaciniy technologijy
departamento sistemos administratoriai, Turto valdymo departamento sistemos naudotojai ir $iy departamenty
direktoriai. Priémus sprendimag atlikti pakeitima, vadovaujantis VSAKIS palaikymo darbo reglamentu
(patvirtintu VSAKIS darbo grupés posédzio 2011-09-08 protokolu Nr. 176) sudaromas uzsakymas jgyvendinti
pakeitimus ir pakeitimai jgyvendinami reglamente numatyta tvarka.

Turint vieng universalig tvarkg iSvengiama dokumentacijos pertekliaus, be to, dél
sumazéjusiy darbo apimciy supaprastéja dokumenty perzitira ir atnaujinimas.

Nustatyta, kad Finansy ministerijoje VSAKIS pagrindiniy duomeny pakeitimai yra
kontroliuojami ir autorizuojami tinkamai. Pagrindiniy duomeny pakeitimo uzsakymai suformuojami
per Finansy ministerijos pakeitimy valdymo sistemg MANTIS ir jgyvendinami VSAKIS testin¢je
aplinkoje, ten testuojami ir, atsizvelgiant j testy rezultatus, perkeliami j sistemos gamybine aplinka
arba grazinami tikslinti. Siuos veiksmus atlikti ir pagrindinius duomenis keisti gali tik VSAKIS

administratorius.

Informaciniy sistemy ir infrastruktiiros audito
departamento direktorius Dainius Jakimavi¢ius

Informaciniy sistemy ir infrastruktiiros audito departamento
Informaciniy sistemy audito skyriaus
Vyresnioji valstybiné auditoré Aurelija Martinkuté

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, 0 jos kopijos —

Lietuvos Respublikos Seimo Audito ir Informacinés visuomengs plétros komitetams
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,» VieSojo sektoriaus apskaitos

ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos taikomyjy
programy kontrolé*

1 priedas

Audito procediiros ir metodai

Atliktos VSAKIS duomeny jvesties, apdorojimo, iSvesties ir pagrindiniy duomeny byly

valdymo audito procediiros: 2010-2011 m. duomenys vertinti taikant skai¢iavimo, palyginamosios

ir situacijos analiziy metodus.

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.

e Tikrinome VSAKIS jdiegty kontrolés procediiry (korektiskumo
taisykliy) veikima: buvo tikrinami sistemoje esantys duomenys —
finansinés ataskaitos ir tarpusavio derinimo ir nederinama
informacija. Kadangi taisykliy labai daug (apie 1300), buvo taikoma
atsitiktiné atranka ir atrinkta 15 proc. taisykliy. Atsirinktoms
korektiskumo taisykléms patikrinti buvo pasirinkti penki subjektai
taip, kad apimty jvairaus tipo subjektus.

e 2012-11-26 duomenimis patikrinome visus VSS paskirtus
atsakingus asmenis (pildytojus, tvirtintojus, stebétojus).

e Tikrinome VSAKIS specifikacijoje numatytus funkcinius
reikalavimus, ar visos numatytos funkcijos yra veikiancios, tam buvo
atsirinkta 20 proc. funkcijy.
e Analizavome valstybés ir visy ministerijy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, pasirinke atskiras finansiniy
ataskaity eilutes.
e Patikrinome valstybés ir visy ministerijy 2011 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy (be aiSkinamyjy rasty) ir VSAKIS
ataskaity suformuoty litais duomenis.
e Rinkome VSAKIS Oracle duomeny bazés ir duomeny baze
valdancio serverio nustatymy duomentis:

o Operaciniy sistemy specifinius nustatymus:

o Duomenis apie Oracle instaliacijg ir atnaujinimus

o Prieigos prie Oracle aplanky ir byly teises

o Oracle parametry nustatymus

Metodas Tikslai

Nr.

1. Dokumenty analizé:
e Analizavome Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos | e Jvertinti teisés aktuose numatytg
ir atskaitomybés istatymo, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés | konsolidavimo procesa.
atskaitomybés standarty, VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos, ViesSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikos ir kity teisés
akty nuostatas, susijusias su konsolidavimo procesu. o Nustatyti VSAKIS technine
e Analizavome VSAKIS dokumentacija: technine specifikacija, | infrastruktirg ir
VSAKIS palaikymo darbo reglamenta, Finansy ministerijos | e iSsiaiskinti pagrindiniy duomeny
informaciniy sistemy kiirimo ir diegimo projekty programos valdymo | (angl. Master Data) valdymo spragas
darbo grupés posédzio protokolus, finansy ministro jsakymus, | VSAKIS.
VSAKIS testavimo ataskaitas, VSAKIS techninés jrangos jsigijimo | e Nustatyti VSAKIS greitaveikos
dokumentus. problemas.

2. Duomeny analizé:

e [sitikinti veikimu VSAKIS jdiegty

kontrolés  procedury (korektiskumo
taisykliy), skirty tikrinti jvedamy
duomeny (ataskaity ir derinamos

informacijos) korektiskuma, taip pat
konsoliduotyjy  finansiniy  ataskaity
korektiSkuma, t. y. duomeny jvesciai ir
duomeny apdorojimui.

e Nustatyti, ar VSAKIS tie patys
asmenys vienoje jstaigoje neatlieka
skirtingy naudotojy roliy.

e Nustatyti, ar visos specifikacijoje
numatytos funkcijos yra veikiancios.

o Nustatyti, ar
apdoroja duomenis.

VSAKIS teisingai

o Nustatyti, ar formuojamos teisingos
ataskaitos nepriklausomai nuo
pasirinktos valiutos.
e Nustatyti VSAKIS duomeny bazés
valdymo problemas.
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o Duomeny Sifravimo specifinius nustatymus

o Oracle vartotojy prieigos nustatymus

o Oracle audito politikas ir procediiras
Analizavome Siuos duomenis pagal Interneto saugumo centro (angl.
Center of Internet Security, CIS) Oracle duomeny bazés vertinimo

gaires

Pokalbiai: e Nustatyti ~ VSAKIS  duomeny
Su Finansy ministerijos Turto valdymo ir Informaciniy technologijy | valdymo problemas VSAKIS.
departamenty darbuotojais. e Nustatyti VSAKIS greitaveikos

problemas.
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Valstybinio audito ataskaitos

,» VieSojo sektoriaus apskaitos

ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos taikomyjy
programy kontrole*

2 priedas
Rekomendacijy, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,VieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity duomeny valdymas®, jgyvendinimo
planas
Subjektas, .
Nr. Rekomendacija kuriam pateikta Priemonés Igyven(.hmmo
.. terminas
rekomendacija
Sumazinti  klaidingo  pirminiy 1. Parengti informacijg ir pateikti | 1. 2013-07-01
duomeny jvedimo rizikg - rastu  FVAIS naudotojams apie
panaudoti  sukurtos  VieSojo FVAIS ir VSAKIS sasajos
sektoriaus apskaitos ir ataskaity Lietuvos naudojimo galimybes.
konsolidavimo informacinés Respublikos 2. Parengti informacija ir pateikti | 2. 2013-07-01
1. sistemos  galimybes, uztikrinti finansy rastu apie FVIS ir VSAKIS sgsajos
automatinj duomeny teikimg i$ ministerija naudojimo galimybes.
ministerijos valdomy Valstybés 3. Pradedant duomeny teikimg | 3. 2014-01-05
izdo finansy valdymo ir apskaitos konsolidavimui 2014 m., priminti
ir Finansy valdymo apskaitos naudotojams apie integracijos su
informaciniy sistemy. VSAKIS galimybes.
Numatyti  reikalavimus,  kad
vieSojo  sektoriaus subjektams
kuriant ir (ar) modernizuojant
informacines sistemas, kuriomis
tvarkoma informacija, susijusi su Lietuvos . . . . .
RV L . Rengiant  reikalavimus  jtraukti
2. materialiniy ir ﬁ_n ansinty .1s.tekhq Respublikos nuostatas dél sistemy integracijos | 2013-07-01
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