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Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
jstatymo ir Valstybés skolos jstatymo nuostatas, atlikome 2011 mety valstybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio auditg ir valstybinius auditus pagal Valstybinio audito programg. 2011 mety
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys ir valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kurio sudétyje yra ir valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos
(toliau — Valstybés skolos ataskaitos).

Vadovybés atsakomybé

Uz Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg atsakinga
Finansy ministerija. UZ valstybés biudZzeto asignavimy naudojimo teis€tumg, asignavimy
naudojima galimu ekonomiSkiausiu ir efektyviausiu biidu, programose nustatyty tiksly pasiekima
ir Zzemesniojo lygio ataskaity rinkiniy sudarymga atsakingi asignavimy valdytojai ir ministry
valdymo sriciy jstaigy, vykdanciy atitinkamo asignavimy valdytojo programas, vadovai. Valstybés
biudzeto vykdymag organizuoja Vyriausybé, valstybés biudzeto kasos operacijy vykdymag —
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Vyriausybei skolinantis valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus
Jsipareigojimus, tvarko valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir prisiimty jsipareigojimy apskaita.

Vyriausybés pareciga — pasibaigus biudZetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimo
Pirmininkui valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio sudétyje yra ir Valstybés skolos
ataskaitos. Vyriausybé 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj Seimui pateiké
2012 m. kovo 21 d., o Valstybés kontrolé i§ Seimo §j rinkinj gavo 2012 m. kovo 23 d.

Finansy ministerija 2011 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj turéjo
pateikti ne véliau kaip iki 2012 m. balandzio 15 d., 0 vadovaujantis 2011 mety konsolidavimo
kalendoriumi rinkinj buvo numatyta patvirtinti 2012 m. geguzés 31 d. Sis rinkinys patvirtintas
2012 m. birzelio 11 d. ir Valstybés kontrolei vertinimui pateiktas 2012 m. liepos 11 d.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktais auditais, pareiksti nuomones dél:

e valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Valstybés skolos ataskaitas,
teisingumo;

e valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo;

e valstybés biudzeto vykdymo teisétumo.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus. Audito metu vertinome, ar
2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir 2011 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atZzvilgiais parengti pagal teisés akty
reikalavimus, ar juose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant jy duomenis su valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktais ataskaity rinkiniais ir kitais Finansy ministerijos duomenimis, 18
kuriy jie buvo sudaryti.

Siekdami jvertinti valstybés biudzeto vykdyma suplanavome ir atlikome valstybés
institucijy / jstaigy, panaudojusiy 91,5 proc. valstybés biudzeto asignavimy, finansinius
(teisétumo) auditus. Kiekvieno audito metu pareiSkéme dvi nuomones: dél (konsoliduotyjy)
finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir dél valstybés 1&8y ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo. Finansiniy (teisétumo) audity metu
savivaldybése vertinome joms skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo teisétuma.

Manome, kad surinkti jrodymai dél 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio tinkamo ir teisingo pateikimo bei valstybés biudzeto vykdymo teisétumo suteikia
pakankamg pagrindg auditoriaus nuomonei pareiksti. Taciau dél dalyky, kurie sudaro atsisakymo
pareikS$ti nuomone pagrinda, negal¢jome surinkti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, kad
galétume pagristi auditoriaus nuomone de¢l 2011 mety wvalstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny tinkamo ir teisingo pateikimo.

Audituoty ataskaity duomenys:
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valstybés biudzeto pajamos — 22 287,4 min. Lt;

panaudoti valstybés biudzeto asignavimai — 25 046,2 min. Lt;
valstybés skola 2011 m. gruodzio 31 d. — 41 736,3 min. Lt;
i$ viso turto 2011 m. gruodzio 31 d. — 108 329,9 min. Lt.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés biudieto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo
pagrindas

1. Ataskaity rinkinyje nurodyti 351,9 min. Lt nepanaudoty biudZetiniy jstaigy pajamy
jmoky ir tikslinés paskirties 1éSy, skirty programoms finansuoti, likuc¢iai 2011 m. pabaigoje yra
netikslis. Pagal teisés aktus, Sie likuciai keliami ir gali bati naudojami 2012 metais. Audity metu
nustatéme, kad ne visais atvejais 1éSy likuciai apskaiciuoti laikantis Biudzeto sandaros jstatymo.
Siy likugiy dydziui jtakos turéjo ir tai, kad asignavimy valdytojai nesilaiké teisés aktuose nustatyto
1¢8y naudojimo programoms finansuoti eiliSkumo, t.y. programy islaidoms dengti pirmiausia
naudojo ne pajamy jmokas, o valstybés biudZeto asignavimus (ISvados priedo 12 ir 13 p.).

2. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame rasSte pateikta netiksli
informacija:

e pateikti neteisingi duomenys apie mokesC¢iy nepriemokas ir permokas valstybés
biudzetui bei jy pokycCius (aiSkinamojo rasto 7 priedas). Aiskinamajame raste
nurodyti mokestinés nepriemokos duomenys neatitinka Finansy ministerijos
Valstybés izdo departamento rengiamos Nepriemoky pazymos duomeny, o |
permoky duomenis nejskaityta Muitinés departamento administruojamy mokesciy ir
kity jmoky permoka valstybés biudzetui, kuri 2011 m. pabaigoje sudaré 4,8 min. Lt
(Isvados priedo 13 ir 14 p.);

e ne visa detalizuota informacija apie 2011 m. padidintag asignavimy plana, kai
vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos, yra tiksli (aiskinamojo rasto
8 priedas) (Isvados priedo 14 ir 15 p.);

e nurodyti ne visi valstybés biudzeto 1é8y likuciai 2011 m. pabaigoje — nenurodytas
55,6 mIn. Lt skolinty 1é8y likutis ir valstybés rezervo piniginiy 1éSy likutis
(aiSkinamojo rasto 9 priedas) (Isvados priedo 15 p.);

e informacija apie valstybés biudzeto 1é3y jplaukas ir i§mokéjimus nerodo tikryjy
valstybés biudZeto pinigy srauty — nurodytos ne faktinés valstybés biudzeto pinigy
jplaukos ir iSmokéjimai, bet rezultatas, gautas juos sudengus tarpusavyje
(aiSkinamojo rasto 10 priedas) (Isvados priedo 15 ir 16 p.);

e ne visa detalizuota informacija apie jmokas (pagal rasis), skirtas programoms

finansuoti, yra tiksli (aiskinamojo rasto 12 priedas) (Isvados priedo 16 p.);
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e pateikta netiksli informacija apie savivaldybiy panaudotas valstybés biudZeto
dotacijas mokinio krepSeliui finansuoti — ] ataskaita jtrauktos i§ savivaldybiy
biudZety mokymo reikméms papildomai skirtos ir panaudotos 1éSos, taip pat yra
planiniy ir vykdymo duomeny (pasikeitusiy dél mokiniy migracijos tarp savivaldybiy
ir tarp mokykly) netikslumy pagal atskiras savivaldybes (aiskinamojo rasto
16 priedas) (Isvados priedo 16 ir 17 p.).

3. Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitoje
(I8laidy dalyje) planiniai duomenys pateikti nesilaikant Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo
taisykliy — pateikti ne 2011 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme patvirtinti finansiniai rodikliai, o Vyriausybés nutarimais mety laikotarpiu
perskirstyty asignavimy duomenys (ISvados priedo 12 p.).

4. Suteikty valstybés garantijy ataskaitoje atskleista ne visa informacija — joje néra
duomeny apie Lietuvos jsipareigojimus dél tarptautinéms finansy institucijoms suteikty garantijy,
kurie 2011 m. pabaigoje sudaré 108,6 min. Lt. Si informacija pateikta ailkinamajame raste
(Isvados priedo 17 ir 18 p.).

5. Finansiniy (teisétumo) audity metu patikrinome 21-os valstybés institucijos / jstaigos,
kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, parengtus 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinius, taip pat 19-os savivaldybiy biudZety programy sagmaty vykdymo ataskaitose pateiktus
duomenis apie valstybés biudzeto specialigsias tikslines dotacijas. IS viso Siose ataskaitose
nustatyty klaidy, kurios tur¢jo jtakos 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
teisingumui, suma sudaré 791,7 min. Lt (Isvados priedo 17, 56-82 p.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys
dalykai, 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reik§mingais atzvilgiais
parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius jo sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo pagrindas

1. Vyriausybé priémé sprendimg 2011 mety apyvartos 1éSas papildyti 38,9 min. Lt
2010 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis ir jas skyré Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto negautoms pajamoms kompensuoti. 2011 mety apyvartos 1éSos negaléjo biiti papildytos
2010 mety virSplaninémis pajamomis, kadangi nepanaudoty virSplaniniy pajamy 2010 m.
gruodzio 31 d. biudZzeto 1ésy likutyje nebuvo. Vyriausybé savivaldybés negautoms pajamoms
kompensuoti 1éSas skyré ne i§ 2010 mety virSplaniniy pajamy, o i§ 2011 mety valstybés biudzeto
1é8y. Tokiu atveju turéjo buti tikslinamas 2011 mety valstybés biudzetas, jame papildomai
numatant minétas iSlaidas valstybés biudzeto asignavimuose, taciau tai nebuvo padaryta (ISvados

priedo 44 ir 45 p.).
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2. Valstybeés biudzeto dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. 2011 mety valstybés
biudZete savivaldybiy biudZetams buvo patvirtinta 3 364,7 min. Lt valstybés biudZeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy, ta¢iau Vyriausybé 2011 mety laikotarpiu perskirsté asignavimus tarp programy
iIr 65,7 min. Lt 1éSy papildomai skyré savivaldybéms socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiGiuoti ir mokéti. Atsiradus didesniam (negu patvirtintas jstatyme) valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikiui ir Vyriausybei nusprendus papildomai $iy léSy skirti
savivaldybéms, tur¢jo biiti kei¢iamas 2011 mety valstybés biudzetas, taciau tai nebuvo padaryta
(Isvados priedo 4647 p.).

3. Pajamos uz parduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias valstybés rezervo
materialiniy istekliy atsargas priskiriamos valstybés biudZeto pajamoms i§ valstybés turto. Sias
pajamas valstybés rezervo tvarkytojai turi planuoti, jy gave — turi pervesti j valstybés biudzeta, o
skirtas kaip asignavimus — naudoti valstybés rezervui sudaryti. Nustatéme atvejy:

e kai valstybés rezervo tvarkytojai pajamy uZz parduotus valstybés rezervo
materialinius iSteklius neapskaité kaip valstybés biudzeto 1éSy (t.y. nebuvo
suplanave, o jy gave — nepervedé | valstybés biudzeta), todél 1 2011 m. valstybés
biudzeto pajamas nejskaityta 0,5 min. Lt, j islaidas — 0,6 min. Lt, j 1é8y likutj mety
pradzioje — 0,6 min. Lt, j 1éSy likutj mety pabaigoje — 0,5 mlin. Lt (Isvados priedo 41—
43p.);

e kai léSos, gautos pardavus naftos produkty atsargas (9,7 min. Lt), buvo panaudotos
nesilaikant Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy sudarymo, tvarkymo,
kaupimo ir kontrolés taisykliy — panaudotos ne tokioms pa¢ioms atsargoms kaupti ir
tvarkyti, o netinkamai panaudoty finansinés paramos 1éSy grazinimui Europos
Komisijai. Panaudotos 1éSos netinkamai apskaitytos, todél j valstybés biudzeto
pajamas ir panaudotus asignavimus nejskaityta 9,7 min. Lt (Isvados priedo 43 ir
44 p.).

4. Audituoti subjektai panaudojo 22 921,5 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, t.Y.
91,5 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Nustatéme atvejy, kai, vykdant
2011 mety valstybés biudzets, asignavimy valdytojai:

e 471,8 min. Lt valstybés biudzeto 1é8y panaudojo pazeisdami teisés aktus (ISvados
priedo 41, 56-82 p.);

e nepanaudoty jmoky likucius, kuriuos numatoma kelti ir naudoti 2012 metais,
apskaiciavo nesivadovaudami Biudzeto sandaros jstatymu (Isvados priedo 33-35 p.);

e nesilaiké programoms finansuoti nustatyto 1€y naudojimo eiliSkumo ir jy iSlaidoms

dengti pirmiausia naudojo ne biudZetiniy jstaigy pajamy jmokas, o valstybés
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biudzeto asignavimus. Tai lémé didesnius nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy
jmoky likuc¢ius 2011 m. pabaigoje (Isvados priedo 35 ir 36 p.);

e programy sgmatas tikslino didesnémis virSplaniniy pajamy sumomis, nei faktiskai jy
buvo jmokéje j valstybés biudzetg (ISvados priedo 37 ir 38 p.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrindg sudarantys
dalykai, 2011 mety valstybés biudzetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis
teisés aktais, reglamentuojanciais valstybés biudzeto 1€Sy naudojima.

Pabréitini dalykai dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo

Atkreipiame démesj | pasteb¢jimus, kurie neturi jtakos reiSkiamai nuomonei, taciau yra
svarbiis efektyviai valstybés biudzeto vykdymo stebésenai ir 168y naudojimui:

1. Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy jstatyme pirma kartg reglamentuotas valstybés biudzeto deficito valdymas, t. y. numatytos
salygos, kurioms esant turéjo biuti rengiamas Sio jstatymo pakeitimo projektas. Susipazing su
Finansy ministerijoje atlickama valstybés biudzeto vykdymo stebésena atkreipéme démesj, kad
nebuvo rengiamos iSvados, kuriose biity pateikti konkretiis valstybés biudzeto vykdymo rodikliy
atitikties 2011 m. biudzete numatytoms deficito valdymo sglygoms vertinimai ir pasitlymai dél
2011 m. biudzeto keitimo (nekeitimo). Valstybés biudzeto pajamy surinkimo rodikliams daro
itakg mokesciy ir kity jmoky permokos ir jy grazinimas (negrazinimas). Nustatéme, kad PVM
permokos (skirtumo) be mokes¢iy mokétojy praSymy grazinimo procesas yra nepakankamai
reglamentuotas, todél yra galimybe neatlikti grazinimo tais laikotarpiais, kai nevykdomi valstybés
biudZeto pajamy surinkimo planai, ir jj atlikti kitu laiku (Isvados priedo 29 ir 30 p.).

2. Teisingumo ministerijai pavaldzios Centrinés hipotekos jstaigos ir jos filialy teikiamos
paslaugos atitinka Rinkliavy jstatyme nustatyta valstybés rinkliavos objekts. Kasmet Centrinés
hipotekos ijstaigai lieka dideli nepanaudoty pajamy imoky likuciai, taciau pagal Vyriausybés
nustatytg tvarka uz paslaugas gautos 1éSos gali buti naudojamos tik Sios jstaigos iSlaidoms
padengti ir materialinei techninei bazei stiprinti, t. y. negali biiti naudojamos kitoms reikméms.
Manome, kad uz Centrinés hipotekos jstaigos asmenims teikiamas paslaugas turéty biiti nustatyta
valstybés rinkliava, o §i biudZetiné jstaiga biity finansuojama i$ valstybés biudzeto 1ésy (Isvados
priedo 38 p.).

Atsisakymo pareikSti nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo pagrindas

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 518-0s subjekty (73,4 proc. visy 1 2011 mety
valstybés finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduoty subjekty) finansiniy ataskaity duomentis.

Finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy neiStaisyty iSkraipymy, Kurie turi jtakos visiems
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Valstybés konsoliduotosios finansinés buklés ataskaitos straipsniams, iSskyrus Biologinio turto
straipsnj. Dél Valstybés izdo, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos mokesc¢iy fondo, Privatizavimo ir
Rezervinio (stabilizavimo) fondy (kuriy bendra turto verté sudaro 17 783,7 min. Lt) finansiniy
ataskaity teisingumo atsisakéme pareiks$ti nuomong, nes negaléjome surinkti pakankamy ir
tinkamy audito jrodymy, kad $iy fondy finansiniy ataskaity duomenys yra teisingi. Nustatyty
i8kraipymy ir sumy, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti, visuma daro reikSmingg poveikj
2011 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Negalime patvirtinti 2011 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio lyginamosios
informacijos teisingumo, nes, atlik¢ 2010 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio analizg,
nustatéme aplinkybiy, kurios lémé reikSmingus iSkraipymus finansinése ataskaitose (ISvados
priedo 21-28 p.).

Atsisakymas pareiks§ti nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio

D¢l dalyky, kurie sudaro atsisakymo pareik§ti nuomon¢ pagrinda, atsisakome pareiksti
nuomong¢ dél 2011 mety valstybés biudZeto konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.

Valstybinio audito iSvadg pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita (ISvados

priedas), kurioje pateikta $ig ISvadg pagrindZianti informacija ir pasitlymai.

Valstybes kontroliere Giedré Svediené
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IVADAS

Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés

jstatymo’ ir Valstybés skolos jstatymo® nuostatas, atlikome:
= 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, j kurio sudétj jeina ir valstybeés
skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés
garantijy ataskaitos® (toliau — Valstybés skolos ataskaitos), valstybinj audita;
= 2011 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (toliau — Valstybés
finansiniy ataskaity rinkinys) valstybinj audita;
= finansinius (teisétumo) auditus — 21-0je Vvalstybés institucijoje / jstaigoje, 19-oje
savivaldybiy (valstybés biudZzeto 1éSy), Valstybés izde (istekliy fonde), dviejuose
mokeséiy fonduose?, Valstybinio socialinio draudimo fonde (toliau — VSDF),
Privalomojo sveikatos draudimo fonde (toliau — PSDF), Privatizavimo fonde,
Rezerviniame (stabilizavimo) fonde ir vieng ribotos apimties audita Svietimo ir mokslo
ministerijoje ir savivaldybése®;
= veiklos auditus pagal metine¢ valstybiniy audity programa.
Parengéme valstybés kontrolieriaus teikiamg Lietuvos Respublikos Seimui I$vada dél
2011 m. valstybés finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, Valstybés skolos ataskaity ir
valstybés biudzeto vykdymo vertinimo (toliau — ISvada).
I$vados tikslai:
= pareikSti nuomong, ar 2011 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys (jskaitant
Valstybés skolos ataskaitas) ir 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys parengti
pagal teisés akty reikalavimus, nustatanéius jy sudaryma, ar jy duomenys tikri ir teisingi;
= pareiksti nuomong, ar 2011 m. valstybés biudzetas vykdytas vadovaujantis teisé€s aktais;
= atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas, pateikti jvertinimg, ar,
vykdant 2011 mety valstybés biudZeta, Seimo paskirti asignavimai panaudoti programose
nustatytiems tikslams, galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu budu;
= pateikti pasitlymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistemg, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos

informacijos apie valstybés biudZeto asignavimy naudojima vieSumg ir skaidruma.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr.1-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 9 str. 3d. 1ir 3 p.

2 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 jstatymo Nr. XI-1162 redakcija su
pakeitimais ir papildymais), 12 str. 2 d.

® Kartu su 2011 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniu teikiamos ataskaitos (formos Nr. 16-21).

* Valstybinés mokeséiy inspekeijos mokes&iy fondas, Muitinés mokeséiy fondas.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Mokinio krepgelio 1é§y planavimo ir naudojimo vertinimas*,
2012-04-03 Nr. FA-P-34-1-2.
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Valstybés biudZzeto vykdymo ir Valstybés finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, taip pat
2011 m. valstybés biudzeto vykdyma ISvadoje vertinome atsizvelgdami j:

= Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatyma® (toliau — 2011 m. Rodikliy jstatymas);

= Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymaf;

= Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatqus;

= Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma”;

= Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisykles™;

= Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklesll;

= VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS);

= Kitus valstybés biudzeto sudarymg ir vykdyma, valstybés skolg, vieSojo sektoriaus

subjekty grupés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy sudaryma reglamentuojancius teisés aktus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'® ir sickiant gauti pakankama
uztikrinimg, kad ataskaitos parengtos pagal teisés akty reikalavimus ir jose néra reikSmingy
iSkraipymy, o 2011 m. valstybés biudzetas vykdytas vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais valstybés biudZeto 1éSy naudojimg. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas del
igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy,
tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés
biudZeto vykdymo vertinimui taikéme kiekybinio reik§mingumo lygj — 1 proc. (250,5 min. Lt) visy
panaudoty valstybés biudZeto asignavimy, 0 Valstybés finansiniy ataskaity rinkinio vertinimui —
1 proc. (1083,3 miIn. Lt) viso Siame rinkinyje nurodyto turto. Tai didziausios priimtinos klaidy
sumos, kurias naudojome vertindami ataskaity teisinguma ir valstybés biudzeto vykdymo teisétuma.
Taip pat vertinome kokybinj nustatyty klaidy reitkSminguma.

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

= valstybés biudzeto vykdymo rezultatus — pajamas (22 287,4 min. Lt) ir panaudotus

asignavimus (25 046,2 min. Lt);

® Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. X1-1210 (su pakeitimais ir papildymais).

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 jstatymo Nr. XI-1162 redakcija su
pakeitimais ir papildymais).

° Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais).

10 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

11 jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél vykdymo ataskaity* (2012-02-13 jsakymo Nr. 1K-
053 redakcija).

12 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,.Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija).
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= 2011 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity (formos Nr. 1-13) ir 2011 m. valstybés
skolos ataskaity (formos Nr. 16-21) atitiktj teisés akty reikalavimams ir jy duomeny
patikimuma;

= 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikty

duomeny apie valstybés biudzeto vykdymag ir valstybés skolg atskleidima;

= 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity (Finansinés biiklés ataskaitos, Veiklos rezultaty

ataskaitos, Grynojo turto pokyciy ataskaitos, Pinigy srauty ataskaitos ir Aiskinamojo
rasto) atitiktj teisés akty reikalavimams ir jy duomeny patikimuma;

= rezultatus finansiniy (teisétumo) ir veiklos audity, kuriy metu teisétumo pozidriu buvo

vertinamas ataskaity rinkiniy teisingumas, o efektyvumo, ekonomiSkumo ir
rezultatyvumo pozitiriu — valstybés biudzeto asignavimy naudojimas;

= Seimo ir Valstybés kontrolés ankstesniy pasitilymy jgyvendinima.

Nevertinome Valstybés skolos ataskaity daliy, kuriy auditas pagal jstatymus yra pavestas
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms (savivaldybiy skola) ir audito jmonéms (garantijy
institucijy ir kity tkio subjekty, kuriems yra suteikta valstybés garantija, prisiimti skoliniai
jsipareigojimai).

Audity rezultaty apibendrinimus ir pasitlymus, susijusius su valstybés turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu, pateiksime ISvadoje dél Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
2011 m. ataskaitos (Si Isvada bus parengta iki 2012 m. gruodzio 1 d.).

Ataskaitos | dalyje, atsizvelgiant j audito rezultatus, pateikti misy pasitlymai Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir Finansy ministerijai, 0 V dalyje apzvelgtas Isvadoje dél 2010 m.
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo pateikty
pasitilymy jgyvendinimas ir jtaka $io audito metu reiskiamai nuomonei.

Ataskaitos Il dalyje pateiktas 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy i§samumo ir teisingumo vertinimas, o 111 dalyje — valstybés biudzeto vykdymo vertinimas.

IV dalyje pateikta apibendrinta informacija apie finansiniy (teisétumo) audity rezultatus
pagal valdymo sritis ir asignavimy valdytojus. Taip pat pateikta informacija apie savivaldybéms
skirty valstybés 1éSy naudojima, apibendrinti veiklos audity, kurie susij¢ su valstybés biudzeto 1ésy
naudojimo vertinimu, duomenys, auditoriy pastebéjimai dél Europos Sgjungos finansinés paramos
panaudojimo, informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas ir informaciniy sistemy audity

rezultatai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



I8vados priedas

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé, vykdydama teisés aktuose jai nustatytg pareiga, atliko 2011 m. valstybés

konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro valstybés biudZeto vykdymo ataskaity ir valstybés
finansiniy ataskaity rinkiniai, auditg ir parengé Seimui ISvadg. ISvadoje dél 2011 m. valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo ir valstybés biudzeto vykdymo teisétumo
pareiskéme salygines nuomones, o dél 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo
nuomong pareiksti atsisakéme. Pazymime, kad atskiros iSvados dél Valstybés skolos ataskaity
neteikiame, kadangi jos yra sudétiné valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio dalis.

2011 m. valstybés biudzeto pajamy surinkimo planas jvykdytas 93,6 proc. — j valstybés
biudzeta gauta 22 287,4 min. Lt pajamy. 2011 m. panaudota 25 046,2 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, t. y. 87,5 proc. patikslinty asignavimy ir 2 758,9 min. Lt daugiau, palyginti su gautomis
pajamomis. Valstybés skola, palyginti su 2010 m., iaugo 14 proc. ir 2011 m. pabaigoje sudaré
41 736,3 min. Lt. Atsizvelgus | pritaikytas i§vestines finansines priemones, valstybés skola sudaré
40 800,7 min. Lt, jos santykis su BVP isliko mazesnis (38,5 proc.) negu Mastrichto sutartimi
nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc.) ir nesieké ES 8aliy nariy valstybés skolos vidurkio
(82,5 proc.).

Audituotos valstybés institucijos / jstaigos panaudojo 91,5 proc. (22 921,5 min. Lt) visy
valstybés biudzeto asignavimy. Audity metu nustatéme, kad 471,8 min. Lt valstybés biudzeto 1ésy
audituoti subjektai panaudojo paZeisdami teisés aktus. Audituoty institucijy/ jstaigy biudzeto
vykdymo ataskaitose, kuriy duomenimis remiantis sudaromas valstybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinys, nustatyty neistaisyty klaidy suma sudaré 791,7 min. Lt.

Atlike valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio atitikties teisés akty reikalavimams ir
Finansy ministerijos duomenims (i§ kuriy jis sudarytas) vertinimg nustatéme, kad jame nurodyti ne
visi valstybés biudzeto 1¢8y likuciai, informacija apie valstybés biudZeto léSy jplaukas ir
iSmokejimus nerodo tikryjy valstybés biudZeto pinigy srauty, o duomenys apie mokesciy
nepriemokas ir permokas valstybés biudZzetui yra netikslis. Ataskaitose nurodyti nepanaudoty
jmoky likuciai, kurie keliami ir gali buti naudojami 2012 metais, yra netikslis, kadangi ne visais
atvejais jie apskaiciuoti laikantis Biudzeto sandaros jstatymo. Ataskaity rinkinyje pateikta netiksli
informacija apie jmokas, skirtas programoms finansuoti, padidinta asignavimy plang bei
savivaldybiy panaudotas valstybés biudzeto dotacijas mokinio krepseliui finansuoti, o planiniai
asignavimy duomenys pateikti nesilaikant nustatyty taisykliy. Suteikty valstybés garantijy
ataskaitoje atskleista ne visa informacija apie suteiktas valstybés garantijas.

Dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo atsisakéme pareiksti

nuomoneg. Sis rinkinys parengtas konsolidavus ne visy konsolidavimo schemoje nurodyty subjekty
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finansiniy ataskaity duomenis. Kai kuriy subjekty (Valstybés izdo, VMI mokes¢iy fondo ir kt.) j
rinkinj konsoliduoty finansiniy ataskaity duomeny teisingumo negalé¢jome patvirtinti, kity subjekty
finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy neistaisyty iSkraipymy. Dél reikSmingy isSkraipymy
finansinése ataskaitose negaléjome patvirtinti ir lyginamosios informacijos teisingumo.

Vertindami valstybés biudzeto vykdyma nustatéme, kad asignavimy valdytojai nesilaiké
nustatyto 1¢8y, skiriamy programoms finansuoti, naudojimo eiliSkumo ir iSlaidas dengé pirmiausia
ne biudzetiniy jstaigy pajamy jmokomis, o valstybés biudzeto asignavimais, programy sgmatas
tikslino didesnémis virSplaniniy pajamy sumomis, nei faktiSkai jy buvo imokéje 1 valstybés
biudZetg, nepanaudoty jmoky likucius, kuriuos numatoma perkelti ir naudoti 2012 metais,
apskaiciavo nesivadovaudami Biudzeto sandaros jstatymu. Nustatéme atvejy, kai valstybés rezervo
tvarkytojai neteisingai naudojo ir apskaité 1éSas, gautas pardavus valstybés rezervo materialinius
iSteklius, dél to valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje nurodytos 10,1 mIn. Lt maZesnés
valstybés biudzeto pajamos ir 10,2 mIn. Lt mazesnés valstybés biudzeto islaidos.

Atkreipéme démesj, kad Vilniaus miesto savivaldybés negautoms pajamoms kompensuoti
Vyriausybé skyré 38,9 min. Lt valstybés biudzeto 1éSy ne i§ 2010 mety valstybés biudzeto
virSplaniniy pajamy (kadangi Siy pajamy 1ésy likutyje nebuvo), o i§ 2011 mety valstybés biudzeto
1éSy. Vyriausybé Sios savivaldybés negautas pajamas galéjo kompensuoti kity savivaldybiy
vir§planinémis pajamomis i§ gyventojy pajamy mokescio. Ataskaitoje pazyméjome, kad valstybés
biudZeto dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy mety biudZete, todel atsiradus
didesniam (negu patvirtintas) specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikiui ir Vyriausybei nusprendus
papildomai 1éSy skirti savivaldybéms, turéjo biiti kei¢iamas 2011 mety valstybés biudzetas, taciau
tai nebuvo padaryta. Nustatéme, kad savivaldybés nesilaiké bendrosios dotacijos kompensacijy
grazinimo ] valstybés biudzetg tvarkos — laiku j valstybés biudZeta nepervedé joms priklausanciy
grazinti 1€Sy.

Atsizvelgdami ] audito metu nustatytas problemas pateikéme pasitilymus Vyriausybei ir
Finansy ministerijai. Vyriausybei pasitiléme inicijuoti teisés akty pakeitimus, numatancius, kad uz
Teisingumo ministerijai pavaldzios Centrinés hipotekos jstaigos (ir jos filialy) teikiamas paslaugas
blity imama valstybés rinkliava, o atleidimg nuo bendrosios dotacijos kompensacijos mokejimo
pasiiiléme reglamentuoti atskirai nuo savivaldybiy negauty pajamy kompensavimo. Finansy
ministerijai pateikéme pasitilymus dél valstybés biudzeto vykdymo stebésenos ir konsolidavimo
procesy bei teisés akty tobulinimo.

Nuolat stebime miisy pateikty pasiilymy jgyvendinimg, todél Sioje ataskaitoje teikiame
informacijg apie ankstesniy pasitlymy jgyvendinimo bukle. Daugel; Siy pasitilymy Vyriausybé ir

Finansy ministerija jgyvendino arba émési priemoniy jiems jgyvendinti.
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| DALIS. PASIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant, kad uz Teisingumo ministerijai pavaldzios
Centrinés hipotekos jstaigos (ir jos filialy) asmenims teikiamas paslaugas baty imama valstybés
rinkliava, o ne Vyriausybés nustatytas atlyginimas, kuris prilyginamas biudzetiniy jstaigy pajamoms
(38 p.).

2. Atleidima nuo bendrosios dotacijos kompensacijos mokéjimo (savivaldybei nejvykdzius

pajamy plano) reglamentuoti atskirai nuo savivaldybiy negauty pajamy kompensavimo (44 ir 45 p.).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél valstybés biudzeto keitimo buty priimami
operatyviai ir remiantis kuo tikslesniais duomenimis, tobulinti valstybés biudzeto vykdymo
stebésenos procesg. Rengti iSvadas, kuriose biity konkretis vertinimai dél valstybés biudzeto
vykdymo rodikliy atitikties atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytoms sglygoms ir pasitilymai dél valstybés biudzeto keitimo ar
nekeitimo (kai tokios sglygos yra nustatomos) (29 ir 30 p.).

2. PVM permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymo) taisyklése nustatyti terminus
(periodiskumg), kuriais vadovaujantis turéty biiti sudaromi pirminiai mokes¢iy mokétojy, kuriems
ju sukauptg permokg (skirtumg) buity galima grazinti be atskiro praSymo, sgraSai. Taip pat nustatyti
terminus, per kuriuos turi biiti atliktas mokesCiy mokétojo permokos (skirtumo) vertinimas ir
priimtas teigiamas arba neigiamas sprendimas dél permokos (skirtumo) grazinimo (29 ir 30 p.).

3. Tikslinti Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles — patikslinti valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétj ir reglamentuoti informacijos, privalomos pateikti Sio
rinkinio ataskaitose, kiekj ir turinj (11 p.).

4. Siekiant, kad asignavimy valdytojai praktikoje lengviau galéty jgyvendinti teisés akty
nuostatas dél 1¢S5y naudojimo programoms finansuoti eiliSkumo (kai pirmiausia turi biiti naudojamos
biudzetiniy jstaigy pajamos) bei nepanaudoty jmoky likuciy, kuriuos galima Kelti ir naudoti Kitais
biudZetiniais metais, teisingo apskaiciavimo, sitilome inicijuoti teisés akty pakeitimus taip, kad
Valstybés izdo ir biudzetiniy jstaigy apskaitoje mety pabaigoje biity galima atlikti jrasus, Kuriais
biity koreguojami atitinkamy programy islaidy finansavimo Saltiniai — programy islaidos pirmiausia
biity dengiamos biudzetiniy jstaigy pajamy jmokomis, 0 likusi islaidy dalis bty padengta valstybés
biudzeto asignavimais (33-36 p.).

5. Siekiant tobulinti konsolidavimo procesa, perzitréti konsolidavimg reglamentuojancius

teisés aktus ir juos patikslinti ar papildyti (19-21 p.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Il DALIS. ATASKAITU RINKINIU AUDITO

REZULTATAI

1. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
teisingumas ir iSsamumas

1.1. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity duomeny vertinimas

Néra nustatyty patvirtinty ataskaity sudarymo reikalavimy, todél ataskaity
renggjai ir vartotojai gali skirtingai suvokti jose privalomos pateikti informacijos kiekj ir
turinj.

Asignavimy valdytojy ataskaitose nustatyty klaidy, turéjusiy jtakos valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity duomeny teisingumui, suma sudaré 791,7 min. Lt.

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos
pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka Finansy ministerijos duomenis, i§ kuriy jos
sudarytos, i$skyrus miisy pastebéjimus:

+  Valstybés biudZzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitoje (ISlaidy dalyje) planiniai
duomenys pateikti nesilaikant taisykliy;

*  Formoje Nr. 10 nurodyti nepanaudoty jmoky likuéiai, kurie keliami ir gali bati naudojami
2012 m., yra netiksliis. Si ataskaita atskleidZia ne visa informacija, todél turéty bati tobulinama;

» AiSkinamajame raste pateikti netikslis duomenys apie mokes¢iy nepriemokas ir permokas
valstybés biudzetui bei jy pokycius;

» Aiskinamojo raSto detalizuotoje informacijoje apie asignavimy valdytojy patikslintus
asignavimy planus ir 2011 m. jmokas ] valstybés biudzeta, skirtas programoms finansuoti, yra netikslumy;

*  Aiskinamajame raste atskleisti duomenys ne apie visus valstybés biudzeto 1&sy likuéius, 0
pateikta informacija apie valstybés biudzeto 1éSy jplaukas ir iSmokéjimus nerodo tikryjy valstybés
biudzeto pinigy srauty;

» Aiskinamajame raste pateikta netiksli informacija apie savivaldybiy panaudotas valstybés

biudzeto dotacijas mokinio krepseliui finansuoti.

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Finansy ministerija. Pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma’®, valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje pateikiami
valstybés biudZeto vykdymo duomenys, o pagal Biudzeto sandaros 1statqul4, Sis rinkinys
rengiamas remiantis j valstybés biudZetg gauty pajamy apskaitos duomenimis ir valstybés biudzeto

asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais. Minéty jstatymy nuostatos,

3 Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
20d.

1 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 35 str. 2 d.
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kuriomis vadovaujantis parengtas 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, i§ esmés
nebuvo kei¢iamos.

2011 metais pakeistos™ Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés, kuriose Vyriausybei neliko prievolés kartu su valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniu teikti informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinima,
taciau kartu su 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu Vyriausybé pateiké 2011 m.
asignavimy valdytojy ataskaitas apie strateginiy tiksly jgyvendinima.

2012 metais nauja redakcija patvirtintos*® Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklés,
kuriose nustatyta valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudétis ir $io rinkinio ataskaity
formos. Dalis $iy formy, palyginti su anks¢iau buvusiomis, pakeistos (vienos formos informacija
i$skirta j dvi atskiras formas, kai kurios formos papildytos ar sumazintos duomeny stulpeliais ir kt.),
panaikinta buvusi Rezultaty ataskaita'’ (kurioje biidavo nurodomi visi reik§mingi apibendrinti ir
sugrupuoti valstybés biudzeto vykdymo duomenys), reglamentuotas valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio aiSkinamojo raSto turinys ir jo sudétis. Audito metu atkreipeme®® Finansy
ministerijos démesj, kad i taisyklése nurodyta valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio sudéti
itrauktos ir iStekliy fondy ataskaitos, o patvirtinty valstybés biudzeto vykdymo ataskaity formy
sudarymo reikalavimai néra nustatyti, t. y. nereglamentuotas informacijos, pateikiamos formose,
turinys ir i§ kokiy duomeny Sios formos rengiamos. D¢l Sios priezasties formy reng¢jai ir Sios
informacijos vartotojai gali skirtingai suvokti (interpretuoti) formose privalomos pateikti
informacijos kiek] ir turinj.

Pazymétina, kad 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio rengimo procesas ir
Finansy ministerijos nustatytos kontrolés procediiros i§ esmés nepakito. Audito metu vertinome, ar
2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys Seimui pateiktas laiku, ar jis parengtas
pagal teisés akty reikalavimus, ar jame pateikti visi duomenys ir ar jie yra tikri ir teisingi. Audito
metu nustatyti nereikmingi neatitikimai $ioje ataskaitoje nepateikiami, apie juos informavome™

Finansy ministerija.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-08 nutarimas Nr. 681 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo
Nr. 543 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, keitusiy §j nutarimag, pakeitimo arba pripazinimo netekusiais
galios®.

%8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél vykdymo ataskaity* (2012-02-13 jsakymo Nr. 1K-
053 redakcija).

7 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo rezultaty ataskaita.

18 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-05-16 rastas Nr. S-(60-2442)-1091 ,,Dél 2011 mety valstybés ataskaity rinkiniy
sudarymo ir audito metu nustatyty dalyky®.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rastai: 2012-05-16 rastas Nr. S-(60-2442)-1091 ,,.Dél 2011 mety valstybés ataskaity
rinkiniy sudarymo ir audito metu nustatyty dalyky®, 2012-07-17 raStas Nr. S-(60-2442)-1813 ,,Dél nustatyty dalyky atliekant
2011 mety valstybés ataskaity rinkinio audita*.
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Seimo statuto 225 straipsnio 1 dalyje®® nurodyta, kad Vyriausybé turi parengti ir iki
kovo 31 dienos pateikti Seimo Pirmininkui praéjusiy mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinj. Vyriausybeé 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj Seimui pateike laiku —
kovo 21 d.

Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitose nustatyti netikslumai:

1. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamuy ir iSlaidu plano vykdymo
ataskaitoje?! (I5laidy dalis) planiniai duomenys nurodyti nesilaikant taisykliy. Vadovaujantis
Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklémiszz, ataskaity rinkinio ataskaity formy skiltyje
»Planas® turéty biiti nurodyti atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinti finansiniai rodikliai.
2011 m. Rodikliy jstatymu patvirtinta 26 380 387 tiikst. Lt bendra valstybés biudzeto asignavimy
suma, 25590 104 tukst. Lt asignavimy iSlaidoms, i§ jy 2 862 092 tukst. Lt darbo uzmokesciui,
790 283 tukst. Lt turtui jsigyti ir visi asignavimai paskirstyti pagal asignavimy valdytojus.

Nustatéme, kad ataskaitos skiltyje ,,Planas“*® duomenys nurodyti nesilaikant minéty
taisykliy — pateikta bendra asignavimy suma atitinka 2011 m. Rodikliy jstatymu patvirtinta, taciau
asignavimai i$laidoms ir turtui jsigyti nurodyti ne jstatymu patvirtinti, o pateikti pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 2d. nutarimo Nr. 138 ,Dél 2011 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® paskutinés
redakcijos duomenis, t. y., jvertinus visus perskirstymus mety laikotarpiu. Pazymime, kad 2011-yjy,
2010-yjy ir ankstesniyjy mety duomeny pateikimo Sioje ataskaitoje biidai yra skirtingi.

Finansy ministerijos komentaras®

2011 metais pirma karta biudZeto islaidy samaty vykdymo ataskaitas pradéta formuoti automatiskai, tiesiai i$
VBAMS sistemos, todél nei§vengta nezymiy netikslumy ,,Plano skiltyje. Sistemoje planinius duomenis
galima filtruoti jvairiais pjlviais ir buvo pasirinktas netinkamas nustatymas.

2. Perkelty virSplaniniy ir nepanaudoty jmokuy j valstybés biudzeta, nurodyty BiudzZeto
sandaros jstatymo 2 straipsnio 11 dalies 1 ir 2 punktuose, skirty programoms finansuoti,
2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita® atskleidZia ne visa informacija, dalis jos duomeny yra

netikslus.

2 | jetuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr.1-399 (1998-12-22 statuto Nr.VI11-1000 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais).

21 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2011-12-31 ataskaita“.

22 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél vykdymo ataskaity* (2012-02-13 jsakymo Nr. 1K-
053 redakcija), 7.1. p.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2011-12-31 ataskaita“, 4 skiltis.

?* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-06-11 rastas Nr. (27.32-01)-6K-1205184 ,,Dél 2011 mety valstybés ataskaity
rinkiniy sudarymo ir audito metu nustatyty dalyky®.

% valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 10 ,,Perkelty vir§planiniy ir nepanaudoty jmoky j valstybés biudzeta,
nurodyty BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 11 dalies 1 ir 2 punktuose, skirty programoms finansuoti 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita“.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

I8vados priedas

2.1. Ataskaita neatskleidiia dalies informacijos, todél ji turéty biti tobulinama. Pagal
Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajj raétqze, Sioje ataskaitoje nurodytas
kiekvieno asignavimy valdytojo nepanaudoty jmoky praéjusiy mety 1éSy likutis, taip pat
apskaiciuoti 1ésy likuc¢iai mety pabaigoje, kurie sumazinti vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo
14 straipsnio 3 dalimi.

Pazymime, kad ataskaitoje nurodytas nepanaudoty jmoky likutis 2011 m. pradiioje27
nesutampa su nepanaudoty jmoky liku¢iu 2010 m. pabaigoje”®. Atkreipiame démesj, kad né viena
ataskaita neatskleidzia visy 2010 metais netekusiy paskirties jmoky — dalis jy atskleista 2010 m.
ataskaitoje?, dalis 2011 m. ataskaitoje®, o dalis® neatskleista jokioje ataskaitoje.

Si ataskaita vartotojams bty informatyvi, jeigu ji atskirai atskleisty ne tik visa atitinkamais
biudzetiniais metais netekusiy paskirties ir bendroms biudzeto reikméms palikty (pagal atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatyma ir BiudZzeto sandaros
istatyma) imoky dalj, bet ir tikslig i§ praéjusiy mety atkelta nepanaudoty jmoky dalj, t. y. tas sumas,
kuriomis patikslinti asignavimy planai vir$ijant Seimo patvirtinta sumg. Tokiu atveju tarp Sios
ataskaitos duomeny ir kity ataskaity rinkinio formy biity loginiai rySiai.

2.2. Netikslus nepanaudoty jmoky likutis, kuris keliamas j 2012 metus. Finansiniy
(teisétumo) audity metu nustatéme atvejy, kai nepanaudoty jmoky likuciai, kuriuos numatoma kelti
ir naudoti 2012 m., apskaiCiuoti ne pagal programas, kaip nustato BiudZeto sandaros jstatymas, o
pagal atskiras jstaigas, todél yra maZesni negu jiems leistinas dydis. Siy likuéiy dydziui jtakos turéjo
ir tai, kad asignavimy valdytojai nesilaiké teisés aktuose nustatyto 1€y naudojimo programoms
finansuoti eiliSkumo, t.y. programy iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo ne pajamy jmokas, o
valstybés biudZeto asignavimus (placiau ataskaitos Il dalies 2.2 poskyryje).

Iverting iSdéstytus dalykus negalime patvirtinti, kad formoje Nr. 10 nurodytas nepanaudoty
imoky likutis mety pabaigoje (351 927,8 tukst. Lt), kuris keliamas ir gali biiti naudojamas
2012 metais, apskaiciuotas teisingai ir atitinka Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimus.

3. AiSkinamajame raste*’ pateikta netiksli informacija apie mokes¢iy nepriemokas ir
permokas. Finansy ministerija atsizvelgé | misy teiktus pasitlymus dél informacijos apie visy
mokesciy ir kity jmoky permokas ir nepriemokas valstybés biudzetui atskleidimo — pirmg kartg

parengta ataskaita, kurioje nurodyti mokestinés nepriemokos ir permokos duomenys mety

%8 yalstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto II dalis ,, Apskaitos politika“.

27283 817,1 tukst. Lt.

28 363 291,1 tiikst. Lt — 2010 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 10.

29136 348,2 tukst. Lt.

% Atskleista formoje Nr. 10 kartu su jmoky liku&iu mety pradzioje.

%179 474,0 tukst. Lt.

%2 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 7 priedas ,,Informacija apie mokeséiy, skirty valstybés biudzetui,
nepriemokas ir permokas 2011 m.*.
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pradzioje, pabaigoje ir jy pokytis. Pazymime, kad Sioje ataskaitoje pateikti duomenys apie
nepriemokas, permokas ir jy pokycius yra neteisingi dél iy priezaséiy:
= mokestinés nepriemokos duomenys 2011 m. pradzioje nesutampa su Finansy ministerijos
Valstybés i7do departamento rengiamos Nepriemoky paZzymos® duomenimis —
ataskaitoje nurodyta 80 050,3 tiikst. Lt didesné mokestinés nepriemokos Vvisa suma ir
413 684,0 tukst. Lt maZzesné mokestinés nepriemokos, pripazintos beviltiSka ir (arba)
perleistos valstybés jmonei Turto bankui, SUma;
= pripazintos beviltiSka ir (arba) perleistos valstybés jmonei Turto bankui mokestinés
nepriemokos duomenys 2011 m. pabaigoje nesutampa su Finansy ministerijos Valstybés

izdo departamento rengiamos Nepriemoky pazymos duomenimis>*

— ataskaitoje si
nepriemoka nurodyta 496 710,9 tikst. Lt mazesné;

= mokestinés nepriemokos duomenys 2011 m. pabaigoje yra netikslis dél to, kad j 2011 m.

nepriemoky pazyma, i§ kurios duomeny parengtas Aiskinamojo raSto 7 priedas,
nejtrauktos tos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI) nepriemokos, kurios teisés akty nustatyta tvarka nebuvo
priskirtos atitinkamam biudzetui;

= pateikta informacija tik apie VMI administruojamy mokesciy ir kity jmoky permokas

valstybés biudZetui. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos administruojamy mokesciy ir kity jmoky permoka valstybés biudZetui mety
pabaigoje sudaré 4 841 4 tikst. Lt ®, tatiau ji ataskaitoje nenurodyta.

Atkreipiame démesj, kad, atlike finansinj (teisétumo) audita VMI mokeséiy fonde,
valstybiniai auditoriai atsisake pareiksti nuomone dél fondo 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinio
teisingumo.

4. Aiskinamajame ra$te®® pateikta netiksli detalizuota informacija apie padidinta
asignavimy plana. Siame aiSkinamojo rasto priede pateikiama informacija apie asignavimy
valdytojy patikslintus (padidintus) asignavimy planus tomis 1éSomis, kurias naudoti virSijant Seimo
patvirtinta suma leidZzia Biudzeto sandaros jstatymas ir 2011 m. Rodikliy jstatymas. Nustatéme
duomeny netikslumy tarp 1€Sy Saltiniy, t.y. skil¢iy ,,Nepanaudoty ankstesniais metais pajamy

imoky likutis* ir ,,Nepanaudoty ankstesniais metais tiksliniy jmoky likutis®.

* Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento Suvestinés mokes¢iy ir Kity jmoky j biudZetus apyskaitos (forma 1-VP) priedas
,,Nepriemoky pazyma 2010-12-31.

* Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento Suvestinés mokes&iy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos (forma 1-VP) priedas
,Nepriemoky pazyma 2011-12-31

* Muitinés departamento (mokes&iy fondo) 2011-12-31 Finansinés buiklés ataskaita.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 8 priedas ,,Informacija apie 2011 m. padidintg asignavimy plana,
kai vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos‘.
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Pavyzdziai

1. Aiskinamojo rasto 8 priede klaidingai nurodytas Susisiekimo ministerijos asignavimy plano patikslinimas
(padidinimas) 1 646,4 tiikst. Lt ankstesniais metais nepanaudotu tiksliniy jmoky liku¢iu (2 skiltis). Sig sumg
sudaro 2011 m. gautos vir§planinés pajamos, kuriomis buvo patikslintas ministerijos programos ,,Pasienio
kontrolés punkty plétra, priezitira ir turto valdymas* asignavimy planas.

2. Aiskinamojo rasto 8 priede klaidingai nurodytas Aplinkos ministerijos asignavimy plano patikslinimas
(padidinimas) 1 687,4 tukst. Lt ankstesniais metais nepanaudotu pajamy jmoky likuciu (1 skiltis), kadangi dalj
Siy 1é8y (111,6 takst. Lt) sudaro 2011 m. vir§planinés pajamos, kuriomis buvo tikslintas asignavimy planas. I8
viso ministerija vir§planinémis jmokomis asignavimy plang tikslino 1 763,3 tikst. Lt suma — 1 451,7 tokst. Lt
programos ,,Daugiabu¢iy namy modernizavimo programa® ir 311,6 tikst. Lt programos ,,Gamtos paveldo
vertybiy iSsaugojimas®.

Pazymime, kad rengiant §j prieda neatsizvelgta i kai kuriy jstaigy statuso pasikeitimus, t. Y.
1§ asignavimy valdytojy joms tapus ministerijoms pavaldziomis jstaigomis jy duomenys nejtraukti j
atitinkamos ministerijos duomenis, o nurodyti atskirai (pvz., Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
prie Aplinkos ministerijos, VMI, Kultiiros paveldo departamentas, Kal¢jimy departamentas prie
Teisingumo ministerijos ir kt.).

5. AiSkinamajame raste’’ pateikti duomenys ne apie visus valstybés biudZeto 1éSu
likucius. Pagal aiSkinamajame raste pateiktus duomenis valstybés biudzeto apyvartos 1€Sy likutis
mety pabaigoje sudaré 811 392,1 tukst. Lt. Atkreipiame démesj, kad 1 minétg l1eéSy likut] nejskaityta
55 620,0 tukst. Lt, i§ jy 10 733,6 tukst. Lt — 1ésy likutis skolinty 1éSy saskaitose ir 44 886,4 tukst. Lt
— terminuoty indéliy 1éSos i§ skolinty 1éSy saskaity. Pazymime, kad duomenys apie Sias valstybés
biudzeto 1éSas 18 viso néra pateikti 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje.

I valstybés biudzeto apyvartos 1ésy likutj taip pat nejskaitytos valstybés rezervo 1éSos, kurios
laikomos Lietuvos banko saskaitoje ir yra jtrauktos j Finansy ministerijos 2011 m. finansines
ataskaitas.

6. AiSkinamajame ra$te®® pateikta informacija nerodo tikruju valstybés biudZeto
pinigu iplaukuy ir iSmoku. D¢l $io aiskinamojo rasto priedo pra¢jusio audito metu teikéme pastabas
ir konstatavome, kad jame nurodytos ne faktinés valstybés biudZeto pinigy jplaukos ir iSmokos, o
jas sudengus tarpusavyje gautas rezultatas. Rekomendavome tikslinti ataskaity formas ir jy
sudarymo taisykles, bet to nebuvo padaryta. Nors tam tikri duomenys (pvz., savivaldybiy
biudzetams i§ valstybés biudZzeto 1&8y suteiktos trumpalaikés paskolos) pateikti kitaip, nei
praéjusiais metais, priede pateikta informacija ir toliau nerodo tikryjy valstybés biudZeto pinigy
jplauky ir iSmoky. Pateikti duomenys apie pinigy srautus neatitinka valstybés izdo apskaitos

registruose nurodyty pinigy saskaity apyvartos duomeny.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aidkinamojo rasto 9 priedas ,,Informacija apie valstybés biudzeto 1¢8y likugius
saskaitose ir baigiamas apyvartas®.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 10 priedas ,,Informacija apie valstybés biudzeto 168y jplaukas ir
iSmoke¢jimus 2011 m.*.
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Pavyzdziai

1. Aiskinamojo rasto 10 priede pateikta informacija apie skolinty 1éSy biudzeto deficitui dengti jplaukas
(2 950 399,5 tuikst. Lt) neatitinka skolinty 168y apskaitos duomeny, pagal kuriuos minéta suma sudaro ne tik
pervestos 1&Sos deficitui dengti (faktinis biudzeto deficitas — 2 758 861,4 tiikst. Lt), bet ir 1éSos pinigy srautams
subalansuoti.

2. Aiskinamojo rasto 10 priede pateikti neiSsamiis duomenys apie savivaldybéms i§ valstybés biudzeto 1éSy per
2011 m. suteiktas ir grazintas trumpalaikes paskolas. Per 2011 metus savivaldybéms buvo iSduota
41 360,3 tikst. Lt trumpalaikiy paskoly, o jos grazino 63 270,0 tiikst. Lt. Siame priede nurodyta tik dalis $iy
sumy: ataskaitiniais metais suteiktos ir negrazintos trumpalaikés paskolos savivaldybéms — 28 090,3 ttkst. Lt ir
grazintos ankstesniais metais suteiktos trumpalaikés paskolos — 50 000,0 tiikst. Lt.

7. AiSkinamajame raste® pateikta netiksli detalizuota informacija apie jmokas, skirtas
programoms finansuoti. Nustatéme atvejy, kai informacija apie 2011 m. jmokas j biudzeta, skirtas
programoms finansuoti pagal jy rasis, yra netiksli.

Pavyzdziai

1. Aiskinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodytos Aplinkos ministerijos Specialiosios klimato kaitos
programos jmokos (203 199 tukst. Lt) j valstybés biudzeta — jos priskirtos jmokoms uz teikiamas paslaugas,
nors turéty bati nurodytos skiltyje ,,Valstybés biudZeto pajamy i§ mokesé¢iy dalis ir kitos 1éSos“. Sios
programos finansavimg ir 1éSy naudojimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo
finansiniy instrumenty jstatymas. Pazymétina, kad Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio formoje
Nr. 6 Sios jmokos nurodytos teisingai.

2. Aiskinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodytos Teisingumo ministerijos Bausmiy sistemos programos
jmokos (6432 tiikst. Lt) j biudZeta — Sios lé3os neteisingai priskirtos jmokoms uz teikiamas paslaugas. Siy 1é8y
imokos i biudzetg 2011 m. buvo suplanuotos kaip valstybés biudzeto pajamy dalis, skirta programai finansuoti,
kadangi jy tiksliné panaudojimo paskirtis nustatyta Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos
zalos kompensavimo jstatyme. Faktinés imokos (643,2 tukst. Lt) aiSkinamojo rasto 12 priede turéty buti
nurodytos skiltyje ,,Valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy dalis ir kitos 1éSos“. Pazymétina, kad minétos
jmokos taip pat neteisingai nurodytos ir Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio formoje Nr. 6 — jos
priskirtos biudZetiniy jstaigy pajamy jmokoms (8 skiltis), o turéty biiti nurodytos 6 skiltyje.

8. AiSkinamajame raste’ pateikta netiksli informacija apie savivaldybiy panaudotas
valstybés biudzZeto dotacijas mokinio krepseliui finansuoti. Pagal ataskaitos pavadinima, joje turi
biti pateikta informacija apie savivaldybiy i$ valstybés biudzeto gautas ir panaudotas specialigsias
tikslines dotacijas (toliau — STD) mokinio krepSeliui finansuoti. Finansy ministerijos apskaitos
duomenimis, savivaldybés i§ valstybés biudZeto gavo ir panaudojo 2 107 053,9 tikst. Lt STD
mokinio krepSeliui finansuoti, o pagal ataskaitoje pateikta informacijg S$iy dotacijy panaudojo
460 tukst. Lt daugiau. Nustatéme, kad Sioje ataskaitoje pateikti duomenys ne tik apie i§ valstybés
biudzeto gautas ir panaudotas STD mokinio krepSeliui finansuoti, bet ir apie savivaldybiy
papildomai skirtas ir panaudotas lé§as mokymo reikmeéms™, t. y. ataskaitoje pateiktos informacijos
turinys neatitinka jai nustatytos formos. Taip pat nustatéme planiniy ir vykdymo duomeny

(pasikeitusiy dél mokiniy migracijos tarp savivaldybiy ir tarp mokykly, finansuojamy 1§ skirtingy

¥ Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aidkinamojo rasto 12 priedas ,,Informacija apie 2011 m. pajamy jmokas pagal
pajamy rusis ir kitas 1é8as jstatymais ir kitais teisés aktais skirtas programoms finansuoti‘.

0 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 16 priedas ,Informacija apie 2011 m. valstybés biudZeto
dotacijy, skirty savivaldybiy biudzetams mokinio krep$eliui finansuoti, panaudojima*.

L pvz. Neringos savivaldybe.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17

I8vados priedas

biudzety — savivaldybés ir valstybés) netikslumy pagal savivaldybes — ataskaitoje savivaldybiy*
duomenys pateikti nejvertinus 1éSy, mety laikotarpiu gauty i§ kity savivaldybiy ar valstybés

biudzeto, arba (ir) perduoty kitoms savivaldybéms ar valstybés biudzetui.

Asignavimy valdytojy biudZeto vykdymo ataskaitose nustatytos klaidos

Finansy ministerija, rengdama Vvalstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj, remiasi
valstybés biudzeto asignavimy valdytojy jai pateikty Zemesnio lygio biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomenimis. Taigi, valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny teisingumas
priklauso ne tik nuo Finansy ministerijos tvarkomos apskaitos, bet ir nuo asignavimy valdytojy
parengty biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo.

Finansiniy (teisétumo) audity metu patikrinome 21-os valstybés institucijos / jstaigos, kuriy
vadovai yra asignavimy valdytojai, parengtus ir Finansy ministerijai pateiktus 2011 m. biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinius, taip pat devyniolikos savivaldybiy biudZety programy samaty
vykdymo ataskaitose*® pateiktus duomenis apie valstybés biudzeto STD (pladiau ataskaitos
IV dalyje). Valstybiniai auditoriai 2011 m. Zemesnio lygio biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose® ir savivaldybiy biudZety programy samaty vykdymo ataskaitose nustaté klaidy, kurios
turéjo jtakos Siy ataskaity, taip pat ir 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

duomeny teisingumui. I8 viso nustatyty klaidy suma sudaré 791,7 min. Lt.

1.2. Valstybés skolos ataskaity duomeny vertinimas

Valstybés skolos ataskaitos parengtos pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka
Finansy ministerijos duomenis, i§ kuriy jos sudarytos, iSskyrus miisy pastebéjimg —
Suteikty valstybés garantijy ataskaitoje néra duomeny apie tarptautinéms finansy

institucijoms suteiktas garantijas.

Remiantis Valstybés skolos jstatymu® Vyriausybé, pasibaigus biudzetiniams metams, kartu
su metiniu valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniu privalo pateikti Seimui Valstybés skolos
ataskaitas. Sias ataskaitas pagal patvirtintas®® Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles ir

formas rengia Finansy ministerija.

2 Mazeikiy rajono savivaldybe, Telsiy rajono savivaldybé, Siauliy miesto savivaldybeé.

“ Biudzeto islaidy mokinio krepgeliui finansuoti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-1); Biudzeto islaidy plano valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. SB-2); BiudZeto islaidy valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-3).

# Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaitose: formoje Nr. 1 ,,Jmoky j biudZeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti
ataskaita”, formoje Nr.2 ,Biudzeto islaidy samatos vykdymo ataskaita®, formoje Nr. 3 , Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo
iSsimokeétinai jsipareigojimy ataskaita“, forma Nr. 4 ,,Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita®.

% Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 jstatymo Nr. XI-1162 redakcija su
pakeitimais ir papildymais), 12 str. 1 d.

“ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 , Dél vykdymo ataskaity (2012-02-13 jsakymo Nr. 1K-
053 redakcija).
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Kaip minéta, 2011 metais pakeistose taisyklése nenustatyti ataskaity formy sudarymo
reikalavimai, t. y. nereglamentuotas informacijos, pateikiamos formose, turinys ir i§ kokiy duomeny
Sios formos rengiamos. Atkreipiame démesj, kad valstybés garantijos apima valstybés vardu
suteiktas garantijas tikio subjektams, garantijy institucijy suteiktas garantijas ir valstybés garantijas
tarptautinéms institucijoms (Zr. ataskaitos 54 ir 55 psl.). Suteikty valstybés garantijy ataskaitoje®’
pateikta ne visa informacija — joje néra duomeny apie Lietuvos jsipareigojimus dél tarptautinéms
finansy institucijoms suteikty garantijy, kurie 2011 m. pabaigoje sudaré 108,6 min. Lt. Si

informacija atskleista valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste.

7 Kartu su valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu pateikta forma Nr. 20 , Suteikty valstybés garantijy 2011-12-31 ataskaita“.
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2. Valstybés finansiniy ataskaity rinkinio teisingumas ir
iSsamumas

2.1. Konsolidavimo proceso apzvalga

Dar tik antrus metus visi viesojo sektoriaus subjektai buhaltering apskaitg tvarko
vadovaudamiesi VSAFAS, o konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengia
naudodamiesi VSAKIS, todél neisvengiama klaidy.

Siekiant tobulinti konsolidavimo procesa, reikalinga perzitréti konsolidavima

reglamentuojancius teisés aktus ir juos patikslinti ar papildyti.

Visi vieSojo sektoriaus subjektai, vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu, nuo 2010 mety buhaltering apskaita tvarko pagal VSAFAS. 2011 m. buvo jdiegta
centralizuota VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema (toliau —
VSAKIS), kurioje, vadovaujantis nustatytu darby eiliSkumu, bendrais principais ir metodika,
rengiami vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai.
Automatizuotas procesas sudaro salygas gerinti parengty vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity kokybe, sumazina vartotojy klaidy tikimybe.

Apie keturis tikstancius vieSojo sektoriaus subjekty teikia metiniy finansiniy ataskaity ir
tarpusavio sandoriy duomenis bei papildoma eliminavimo informacija i VSAKIS. | §ig sistema
teikiami duomenys turi atitikti finansiniy ataskaity, parengty pagal VSAFAS, duomenis.
Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengia apie 100 vieSojo sektoriaus subjekty, kurie yra
atsakingi uZ konsolidavimo procediiry vykdyma, konsolidavimo metodikos taikyma ir vieSojo
sektoriaus subjekty grup¢je esanciy pavaldziy subjekty duomeny pateikimo j VSAKIS
koordinavimg bei uztikrinimg. Konsolidavimo procesas vyksta laipsniskai, t. y. pirmiausia rengiami
Zemesniojo lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai (ministerijy, kity vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy), 0 paskui — aukStesniojo lygio (valstybés, savivaldybiy, o nuo 2013 m. —
nacionalinis) rinkiniai.

VSAKIS veikian¢ios duomeny korektiSkumo tikrinimo taisyklés padeda iSvengti teikiamos
finansiniy ataskaity rinkiniy ir eliminavimo informacijos netikslumy (teikdami duomenis
konsolidavimui subjektai turi galimybe pasitikrinti savo parengtas finansines ataskaitas ir prireikus
iStaisyti nustatytas klaidas) ir gerina konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy kokybe.

Kadangi VSAFAS ir VSAKIS praktikoje taikomi ir naudojami tik keletg mety, pasitaiko
atvejy, kai vieSojo sektoriaus subjektai neteisingai taiko VSAFAS nuostatas, nesilaiko nustatyty
finansiniy ataskaity parengimo terminy, susiduria su finansy valdymo ir apskaitos sistemy diegimo

problemomis bei ziniy ir kompetencijos trilkumu. Finansy ministerijos teigimu, praéjus pirmiesiems
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VSAFAS taikymo ir (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo metams, pageréjo |
VSAKIS teikiamy duomeny kokybé, terminy laikymasis, vieSojo sektoriaus subjekty kompetencija.
Finansy ministerija, koordinuodama vieSojo sektoriaus apskaitos reformos jgyvendinima,
organizavo seminarus, tikslines konsultacijas, VSAKIS naudojimo mokymus.

Pazymime, kad Siuo metu atlickamas valstybinis veiklos auditas ,,VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo duomeny valdymas® (numatoma baigti 2013 m. | Ketvirtj),
kurio metu vertinamas konsolidavimo procesas ir VSAKIS patikimumas.

Konsolidavimo procesas turi vykti vadovaujantis VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos apra§u48, Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo metodika® ir laikantis konsolidavimo kalendoriuje nustatyty terminy.
Konsolidavimo proceso metu VSAKIS atlickamos §ios operacijos:

= sumuojamos vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity eiluciy reikSmés;

= eliminuojamos tarpusavio operacijos;

= konsoliduojami komentarai;

= pagal poreikj registruojami papildomi konsolidavimo (rankiniai) jrasai, t. y. duomenis

konsoliduojantis subjektas atlicka rankinj duomeny koregavima.

Audito metu atkreipéme®® Finansy ministerijos démesj, kad néra parengta valstybés (kaip
atskiro vieSojo sektoriaus subjekto) apskaitos politika, kurioje biity apraSyti apskaitos principai,
metodai ir taisyklés, skirti valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio sudarymui.
Pazyméjome, kad néra nustatyti apskaitos registry, kuriy duomenimis remiantis sudaromas minétas
rinkinys, skaicius, forma ir turinys, o konsolidavimo (rankiniy) jraSy atlikimas néra pakankamai
reglamentuotas.

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo
metodika® konsolidavimo (rankiniai) jraai daromi tada, kai:

= vieSojo sektoriaus subjekto pateiktoje informacijoje yra klaidy arba netikslumy;

= yra poreikis atlikti papildomus konsolidavimo jraSus;

= tarpusavio operacijy derinimo metu susidare reik§Smingy skirtumy.

Metodikoje®® nustatyta, kad rankinis duomeny koregavimas gali buti atlickamas dviem

budais:

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr. 1K-152 ,,Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo* (2012-01-30 jsakymo Nr. 1K-022 redakcija).

9 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr. 1K-152 , Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo* (su pakeitimais ir papildymais).

% |jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-05-16 rastas Nr. S-(60-2442)-1091 ,,Dél 2011 mety valstybés ataskaity rinkiniy
sudarymo ir audito metu nustatyty dalyky®.

5! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr. 1K-152 , D¢l vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo* (su pakeitimais ir papildymais), 34 p.

%2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymas Nr. 1K-152 ,Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo* (su pakeitimais ir papildymais), 36 p.
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= koreguojant viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinio informacija. Siuo
atveju keiiamas vieSojo sektoriaus subjekto patvirtintas finansiniy ataskaity rinkinys, o
Sis subjektas, gaves informacija apie pataisymus, privalo iStaisyti savo kity mety
finansiniy ataskaity rinkinj;

= koreguojant tik ataskaitinio laikotarpio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity informacija.

Pazymime, kad néra reglamentuota, kokiais atvejais konsolidavimo (rankinis) jraSas turi biiti
atliekamas pirmuoju, o kokiais atvejais — antruoju biidu. Konsolidavimo proceso metu vies$ojo
sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys neturéty buti kei¢iamas (atlickant koregavimo
jrasa), jeigu jame néra klaidy arba netikslumy. Vadovaujantis 7-uoju VSAFAS®®, visos klaidos
taisomos einamojo laikotarpio finansinése ataskaitose iki jy patvirtinimo VSAKIS dienos, todél
Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikoje nustatytas
konsolidavimo (rankiniy) jraSy atlikimo buidas (kai kei¢iamas vieSojo sektoriaus subjekto
patvirtintas finansiniy ataskaity rinkinys) prieStarauja $io standarto nuostatoms.

Vis délto tuo atveju, jeigu vieSojo sektoriaus subjekto patvirtintose finansinése ataskaitose
nustatoma klaidy, Sias klaidas turéty biti leista taisyti paciam subjektui, t. y. patikslinti pateiktg ir
patvirtintg finansiniy ataskaity rinkinj. Tam reikalinga tikslinti finansiniy ataskaity rengimg ir
pateikima reglamentuojancius teisés aktus.

Vertindami valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio apskaitoje atliktus koregavimo
(rankinius) jrasus dél tarpusavio operacijy derinimo metu susidariusiy skirtumy, pasteb¢jome, kad
kai kuriais atvejais Sie jrasai atliekami pasirenkant ne tuos vieSojo sektoriaus subjektus, kurie
derinimui pateiké netikslig (ar visai nepateiké) informacija, bet Rezervinio (stabilizavimo) fonda.
Visos konsolidavimo proceso metu atlieckamos operacijos turi biiti aiskios, logiSkos ir pagristos.

Konsolidavimo procesas turi biiti nuoseklus ir atsekamas.

2.2. Valstybés finansiniy ataskaity rinkinio vertinimas

2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys parengtas nesilaikant nustatyty
terminy, rinkinio duomenys ne visais atvejais atitinka apskaitos, tvarkomos VSAKIS,
duomenis.

Negalime patvirtinti ataskaity rinkinio duomeny teisingumo, kadangi:

» | ataskaity rinkinj konsoliduotose zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose
nustatéme reikSmingy iSkraipymuy, dalies subjekty ataskaity teisingumo negaléjome patvirtinti;

* negaléjome patvirtinti ataskaity rinkinyje pateiktos lyginamosios informacijos teisingumo;

%% patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymu Nr. 1K-058 ,,Dél Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 7-ojo standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 19 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

I8vados priedas

+ aiSkinamasis rastas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS reikalavimus — jame pateikta
ne visa privaloma informacija;

» ataskaity rinkinys parengtas konsolidavus ne visy privalomy konsoliduoti vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity duomenis;

» ] ataskaity rinkinj jtraukti 2010 m., 0 ne 2011 m. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos

finansiniy ataskaity duomenys.

Nuo 2010 m. valstybé tapo atskiru vieSojo sektoriaus subjektu, kuris turi rengti
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj pagal VSAFAS reikalavimus. Pagal Viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyma™ valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys — valstybés
biudzetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés istekliy fondy ir kity valstybés kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty (iSskyrus VSDF, PSDF, Siy fondy administravimo jstaigas ir jy
kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjektus) finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno
vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys.

Pirma kartg valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys buvo parengtas 2011 m.
(uz 2010 metus). Pagal nustatyta vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms
konsoliduoti sudéti®® ir konsolidavimo schema}56 valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys priskiriamas II konsolidavimo lygiui, o uz jo parengima yra atsakinga Finansy ministerija.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma®’, Finansy ministerija 2011 m. valstybés
finansiniy ataskaity rinkinj turéjo parengti ne véliau kaip iki 2012 m. balandzio 15d., 0

vadovaujantis 2011 mety konsolidavimo kalendoriumi®®

, VSAKIS §j rinkinj turéjo patvirtinti
2012 m. geguzés 31 d. Pazymime, kad 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys parengtas
2012 m. birzelio 11 d., o0 VSAKIS patvirtintas 2012 m. birzelio 26 d., t. y. nesilaikant nustatyty
terminy. Sis rinkinys Valstybés kontrolei vertinimui pateiktas 2012 m. liepos 11 d.

Pastebéjimai dél ataskaity rinkinio duomeny teisingumo:

1. J 2011 m. rinkinj jtrauktos ne visy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
duomenys. Vadovaujantis konsolidavimo schema®, j 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinj

turéjo buti konsoliduoti 708-iy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys. Finansy

% Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
22d.1p., 2str. 20d., 15 str.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lictuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymas Nr. 1K-092 , Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengima vie$ojo
sektoriaus subjekty patvirtinimo* (2012-02-01 jsakymo Nr. 1K-028 redakcija).

% Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 32 str.
3d.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-12-30 jsakymas Nr. 1K-444 D¢l 2011 mety konsolidavimo kalendoriaus
patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymas Nr. 1K-092 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimg viesojo
sektoriaus subjekty patvirtinimo* (2012-02-01 jsakymo Nr. 1K-028 redakcija).
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ministerija rinkinj parengé atlikusi 706-iy vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo procediiras,
t. y. dvieju subjekty — Lietuvos radijo ir televizijos komisijos bei Siauliy rajono apylinkés teismo
finansiniy ataskaity duomeny nejtrauké j 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinj.

2. 1 2011 m. rinkinj jtraukti ne 2011, o 2010 mety finansiniy ataskaity duomenys.
Atsizvelgusi ] tai, kad Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba neparengé konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio uz 2011 metus, Finansy ministerija j 2011 m. valstybés finansiniy
ataskaity rinkinj jtrauké Sios tarnybos 2010 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomenis.

Finansy ministerijos komentaras
Finansy ministerija neturéjo pagristy jrodymy, kad Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai

2010 m. ir 2011 m. skirti valstybés biudZeto asignavimai ir jy apimtis Zenkliai kito, taip pat, kad Sios tarnybos

(ir jos kontrolinuojamy subjekty) 2011 m. finansinése ataskaitose turto pokytis turéty buti reikSmingas, palyginti

su 2010 m. Siekiant teisingiau atspindéti valstybés valdomg turtg ir prisiimtus jsipareigojimus (reikSmingai

neiSkraipant teikiamos informacijos) ir neturint galimybés jtraukti j valstybés konsoliduotasias finansines
ataskaitas tarnybos grupés 2011 m. finansiniy ataskaity duomeny, buvo jtraukta 2010 m. tarnybos grupés
finansiniy ataskaity informacija.

3. Tarp pateikto ataskaity rinkinio finansiniy ataskaity ir VSAKIS patvirtinty
finansiniy ataskaity duomeny yra skirtumuy. Valstybés, kaip vieSojo sektoriaus subjekto, apskaita
tvarkoma VSAKIS sistemoje. Naudojantis §ia sistema rengiami visy lygiy (taip pat ir valstybés)
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai. Parengus ir patvirtinus ataskaity rinkinj VSAKIS,

finansinés ataskaitos negali bati keiiamos®

, L.y. rinkinio patvirtinimas reiSkia, kad pateikti
duomenys yra iSsamiis ir teisingi, todél sistemoje jie apsaugomi nuo keitimo. Audito metu
nustatéme duomeny skirtumy tarp Valstybés kontrolei vertinimui pateikto 2011 m. valstybés
finansiniy ataskaity rinkinio ir VSAKIS parengto ir patvirtinto 2011 m. valstybés finansiniy
ataskaity rinkinio®! finansiniy ataskaity.

Pavyzdziai

1. Valstybés konsoliduotoje veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis eilutés ,,Finansinés ir
investicinés veiklos rezultatas® pra¢jusio ataskaitinio laikotarpio duomenys skiriasi 21 046 569,67 tikst. Lt
suma.

2. Valstybés konsoliduotoje grynojo turto pokyc¢iy ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis 16 eilutés
»Ataskaitinio laikotarpio grynasis pervirSis ar deficitas® duomenys skiriasi 26 425,56 tiikst. Lt suma, ir ta pacia
suma skiriasi 17 eilutés ,,Kiti konsolidavimo poky¢iai® duomenys.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai turi bati rengiami ir tvirtinami VSAKIS, t.y.
visi buhalteriniai jrasai turi buti registruojami informacinéje sistemoje. Pateiktas 2011 m. valstybés

finansiniy ataskaity rinkinys neatitinka apskaitos, tvarkomos VSAKIS, duomeny.

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lictuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*, 2.9 p.

81 valstybés 2011-12-31 pasibaigusiy mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, ID 16879, D/L 2012-06-26.
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Finansuy ministerijos komentaras

Tais atvejais, kai dél VSAKIS jgyvendinto funkcionalumo nebuvo jmanoma tinkamai atlikti
reikalingy jrasy (nuo 2012 m. geguzés mén. Finansy ministerija yra praradusi VSAKIS palaikymo paslaugy
teikéja (Siuo metu vyksta paslaugy pirkimo konkursas) ir kol néra jsigytos palaikymo paslaugos, VSAKIS
funkcionalumo modifikuoti ir $io poreikio jgyvendinti ministerija neturi galimybiy), siekiant pateikti
informacija VSAFAS nustatyta tvarka, buvo tiesiogiai koreguojamas valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys, todél §i informacija atsispindi 2012-06-11 patvirtintame valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinyje, pateiktame Valstybés kontrolei. Visiems duomeny koregavimams buvo parengtos
buhalterinés pazymos.

Dél nurodyty priezas¢iy 2011 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys VSAKIS buvo
patvirtintas véliau nei birzelio 11 d.

Pazymime, kad VSAKIS 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys patvirtintas véliau
(birzelio 26 d.) negu vertinimui pateiktas rinkinys (birzelio 11 d.).

4. Yra duomeny skirtumy tarp VSAKIS suformuoty ataskaity, iSreiks$ty piniginiais
vienetais — litais ir tiikstanciais litu. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai sudaromi pagal
buhalteriniy saskaity duomenis ir iSreiskiami tikstanciais lity, taciau Visi vieSojo sektoriaus
subjektai VSAKIS duomenis registruoja litais, tarpusavio operacijos derinamos ir jy duomenys
eliminuojami taip pat litais. VSAKIS ataskaitas galima suformuoti tiek litais, tiek tukstanéiais lity.
Audito metu pastebéjome atvejy, kai VSAKIS suformuoty 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity
rinkinio® ataskaity duomenys litais skiriasi nuo ataskaity, suformuoty tikstangiais lity, duomeny.

Pavyzdziai

Ataskaitinio laikotarpio duomeny neatitikimai
Valstybés konsoliduotoje veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:
e Acilutés ,,Pagrindinés veiklos pajamos® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 3 327,97 takst. Lt
suma;
e B cilutées ,Pagrindinés veiklos sanaudos® duomenys litais ir tikstanéiais lity skiriasi
3 265,93 tukst. Lt suma;
e C ecilutés ,Pagrindinés veiklos pervirSis ar deficitas duomenys litais ir tukstanciais lity skiriasi
62,04 tikst. Lt suma,;
e D eilutés ,Kitos veiklos rezultatas® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 62,03 takst. Lt suma.

Valstybés konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:

e D eilutés ,Finansavimo sumos* duomenys litais ir tukstan¢iais lity skiriasi Siomis sumomis: i$
valstybés biudzeto — 6,35 tiikst. Lt; i§ Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy — 0,40 ttkst. Lt; i§ kity Saltiniy — 6,75 takst. Lt;

e E eilutés ,Isipareigojimai‘ duomenys (11.10. sukauptos mokétinos sumos ir I1.11. kiti trumpalaikiai
isipareigojimai) litais ir tikstanciais lity skiriasi 2,63 tukst. Lt suma.

Praéjusio ataskaitinio laikotarpio duomeny neatitikimai
Valstybés konsoliduotoje veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis:
e A cilutés ,Pagrindinés veiklos pajamos® ir C eilutés ,,Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas*
duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 21 996,80 tukst. Lt suma;
e E cilutés ,,Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi
24 061 237,35 takst. Lt suma;
e G eilutés ,,Grynasis pervirSis ar deficitas prieS nuosavybés metodo jtaka™ ir I eilutés ,,Grynasis
pervirsis ar deficitas® duomenys litais ir tikstanciais lity skiriasi 24 039 240,55 tukst. Lt suma.

Pavyzdziuose pateikti duomeny neatitikimai rodo, kad VSAKIS ataskaitose yra klaidy.

82 Valstybés 2011-12-31 pasibaigusiy mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, ID 16879, D/L 2012-06-26.
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5. Ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS
reikalavimus — jame pateikta ne visa privaloma informacija, tarp pateiktos informacijos ir
VSAKIS ataskaity yra duomenu neatitikimy. Pagal 6-aji VSAFAS®, rengiant valstybés
konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kai sickiama informacija ataskaity vartotojui pateikti kuo
aiSkiau, aiSkinamojo rasto pastabose informacija gali biiti teikiama pagal kitokias negu VSAFAS
nustatytas formas, jeigu pagal tas formas pateikiama ne maziau informacijos.

Vadovaujantis 17-uoju VSAFAS®™, aukstesniojo lygio finansiniy ataskaity aiskinamajame
raste turi buti pateikta informacija apie per vienus metus gauting sumy jsigijimo savikaing,
nuvertéjimg ir balansing verte paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng ir atskirai turi bati nurodyta ta
pati informacija apie gautinas sumas i$ vieSojo sektoriaus subjekty ir kontroliuojamy ir asocijuotyjy
ne vieSojo sektoriaus subjekty. Pazymime, kad 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinio
aiskinamajame ra§te®™ pateikta maZiau informacijos negu nurodyta standarte — jame atskirai
neatskleista informacija apie gautinas sumas i§ vieSojo sektoriaus subjekty ir kontroliuojamy ir
asocijuotyjy ne vie$ojo sektoriaus subjekty. Si informacija yra nurodyta VSAKIS aikinamajame
raste®, taciau ji yra neteisinga, kadangi gautinos sumos i§ viesojo sektoriaus subjekty®’ nurodytos
su minuso zenklu, o tai reiSkia ne gautinas, bet mokétinas sumas.

17-ajame VSAFAS® taip pat nurodyta, kad aiSkinamajame raSte turi biiti pateikta
informacija apie kai kuriy mokétiny sumy balansine vert¢ paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng ir
atskirai nurodyta ta pati informacija apie mokétinas sumas vieSojo sektoriaus subjektams ir
kontroliuojamiems ir asocijuotiesiems ne vieSojo sektoriaus subjektams. Pazymime, kad 2011 m.
valstybés finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamajame raste®® neatskleista informacija apie
mokétinas sumas vieSojo sektoriaus subjektams ir kontroliuojamiems ir asocijuotiesiems ne vie$ojo
sektoriaus subjektams.

Vadovaujantis 6-uoju VSAFAS™, aiskinamajame raste turi biiti pateikta informacija apie

kontroliuojamus, asocijuotuosius ir Kitus subjektus. Si informacija 2011 m. valstybés finansiniy

83 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-18 jsakymu Nr. 1K-247 ,, D¢l viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-o0jo standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 39 p.

8 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymu Nr. 1K-223 ,,Dél Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais), 95.1 p.

%% Aiskinamojo rasto 6 lentelé ,,Informacija apie per vienerius metus gautinas sumas®.

% Valstybés 2011-12-31 pasibaigusiy mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Aigkinamasis rastas (P10 Gautinos sumos),
ID 16879, D/L 2012-06-26.

%7 Valstybés 2011-12-31 pasibaigusiy mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Aiskinamasis rastas (P10 Gautinos sumos),
3 eilutés 4 ir 7 stulpeliai, ID 16879, D/L 2012-06-26.

%8 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymu Nr. 1K-223 ,, D¢l vie3ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo® (Su pakeitimais ir papildymais ), 96.6 p.

% Aigkinamojo rasto 13 lentelé ,, Trumpalaikés mokétinos sumos.

" patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-18 jsakymu Nr. 1K-247 , Dél vie3ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-ojo standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 8.2 p.
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ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste atskleista, tatiau ji neatitinka VSAKIS aiskinamojo rasto’*

duomeny (1 lentelé).

1 lentelé. Duomeny nesutapimo pavyzdziai

Eil. . . Aiskinamojo VSAKIS ai§kinamojo
Subjekto tipas " v
Nr. rasto duomenys rasto duomenys
1. Kontroliuojamos viesosios jstaigos,
nepriskiriamos prie viesojo sektoriaus 78 85
subjekty
2. Valstybés ir savivaldybiy imonés 92 48
Kontroliuojamos akcinés ir uzdarosios
. A 46 52
akcinés bendrovés
4. Asocijuotieji subjektai 80 82

Saltinis — 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys, informacija i§ VSAKIS

6. Konsoliduotose Zemesniojo lygio finansinése ataskaitose yra neiStaisyty iSkraipymuy,
dalies subjektu ataskaity teisingumo negaléjome patvirtinti. Valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys yra rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty finansines ataskaitas, taigi visi Siose ataskaitose esantys iSkraipymai turi jtakos valstybés
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui. Finansiniy (teis€étumo) audity metu vertinome
518-0s subjekty (73,4 proc. visy j 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduoty
subjekty) finansiniy ataskaity duomenis. Siy subjekty finansinése ataskaitose nustatéme reik§mingy
neistaisyty iSkraipymy, kurie turéjo jtakos valstybiniy audity iSvadose reiskiamoms nuomonéms.

Nustatyty neiStaisyty iSkraipymy visuma ir paplitimas yra pateikti 2 ir 3 lentelése.

2 lentelé. ISkraipymy visuma Finansinés biiklés ataskaitose

ISkraipymy suma (takst. Lt)
| s Nostates eides | tingumo.

v negalime

sumaZinta () patvirtinti
A ILGALAIKIS TURTAS -13 058,5 937 693,3
C. TRUMPALAIKIS TURTAS +269 377,1 48 576,6
D. FINANSAVIMO SUMOS +266 132,7 29 283,5
E. ISIPAREIGOJIMAI +6 234,7 41 549,3
F. GRYNASIS TURTAS -21960,4 684,1

* Nurodyta klaidy suma apskai¢iuota kaip rezultatas jvertinus klaidas, didinancias ir
mazinancias atitinkamy straipsniy verte.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymime, kad finansiniy (teisétumo) audity metu nustatyti neiStaisyti iSkraipymai turi
jtakos visiems Valstybés konsoliduotosios finansinés buklés ataskaitos straipsniams, iSskyrus

Biologinio turto straipsnj.

™ Valstybés 2011-12-31 pasibaigusiy mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys, Aiskinamasis rastas (1 Bendroji dalis), ID
16879, D/L 2012-06-26.
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3 lentelé. ISkraipymu visuma Veiklos rezultaty ataskaitose

ISkraipymuy suma (tuikst. Lt)
Eil. S Nustatytos Suma, kurios
N Straipsniai klaidos*, verté teisingumo
padidinta (+), negalime
sumazinta (-) patvirtinti
A. PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS -7 030,1 18 617,5
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS +6 588,9 53 652,2

* Nurodyta klaidy suma apskaiCiuota kaip rezultatas jvertinus klaidas, didinanéias ir
mazinancias atitinkamy straipsniy verte.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreipiame démesj, kad dél Valstybés izdo, VMI mokesc¢iy fondo, Privatizavimo fondo ir

Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansiniy ataskaity atsisakéme pareikSti nuomong,

nes

negal¢jome surinkti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, kad $iy fondy finansiniy ataskaity

duomenys yra teisingi (placiau ataskaitos 1V dalyje). Pagrindiniai $iy subjekty finansiniy ataskaity

duomenys pateikti 4 lenteléje.
4 lentelé. Ataskaity duomenys, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti
I3 viso turto Veiklos rezultaty ataskaitos duomenys
Eil. Subjekto pavadinimas Finansinés buklés —— (tukst. Lt) -
Nr. ataskaitoje Pagrindinés veiklos Pagrindinés veiklos
(takst. Lt) pajamos sanaudos
1. Valstybés izdas 15 615 506 15 145 337 -16 803 496
2. VMI mokesciy fondas 1063 392 539 125 0
3. Privatizavimo fondas 147 493 28 170 -188 473
4. Rezervinis (stabilizavimo) fondas 957 261 0 0,6

Saltinis — nurodyty subjekty 2011 m. finansinés ataskaitos.

Pazymime, kad nustatyty iskraipymy ir sumy, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti,

visuma daro reikSmingg poveikj 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinio duomeny

teisingumui.

Fin

ansy ministerijos komentaras

7-0jo VSAFAS ,,Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas™ 19 p. nustatyta,
kad esminés ir neesminés klaidos taisomos einamojo ataskaitinio laikotarpio finansinése ataskaitose iki jy
patvirtinimo VSAKIS dienos. Véliau pastabétos klaidos taisomos kitg ataskaitinj laikotarpj. Esant pakankamai
trumpiems finansiniy ataskaity rinkiniy audito ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo
terminams, kiekvienais metais konsolidavimui pateiktoje informacijoje gali atsirasti tam tikry neatitikimy,
kurie bus pastebéti ir iStaisyti tik kitg ataskaitinj laikotarpj.

7. Negalime patvirtinti lyginamosios informacijos teisingumo. 2010 m. valstybés

finansiniy ataskaity rinkinys nebuvo audituotas. Siekdami surinkti jrodymy, kad 2011 m. valstybés

finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyti praéjusio ataskaitinio laikotarpio duomenys yra teisingi,

atlikome 2010 m. rinkinio analiz¢ ir nustatéme:

= 2010 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys buvo sudarytas konsolidavus ne visy

konsolidavimo schemoje nurodyty vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas —

nejtraukti septyniy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys;
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= konsoliduoti skirtingais principais parengty ataskaity duomenys — j 2010 m. valstybés
finansiniy ataskaity rinkinj jtrauktos VMI mokesc¢iy fondo finansinés ataskaitos, kurios
parengtos taikant ne kaupimo (kaip kity vieSojo sektoriaus subjekty), bet pinigy principa;
= 2010 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinys yra ne visos sudéties — nesilaikyta Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo’?, nes neparengta valstybés konsoliduotoji pinigy
srauty ataskaita.
Manome, kad nustatytos aplinkybés 1émé reikSmingus iskraipymus finansinése ataskaitose,
todél negalime patvirtinti 2011 m. valstybés finansiniy ataskaity rinkinio lyginamosios informacijos

teisingumo.

"2 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 26 str.
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111. DALIS. VALSTYBES BIUDZETO

VYKDYMO VERTINIMAS

1. Valstybés biudzeto vykdymo stebésena pagal
2011 mety biudZeto salygas

Siekiant laiku reaguoti j besikeicianCig ekonomine padét, valstybés biudZzeto
vykdymo stebésenos procesas turi biiti operatyvus ir remtis kuo tikslesniais duomenimis,

todél Finansy ministerijai rekomenduojame §j procesa tobulinti.

2011 mety Rodikliy jstatyme™ pirma karta reglamentuotas valstybés biudzeto deficito
valdymas, t.y. numatytos salygos, kurioms esant turéjo buti rengiamas $io jstatymo pakeitimo
projektas. Vertindami, kaip buvo atliekama valstybés biudZeto vykdymo stebésena, atkreipéme’”
Finansy ministerijos démesj, kad nebuvo rengiamos iSvados, kuriose buty pateikti konkretiis
vertinimai dél valstybés biudzeto vykdymo rodikliy atitikties 2011 m. Rodikliy jstatyme
numatytoms deficito valdymo sglygoms ir pasitlymai dél 2011 m. biudzeto keitimo (nekeitimo).
Ministerijai iSdéstéme motyvus, kurie ver¢ia mus abejoti valdzios sektoriaus deficito rodiklio
stebésenos (atlickama kas ketvirtj finansy ministro nustatyta tvarka’) rezultaty pagristumu ir jy
atitiktimi ESS'95 metodologijos reikalavimams. Siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél valstybés
biudzeto keitimo biity priimami operatyviai ir atsizvelgiant j konkre¢iy mety Rodikliy jstatymo
nuostatas, siilome Finansy ministerijai tobulinti stebésenos procesa.

Tam, kad nebiity rengiamas 2011 mety valstybés biudzeto pakeitimo projektas, 2011 mety
pirmojo ketvir¢io pajamy i§ mokes¢iy augimas (palyginti su pra¢jusiais metais) turéjo buti ne
mazesnis kaip 17 proc. (529,2 min. Lt). Faktiskai $is augimas buvo 17,6 proc. (546,5 min. Lt), t.y.
17,4 min. Lt didesnés pajamos lémé tai, kad 2011 mety biudZetas dél minéty priezas¢iy nebuvo
kei¢iamas. DidZiausig dalj — 72 proc. (392,6 miIn. Lt) pajamy i§ mokes¢iy augimo sudaré pajamos i$
pridétinés vertés mokes¢io (toliau — PVM). Atsizvelgdami j tai, kad valstybés biudzeto pajamy
surinkimo rodikliams jtakg daro mokesciy ir kity jmoky permokos ir jy grazinimas (negraZinimas),
atlikome audito procediras VMI. Pastebéjome, kad VMI administruojamo PVM permoka
(skirtumas) per 2011 mety pirmajj ketvirtj padidéjo 72 proc. ir ketviréio pabaigoje sudaré
817,1 miIn. Lt. Atkreipéme démesj, kad PVM permoka (skirtumas) be mokes¢iy mokétojy prasymy

2011 metais buvo grazinta du kartus — birzelio (24,8 min. Lt) ir gruodZio (317,9 miIn. Lt) ménesiais.

™ Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. X1-1210 (su pakeitimais ir papildymais), 19 str.

™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-02-17 rastas Nr. S-(60-2442)-419 ,,.Dél 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo
stebésenos®.

™ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-07-29 jsakymas Nr. 1K-254  Dél metinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio pagal
Europos saskaity sistema 95 ketvirtinio stebéjimo tvarkos patvirtinimo*.
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Ankstesniy audity metu esame teige, kad PVM permokos (skirtumo) grazinimai be mokesciy
mokétojy praSymy gali biiti naudojami kaip priemoné, siekiant koreguoti pajamy plano jvykdymo
duomenis.

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma’® Centrinis mokes¢iy administratorius turi teise
nustatyti atvejus, kada mokes¢io permoka grazinama mokesCiy mokétojui be atskiro prasymo.
Atkreipéme démesj, kad permokos (skirtumo) grazinimo procesas prasideda sudarius pirminius
mokesCiy mokétojy, kuriems jy sukaupta permoka (skirtuma) biity galima grazinti be atskiro
prasymo, sgrasus, taciau néra nustatyta, kokiu periodiskumu $ie sgrasai turi buti sudaromi, per kiek
laiko turéty buti atliktas j sgrasg atrinkto mokes¢io mokétojo turimos permokos (skirtumo)
vertinimas ir priimtas sprendimas (teigiamas arba neigiamas) grazinti (negrgzinti) mokescio
permoka (skirtuma).

Nustatéme, kad 2011 m. sausio—geguzés mén. buvo mokes¢iy mokétojy, kurie turéjo
daugiau nei 100 tikst. Lt PVM permoky (skirtumo) ir galéjo bati jtraukti j vertinti pateiktus
pirminius mokes¢iy mokeétojy, kuriems permoka (skirtumas) galéty buti grazinta nepateikiant
prasymo, sarasus, taciau toks sarasas pirma karta buvo sudarytas tik birzelio ménesj. Tikétina, kad
PVM permokos (skirtumo) grazinimo be prasSymy periodiskuma galéjo riboti atitinkamais ménesiais
nevykdomi valstybés biudzeto pajamy planai. Nesant konkretaus reglamentavimo yra galimybé
neatlikti graZinimo tais laikotarpiais, kai nevykdomi valstybés biudZzeto pajamy surinkimo planai,
todél rekomenduojame PVM permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymo) taisyklése nustatyti
terminus (periodiSkuma), kuriais vadovaujantis turéty biiti sudaromi pirminiai mokesciy moketojy,
kuriems jy sukauptg permoka (skirtumg) biity galima grazinti be atskiro prasymo, sgrasai. Taip pat
rekomenduojame nustatyti terminus, per kuriuos turi buti atliktas mokes¢iy mokétojo permokos
(skirtumo) vertinimas ir priimtas teigiamas arba neigiamas sprendimas dél permokos (skirtumo)

grazinimo.

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (su pakeitimais ir papildymais), 87 str. 11 d.
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2. Valstybés biudZeto pajamos

2.1. Pajamy surinkimas

Valstybés biudZzeto pajamy planas jvykdytas 93,6 proc. Mokestiniy pajamy
surinkta 419,4 min. Lt maziau nei planuota, tam jtakos turéjo nejvykdytos pelno
mokescio ir akecizy surinkimo uzduotys. ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy

gauta 1 113,4 min. Lt maZziau nei planuota.

2011 mety valstybés biudzeto pajamy planas nebuvo tikslinamas. Per metus j valstybés
biudzetg gauta 22 287,4 min. Lt pajamy (5 lentelé), t. y. 1 532,8 mIn. Lt maZziau, negu planuota.

5 lentelé. 2011 m. valstybés biudZeto pajamos

Eil. Rodikliai Planas Ivykdymas

N min. Lt proc.

1. Valstybés biudZeto pajamos (min. Lt) 23 820,2 22 2874 93,6%

18 ju:

1.1. | Mokestinés pajamos 14 908,9 14 583,0 97,8%
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 62,6% 65,4% —

1.2. | Kitos pajamos 1988,9 18954 95,3%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 8,3% 8,5% —
Valstybés biudZeto pajamos be ES ir Kitos 16 897,8 16 478,4 97,5%
tarptautinés finansinés paramos

1.3. | ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 69224 5809,0 83,9%
1éS0s
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 29,1% 26,1% —

Saltinis — 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

Kaip ir 2010 m., 2011 m. didZiausig valstybés biudZeto pajamy dalj sudaré PVM, pajamos i$
akcizy, pelno mokestis (toliau — PM) ir gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM). 2011 m. PVM
ir GPM dalis valstybés biudzeto pajamose padidéjo, akcizy, PM ir kity pajamy — sumazéjo (1 pav.).
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1 pav. Pajamy’’ struktiira

2010 m. 2011 m.

PM
5%

Kitos Kitos
paigi;os pajamos
0

15%

Akcizai

Akcizai 19%

21%

Saltinis — 2011 ir 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

Nejvykdyti pajamy planai. PM surinkta 873,1 min. Lt, t.y. 305,5 miIn. Lt maziau nei
planuota. Finansy ministerijos duomenimis, §io mokes¢io pajamos sumazéjo dél sumazinto tarifo
(nuo 2011 m. jis sumazintas nuo 20 proc. iki 15 proc.), 10 proc. mazesniy (palyginti su 2010 m.)
deklaruoty avansinio PM sumy, sumazéjusio mokes¢iy mokétojy, pasirinkusiy PM moketi pagal
numatomg PM sumag, skai¢iaus. VMI duomenimis, iSaugo pelng prie$ apmokestinimg (dél vykdomy
investiciniy projekty) sumazinusiy jmoniy skaiius, taip pat padidéjo atskaitomos paramos suma bei
Sig sumg deklaravusiy mokesciy mokétojy skaicius.

Pajamy i§ akcizy gauta 3 178,2 min. Lt, t. y. 298,2 miIn. Lt maziau nei planuota. DidZiausig
2011 m. pajamy i$ akcizy dalj sudaro pajamos uz energetinius produktus (54 proc.), palyginti su
praéjusiais metais §iy pajamy gauta 25,7 min. Lt daugiau. Finansy ministerijos duomenimis,
maZesnes akcizo pajamas uZ varikliy benzing ir suskystintas dujas (skirtas automobiliams) lémé
mazesnés §iy prekiy grupiy pardavimo apimtys. Dél padidinto akcizo tarifo dyzeliniams degalams ir
padidéjusiy Siy degaly pardavimo apim¢éiy j valstybés biudzetg gauta 107,0 min. Lt daugiau pajamy
nei 2010 m. Pajamos i§ akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus sudaro daugiau kaip
25 proc. akcizy pajamy, 2011 m. Siy pajamy gauta 24,3 min. Lt daugiau nei 2010 m. Daugiau,
palyginti su 2010 m., akcizo pajamy gauta ir uZ apdorota tabaka. Sios risies pajamos sudaro
20,3 proc. visy akcizy pajamy.

Nuo 2011 m. jsigaliojo MiSky jstatymo pakeitimas, kuriuvo misky urédijoms nuo 5 iki
10 proc. padidinti atskaitymai j valstybés biudZeta i§ pajamy uz parduota zaliaving medieng ir
nenukirstg miskg. 2011 m., palyginti su 2010 m., buvo suplanuota surinkti beveik tris kartus
daugiau (87 min. Lt) atskaitymy nuo pajamy pagal minétg jstatyma, taiau pajamy surinkimo planas

nejvykdytas — §iy pajamy gauta 73,6 min. Lt, t. y. 13,4 min. Lt maziau.

" Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1&8y.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



33

I8vados priedas

Kity pajamy (jskaitant pajamas i§ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto ir
finansiniy jsipareigojimy prisiémimo) gauta 1 895,4 min. Lt, t. y. 93,6 min. Lt maZiau, nei planuota.
Didziausig Siy pajamy dalj (62 proc.) sudaro pajamos uz atsitiktines paslaugas, pajamos i$ palukany
uz paskolas ir jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose. Pagrindiné pajamy plano nejvykdymo
priezastis — gauta (260 miIn. Lt"®) maZiau nei planuota (500 min. Lt) pajamy uZ parduotus tar§os
leidimus.

Virsplaninés biudZeto pajamos. 2011 m. valstybés biudzetas buvo papildytas PVM, GPM,
Transporto priemoniy mokescio ir mokescio uz aplinkos ter§ima vir$planinémis pajamomis.

PVM gauta 243,3min. Lt daugiau nei planuota, Sio mokes¢io pajamos sudaré
8 502,5 mIn. Lt. Finansy ministerijos duomenimis, pagrindinis veiksnys, lémes PVM pajamy
surinkimag, — iSaugusios eksporto apimtys, didesnés apyvartos didmeninés ir mazmeninés prekybos
sektoriuose. Neigiamos jtakos PVM pajamoms turéjo 2011 m. galiojusios PVM lengvatos
knygoms, apgyvendinimo paslaugoms, Sildymui ir karStam vandeniui ir kt., teigiamos jtakos —
PVM permokos, kurios nuo mety pradzios iSaugo 205,6 min. Lt ir mety pabaigoje sudaré
680,7 min. Lt.

359 min. Lt daugiau nei suplanuota | valstybés biudzeta pervesta ir GPM —
1 443,6 tukst. Lt. Palyginti su 2010 m., Sio mokesc¢io gauta 57,5 proc. daugiau. Didesnes pajamas i$
GPM lémé 11,87 procentinio punkto padidinta §io mokes&io dalis, tenkanti valstybés biudzetui’.
GPM pajamos ] nacionalinj biudZeta 2011 m. padid¢jo ir dél iSaugusio dirbanciyjy skaiciaus
(3,6 proc.) bei sumazéjusio nedarbo lygio (3,2 proc.).

Transporto priemoniy mokesCio gauta 14,1 min. Lt, o mokes¢io uz aplinkos terSimg —

9,2 min. Lt daugiau nei planuota.

2.2. BiudZetiniy jstaigy pajamos, valstybés biudZeto pajamy dalis ir
kitos 1éSos, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamos
programoms finansuoti

Nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojai:

e nepanaudoty jmoky liku¢ius, kuriuos numatoma kelti ir naudoti 2012 m., apskaiéiavo
nesivadovaudami teisés aktais;

» nesilaiké programoms finansuoti nustatyto 1ésy naudojimo eilisSkumo ir jy islaidoms dengti
pirmiausia naudojo ne biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, o valstybés biudzeto asignavimus;

*  programy samatas tikslino didesnémis virSplaniniy pajamy sumomis, nei faktiSkai jy buvo

imokéje | valstybés biudzeta.

78 I$ jy 57,6 min. Lt sudaro paltikanos uz Klimato kaitos programos 1&3y likutj.
72011 m. Rodikliy jstatyme nustatyta 61,6 proc.
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Manome, kad uz Centrinés hipotekos jstaigos asmenims teikiamas paslaugas
turéty biiti nustatyta valstybés rinkliava, o $i biudzetiné jstaiga buty finansuojama i$
valstybés biudzeto 1ésy.

Finansy ministerija atsizvelgé ] misy teiktas rekomendacijas — patikslino
paliikany jskaitymo j valstybés biudZeta tvarka ir sukiiré kontrolés procediiras programy

samaty keitimo bei programy finansavimo srityse.

2011 m. Rodikliy jstatymu®® patvirtinta 559,1 min. Lt biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ir
1797,5 min. Lt valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy ir kity 168y, jstatymais ir kitais teisés aktais

skiriamy programoms finansuoti (i§ viso 2 356,6 min. Lt) (6 lentelé).

6 lentelé. Duomenys apie biudZetiniy jstaigy pajamy jmokuy, valstybés biudZeto pajamy dalj ir kitas
1ésas, skirtas programoms finansuoti

Metai 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Istatymu patvirtinta 1¢Sy suma (min. Lt) 2 074,0 1900,9 2 356,6
- 18 jy skirta bendroms biudzeto reikméms 604,6 135,0 207,3
Faktin¢ 1&8y suma (min. Lt) 1907,1 17711 2 000,3
- 18 jy skirta bendroms biudZeto reikméms 324,6 136,3 212,2
Plano vykdymas (proc. ) 92% 93,2% 84,9%
Plano vykdymas +/- (mlIn. Lt) -166,9 -129,8 -356,3

Saltinis — 2009, 2010, 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

Savo ataskaitose kasmet teikiame pastabas dél $iy 1éSy planavimo, apskaitos ir naudojimo, o
Finansy ministerijai ne kartg sitiléme sukurti papildomas kontrolés procediiras, padésiancias ateityje
iSvengti kasmet pasikartojanciy pazeidimy. Nuo 2011 m. jsigaliojus naujoms Biudzeto sandaros
istatymo81 nuostatoms (atsisakyta specialiosios programos savokos ir nustatyti programy
finansavimo $altiniai), siekiant teisés akty suderinamumo ir aiSkumo, pasitléme tikslinti
poistatyminius teisés aktus. Pazymime, kad Finansy ministerija atsizvelgé j musy rekomendacija ir
patikslino Paltikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy 1éSy, panaudojimo ir jskaitymo j
valstybés biudZeta taisykles®®. Ministerija 2012 m. taip pat sukiiré kontrolés procediiras programy
samaty keitimo ir programy finansavimo srityse. Ar Sios kontrolés procediiros efektyvios, galésime
isitikinti ateinanciy audity metu.

Nustatyta:

1. Nesilaikyta nepanaudoty 1éSu likuciy, kurie gali buti keliami j kitus biudZetinius

metus, apskaic¢iavimo salygu. Finansiniy (teisétumo) audity metu pastebéjome skirtingg 2011

8 | jetuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. X1-1210 (su pakeitimais ir papildymais), 2 priedélis.

8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-12009.

8 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-12-28 jsakymas Nr. 1K-434 D¢l finansy ministro 2011-05-19 jsakymo Nr. 1K-192
,,Dél Paltikany, sukaupty nuo Europos Sgjungos fondy 1é8y, panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudZetg taisykliy patvirtinimo®
pakeitimo*.
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metais jsigaliojusiy BiudZeto sandaros jstatymo nuostaty taikymo praktikg. Jstatyme nustatyti
programy finansavimo S$altiniai ir, atsizvelgiant j jy prigimtj, nustatytos skirtingos Siy 1éSy
naudojimo ir jy nepanaudoty likuciy perkélimo j kitus biudzetinius metus sglygos. Pagal jstatymo
14 straipsnio 3 ir 4 dalis, j kitus biudzetinius metus gali biiti perkeliama ir naudojama programoms
finansuoti virS$ijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas nepanaudota biudZetiniy jstaigy
pajamy dalis, kuri yra ne didesné negu ' jmokétos metinés sumos, arba visos pajamos, jeigu visos
asignavimy valdytojo programos finansuojamos tik i§ §iy pajamy. Sios jstatymo nuostatos taikomos
asignavimy valdytojo vykdomoms programoms, o ne atskiroms biudzetinéms jstaigoms,
vykdancioms atskiras asignavimy valdytojo programos priemones, t. y. nepanaudoty lésy likutis,
kuris gali biti keliamas j kitus metus, turi biti apskai¢iuojamas kiekvienai programai, atsizvelgiant j
atitinkamos asignavimy valdytojo programos faktines pajamy jmokas j biudZetag mety laikotarpiu.
Audity metu nustatéme atvejy, kai nepanaudoty jmoky likuciai, kuriuos numatoma kelti j 2012
metus, apskaiciuoti ne pagal programas, o pagal atskiras jstaigas, todél yra mazesni negu jiems
leistinas dydis. Sie likuciai ir netekusi paskirties jy dalis yra nurodyti 2011 m. valstybés biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinio formoje Nr. 10%,

Pavyzdziai

Formoje Nr. 10 nurodytas Aplinkos ministerijos nepanaudoty jmoky likutis, kurj leidziama kelti j 2012 metus
(273 228,7 takst. Lt), dél neteisingo apskai¢iavimo yra 150,6 tikst. Lt mazesnis (programos ,,Gamtos paveldo
vertybiy iSsaugojimas®).

Formoje Nr. 10 nurodytas Zemés iikio ministerijos nepanaudoty jmoky likutis, kurj leidziama kelti j 2012
metus (928,7 takst. Lt), dél neteisingo apskai¢iavimo yra 87 tukst. Lt mazesnis (i§ jy 16,2 tukst. Lt —
programos ,,Fitosanitarija, augaly dauginamosios medziagos ir grudy kokybés kontrolé, veisliy tyrimai‘,
33,7 tikst. Lt — programos ,Zemés tkio, maisto tkio ir kaimo plétros politikos formavimas ir
administravimas®, 37,2 tikst. Lt — programos ,Zemés tvarkymas ir administravimas bei geografinés
informacijos infrastruktiiros vystymas®).

Formoje Nr. 10 nurodytas Vidaus reikaly ministerijos nepanaudoty jmoky likutis, kurj leidziama kelti j 2012
metus (1 824,9 tukst. Lt), dél neteisingo apskaiCiavimo yra 14,7 takst. Lt mazesnis (i§ jy 8,7 tokst. Lt —
programos ,,Vidaus reikaly ministerijos infrastrukttiros plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas®,
6,0 tikst. Lt — programos ,,Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos veiklos vykdymas®).

Formoje Nr. 10 nurodytas Svietimo ir mokslo ministerijos nepanaudoty jmoky likutis, kurj leidziama kelti j
2012 metus (1 964,8 tukst. Lt), dél neteisingo apskaiCiavimo yra 79,3 tikst. Lt mazesnis (i§ jy 8,1 takst. Lt —
programos ,,Moksliniy tyrimy ir studijy sistemos modernizavimas®, 71,2 tikst. Lt — programos ,,Svietimo ir
mokslo administravimas®).

Formoje Nr. 10 nurodytas Kultiros ministerijos nepanaudoty jmoky likutis, kurj leidziama kelti 2012 metus
(2 065,7 tukst. Lt), dél neteisingo apskai¢iavimo yra 605,3 tiikst. Lt maZesnis (i$ jy 564,1 tukst. Lt — programos
»Meno kiirybos plétra ir sklaida Lietuvoje ir uzsienyje®, 41,2 tiikst. Lt — programos ,,Lietuvos kultiiros paveldo
iSsaugojimas, aktualizavimas ir populiarinimas, valstybinés kalbos apsauga“.

2. Programos finansuotos nesilaikant nustatyto 1é5y naudojimo eiliSkumo. LéSy likuciy,

kurie keliami j 2012 metus, dydziui turéjo jtakos ir tai, ar asignavimy valdytojai laikési teisés

8 valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 10 ,,Perkelty vir§planiniy ir nepanaudoty jmoky j valstybés biudzeta,
nurodyty BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 11 dalies 1 ir 2 punktuose, skirty programoms finansuoti 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita“, 7-8 skiltys.
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aktuose nustatyto 1éSy naudojimo programoms finansuoti eiliSkumo. Pagal BiudZeto sandaros
jstatqu84 ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles85
einamaisiais biudZetiniais metais finansuojant programas pirmiausia turi biiti naudojamos jmokétos
1 valstybés biudzeta biudzetiniy jstaigy pajamos (jskaitant ankstesniais metais nepanaudotus jy
liku¢ius ir virSplanines pajamas), t.y. tik po to, kai programy islaidoms dengti panaudotos Sios
1éSos, naudojamos kitos asignavimy valdytojui patvirtintos valstybés biudzeto 1¢Sos. Audity metu
nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojai nesilaiké teisés akty reikalavimy ir programoms
finansuoti pirmiausia naudojo ne pajamy imokas, o valstybés biudzeto asignavimus.

Pavyzdziai

Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldzios jstaigos (Radiacinés saugos centras, Ekstremaliy sveikatai
situacijy centras, Uzkre¢iamy ligy ir AIDS centras) nevykde teisés akty reikalavimy, kadangi programy
(,,Sveikatos sistemos valdymas®, ,,Asmens sveikatos priezitiros kokybés uztikrinimas®, ,,Visuomenés sveikatos
stiprinimas®) i$laidoms dengti pirmiausia naudojo ne pajamy jmokas, o valstybés biudZzeto asignavimus.
Minéty programy nepanaudotas jmoky likutis 2011-12-01 sudaré 658,2 tukst. Lt, 0 netekusios paskirties
jmokos — 483,5 tukst. Lt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzios jstaigos (Aknystos, Padvarniy, Utenos, Pabradés ir
Visagino socialinés globos namai) nevykdé teisés akty reikalavimy, kadangi programos ,,Socialiniy paslaugy
plétra globos ir kitose istaigose* iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo ne pajamy jmokas, o valstybés biudzeto
asignavimus. Nepanaudotas pajamy jmoky likutis 2011 m. pabaigoje sudaré 1867,6 tukst. Lt.

Teisingumo ministerijai pavaldi jstaiga Valstybinis patenty biuras nesilaiké teisés akty reikalavimy, kadangi
programos ,,Paslaugos gyventojams ir verslui® iSlaidoms dengti pirmiausia panaudojo 1 357,2 tukst. Lt
valstybés biudZzeto asignavimy, o ne pajamy jmokas, kuriy nepanaudotas likutis 2011-01-01 buvo
5 299,2 tikst. Lt. Pazymeétina, kad per 2011 metus taip pat buvo gauta ir 787,8 tiikst. Lt virSplaniniy pajamy.

Vidaus reikaly ministerijai pavaldi jstaiga Gyventojy registro tarnyba nesilaiké teisés akty reikalavimy,
kadangi programos ,,Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienie¢iy migracijos procesy valdymo tobulinimas*
iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo 243 tikst. Lt valstybés biudZeto asignavimy, o ne pajamy jmokas, kuriy
nepanaudotas likutis 2011-01-01 sudaré 5 983,5 tukst. Lt, o netekusios paskirties jmokos 2011-12-31 —
3 571 tukst. Lt.

Zemés iikio ministerijai pavaldZios jstaigos, vykdydamos programas (Valstybiné augalininkystés tarnyba —
programa ,Fitosanitarija, augaly dauginamosios medziagos ir grudy kokybés kontrole, veisliy tyrimai‘,
Programos ,,Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centras — programa ,,Zemés ukio, maisto akio ir kaimo
plétros politikos formavimas ir administravimas®, Nacionaliné Zemés tarnyba — programa ,,Zemés tvarkymas ir
administravimas bei geografinés informacijos infrastruktiiros vystymas®) nesilaiké teisés akty reikalavimy,
kadangi programy iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo ne pajamy jmokas, o valstybés biudzeto asignavimus.
Minéty programy nepanaudotas jmoky likutis 2011-12-01 sudaré 928,7 tukst. Lt, o netekusios paskirties
jmokos — 87 tukst. Lt.

Finansy ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné mokesciy inspekcija nesilaike teisés akty reikalavimy, kadangi
programos ,,Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos veikla® islaidoms dengti naudojo
valstybés biudzeto asignavimus, o ne pajamy jmokas. Inspekcija 2011 metais surinko ir i valstybés biudzeta
pervedé 8 998,2 tukst. Lt pajamy, mety pabaigoje Sios programos nepanaudotas jmoky likutis sudaré
1137,4 tukst. Lt.

Auditoriai atkreipé démesj, kad dalj nepanaudoty pajamy jmoky jstaigos turé¢jo galimybe

panaudoti mety laikotarpiu, dél to nepanaudoty jmoky likuciai mety pabaigoje galéjo biiti mazesni.

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 32 str. 5 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 55 p.
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3. Programy samatos tikslintos didesnémis virSplaniniy pajamy sumomis, nei faktiSkai
ju imokéta | valstybés biudZeta. BiudZeto sandaros jstatymas numato®, kad einamyjy mety
virSplaninés jmokos i biudzeta (biudzetiniy jstaigy pajamy ir valstybés biudzeto pajamy dalies,
kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta jstatyme ar Vyriausybés nutarime) palickamos
asignavimy valdytojams ir gali btiti naudojamos programoms finansuoti vir§ijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas. Tokiu atveju asignavimy valdytojai, vadovaudamiesi Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklemis®’, turi patikslinti programy
samatas gauta virSplaniniy pajamy dalimi. Audity metu nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojai
programy samatas patikslino didesnémis vir§planiniy pajamy sumomis, nei faktiskai jy buvo
imoke¢je i valstybés biudzeta.

Pavyzdziai

Kultiiros ministerija patikslino (padidino) programos ,,Meno kirybos plétra ir sklaida Lietuvoje ir uzsienyje®
asignavimy plang 747,6 tikst. Lt virSplaninémis pajamomis, taciau vykdant Sig programa 2011 metais
vir§planiniy pajamy buvo gauta tik 407,4 tokst. Lt. Taigi ministerija §ios programos asignavimy plang
nepagrijstai patikslino 340,2 tukst. Lt suma.

Kultiiros ministerija patikslino (padidino) programos ,,Lietuvos kultiiros paveldo i§saugojimas, aktualizavimas
ir populiarinimas, valstybinés kalbos apsauga‘“ asignavimy plang 1 511,5 takst. Lt virSplaninémis pajamomis,
tac¢iau vykdant $ig programa 2011 metais virSplaniniy pajamy buvo gauta tik 279,1 tukst. Lt. Taigi ministerija
Sios programos asignavimy plang nepagrjstai patikslino 1 232,4 takst. Lt suma.

Krasto apsaugos ministerija patikslino (padidino) programos ,KraSto apsaugos sistemos personalo
administravimo, rengimo ir mokymo programa“ asignavimy plang 87 tukst. Lt vir§planinémis pajamomis,
taciau vykdant $ig programg 2011 metais virSplaniniy pajamy buvo gauta tik 60,5 tikst. Lt. Taigi ministerija
Sios programos asignavimy plang nepagrjstai patikslino 26,5 tikst. Lt suma. Ministerija taip pat nepagrjstai
5,3 tikst. Lt virSplaninémis pajamomis patikslino programos ,,Centralizuotos tarnybos® asignavimy plana,
kadangi §ios programos pajamy jmoky planas nebuvo jvykdytas — per 2011 m. gauta 361,4 tokst. Lt maziau
pajamy negu buvo suplanuota.

Teisingumo ministerija patikslino (padidino) programos ,,Bausmiy sistema“ asignavimy plang 152 tukst. Lt
virSplaninémis pajamomis, taiau vykdant §ig programg 2011 metais virSplaniniy pajamy buvo gauta tik
69,1 takst. Lt. Taigi ministerija Sios programos asignavimy plang nepagrjstai patikslino 82,9 tukst. Lt suma.

Zemés iikio ministerija patikslino (padidino) programos ,,Zemés iikio, maisto iikio ir kaimo plétros politikos
formavimas ir administravimas* asignavimy plang 4 595,5 tukst. Lt vir§planinémis pajamomis, ta¢iau vykdant
Sig programa 2011 metais vir§planiniy pajamy buvo gauta 4 566,1 tikst. Lt. Taigi ministerija §ios programos
asignavimy plang nepagrjstai patikslino 29,4 tukst. Lt suma.

Kiano kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés patikslino (padidino)
programos ,,Strateginiy sporto Saky, kiino kultiros ir sporto visiems, sporto baziy plétra“ asignavimy plang
28,5 tukst. Lt virSplaninémis pajamomis, tac¢iau vykdant §ig programa 2011 metais vir§planiniy pajamy buvo
gauta 20,2 tokst. Lt. Taigi departamentas Sios programos asignavimy plang nepagristai patikslino 8,3 takst. Lt
suma.

Pazymime, kad kasmet nustatome pazeidimy programy samaty keitimo srityje ir jau esame
rekomendave Finansy ministerijai sugrieztinti programy samaty keitimo kontrole, taciau

pasikartojantys pazeidimai leidzia daryti iSvada, kad nepakankamai analizuojamos asignavimy

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 14 str. 4 d.

87 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 77 p.
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valdytojy Finansy ministerijai pateiktos pazymos apie valstybés biudZeto asignavimy pakeitimus ir
Siy pakeitimy priezastis.

4. Uz Centrinés hipotekos jstaigos teikiamas paslaugas turéty biiti nustatyta valstybés
rinkliava. Teisingumo ministerijai pavaldi Centriné hipotekos jstaiga ir jos filialai (hipotekos
skyriai prie apylinkiy teismy) teikia paslaugas (pvz., hipotekos (jkeitimo), vedyby, pirkimo—
pardavimo ir kity sutarCiy jregistravimas, duomeny i§ Hipotekos, Turto areSto akty, Testamenty,
Vedyby sutar¢iy, Sutarciy ir kity registry pateikimas ir kitos paslaugos), uz kurias atlyginimo
dydziai yra nustatyti Vyriausybés nutarimu®. Pazymétina, kad Centrinés hipotekos jstaigos ir jos
filialy teikiamos paslaugos savo turiniu atitinka Rinkliavy jstatyme89 nustatyta valstybés rinkliavos
objekta — jstatymuose nustatytas institucijy teikiamas paslaugas, t.y. juriding galig turinCiy
dokumenty ir jy dublikaty i§davimas, taip pat jy perregistravimas ir kitos paslaugos. Atsizvelgdami
] tai, manome, kad uz Centrinés hipotekos jstaigos teikiamas paslaugas turéty biiti nustatyta
valstybés rinkliava, o jstaiga biity finansuojama i§ valstybés biudzeto 1&sy.

Teisingumo ministerija informavo Valstybés kontrolg, kad sitilymas nustatyti valstybés
rinkliavg uz Centrinés hipotekos jstaigos teikiamas paslaugas, kaip Finansy ministerijos pastaba,
buvo nagrinéjamas 2012 m. balandZio—geguZés ménesiais, svarstant Vyriausybés nutarimy®
pakeitimy projektus, taciau | ji nebuvo atsizvelgta.

Pazymime, kad pasibaigus metams Centrinés hipotekos jstaigai kasmet lieka dideli
nepanaudoty pajamy jmoky liku¢iai (2009 m. pabaigoje — 129911 tokst. Lt, 2010 m. -
11 034,7 tkst. Lt, 2011 m. — 4 238 tikst. Lt), o vadovaujantis Vyriausybés nutarimu®’, uz teikiamas
paslaugas gautos 1éSos gali bati naudojamos tik Centrinés hipotekos jstaigos iSlaidoms padengti ir
materialinei techninei bazei stiprinti, t. y. negali biiti naudojamos kitoms reikméms. Per 2011 metus
4 500 tukst. Lt nepanaudoty pajamy jmoky buvo panaudota ne Centrinés hipotekos ijstaigos
1Slaidoms dengti, o jvairiems Teisingumo ministerijos kreditiniams jsiskolinimams dengti, t. y. 1€Sos
panaudotos ne pagal teisés aktuose nustatytg tiksling paskirt] — tokj vertinimg pateikéme atlike

finansinj (teisétumo) audita Teisingumo ministerijoje.

8 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2002-07-17 Nr. 1159 ,,Dél atlyginimo (raitinés rinkliavos) uZ centrinés hipotekos
jstaigos ir hipotekos skyriy prie apylinkiy teismy teikiamas paslaugas® (su pakeitimais ir papildymais).

8 I ietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 2000-06-13 Nr. V111-1725, 2 ir 4 str.

% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-18 nutarimas Nr. 1246 ,Dél Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostaty
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-03-05 nutarimas Nr. 314 D¢l Turto areSto akty registro nuostaty
patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2002-07-17 Nr. 1159 ,,Dél atlyginimo (raitinés rinkliavos) uz centrinés hipotekos
jstaigos ir hipotekos skyriy prie apylinkiy teismy teikiamas paslaugas® (su pakeitimais ir papildymais).
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3. Valstybés biudzeto iSlaidos

3.1. Asignavimy panaudojimas

Finansy ministerijos duomenimis, 2011 m. panaudota 25 046,2 min. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, t.y. 3 588,1 mIn. Lt maziau, palyginti su patikslintu planu, ir
2 758,9 min. Lt daugiau, palyginti su gautomis pajamomis.

Audituoti subjektai panaudojo 22 921,5 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy,
t.y. 915proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Nustatéme, kad
471,8 min. Lt valstybés biudzeto 1é8y subjektai panaudojo pazeisdami teisés aktus.

Valstybés kapitalo investicijoms panaudota 3 842,6 min. Lt, tai sudaré 15,3 proc.
visy valstybés biudZeto panaudoty asignavimy.

1,3 min. Lt (70 proc.) Vyriausybés rezervo 1éSy panaudota i§ Lietuvos valstybés

priteistoms sumoms iSmokéti.

2011 m. valstybés biudzete buvo numatyta 26 380,4 min. Lt asignavimy iSlaidoms ir turtui
jsigyti. IS viso per metus panaudota 25 046,2 min. Lt (7 lentel¢), t. y. 2 758,9 min. Lt (2010 m. —

4 609,5 min. Lt) daugiau, palyginti su gautomis pajamomis.

7 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimai

. . Duomenys, min. Lt
Finansiniai rodikliai
2011 m. planas* 2011 m. vykdymas 2010 m. vykdymas

Bendra asignavimu suma 26 380,4 25 046,2 24 448 5
i$ ju:
iSlaidoms 25590,1 24 067,9 23 735,8

is jy darbo uzmokesciui 2862,1 3269,7 3260,4
turtui jsigyti 790,3 978,4 752,7

* Patvirtinta 2011 m. Rodikliy jstatymu.

Saltinis — 2010 ir 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

IS visy panaudoty asignavimy asignavimai iSlaidoms sudaré 96,1 proc., turtui jsigyti —
3,9 proc. Darbo uzmokesciui panaudoti asignavimai sudaré¢ 13,1 proc. visy panaudoty asignavimy.

Valstybés investicijy programos vykdymas. 2011 m. valstybés biudZete Valstybés
investicijy 2011-2013 mety programai buvo numatyta 3 787,7 min. Lt, t.y. 24,1 proc. maziau,
palyginti su 2010 metais. Vyriausybé jgaliojo®® ministerijas, taip pat ir jstaigas, kuriy vadovai yra
asignavimy valdytojai, paskirstyti ir patvirtinti Valstybés investicijy 2011-2013 mety programoje
numatytas 2011 mety kapitalo investicijas savo valdymo srities valstybés institucijoms, jstaigoms ir

jmonéms, savivaldybiy institucijoms, Kitiems subjektams ir investicijy projektams (jgyvendinimo

%2 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-09 nutarimas Nr. 148 , Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma®, 1.4 ir 1.5 p.
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programoms). Mety laikotarpiu ministerijos ir kiti asignavimy valdytojai minétam tikslui paskirsté
3 815,1 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy.

D¢l perkeltos 2010 m. nepanaudotos ES ir kitos finansinés paramos bei bendrojo
finansavimo 1éSomis finansuojamy programy asignavimy dalies, dél virSplaniniy ir perkelty
ankstesniais metais programoms finansuoti nepanaudoty jmoky, dél papildomai skirty 1€Sy is
2011 m. sutaupyty asignavimy i$laidoms, asignavimy, skiriamy valstybés kapitalo investicijoms,

planas padidintas iki 5 084,3 min. Lt (8 lentelé).

8 lentelé. Valstybés investiciju programos vykdymas

. Kvio | I3juES

Eil.Nr. 2011 mety duomenys
Suma (min. Lt)

1. Patvirtinta jstatymu® 37877 27183
2. Paskirstyta® 3815,1 2 755,3
3. Patikslintas planas 5084,3 36429
4, Ivykdymas 3842,6 24910
5. Ivykdymas nuo patikslinto plano (proc.) 75,6 68,4
Saltinis — 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, Finansy ministerijos
duomenys

Valstybés kapitalo investicijoms panaudota valstybés biudzeto asignavimy dalis sudaro
15,3 proc. Siam tikslui, jvertinus papildomai skirtas sumas, panaudota 75,6 proc. asignavimuy.
92,8 proc. visy nepanaudoty asignavimy sudaro nepanaudotos ES ir Kitos finansinés paramos 1é$os
(2010 m. — 90,6 proc.).

2011 metais valstybés investicijoms taip pat panaudota 2 304,5 tukst. Lt Privatizavimo
fondo 1€8y. Finansiniy (teisétumo) audity metu nustatéme, kad i§ visy minéty 1éSy 1 580 tikst. Lt
panaudota investicijy programai%, kuri nebuvo jtraukta j Valstybés investicijy 2011-2013 mety
programa.

Vyriausybés rezervo lésy naudojimas. Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymu%,
valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas turi buti ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty
valstybés biudzeto asignavimy. 2011 m. Rodikliy jstatymu buvo nustatytas Vyriausybés rezervo
dydis — 4500 tikst. Lt (0,02 proc. patvirtinty valstybés biudZeto asignavimy). IS suplanuoty
asignavimy Vyriausybé, vadovaudamasi Vyriausybés rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo

taisyklemis®’, paskirste 1 836,6 tukst. Lt, i§ kuriy institucijos ir jstaigos panaudojo 1 820,7 tiikst. Lt.

% Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. X1-1210 (su pakeitimais ir papildymais), 9 priedélis.

% Finansy ministerijos skelbiami duomenys. Saltinis — Valstybés investicijuy 2011-2013 mety programoje 2011 metams
numatyty kapitalo investicijy paskirstymas. [Zifiréta 2012-01-20] Prieiga per interneta
http://www.finmin.It/web/finmin/kapitalo_investiciju_pasiskirstymas.

% Svietimo ir mokslo ministerijos vykdoma [staigy, vykdangiy ikimokyklinio ugdymo programa, infrastruktiiros gerinimo 2011 mety
programa.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 15 str.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 18y skyrimo ir
naudojimo taisykliy patvirtinimo*.
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Netinkamo  Vyriausybés rezervo 1éSy skyrimo atvejy nenustatéme. Daugiausia 1¢Sy
(1 270,4 tukst. Lt) skirta i§ Lietuvos valstybés priteistoms sumoms iSmokéti, likusios 1éSos skirtos
humanitarinei pagalbai, valstybés rezervo atsargy atkfirimui, Zymiy ir nusipelniusiy Zmoniy
laidotuvéms. Finansiniy (teisétumo) audity metu pazeidimy, naudojant Vyriausybés rezervo 1ésas,
nenustatéme.

Finansiniy (teisétumo) audity metu nustatyty klaidy suma. 21-oje valstybés
institucijoje / jstaigoje ir 19-oje savivaldybiy vertinome valstybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams. Audituotos valstybés
institucijos ir jstaigos panaudojo 22 921,5 min. Lt valstybés biudZzeto asignavimuy, t.y. 91,5 proc.
visy panaudoty valstybés biudZeto asignavimy. Audity metu nustatéme, kad 471,8 min. Lt valstybés
biudZeto 1éSy buvo panaudota pazeidziant teisés aktus, i$ jy 56,2 min. Lt panaudota pazeidziant

Viesyjy pirkimy jstatyma (placiau ataskaitos IV dalyje).

3.2. LéSy, gauty pardavus valstybés rezervo materialiniy iStekliy
atsargas, naudojimas ir apskaita

D¢l to, kad valstybés rezervo tvarkytojai neteisingai apskaité pajamas uz
parduotus valstybés rezervo materialinius isteklius, nustatytais atvejais i 2011 m.
valstybés biudZeto pajamas nejskaityta 458,5 tukst. Lt,  iSlaidas — 566,0 tiikst. Lt, i 1éSy
likutj mety pradzioje — 615,7 tiikst. Lt, j 1€Sy likut] mety pabaigoje — 508,1 tukst. Lt.

I valstybés biudzeto pajamas nejskaityta 9 663 tukst. Lt, gauty pardavus
valstybés naftos produkty atsargas, o j panaudotus valstybés biudzeto asignavimus — tiek

pat Europos Komisijai grazinty netinkamai panaudoty 1&sy.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés rezervo istatqu%, viena 1§ valstybés rezervo
sudedamyjy daliy yra materialiniy istekliy atsargos, kurios, jsigytos valstybés 1éSomis, yra valstybés
nuosavybé. Minéty atsargy kaupimas ir tvarkymas finansuojamas valstybés biudZeto asignavimais,
léSomis, gautomis realizavus Sias atsargas, ir kitomis jstatyme numatytomis léSomis. Valstybés
rezervo materialiniy iStekliy atsargas atnaujina jy tvarkytojai — Vyriausybés nustatyta tvarka
senuosius iSteklius parduoda arba nuraso ir jsigyja tiek pat analogisky materialiniy iStekliy.

Pajamos uZz parduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias valstybés rezervo
materialiniy iStekliy atsargas priskiriamos™ valstybés biudZeto pajamoms i§ valstybés turto ir

laikytinos tikslinés paskirties 1éSomis, t.y. jos atitinka BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio

% Lictuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas, 2000-08-31 Nr. VI11-1908 (su pakeitimais ir papildymais), 4 str. 1d.,
5-6 irll str.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 13 str. 1 d.
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11 dalies 1 punkte apibréziamg programos finansavimo S$altinj — valstybés biudZeto pajamy dalis,
kuriy panaudojimo apimtis ir tikslin¢ paskirtis nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime. Sios
pajamos turi biti planuojamos valstybés biudzete, o gautos — pervedamos | valstybés biudzetg ir
skiriamos kaip asignavimai valstybés rezervui sudaryti.

1. Neteisingai apskaitytos l1éSos, gautos pardavus valstybés rezervo materialiniy iStekliy
atsargas, todeél dalis ju nepateko i valstybés biudzZeta. Finansiniy audity metu nustatéme, kad
audituojami subjektai — valstybés rezervo materialiniy iStekliy tvarkytojai, teisés akty nustatyta
tvarka atnaujindami (parduodami) valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargas (kuriy tinkamumo
naudoti terminas baigiasi), skirtingai tvarko gauty 1¢Sy ir materialiniy iStekliy atsargy apskaita, ne
visais atvejais planuoja pajamas uz parduotas atsargas, o gautas léSas perveda ] valstybés 1zda.

Pavyzdziai
Sveikatos apsaugos ministerija. Valstybés medicinos rezervo tvarkytojas — Sveikatos apsaugos ministerija
medicinos materialiniy iStekliy valstybés rezervo tvarkytojo funkcijas perdavé Sveikatos apsaugos ministerijos
Ekstremaliy sveikatai situacijy centrui (ESSC). Siekiant atnaujinti valstybés medicinos rezervo iSteklius,
2011 m. jie buvo parduodami vadovaujantis ESSC direktoriaus jsakymu patvirtinta tvarka. Gautos léSos
(455,3 tukst. Lt) nebuvo suplanuotos ir pervestos j Sveikatos apsaugos ministerijos saskaitg ir j valstybés
biudzeta. Jos buvo kaupiamos atskiroje ESSC banko saskaitoje (léSy likutis 2011-01-01 — 615,7 tikst. Lt,
2011-12-31 — 508,1 tukst. Lt) ir naudojamos valstybés rezervo materialiniams istekliams atnaujinti. 2011
metais ESSC atnaujino atsargy uz 562,8 tukst. Lt. D¢l to, kad 1&éSo0s uz parduotas valstybés rezervo materialiniy
iStekliy atsargas nebuvo apskaitomos kaip valstybés biudzeto 1ésos, | 2011 mety valstybés biudzeto pajamas
nejskaityta 455,3 tikst. Lt, | valstybés biudzeto i$laidas nejskaityta 562,8 tukst. Lt, valstybés biudzeto 1ésy
likutis 2011 m. sausio 1 d. yra mazesnis 615,7 tukst. Lt, o likutis 2011 m. gruodzio 31 d. — mazesnis
508,1 tukst. Lt.

Ministerija dalj (52 proc.) Vyriausybés nutarimu valstybés rezervo medicinos materialiniy istekliy
saugojimo i$laidy padengimui skirty asignavimy panaudojo ir kitoms savo vykdomoms priemonéms (tiesiogiai
nesusijusioms su valstybés rezervo istekliy saugojimu).

Zemés iikio ministerija pajamas uz parduotas valstybés rezervo atsargas 2011 metais buvo suplanavusi kaip
biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas. Gautas pajamas uz parduotas valstybés rezervo iStekliy atsargas ministerija
kaupé atskiroje banko saskaitoje ir jas pervedé | Valstybinés mokesCiy inspekcijos biudzeto pajamy
surenkamajg saskaitg.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (PAGD), kaip valstybés
rezervo tvarkytojas, organizuoja valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy sudaryma, kaupimg ir
tvarkyma pagal programa ,Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy tvarkytojo funkcijy
vykdymas®. 2011 metais PAGD uz parduotas valstybés rezervo atsargas gavo 3,2 takst. Lt, kuriuos panaudojo
naujoms atsargoms jsigyti. Pajamos nebuvo suplanuotos ir pervestos | valstybés biudzeta. Dél to, kad 1éSos uz
parduotas valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargas nebuvo apskaitomos kaip valstybés biudzeto 1éSos, i
2011 mety valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas nejskaityta 3,2 tikst. Lt.

Dél neteisingos pajamy uz parduotus valstybés rezervo materialinius isteklius apskaitos
nustatytais atvejais ;] 2011 m. valstybés biudZeto pajamas nejskaityta 458,5 tukst. Lt, i iSlaidas —
566,0 tukst. Lt, j 1éSy likutj mety pradzioje — 615,7 tukst. Lt, j 1éSy likutj mety pabaigoje —
508,1 tukst. Lt. Apie skirtingg minéty 1éSy apskaitos praktika informavome'® Finansy ministerija.
Manome, kad pirmiausia turéty bati uztikrintas tokiy pajamy nustatymas, t.y. suplanavimas

valstybés biudzete. Jau pragjusio audito metu atkreipéme démesj, kad Valstybés biudZeto ir

190 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-05-24 rastas Nr. S-(60-2442)-1186 ,,Dél nustatyty dalyky atliekant 2011 mety
valstybés ataskaity rinkinio auditg™.
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savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklése nereglamentuotas valstybés biudzeto
pajamy dalies, planuojamos skirti programoms finansuoti, nustatymas valstybés biudzete, todél
rekomendavome tai reglamentuoti, taciau, Finansy ministerijos nuomone, papildomas
reglamentavimas nereikalingas. Praktiniai pavyzdziai rodo, kad, nesant aiskaus reglamentavimo,
1éS0s, gautos realizavus valstybés rezervo materialinius isteklius, apskaitomos neteisingai, todél
dalis jy nepatenka (nejskaitoma) j valstybés biudzeta.

2. ] valstybés biudZeto pajamas nejskaitytos 1éSos, gautos uz parduotas naftos produkty
atsargas, o j panaudotus asignavimus — Europos Komisijai graZintos netinkamai panaudotos
léesos. Naftos produkty ir naftos valstybés atsargas kaupia ir tvarko Energetikos ministerijos
valdoma valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty agentiira. Si agentiira buvo projekto ,,Valstybés
rezervo sunkiojo kuro saugyklos statyba Garitinuose, Vilnius®, jgyvendinto pagal 1998 m. PHARE
nacionaling programa Lietuvai, vykdytoja. 2011 m. Europos Komisija pateiké iSvada, kad minétas
projektas buvo jgyvendintas nesilaikant patikimo finansinio valdymo principy ir nebuvo jvykdyti
jsipareigojimai, numatyti Finansiniame memorandume, todél priémé sprendimg i§ projekto
vykdytojo susigrazinti 9 663 tikst. Lt*", kaip netinkamai panaudoty 1¢8y.

Energetikos ministerija numaté gauti reikiamas léSas parduodant dalj valstybés 1éSomis
sukaupty valstybés naftos produkty atsargy, tac¢iau informavo Finansy ministerija, kad iki nustatyto
termino leéSy grazinti nesuspés. Siekiant iSvengti delspinigiy, Finansy ministerija priémé sprendima
ir Europos Komisijai 1ésas grazino i§ Finansy ministerijos administruojamos Europos Sajungos ir
kitos finansinés paramos programy ir projekty jgyvendinimo uZtikrinimo programos 1éSy (pervestos
l1eéSos buvo apskaitytos kaip valstybés biudzeto kasinés i§laidos).

Energetikos ministro sprendimu’®? valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty agentiira
pardaveé dal; valstybés naftos produkty atsargy ir 9 663 tikst. Lt gauty 1éSy graZino Finansy
ministerijai, kuri apskaitoje sumazino patirtas islaidas.

Audito metu nustatéme, kad valstybés izdo apskaitoje nurodytos tarpusavyje sudengtos
minétos finansinés operacijos, todél | valstybés biudzeto pajamas (pajamas i§ valstybés turto)
nejskaityta 9 663 tukst. Lt, gauty pardavus valstybés atsargas, o j panaudotus valstybés biudZeto
asignavimus nejskaityta 9 663 tikst. Lt Europos Komisijai grazinty netinkamai panaudoty 1éSy.

1012 798 586,37 eury (9 662 959,02 Lt).

102 | jetuvos Respublikos energetikos ministerijos 2011-05-20 rastas Nr. (7.7-09)-3-1482 , D¢l Vilniaus mazuto saugyklos
Garitinuose® ir 2011-08-18 rastas Nr.(7.4-09)3-2349 , Dé¢l naftos produkty, virSijan¢iy privalomuosius sukaupti valstybés atsargy
kiekius, panaudojimo®.
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Atkreipiame démesj, kad Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy sudarymo, tvarkymo,

103 humato, kad pardavus valstybés nuosavybe esancias atsargas

kaupimo ir kontrolés taisyklés
gautos 1ésos gali biiti naudojamos tik tokioms pacioms atsargoms kaupti ir tvarkyti. Pazymime, kad
Iésos, gautos pardavus naftos produkty atsargas, buvo panaudotos ne valstybés atsargy kaupimui ir

tvarkymui, o netinkamai panaudoty finansinés paramos 1é8y grazinimui Europos Komisijai.

3.3. Apyvartos 1ésy papildymas virSplaninémis pajamomis Ir
Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto negauty pajamy
kompensavimas

Vyriausybé priémé sprendimg 2011 mety apyvartos léSas papildyti 38,9 min. Lt
2010 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis ir jas skyré Vilniaus miesto
savivaldybés biudzeto negautoms pajamoms kompensuoti. Nustatéme, kad 2011 mety
apyvartos léSos negaléjo buti papildytos 2010 mety virSplaninémis pajamomis, kadangi
nepanaudoty virSplaniniy pajamy biudzeto 1éSy likutyje 2010 mety pabaigoje nebuvo.
Vyriausybé savivaldybés negautoms pajamoms kompensuoti 1ésas skyré ne i§ 2010 mety
virSplaniniy pajamy, o i§ 2011 mety valstybés biudzeto 1ésy.

Vyriausybé Vilniaus miesto savivaldybés negautas pajamas galéjo kompensuoti

kity savivaldybiy virSplaninémis pajamomis i§ gyventojy pajamy mokescio.

Vyriausybe, vadovaudamasi 2011 m. Rodikliy jstatymulm, priéme sprendimg 2011 mety
valstybés biudzeto apyvartos 1éSas papildyti 2010 mety valstybés biudzeto virSplaninémis
pajamomis (38 942,2 tukst. Lt) ir jas skyre'® Vilniaus miesto savivaldybés negautoms pajamoms
kompensuoti. Sia suma patikslintas (padidintas) 2011 mety Finansy ministerijos vykdomos
Valstybés priskirty funkcijy ir kity teisés aktuose numatyty priemoniy finansavimo savivaldybése
programos asignavimy planas.

Ankstesniy audity metu atkreipéme démesj, kad valstybés biudzeto apyvartos 1éSas galima
papildyti praéjusiy mety valstybés biudzeto gautomis virSplaninémis pajamomis tada, kai ty mety
biudZetas buvo nedeficitinis ir gruodzio 31 d. biudZeto 1¢Sy likutyje yra nepanaudoty biudzeto
pajamy. Kadangi 2010 mety valstybés biudzeto iSlaidos vir$ijo pajamas ir, remiantis Fiskalinés
drausmés jstatymu'®, einamaisiais metais gautomis vir§planinémis pajamomis turéjo biti

mazinamas patvirtinto valstybés biudzeto deficitas, todél 2010 m. gruodzio 31 d. biudzeto 1éSy

103 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-05 nutarimas Nr. 1901 ,.Dél naftos produkty ir naftos valstybés atsargy sudarymo,
tvarkymo, kaupimo ir kontrolés taisykliy bei minimaliy naftos produkty kiekio patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 9 p.

104 |ietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. X1-1210 (su pakeitimais ir papildymais), 13 str. 2 d. 5 p.

105 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-30 nutarimas Nr. 362 ,,Dél 2010 mety Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto negauty
pajamy kompensavimo ir bendrosios dotacijos kompensacijos®.

196 jetuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str. 4 d. 1 p.
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likutyje nepanaudoty 2010 mety valstybés biudzeto virSplaniniy pajamy neliko. Dél Sios priezasties
2011 mety apyvartos 1éSas papildyti 2010 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis buvo
nejmanoma.

Atsizvelgiant | iSdéstytus dalykus darytina iSvada, kad Vyriausybé Vilniaus miesto
savivaldybei negautoms pajamoms kompensuoti 38 942,2 tiikst. Lt skyré ne i$ 2010 mety valstybés
biudzeto virSplaniniy pajamy, o i§ 2011 mety valstybés biudzeto 1¢Sy. Tokiu atveju turéjo biiti
tikslinamas 2011 mety valstybés biudzetas, jame papildomai numatant minétas iSlaidas valstybés
biudzeto asignavimuose, taciau to nebuvo padaryta.

Vilniaus miesto savivaldybés negautos pajamos taip pat buvo kompensuotos, atleidus nuo
mokéjimo nepervestos 44 548 tukst. Lt bendrosios dotacijos kompensacijos (toliau — BDK), kuri
turéjo biti pervesta 2010 metais. Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme®®’
nustatyta, kad negautos pajamos gali biiti kompensuojamos ir nurodyta jy kompensavimo tvarka:

= 1§ valstybés biudzeto gauty virSplaniniy pajamy ir netekusiy paskirties asignavimy;

= jeigu minéty Saltiniy nepakanka, tai negautoms pajamoms kompensuoti gali biiti

naudojama ne daugiau kaip 30 procenty savivaldybiy biudzety, kuriy visos prognozuotos
pajamos buvo gautos, virSplaniniy pajamy, gauty i§ gyventojy pajamy mokescio;

= jeigu minéty Saltiniy nepakanka, Vyriausybé savivaldybes atleidzia nuo mokéjimo BDK,

kurias jos prival¢jo pervesti, bet nepervede, arba savivaldybéms grazina jy 1 valstybés
biudzeta pervestas BDK.

Audito metu atkreipéme Finansy ministerijos démesj'®®, kad vadovaujantis nustatytu
savivaldybiy negauty pajamy kompensavimo eiliSkumu, esant pakankamai kity kompensavimo
Saltiniy, savivaldybé, kuriai buvo nustatyta grazinamos BDK suma ir kuri nejvykdé pajamy plano,
nuo BDK mokejimo gali biiti ir neatleidziama. Misy nuomone, atleidimas nuo BDK moké&jimo
(savivaldybei nejvykdzius pajamy plano) turéty biiti reglamentuotas atskirai nuo savivaldybiy
negauty pajamy kompensavimo.

Vyriausybé Vilniaus miesto savivaldybés negautas pajamas taip pat galéjo kompensuoti
panaudodama (taciau nepanaudojo) ne daugiau kaip 30 procenty savivaldybiy biudzety, kuriy visos
prognozuotos pajamos buvo gautos, virSplaniniy pajamy, gauty i§ gyventojy pajamy mokescio.
Pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis apskai¢iavome, kad 1éSy dalis, kuri galéjo biti skirta
negautoms pajamoms kompensuoti, sudaré 65 9625 tikst. Lt. Vyriausybei pasirinkus tokj

kompensavimo btidg buvo galima sutaupyti 38 942,2 tukst. Lt valstybés biudzeto 1¢sy.

07 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VI11-385 (2001-10-23
jstatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 13 str.
108 [ jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-04-23 rastas Nr. S-(60-2442)-832 , Dél audito metu nustatyty dalyky.
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3.4. Savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto 1éSos

14,1 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy sudaré savivaldybéms
skirtos valstybés biudzeto dotacijos. Atsiradus didesniam (negu patvirtintas jstatyme)
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikiui ir Vyriausybei nusprendus
papildomai Siy léSy skirti savivaldybéms, turéjo buti keiciamas 2011 m. Rodikliy
jstatymas, taciau to nebuvo padaryta.

Savivaldybés nesilaiké bendrosios dotacijos kompensacijy grazinimo j valstybés
biudZeta tvarkos — laiku nepervedé joms priklausanc¢iy graZinti 1ésy.

Misy teiktos rekomendacijos dél savivaldybéms iSduoty trumpalaikiy paskoly
iskaitymo ir nepervesty bendrosios dotacijos kompensacijy paémimo | valstybés

biudZetg procesy reglamentavimo jgyvendintos 2012 metais.

1. Nepakeitus 2011 m. Rodikliy jstatymo savivaldybéms skirta daugiau valstybés
biudZeto STD. Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme'® nurodyta, kad
valstybés biudzeto dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. 2011 mety valstybés biudzete
savivaldybiy biudzetams buvo patvirtinta 3 364,7 min. Lt valstybés biudzeto STD ir 144,4 min. Lt
valstybés biudzeto BDK, tai sudaré 13,3 proc. (2010 m. — 11,1 proc.) visy valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy. Pagal 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis**?,
savivaldybés panaudojo 3 380,6 min. Lt valstybés biudzeto STD, t.y. 15,9 min. Lt daugiau negu
patvirtintas dydis, ir 144,0 min. Lt valstybés biudzeto BDK. Visos savivaldybiy panaudotos
valstybés biudZeto dotacijos sudare 14,1 proc. visy panaudoty valstybés biudZeto asignavimy.

STD patvirtinti planiniai duomenys mety laikotarpiu keitési del:

= [éSy perskirstymo tarp dotacijy — ministerijos, jgyvendindamos Vyriausybés joms

suteiktus jgaliojimus, perskirste™

STD tarp savivaldybiy ir tarp STD;
= 1 valstybés biudzeta paimtos112 14,5 min. Lt nepanaudotos STD mokinio krepSeliui,

sumazéjus mokiniy skaiciui nuo 2011 m. rugséjo 1 d.;

109 1 jetuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VI11-385 (2001-10-23
istatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 5 str. 4 d.

10 Forma Nr. 7 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams 2011-12-31
ataskaita®, forma Nr. 8 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams
2011-12-31 ataskaita®.

M ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011-07-19 jsakymas Nr. A1-346 ,Dél 2011 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy perskirstymo tarp savivaldybiy ir specialiyjy tiksliniy dotacijy®;
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011-10-27 jsakymas Nr. V-2033 ,,Dél 2011 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti perskirstymo tarp savivaldybiy®.

12 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-10-27 nutarimas Nr. 1274 ,.Dél specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krep3eliui
finansuoti paémimo j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta 2011 mety IV ketvirtj dél sumazéjusio nuo 2011 m. rugséjo 1 d.
mokiniy skai¢iaus®.
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= mokiniy per¢jimo i§ savivaldybiy finansuojamy mokykly i finansuojamas i$ valstybés

biudzeto mokyklas ir atvirksciai.

Audito metu atkreipéme démesj, kad Vyriausybé mety laikotarpiu perskirsté asignavimus
tarp programy ir 65,7 min. Lt skyré Finansy ministerijos programai ,,Valstybés priskirty funkcijy ir
kity teisés aktuose numatyty priemoniy finansavimas savivaldybése®, kuriuos nutarimais™™
paskirsté savivaldybéms socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti. Darytina
iSvada, kad vykdant 2011 mety valstybés biudzeta savivaldybéms skirta daugiau STD i§ valstybés
biudzeto negu 2011 m. Rodikliy jstatyme patvirtintas STD dydis. Mety laikotarpiu atsiradus
didesniam valstybés biudzeto STD poreikiui ir Vyriausybei nusprendus perskirs¢ius asignavimus
papildomai 1é8y skirti savivaldybéms, turéjo buti kei¢iamas 2011 m. Rodikliy jstatymas — jame
patvirtintas didesnis valstybés biudzeto STD dydis.

2. Savivaldybés nesilaiké BDK graZinimo j valstybés biudzZeta tvarkos. Vadovaujantis
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymu®*, valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektuose valstybés biudZetui numatomos
reikiamo dydZio valstybés biudzeto BDK i3 atitinkamy savivaldybiy. Sios kompensacijos nuo
biudzetiniy mety antrojo ketvir¢io iki gruodzio 31 dienos jskaitytinai valstybés biudzetui kas
ketvirtj lygiomis dalimis grazinamos i§ savivaldybiy biudzety.

2011 m. Rodikliy jstatyme valstybés biudzetui patvirtinta 30,4 min. Lt i§ Kauno, Klaipédos,
Palangos ir Panevézio miesty savivaldybiy biudZety grazinamy BDK ir nurodyta, kad jas
savivaldybés nuo antrojo ketvir€io perveda j valstybés biudzetg kas ketvirt] lygiomis dalimis.

Audito metu nustatéme, kad visos 2011 m. Rodikliy jstatyme nurodytos savivaldybés
nesilaiké Siame jstatyme ir Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatyme numatytos
BDK graZinimo j valstybés biudZetg tvarkos:

= n¢ viena savivaldybé antrame ketvirtyje ] valstybés biudZzeta nepervedé¢ joms

priklausancios grazinti 1ésy dalies — 10,1 min. Lt;

= [II ketvirtyje savivaldybés | valstybés biudZeta pervedé (arba Finansy ministerija paéme)

BDK 8,0 mIn. Lt maziau, negu privaléjo grazinti.

3. Reglamentuotas priklausanciy pervesti, bet nepervestuy BDK paémimo j valstybés
biudZeta procesas. Kaip ir kiekvieny mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymuose, taip ir 2011 m. Rodikliy jstatyme, Finansy ministerijai suteikta

teis¢ vykdant biudzeta paimti i valstybés biudzetg i§ savivaldybiy biudzety priklausancias pervesti,

13 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2011-08-17 Nr. 960 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZete numatyty
asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai, 2011-10-12 Nr. 1200 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzete
numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai“, 2011-10-19 Nr. 1207 ,,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudZete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai®, 2011-12-14 Nr. 1446 , D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai®.

14 I jetuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VI11-385 (2001-10-23
jstatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 12 str.
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bet nepervestas valstybés biudzetui BDK. Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj, kad teisés
aktuose nereglamentuotas Sios Finansy ministerijos teisés jgyvendinimo procesas, todél
rekomendavome nustatyti jos jgyvendinimo tvarkg. Ministerija rekomendacijg igyvendino 2012 m.
— parengé darbo procediry aprasyma, kuriame nustaté nepervestos BDK paémimo ] valstybés
biudzeta tvarka.

4. Reglamentuotas trumpalaikiy paskoly, iSduoty savivaldybéms i§ valstybés biudZeto

lesy, jskaitymo procesas. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu™

i§ valstybés biudzeto
apyvartos 1ésy savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trukumui
padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos 1éSy. Pagal Savivaldybiy
skolinimosi taisykles''®, Finansy ministerija turi teise paskolos sutartyje nustatytu terminu
negrazintos paskolos sumg jskaityti kaip savivaldybés biudzeto gautas pajamy jmokas. Ankstesnio
audito metu atkreipéme démesj, kad teisés aktuose nereglamentuotas Sios Finansy ministerijos
teisés jgyvendinimo procesas, todél rekomendavome nustatyti jos jgyvendinimo tvarka.
Pazymétina, kad 2012 m. patvirtinta Savivaldybiy skolinimosi taisykliy nauja redakcija**’, kur

atsizvelgta 1 miisy teikta rekomendacija — reglamentuotas laikotarpis, per kurj turi biiti priimtas

sprendimas jskaityti negrazintg paskola, ir nustatyti paskoly jskaitymo Saltiniai.

3.5. Valstybés biudzeto 1¢Sos, skirtos PSDF biudzetui

2011 metais i§ valstybés biudzeto PSDF biudzetui skirta 1 681,4 min. Lt, tai
sudaré 6,7 proc. visy valstybés biudzeto panaudoty asignavimy.

Valstybés biudzeto jmokos (1 571,2 min. Lt) uz valstybés 1éSomis draudziamus
asmenis | PSDF biudzeta buvo pervestos ne pagal faktinj (1,7 min.), o pagal planuota
(2,1 mIn.) $iy asmeny skaiciy, todél Siam tikslui skirta daugiau valstybés biudzeto 1&sy.

Sveikatos apsaugos ministerijos sudaryta tarpinstituciné darbo grupé priémé
sprendimg ir toliau laikytis iki Siol galiojusios valstybés biudZeto 1éSomis draudZiamy

asmeny skai¢iaus planavimo ir jmoky uz juos pervedimo tvarkos.

2011 mety valstybés biudzete Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
kuri organizuoja PSDF biudzeto vykdyma, buvo numatyta 1681,4 min. Lt valstybés biudzeto

asignavimy. Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymullg, 1 PSDF biudzeto pajamas jskaitomos

15 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 10 str. 2d.

118 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo (su
pakeitimais ir papildymais), 12.2 p.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-03-21 nutarimas Nr. 304 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimo
Nr. 345 ,,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

18 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 15 str.
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valstybés biudZzeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis, ir papildomi
valstybés biudZeto asignavimai, kuriuos Seimas gali patvirtinti, jei dél PSDF biudzeto tvirtinimo
metu nenumatyty priezas¢iy padidé¢ja jo iSlaidos arba sumaze¢ja pajamos ir todél PSDF biudzetas
negali jvykdyti visy jam nustatyty jpareigojimy. 2011 metais Valstybinei ligoniy kasai i$ valstybés
biudZeto buvo pervesti visi numatyti asignavimai — 1571,2min. Lt programai ,Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés l€Somis ir
110,2 min. Lt programai ,Papildomi Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai®
finansuoti, tai sudaré 6,7 proc. visy valstybés biudzeto panaudoty asignavimy.

Atlike PSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita nustatéme''®, kad, remiantis PSD
registro duomenimis'®’, faktinis valstybés biudzeto léSomis draudZziamy asmeny skaiGius 2011 m.
sieké 1,7 min., tuo tarpu 2011 m. Rodikliy jstatymu patvirtintas 1¢Sy dydis draudimo jmokoms buvo
apskaiCiuotas 2,1 mIn. asmeny. PSDF biudzetui buvo pervesti visi suplanuoti asignavimai,
neatsizvelgiant j valstybés biudzeto 1éSomis draudziamy asmeny skai¢iaus pasikeitima.

Valstybés kontrolé Vyriausybei buvo rekomendavusi'?! parengti ir jgyvendinti priemones,
uztikrinancias jmoky uz valstybés 1¢Somis draudZiamus asmenis mokéjimg j PSDF biudZetg pagal
faktinj, o ne pagal suplanuotg Siy asmeny skaiCiy, ta¢iau Sveikatos apsaugos ministerijos sudaryta
tarpinstituciné darbo grupé'?, apsvarsciusi § klausima, nusprendé ir toliau laikytis iki $iol
galiojusios, musy nuomone, ydingos draudziamyjy valstybés biudZeto 1éSomis asmeny skai¢iaus

planavimo ir pervedimo tvarkos.

19 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito rezultaty®, 2012-07-13 Nr. FA-P-10-2-36.

120 Bandomaja registro versija. Registras jteisintas 2011 m. gruodZio 29 d. Duomenys registre susieti su daugiau nei 70 kity duomeny
baziy ir atsinaujina kiekvieng naktj. Prasytas asmeny skaiCius buvo iStrauktas i§ jau jteisintos PSD registro versijos, taciau
laikotarpio, kai registras dar buvo bandomosios stadijos.

21| jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Privalomasis sveikatos draudimas®, 2011-03-10 Nr. VA-P-
10-2-3.

122 Qudaryta i§ Valstybinés ligoniy kasos, Ministro Pirmininko tarnybos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Finansy ministerijos,
Svietimo ir mokslo ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atstovy.
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4. Valstybés skoliniai jsipareigojimai ir jsipareigojimai
valstybei

Vyriausybé ir Finansy ministerija jgyvendina Valstybés kontrolés teiktas

rekomendacijas ir tobulina skoliniy isipareigojimy ir piniginiy iStekliy valdyma.

Atsizvelgdama j padét finansy rinkose ir padidéjusig rizikg, Valstybés kontrolé visada ypac
daug démesio skiria skolos valstybés vardu valdymui. Valstybés kontrolés 2009-2011 metais
teikiamose iSvadose del Valstybés skolos ataskaity buvo vertinami Vyriausybés sprendimai dél
skolinimosi vidaus ir uzsienio rinkose, Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politika,
valstybés piniginiy iStekliy valdymas. 2011 m. atlikome veiklos auditg, kurio metu vertinome
Vyriausybés skolinimasi vidaus rinkoje leidziant Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP).
Norime pazymeéti Finansy ministerijos padarytg pazanga:

= tobulinant valstybés piniginiy iStekliy valdyma, 2011 metais patvirtintos’?® Valstybés

piniginiy iStekliy valdymo taisyklés, kuriose numatyti apribojimai dél maksimaliy ir
minimaliy valstybés biudZeto ir skolinty &Sy likuciy;

= siekiant, kad Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija realiai

padéty kurti ir vykdyti efektyvig valstybés skolos valdymo politikg, 2011 metais

patvirtintas'?*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos
valdymo gairiy aprasas;

= 2012 metais patvirtintos'? Finansiniy priemoniy naudojimo ir finansiniy operacijy vykdymo
taisyklés, kuriose numatytas pasitilymy dél iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymo
vertinimas kartu su kitais finansiniy paslaugy teikéjo pateiktais finansiniy paslaugy
pasitilymais, susijusiais su Vyriausybés skolinimusi;

= siekiant skatinti ir plétoti vidaus rinka, pritraukti investuotojus ir mazinti aukciony atSaukimo
rizikg, 2011 metais Finansy ministerija suorganizavo susitikima su aukciono dalyviais ir
investuotojy atstovais. Atsizvelgdama ] Valstybés kontrolés rekomendacijga ministerija
papilde sprendimg dél VVP isleidimo ir kartu su planuojamy isleisti VVP charakteristikomis
skelbia papildoma informacija apie VVP;

= jgyvendinant Valstybés kontrolés rekomendacija — siekiant geresnio aukciono taisykliy

supratimo ir didesnio aukciony patrauklumo, vieSojoje erdvéje skelbti iSsamig ir suprantamg

informacija apie aukciony organizavimg ir reikalavimus aukciono dalyviams investuotojams

128 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-10-03 jsakymas Nr. 1K-324 ,Dél Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisykliy
patvirtinimo*.

124 L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo*.

125 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2012-05-18 jsakymas Nr. 1K-197 ,Dél Finansiniy priemoniy naudojimo ir finansiniy
operacijy vykdymo taisykliy patvirtinimo*.
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ir potencialiems investuotojams / aukciono dalyviams — Finansy ministerijos interneto
svetainés pagrindiniame puslapyje atsirado nauja sritis ,,Norintiems investuoti®, kur galima
rasti informacijg apie visas Vyriausybés leidziamas skolos priemones, tarp kuriy yra ir iSsami

informacija apie VVP.

4.1. Valstybés skolos dydis ir strukttira

Valstybés skola, palyginti su 2010 m., iSaugo 14 proc. ir 2011 m. pabaigoje
sudaré 41 736,3 min. Lt.

Valstybés skolos santykis su BVP islicka mazesnis (38,5 proc.) negu Mastrichto
sutartimi nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc.) ir nesiekia ES saliy nariy
valstybés skolos vidurkio (82,5 proc.).

126 27

Valstybés skola’® — valdzios sektoriui'®’ priskirty subjekty, turindiy teise skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas, pasiskolintas iSplatinus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo
(finansy nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.
Valstybés skola 2011 m. pabaigoje sudaré 41 736,3 min. Lt, palyginti su 2010 metais, ji
iSaugo 5 148,2 min. Lt (14,1 proc.). Per metus valstybés skolos santykis su BVP padidéjo 0,9 proc.
ir 2011 m. gruodzio 31 d. sudaré 39,4 proc. nuo BVP'%, Atsizvelgus | pritaikytas finansines
iSvestines priemones valstybés skola 2011 m. pabaigoje sudaré 40 800,7 min. Lt ir atitinkamai

38,5 proc. nuo BVP (2 pav.).

2pav. Valstybés skolos santykis su BVP, proc. 2009-2015 m.**®

38,5 40,2P 38,6 P
38,2 36,7P 349P
] I I I I I l
2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Saltinis — Finansy ministerija, Statistikos departamentas

126 1 jetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 Nr. X1-1162 redakcija).

127 Sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybeé ir kiti §iam sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybés ir kiti
Siam sektoriui priskirti subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

128 B\/P apimtis to meto kainomis, antrasis jvertis — 106 019,4 min. Lt (Statistikos departamento 2012-05-30 duomenys).

129 2009-2011 m. rodikliai — faktiniai, 2011-2015m. rodikliai- Lietuvos konvergencijos 2012 m. programoje (patvirtintoje
Vyriausybés 2012-04-25 nutarimu Nr. 446) prognozuojamas valstybés skolos santykis su BVP (P — projekcijos).
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Valstybés skolos santykis su BVP isliecka maZesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas
kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc. nuo BVP) ir nesiekia ES Saliy nariy valstybés skolos vidurkio,
kuris pagal ES statistikos agentiiros ,,Eurostat duomenis 2011 m. pabaigoje buvo 82,5 proc. nuo
BVP.

2011 m. pabaigoje valstybés skolg sudare Siy subsektoriy skola:

= centrinés valdzios konsoliduota skola — 38 504,7 min. Lt (92,3 proc. visos skolos),

konsoliduoti jsipareigojimai™> tarp centrinés valdZios subjekty — 250,3 min. Lt;

= vietos valdzios konsoliduota skola — 1641,6 min. Lt (3,9 proc.), konsoliduoti vietos

valdZios sektoriaus subjekty jsipareigojimai™>* — 159,4 min. Lt;

= socialinés apsaugos fondy konsoliduota skola — 1 590 min. Lt (3,8 proc.), konsoliduoti

socialinés apsaugos fondy subjekty skoliniai jsipareigojimai™*? — 6 020 min. Lt.

Per 2011 metus centrinés valdzios skola iSaugo 12,8 proc., vietos valdzios — 20,7 proc. ir
valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriaus — 33,8 proc.

Valstybés skolos struktiiros pasiskirstymas pagal priemoniy tipa (paskolos ir VVP),
kreditorius (uzsienio ir vidaus), skolinimosi trukme¢ (ilgalaikiai ir trumpalaikiai skoliniai
Isipareigojimai) ir jy poky¢iai pateikiami 9 lenteléje.

9 lentelé.  Valstybés skola pagal priemoniy tipa, jsipareigojimy trukme ir kreditorius 2010-2011 m.

2010-12-31 2011-12-31 Pokytis
rodiiis min. Lt :jy)?érsargss::s min. Lt g}%?sar;?g'cs min. Lt | proc.
Pagal priemones
Indéliai 16,5 0,1 26,2 0,1 9,7 58,8
VVP 30094,4 82,2 | 344442 82,5 | 4349,8 14,5
Paskolos 6477,2 17,7 7 265,9 17,4 788,7 12,2
Pagal pradine trukme
Ilgalaikiai jsipareigojimai 34 298,9 93,7 | 39278,8 94,1 | 49799 14,5
Trumpalaikiai jsipareigojimai 2 289,2 6,3 2 457,5 59 168,3 7,4
Pagal kreditorius
Vidaus kreditoriams 96579 26,4 | 10827,0 259 | 11691 12,1
Uzsienio kreditoriams 26 930,2 73,6 | 30909,3 74,1 | 3979,1 14,8
IS viso valstybés skola 36 588,1 100,0 | 41736,3 100,0 | 5148,2 14,1

Saltinis — 2010, 2011 m. Valstybés skolos ataskaitos

130 \/\/P nominalia verte, kuriuos buvo jsigije centrinés valdZios vienetai: Finansy ministerija — 98,4 min. Lt, V] Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 92,4 min. Lt, Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas — 1,7 min. Lt, Garantinis
fondas — 11,8 min. Lt, Zemés tkio paskoly garantijy fondas — 12,5 mlin. Lt, V] Turto bankas — 25,1 min. Lt, Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondas — 0,02 min. Lt, augaly, uz kuriuos mokamos tiesioginés jmokos, draudimo jmoky zemés akio veiklos
subjektams ir draudimo jmoniy i§laidy dalinio kompensavimo 1&8y saskaita — 8,3 min. Lt.

131 131,3 min. Lt savivaldybéms suteiktos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢8y ir 28,1 min. Lt savivaldybéms suteiktos
trumpalaikés paskolos i§ biudzeto laikinam apyvartiniy 1éSy trikumui padengti.

1% Finansy ministerija i3 valstybés vardu pasiskolinty lésy 6 020 min. Lt perskolino Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.
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Pagrindiniai valstybés skolos struktiiros pasikeitimai, palyginti su 2010 m.:

= pagal kreditorius: vidaus skolos dalis valstybés skolos struktiiroje 2011 m. sumazéjo nuo
26,4 iki 25,9 proc., atitinkamai padidéjo uzsienio skolos dalis — nuo 73,6 iki 74,1 proc.;

= pagal skolinimosi trukme: ilgalaikiai jsipareigojimai (daugiau nei 1 mety) per 2011 m.
padidéjo 4 979,9 min. Lt (14,5 proc.) ir 2011 m. pabaigoje sudaré 39 278,8 min. Lt, jy
lyginamoji dalis visoje skoloje sudaré¢ 94,1 proc. visos valstybés skolos. Palyginus su
2010 m., ilgalaikiy isipareigojimy dalis valstybés skolos struktiiroje padidéjo nuo 93,7 iki
94,1 proc., o trumpalaikiy jsipareigojimy dalis atitinkamai sumazéjo nuo 6,3 iki 5,9 proc.;

= pagal priemoniy tipg: per 2011 m. padidéjo jsipareigojimai pagal visas priemones.
Paskoly dalis mety pabaigoje sudaré 7 265,9 min. Lt (17,4 proc. visos valstybés skolos).
Ir toliau valstybés skolos struktiiroje dominuoja VVP — 82,5 proc. skolos;

= pagal valiutg: per 2011 m. padidéjo centrinés valdzios skoliniy jsipareigojimy JAV
doleriais — 2010 m. pabaigoje tokie jsipareigojimai sudaré 32,5 proc. centrinés valdzios

skolos, 2011 m. pabaigoje — 39,8 proc.

4.2. Skoliniai jsipareigojimai valstybei

Visa tkio subjekty skola valstybei, palyginti su 2010 m., isaugo 69,6 proc. ir
2011 m. pabaigoje sudaré 9 928,1 min. Lt.

Skolinius jsipareigojimus valstybei sudaro ikio subjektams i§ valstybés vardu pasiskolinty
leésy suteiktos paskolos ir skolos pagal Finansy ministerijos, kaip Vyriausybés jgalioto asmens,
pasiraSytas sutartis su iikio subjektais, uz kuriuos sumokama jvykdzius valstybés garantinius
]sipareigojimus.

20042008 m. naujos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy nebuvo teikiamos, tik
perskolinama pagal anksCiau pasiraSytas sutartis, todél skoliniai jsipareigojimai valstybei iki
2009 m. sausio 1 d. mazéjo. Per 2009-2011 m. laikotarpj skoliniai jsipareigojimai valstybei didéjo
daugiausiai dél Finansy ministerijos 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy suteikty paskoly
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai (,,Sodrai*) ir dél paskolos V] ,,Indéliy ir investicijy
draudimas®. I$ viso per 2011 metus ,,Sodrai* buvo suteikta 1 440 min. Lt paskoly i$ valstybés vardu
pasiskolinty 1ésy (2009 m. — 2 920 min. Lt; 2010 m. — 1 660 min. Lt). VI ,Indéliy ir investicijy
draudimas® Lietuvos Respublikos indéliy ir (ar) isipareigojimy investuotojams draudimo imoky
mokéjimui finansuoti suteikta 3 059,5 min. Lt paskola. 2011 m. pabaigoje tikio subjektams suteikty
paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy negrazintas likutis sudaré 9 654 min. Lt, o wkio
subjekty skoly valstybei pagal jvykdytas valstybés garantijas negrazintas likutis — 274,1 min. Lt.
Visa tikio subjekty skola valstybei per 2011 m. iSaugo iki 9 928,1 min. Lt, arba 69,6 proc. (3 pav.)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



54

I$vados priedas

3 pav. Paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1é8y, dinamika 2010-2011, min. Lt
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Saltinis — Finansy ministerija

4.3. Valstybés suteiktos garantijos

Visi valstybés garantuoti jsipareigojimai, palyginti su 2010 m., sumazéjo
21,3 proc. ir 2011 m. pabaigoje sudaré 1 035,6 min. Lt.

Valstybés garantija — valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visg skolg arba jos dalj ir
sumokéti uz grazinama skolg ar jos dalj paliikanas vidaus arba uzsienio kreditoriui uz valstybés
garantuojamg skolininka, jeigu Sis nejvykdo paskolos sutartyje arba kituose jsipareigojamuosiuose
skolos dokumentuose nustatyty jsipareigojimy arba jvykdo ne visus tokius jsipareigojimusl33.

Pradedant 2004 m. valstybé neteiké garantijy tikio subjektams. 2004—2008 m. laikotarpiu tik
garantijy institucijos teiké valstybés garantijas kredito jstaigoms uz tkio subjektus'®*, o nuo 2009 m.
buvo pradétos teikti valstybés garantijos ir kredito jstaigoms, teikian¢ioms paskolas studentams*®.
Negrazinty paskoly su valstybés garantija studentams likutis 2011 m. pabaigoje sudaré 57,7 min. Lt.

2011 m. pabaigoje skoliniy jsipareigojimy, kuriems buvo suteiktos valstybés garantijos, likutis
sudaré 927,0 min. Lt, jis per metus sumazéjo 281,2 min. Lt. Ukio subjektams anks¢iau suteikty
valstybés garantijy suma per metus sumazéjo 243,7 min. Lt (55,7 proc.), tuo tarpu garantijy institucijy

suteikty garantijy suma padidéjo 37,5 min. Lt (4,9 proc.).

138 1 jetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 Nr. X1-1162 redakcija), 2 str. 10 d.

13 Garantijy institucija, uZ kurios jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé — Vyriausybés jsteigtas Lietuvos Respublikos
juridinis asmuo, kuris uztikrina kredito jstaigoms pagal garantijas juridiniams asmenims, Lietuvos Respublikoje jsteigtiems Europos
Sajungos ar Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar Lietuvos Respublikos pilie¢iams, ar
nuolatiniams Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly grazinimg ir uz kurio jsipareigojimy jvykdyma grazinti visa skolg arba jos dalj
ir uz grazinamga skolg ar jos dalj apmokéti paltikanas garantuoja valstybe.

1% Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu, 2008-12-22 Nr. XI-96 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 480 ,,Dél valstybés paskoly ir
valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Valstybé pagal Seimo ratifikuotus tarptautinius susitarimus 2009-2011 m. laikotarpiu teiké
garantijas tarptautinéms finansy institucijoms — Europos investicijy bankui ir Siaurés investicijy
bankui. Dél siy institucijy i§ nuosavy iStekliy teikiamy paskoly ir garantijy jvairiems investicijy
projektams finansuoti Lietuvos jsipareigojimai pagal $ias suteiktas garantijas 2011 m. pabaigoje
sudaré 108,6 min. Lt, i$ ju:

= pagal garantijg Europos investicijy bankui — 0,9 min. Lt;

= pagal garantija Siaurés investicijy bankui —101,8 min. Lt;

= pagal garantijg dél aplinkosaugos projekty — 5,9 min. Lt.

Visi valstybés garantuoti jsipareigojimai, jskaitant ir Lietuvos jsipareigojimus d¢l suteikty

garantijy tarptautinéms finansy institucijoms, 2011 m. pabaigoje sudaré 1 035,6 min. Lt (4 pav.).

4 pav.  Suteiktos valstybés garantijos 2010-2011 m., min. Lt
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Saltinis — Finansy ministerija

2011 m. i$ viso grazinta 612,4 min. Lt valstybés tikio subjektams garantuoty paskoly.
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IV DALIS. VALSTYBINIU AUDITU

REZULTATAI

1. Finansiniy (teisétumo) audity rezultatai pagal
valdymo sritis ir asignavimy valdytojus

Valstybés kontrolé atliko 21-os valstybés institucijos (jstaigos), Valstybés izdo, VMI
mokesc¢iy fondo, Muitinés mokesc¢iy fondo, PSDF, Privatizavimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo)
fondo finansinius (teisétumo) auditus ir vieng ribotos apimties valstybinj finansinj (teisétumo)
audita ,,Mokinio krepselio 1éSy planavimo ir naudojimo vertinimas®.

Atlike finansinius (teisétumo) auditus pareiSkéme dvi nuomones:

= del 2011 mety (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy;

= dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy

naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2011 metus.

Atkreipiame démesj, kad tam tikry ministerijy audituotus konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:

= konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius sudaré ministerijy ir joms pavaldziy

biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai;

= konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius sudaré ministerijy, joms pavaldziy

biudZetiniy jstaigy ir ministry valdymo srities asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity
rinkiniai.

Dél sios priezasties finansiniy ataskaity rinkiniy audity apimtis yra platesné (apima daugiau
asignavimy valdytojy ataskaity rinkiniy), negu biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy audity apimtis.

Atlike auditus mokes¢iy fonduose pareiSkéme vieng nuomong — dél 2011 m. finansiniy
ataskaity rinkiniy. Nuomoniy niekada nereiskéme, atlike ribotos apimties finansinius (teisétumo)
auditus.

Dél (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskéme
7 besglygines, 14 sglyginiy ir vieng neigiamg nuomong, o Keturiais atvejais nuomonge atsisakéme
pareiksti. Dél 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkéme 3 besglygines, 20 saglyginiy ir vieng neigiamg nuomong.

Audituotos valstybés institucijos ir jstaigos panaudojo 22 921,5 min. Lt valstybés biudzeto

asignavimy (10 lentele), t. y. 91,5 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy.
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10 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti valstybés biudZeto asignavimai ir I§vadose pareik§tos nuomonés

Asignavimai (tukst. Lt) Santykis 20LL m. par.e‘féétos 2010 m. p are.lkstos
) tarp nuomones nuomones
Subjekto e del
pavadinimas patvirtinta | oo | o ot p atikslingy |(konsoliduotujy)| - dél turto | dél BVAR | dél turto
istatymu P P pa . BVAR ir (ar) | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy .
FAR teisingumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Aplinkos ministerija
Aplinkos ministerija | 1043281,0] 1327979,1] 810104.8] 61,0 s E s s
Energetikos ministerija ir jos valdymo sritis
Energetikos 386278,0|  668242,8| 2814537 42,1 B B B B
ministerija
Finansy ministerija ir jos valdymo sritis
Finansy 084364,0 | 7288892,3 | 68313002 | 93 s s s s
ministerija*® 7084364,0 | 7 : 1300, 7
Krasto apsaugos ministerija
Krasto apsaugos
ministerija 871047,0 871424,1| 853785,2 98,0 S S B S
Kultiiros ministerija ir jos valdymo sritis
Kultros -~/ 2598610  274311,1| 2693664 982 S S B S
ministerija
Lietuvos nacionaliné
Martyno Mazvydo 23474,0 23552,9 23479,5 99,7 B S NA NA
biblioteka
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija 2332300,0| 2463345,5| 2172816,9 88,2 S S B S
Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis
Susisiekimo 2001057,00  2244300,7| 1740496,8| 77,6 S S B B
ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija ir jos valdymo sritis
Sveikatos apsaugos
ministerija141 300484,0 470114,6| 426208,7 90,7 S S S S
Valstybiné ligoni
e NCHEOMI 16814230 16814230| 16814230] 100 - - - -
Svietimo ir mokslo ministerija, $vietimo ir mokslo organizacijos
Svietimo irmokslo |y yo7505 o 1754749,1| 1436267,0| 81,9 S S B S
ministerija
Lietuvos mokslo
taryba 91163,0 91163,0 61077,4 67,0 B S B
Vilniaus Gedimino
technikos 103655,0 115457,7| 113085,7 98,0 S S S
universitetas
Vilniaus
universitetas 189511,0 212331,2| 207742,5 97,8 S S NA NA
Vilniaus dailés
akademija 20875,0 23350,6 23350,1 100 B S NA NA

1% Sjoje ir kitose lentelése vartojami §ie sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; ATS —
atsisakyta pareiksti nuomong; FAR — finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys; BVAR — biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenys; turto teisétumas — valstybés &Sy ir turto valdymas, naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy
nustatytiems tikslams.

137 | Energetikos ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina asignavimy valdytojo Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos
ministerijos FAR.

%8 1 Finansy ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina asignavimy valdytojo Muitinés departamento prie Finansy ministerijos FAR.

1% 1 Kultiros ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina §iy asignavimy valdytojy FAR: Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo
bibliotekos; Lietuvos aklyjy bibliotekos; Lietuvos nacionalinio muziejaus; Lietuvos dailés muziejaus; Nacionalinio M. K. Ciurlionio
dailés muziejaus; Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro; Lietuvos nacionalinio dramos teatro; Koncertinés jstaigos Lietuvos
nacionalinés filharmonijos; Nacionalinio muziejaus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy ramy.

10 1 Susisiekimo ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina asignavimy valdytojo Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Susisiekimo ministerijos FAR.

141 1 Sveikatos apsaugos ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina iy asignavimy valdytojy FAR: Valstybinés visuomenés sveikatos
priezitiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos medicinos bibliotekos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



58

Isvados priedas

Asignavimai (tukst. Lt) Santykis 201 m. par.e‘EZtos 2010 m. p are’lkstos
_ tarp nuomongés nuomongés
Subjekto anaudotu ir del
pavadinimas | patvirtinta | oo | P aﬁkshffm (konsoliduotyjy)| délturto | dél BVAR | dél turto
jstatymu P P zfs ionavim BVAR ir (ar) | teisétumo | teisingumo | teisétumo
& Y IFAR teisingumo

1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Lietuvos
edukologijos 49424,0 56560,2 49123,5 86,9 B S B S
universitetas

Teisingumo ministerija
Teisingumo 2758540 2922913 2776238 950 s s B B
ministerija
Ukio ministerija
Ukio ministerija 1345771,0 14058415/ 962699,8 68,5 B S B B
UZsienio reikaly ministerija
UZsienio reikaly
ministerija 213662,0 213851,6| 212239,4 99,2 S S S S
Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis
Vidaus reikaly
ministerija'®2 1026385,0 1345914,2| 986318,3 73,3 S B B
Policijos
departamentas 670821,0 675039,3| 654062,5 96,9 S S B S
prie VRM
Zemés itkio ministerija
Zemés tkio
ministerija 2838809,0/ 2876560,1| 2847510,3 99,0 n S B S
Mokesciy ir iStekliy fondai

Valstybinés
mokes¢iy inspekcijos
mokes¢iy fondas n B B B n - n
(FAR)
Muitinés mokesciy
fondas (FAR) B B B B B B B
Valstybés izdas
(FAR) - - - - B NA NA
Privatizavimo fondas - - — — S B S
Rezervinis
(stabilizavimo) - - - — B S S
fondas
IS viso 24237021,0 | 26376695,9 |22921536,4 - - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per internetg http://www.vkontrole.lt)
* Valstybés biudZeto asignavimy naudojimg vertinome Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2011 m. konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito metu.

1.1. Aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos misija — tobulinti darnaus vystymosi principais

pagrista aplinkos teisinj reguliavimg ir koordinuoti jo jgyvendinima, siekiant uztikrinti zmogaus

teise gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje. Ministerija formuoja valstybés politika,

organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendinima, o istatymy nustatytais atvejais — ja

igyvendina aplinkos ministrui pavestose valdymo srityse.

142

I Vidaus reikaly ministerijos konsoliduotyjy FAR jeina $iy asignavimy valdytojy FAR: Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos

prie VRM; Policijos departamento prie VRM; Vadovybés apsaugos departamento prie VRM; Valstybés sienos apsaugos tarnybos

prie VRM.
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Ministerijai pareiSkéme salygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrol¢ jvertinome
kaip patenkinama. Vadovybei rekomendavome ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose sustiprinti
kontrolés procediiras naudojant biudzeto asignavimus, kontroliuojant fikiniy operacijy registravimag
pagal VSAFAS reikalavimus, uztikrinant konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje pateikiamy
duomeny teisinguma ir i§samuma.

Ministerijoje 2011 m. buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaita ir pazeidimy
valdant valstybés 1€Sas ir turtg. Nustatéme, kad ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dalj biudzeto
asignavimy suplanavo, naudojo ir iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos
straipsnius, todél neparodyta apie 60 proc. iSlaidy tikroji paskirtis. Ministerija ir kai kurios jai
pavaldzios jstaigos dalj duomeny finansinése ataskaitose nurodé ne pagal buhalteriniy saskaity
duomenis, apskaitoje uzregistravo ne visg turta arba jj uzregistravo netinkamose saskaitose,
nejvertino turto tikrgja verte, neskaifiavo gautiny sumy nuvertéjimo, sgnaudas registravo ne ta
ataskaitinj laikotarpi, kai jos buvo patirtos, nejvertino poataskaitiniy jvykiy poveikio finansiniy
ataskaity duomenims. Taip pat dalis ilgalaikio finansinio turto (investicijos i kontroliuojamus
subjektus ir ilgalaikes gautinas sumas) uzregistruota ir duomenys finansinése ataskaitose nurodyti
nesilaikant atitinkamy VSAFAS reikalavimy, taciau aiSkinamajame raste nepateiktos nukrypimy
priezastys ir poveikis finansiniy ataskaity duomenims. Ministerija nepripazino ir apskaitoje
neuzregistravo jsipareigojimo ir atidéjinio mokéti kompensacijas religinei bendrovei, privataus
misko savininkams ir valdytojams, neuzregistravo pajamy 1§ dividendy, ne laiku arba nepagristai
apskaitoje uZregistravo dalj ikiniy operacijy. Vienuolika ministerijai pavaldZiy jstaigy
neuzregistravo uz teikiamas paslaugas gauty valstybés rinkliavy jmoky pajamy, devynios
pavaldzios jstaigos | finansines ataskaitas nejtrauké i§ baudy gauty pajamy. Ministerija 2011 m.
finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste pateiké ne visg informacijg apie ilgalaikio turto, biologinio
turto, pajamy apskaitos principus arba ja pateike neiSsamig.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybes 1éSos, nustatéme, kad ministerijai pavaldzios
jstaigos (Aplinkos apsaugos agentiira ir Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai pavaldi Dzukijos
nacionalinio parko ir Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato direkcija) kai kuriais atvejais
pirkimus vykdé nesilaikydamos VieSyjy pirkimy jstatymo ar Supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy. Rekomendavome spresti klausima dél 1éSy grazinimo j valstybés biudzeta, nes ministerija
neuztikrino, kad nuo 2011 m. sausio 1 d. i§ vieSosios jstaigos j biudzeting pertvarkyto Lictuvos
aplinkos apsaugos fondo 2003-2010 m. i§ valstybés biudzeto gautos ir aplinkos apsaugos
investiciniams projektams finansuoti nepanaudotos 1ésos (apie 7,8 min. Lt) buty grazintos |

valstybés izdo bendraja saskaitg ir naudojamos laikantis nustatytos jy iSdavimo tvarkos.
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Pazymime, kad nebuvo atsizvelgta j ankstesniojo audito metu nurodytus pasteb¢jimus ir
teiktas rekomendacijas dél Aplinkos apsaugos rémimo programai vykdyti skirty asignavimy
panaudojimo — nustatyta, kad ministerija dalj programai vykdyti skirty asignavimy (254,9 ttkst. Lt)

panaudojo ne Sios programos tikslams, bet apmokéjo kity programy priemones.

1.2. Energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos misija — uztikrinti energijos vartotojy
interesus energetikos ministrui priskirtose valdymo srityse (energetinis saugumas, atominé
energetika, iskastiniai energijos iStekliai, atsinaujinantys energijos iStekliai, elektra ir Siluma,
energijos vartojimo efektyvumas). Ministerijos strateginiai tikslai — mazinti priklausomybe nuo
vienintelio iSorinio energijos iStekliy tiekéjo, uztikrinti saugy ir sklandy Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo procesa skaidriai ir efektyviai naudojant tam skiriamas lésas.
Ministerija atlieka jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas energetikos srities valstybés valdymo
funkecijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybeés politika.

Ministerijoje nenustatéme reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy tvarkant
buhaltering apskaita, naudojant valstybés biudzeto 1éSas bei valdant valstybés turta, todél
pareiskéme besalygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir dél valstybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Identifikave aukSciausio lygio vidaus kontrolés procediiras sudarant ir tvirtinant biudzeto
programy samatas, jas vykdant ir atsiskaitant uZ rezultatus, nustatéme, kad ne visais atvejais
nustatytos ir apraSytos aukSciausiojo lygio vadovy atlickamos kontrolés procediiros ir jy
patvirtinimo veiksmai. Vykdant programas ne visada nurodyti ataskaity teikimo rySiai, ne visais
atvejais nustatytos raSytinés procediiros, kad reikSmingi jvykiai biity pateikiami ataskaitose ir apie
juos buty informuoti atsakingi asmenys. Nors 2011 m. Energetikos ministerijoje nebuvo jvertintos
rizikos ir nenumatytos jy valdymo vidaus kontrolés procediiros, ta¢iau nuo 2012 m. ministerija
vertina galimas rizikas vykdant programas, siekiant jy tiksly, todél ministerijos vidaus kontrole

jvertinome kaip gera.

1.3. Finansy ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos misija — kurti ir vykdyti efektyvig valstybés
finansy politikg, siekiant uZztikrinti Salies makroekonominj stabilumg ir ekonomikos plétra.
Ministerijos strateginiai tikslai — formuoti fiskaling politika, stiprinanéig pasitikéjima

makroekonominiu stabilumu, uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés ir Europos Sagjungos 1ésy
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valdymg ir panaudojimg, finansy sektoriaus plétrg bei sklandy kity finansy srities priemoniy
jgyvendinimg. Ministerija formuoja valstybés turto valdymo, finansinés atskaitomybés, audito
politikg ir organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerijai pareiskéme salygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrole jvertinome
patenkinamai, kadangi 2011 m. buvo padaryta klaidy tiek tvarkant buhaltering apskaita, tiek valdant
valstybés 1¢éSas ir turtg. NeiSvengta klaidy tvarkant apskaita pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus. Nustatéme atvejy, kai Finansy ministerija netinkamai
apskaitoje uzregistravo finansinj turtg ir sgnaudas, o biudzeto asignavimus suplanavo, panaudojo ir
apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Nustatéme, kad ministerija nekontroliavo Lietuvos religinéms bendruomenéms, bendrijoms
ir centry maldos namams skirty valstybés biudzeto asignavimy (1 796,9 tikst. Lt) naudojimo.
Pazymime, kad i audito metu pateiktas pastabas buvo atsizvelgta ir 2012 m., paskirstant 1¢Sas
tradicinéms Lietuvos baznyCioms ir religinéms organizacijoms, Finansy ministerijai pavesta Sias
1€Sas iSmokéti pagal biudzeto 1éSy naudojimo sutartis.

Audito metu negaléjome patvirtinti, kad Finansy ministerija uz skoly administravima
valstybés jmonei Turto bankui sumokeéjo teisingg suma (3 492,0 tukst. Lt), nes $i suma apskai¢iuota
pagal 2010 metams patvirtintg planinj 12,26 proc. dydzio iSieskoty sumy atlygj. Pazymime, kad jau
antri metai ministerijai pavaldi biudZetin¢ jstaiga Finansy ministerijos mokymo centras pazeidzia

VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

1.4. Krasto apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija —
formuoti ir jgyvendinti Lietuvos gynybos politikg parengiant kariuomeng, gebancig savarankiskai ir
kartu su sajungininkais uztikrinti Lietuvos Respublikos suverenuma, teritorijos vientisumg ir jos
pilie¢iy sauguma, taip pat prisidéti prie pasaulinio ir regioninio stabilumo. Ministerija formuoja
gynybos, tarptautinio bendradarbiavimo gynybos srityje, iskaitant dalyvavima tarptautinése karinése
operacijose, politikg ir organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerjjai pareiSkéme sglygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teiseétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrolés sistema

jvertinome kaip gera.
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Ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaita
ir pazeidimy valdant valstybés 1¢Sas ir turta. Nustatéme, kad tvarkant apskaita padarytos klaidos
reikmingai iskraipé finansines ataskaitas. Sios ataskaitos i§samiai ir teisingai neparodo vie$ojo
sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto biiklés paskuting
ataskaitinio laikotarpio dieng ir veiklos rezultaty — per ataskaitinj laikotarpj uzdirbty pajamy ir
turéty sgnaudy. Ataskaitose nurodyta 2 079,1 tukst. Lt mazesné jstaigy valdomo turto likutiné verté
ir 627,3 tukst. Lt mazesnis pagrindinés veiklos rezultatas.

Ivertine valstybés 1éSy ir turto naudojimo teisétuma, nustatéme, kad Lietuvos kariuomené
Kariniy oro pajégy léktuvo radijo navigacinés jrangos modernizavimui neparengé valstybés
investicijy projekto ir 2 087,2 tukst. Lt transporto iSlaikymui skirty 1éSy panaudojo rekonstrukcijos
iSlaidoms apmokéti. Taip pat nustatéme, kad ministerija 1 683,4 tikst. Lt biudZeto asignavimy
panaudojo ateinanciy mety i$laidoms dengti, O mMministerijai pavaldzios jstaigos (Lietuvos
kariuomené ir Generolo Jono Zemaidio Lietuvos karo akademija) tkines operacijas ar tukinius
jvykius apskaitoje registravo jy nepagrindusios apskaitos dokumentais. Lietuvos kariuomené
apskaiciavo ir iSmokéjo priedus uz tarnybos specifika ar ypatumus profesinés karo tarnybos kariams
uz laikotarpj, kai jie netarnavo.

Nustatéme, kad Lietuvos kariuomené, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija ir
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas valstybés biudzeto 1éSomis dotavo (mazino) skirto
parduoti maisto kainas, nes, jas nustatydami, nejskai¢iavo apie 4 400 tikst. Lt patirty darbo

uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy.

1.5. Kulttiros ministerija ir jos valdymo sritis

1.5.1. Kultiiros ministerija

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija yra valstybés jstaiga, vykdanti jstatymy ir kity
teisés akty jai pavestas kultros srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti $ioje srityje
valstybes politika.

Ministerjjai pareiSkéme sglygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teiseétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos
vykdé ankstesnio audito metu teiktas rekomendacijas — nustaté papildomas vidaus kontrolés
procediras, taciau vidaus kontrolés sistema ne visais atvejais atitinka jai keliamus reikalavimus. Dél
nustatyty trikumy vykdant investicinius projektus, perkant prekes ir paslaugas, nuomojant valstybés

turta, skiriant priedus ir priemokas vidaus kontrolg jvertinome Kaip patenkinama.
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2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje ministerija neatskleidé tikros turto
(kilnojamyjy kultiros vertybiy) finansinés biiklés, nes $is turtas bus jvertintas tik iki 2020 mety
pagal vertinan¢iy komisijy sprendimus.

Skirdama 1ésas savivaldybéms investiciniams projektams vykdyti, ministerija nepakankamai
kontroliavo, kad asignavimai btty naudojami teisétai, racionaliai ir taupiai. Kai kurios ministerijai
pavaldzios jstaigos nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo, nes einamaisiais biudzetiniais metais
finansuodamos programas pirmiausia naudojo valstybés biudzeto 1é8as, o ne pajamy jmokas.

Prie§ pirkdama tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugas ministerija nenustaté aiskiy
paslaugy kainy arba kainodaros taisykliy, taip nesilaikydama VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty
pagrindiniy pirkimy principy. Kai kuriais atvejais pavaldzios jstaigos prekes ir paslaugas jsigijo
pazeisdamos VieSyjy pirkimy jstatyma: pirko prekes ir paslaugas be vieSyjy pirkimy procediry,
pasirinko netinkamus pirkimo biidus, jsigijo paslaugas ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui, biliety
platinimo paslaugas pirko pazeisdamos pagrindinius vieSyjy pirkimy principus, iSnuomojo patalpas
neskelbdamos valstybés materialiojo turto vie$ojo nuomos konkurso ir gautais asignavimais
apmokejo kitiems tkio subjektams suteiktas komunalines paslaugas.

Pazymime, kad tam tikriems audito metu nustatytiems triikumams Salinti biitini Vyriausybés
sprendimai, todél atkreipéme Ministro Pirmininko tarnybos démesj dél ministerijos vykdomos
programos ,,Lietuvos kultiiros paveldo i§saugojimas, aktualizavimas ir populiarinimas, valstybinés
kalbos apsauga® priemonés ,,Jgyvendinti K. Donelai¢io 300-yjy gimimo metiniy min¢jimo 2010—
2014 m. programg® skiriamo dalinio finansavimo. Miisy nuomone, neparengus ir Vyriausybei
nepatvirtinus K. Donelai¢io 300-yjy gimimo metiniy min¢jimo 2010-2014 mety tarpinstitucinio
veiklos plano ir nesudarius bendros sagmatos, kyla rizika, kad ne visi 2010 metais Seimo nutarimu
patvirtintuose metmenyse esantys projektai bus jgyvendinti laiku, todél numatytas programos

tikslas gali biiti pasiektas nepakankamai efektyviai ir rezultatyviai.

1.5.2. Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka yra nacionalinis spaudiniy ir kity
publikuoty dokumenty archyvas, nacionalinés bibliografijos, biblioteky mokslo tiriamojo darbo ir
metodinés veiklos centras. Svarbiausi jos uzdaviniai: prisidéti prie informacinés ir ziniy visuomenes
raidos, biblioteky veikloje diegti demokratijos, intelektinés laisves, teisés j informacija ir kultiiros
atvirumo vertybes, kaupti, iSsaugoti ir sudaryti Zmonéms galimybes pazinti raSytinj Lietuvos
kultiros pavelda, plétoti Lietuvos integralig biblioteky informacijos sistema, integruoti Lietuvos
bibliotekas ] pasaulio biblioteky ir informacijos jstaigy tinklg. Be to, ji atlieka ir parlamentinés

bibliotekos funkcija.
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Bibliotekoje nenustatéme reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy tvarkant
buhaltering apskaitg, todél dél finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskéme
besalyging nuomong. D¢l valstybés 168y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir
ju naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme salyging nuomong, o vidaus kontrole
jvertinome kaip gera.

Nustatéme, kad vykdydama investicinj projekta (pagrindinio pastato rekonstrukcijg)
biblioteka papildomus darbus 2008—2009 metais ir fiksuotojo rySio paslaugas 2003 ir 2009 metais
jsigijo netaikydama vieSyjy pirkimy procediry. Fiksuotojo rySio paslaugy sutartis biblioteka

jsipareigojo nutraukti ir sugrieztino pasiraSomy sutar¢iy kontrole.

1.6. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos misija — uztikrinti Seimos
gerove, visuomenés socialini saugumg ir socialing sanglauda bei sukurti kokybiSko uzimtumo
galimybes. Ministerija formuoja valstybés politika darbo, socialinio draudimo, socialinés paramos,
Seimos ir jaunimo, socialinés integracijos, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros
srityse, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerijai pareiSkéme salygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Dé¢l audito metu nustatyty teisés akty
pazeidimy, finansuojant pavaldzias jstaigas ir kitus subjektus, skiriant 1éSas profesinéms sgjungoms
ir vieSosioms jstaigoms, perkant paslaugas, naudojant pajamy jmokas, ministerijos vidaus kontrolés
sistemg jvertinome kaip patenkinamg. PavaldZiose jstaigose nustatéme reikSmingy neatitikimy
tvarkant finansinio turto, gautiny sumy, pajamy apskaitg.

Audito metu atkreipéme démes}, kad ministerijai pavaldi jstaiga Vaiky iSlaikymo fondo
administracija iki Siol neturi patvirtintos apskaitos politikos, apskaitos principy, metody, taisykliy,
skirty tkio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti. Audito metu jstaiga
nepateiké jokiy buhalterinés apskaitos registry ir didziosios knygos su visy sgskaity apyvartomis ir
likuciais, kurie biity patvirtinti atsakingy asmeny parasais, padare kity pazeidimy, todél negalé¢jome
patvirtinti dalies konsoliduotose ataskaitose nurodyty duomeny. Si jstaiga nesinaudojo jsigytos
programingés jrangos valdymo sistemos dalimi, turéjusia uztikrinti apskaitos tvarkyma ir finansiniy
ataskaity sudaryma, 0 2011 m. didziajai knygai parengti ir finansinei atskaitomybei sudaryti pirko
paslaugas 1§ privacios audito bendrovés.

Atkreipéme démesj, kad ministerijos administruojamas Uzimtumo fondas néra atskiras

viesojo sektoriaus subjektas, todél atskiras Sio fondo finansiniy ataskaity rinkinys nesudaromas, o su
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jo léSomis susij¢ likuciai jtraukiami j ministerijos ir Lietuvos darbo birzos finansiniy ataskaity
rinkinius. Skirtingai nuo finansiniy ataskaity, duomenys apie Uzimtumo fondo 1éSy panaudojimag
nejtraukiami j valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, nes fondas néra valstybés biudzeto
dalis.

Pavaldzios jstaigos administruojamas Vaiky iSlaikymo fondas taip pat néra atskiras vie$ojo
sektoriaus subjektas, nesudaromas atskiras jo finansiniy ataskaity rinkinys, be to, teisés aktuose
nenumatytas ir Sio fondo samatos bei 1€éSy panaudojimo ataskaitos rengimas. Nerengiant tokiy
ataskaity niekur neatskleidziama ir vieSai neskelbiama informacija apie visas fondo gautas 1éSas,
jskaitant skolininky ir pareisSkéjy grazintas, kurios 2011 m. sudaré 913,9 tukst. Lt, ir apie jy

panaudojima.

1.7. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos misija — sukurti susisiekimo sistema,
atitinkanc¢ig Europos Sajungos politikos pagrindinius principus, tikslus ir Kriterijus; rekonstruoti ir
modernizuoti susisiekimo infrastruktiirg, sudaryti palankias salygas verslo ir socialinei plétrai,
skaidriai konkurencijai. Ministerija formuoja valstybés politika, taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima susisiekimo ministrui pavestose valdymo srityse.

Ministerijai pareiSkéme salygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir del valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrole jvertinome
kaip patenkinama. Vadovybei rekomendavome ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose sustiprinti
kontrolés procediiras planuojant ir naudojant valstybés biudZeto 1éSas, skirtas iSlaidoms ir valstybés
kapitalo investicijoms, naudojant Keliy prieziiiros ir plétros programos lésas, skirtas valstybinés ir
vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tiesimui, statybai, rekonstrukcijai ir taisymo (remonto) darbams,
valdant ir naudojant valstybés turtg ir kontroliuojant pavaldziy jstaigy veikla.

Ministerijoje 2011 m. buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaita ir pazeidimy
valdant valstybés 1€Sas ir turtg. Nustatéme, kad ministerija ir jai pavaldZios jstaigos dalj biudzeto
asignavimy (216 998,0 tikst. Lt) suplanavo, naudojo ir iSlaidas apskaité pagal netinkamus
ekonominés klasifikacijos straipsnius, todél ataskaitose neparodyta tikroji jy naudojimo paskirtis.
Ministerijai pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija 2010-2011 metais neteisingai
skai¢iavo nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjima. Sios jstaigos finansinése
ataskaitose nurodyta gautina valstybés biudzeto 1Sy dalis paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng
yra didesn¢, negu leistina — %4 jmokétos metinés pajamy jmoky sumos. Pavaldi jstaiga Lietuvos

automobiliy keliy direkcija | nebaigtos statybos verte neteisingai jtrauké privacios zemés
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savininkams ir kitiems zemeés naudotojams pinigais rinkos kaina uz zemés sklypy paémimag
visuomenés poreikiams (keliams tiesti) atlygintus nuostolius, apskaitoje registruodama sgnaudas
dalj jy sugrupavo pagal netinkamus straipsnius.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos ir valdomas valstybés turtas,
konstatavome, kad nepakankamai kontroliuojamos ministerijos valdymo srities valstybés jmonés,
kurios apskaitoje nenurodé savininko kapitalo. Nustatéme, kad ministerija dalj 2011 m. valstybés
biudZeto asignavimy panaudojo ateinan¢iy mety iSlaidoms dengti, taip pat neuztikrino paskirty
asignavimy naudojimo teisé¢tumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo, nes nekontroliavo,
ar Civilinés aviacijos veiklos priezitros bei skrydziy saugos ir saugumo uZztikrinimo programos
priemonés vykdytojai, i§ valstybés biudZeto 1éSy pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, vadovavosi
VieSyjy pirkimy jstatymu. Nustatéme trikumy pavaldziai jstaigai Lietuvos automobiliy keliy
direkcijai vykdant investicinius projektus, perkant prekes ir paslaugas, o pavaldziai jstaigai Pasienio
kontrolés punkty direkcijai — valdant valstybés turta.

Pazymime, kad nebuvo atsizvelgta | ankstesniojo audito metu nurodytus pasteb&jimus ir
teiktas rekomendacijas deél Susisiekimo gelezinkeliais uZtikrinimo bei infrastruktiiros plétros
programai skirty asignavimy panaudojimo. Sio audito metu nustatéme tokius pat pazeidimus —
pagal valstybés biudZeto 1éSy naudojimo sutart] akcinei bendrovei ,,Gelezinkelio apsaugos
zeldiniai® skirta 2 246,0 tikst. Lt 1éSy, nors akcinés bendrovés veiklos sritj reglamentuojanciuose
teisés aktuose néra numatyta galimybé bendrovei gauti biudZeto 1éSas, tokio finansavimo budo

nenumato ir BiudZeto sandaros jstatymas.

1.8. Sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija —
skatinti Zmones sveikai gyventi, o jiems susirgus teikti reikiamas sveikatos prieziliros paslaugas,
efektyviai naudojant turimus iSteklius. Ministerija formuoja valstybés politikg asmens, visuomenés
sveikatos prieziiiros, farmacinés veiklos, sveikatos draudimo srityse ir organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerjjai pareiSkéme sglygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teiseétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrolés sistema
jvertinome kaip patenkinamg. Ministerijos finansinése ataskaitose nurodyta didesné gautiny sumy
verté, nejvertinus jy nuvertéjimo, apskaitoje neregistruotos uz pavaldzios jstaigos teikiamas
paslaugas gautos valstybés rinkliavos jmoky pajamos ir su jomis susijusios gautinos sumos. Viena

pavaldi jstaiga apskaita tvarké nesilaikydama Buhalterinés apskaitos jstatymo, VSAFAS
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reikalavimy. Vis dar pastebimi trikumai vieSosioms sveikatos priezitros jstaigoms valdant ir
naudojant pagal panauda perduotg turta (ne visas turtas perduotas teisés akty nustatyta tvarka,
apdraustas, dalis uz Sio turto nuoma gauty pajamy nepervesta j biudzeta) rodo, kad ministerijos
priimtos priemonés §ioje srityje nebuvo pakankamos.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos, nustatéme, kad 2011 m. asignavimai
buvo naudojami ateinanc¢iy mety iSlaidoms dengti, ne programai vykdyti — uz nedirbusio pavaldzios
istaigos darbuotojo priverstinés pravaikstos laikg apmokéti. Nustatéme, kad dalis visuomenés
sveikatos priezitros veiklai vykdyti skirty 1éSy savivaldybéms panaudota ne pagal paskirtj,
nesilaikant teisés akty; pirmiausia buvo naudojami biudZeto asignavimai, o ne pajamy jmokos,
asignavimai kitiems subjektams programoms vykdyti skirti ne pagal visus ekonomingés
klasifikacijos straipsnius. Negal¢jome gauti pakankamy jrodymy, kad valstybés biudZeto 1éSos vaiky
reabilitacijos ligoninei ,,LopSelis* skirtos teisétai. Nustatéme VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy
perkant tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugas, pavaldzios jstaigos bendrabucio pastato

rekonstravimo darbus.

1.9. Svietimo ir mokslo ministerija ir jos valdymo sritis

1.9.1. Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija yra valstybés jstaiga, vykdanti jstatymy
ir kity teisés akty jai pavestas Svietimo, mokslo ir studijy sriciy valstybés valdymo funkcijas ir
igyvendinanti Siy sri¢iy valstybés politika.

Ministerijai pareiSkéme salygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir del valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrolés sistemag
jvertinome kaip patenkinamg. Nustatéme trikumy vykdant investicinius projektus, nuraSant ir
nuomojant valstybés turta, sudarant turto nuomos, paslaugy, prekiy pirkimo sutartis (pavaldziose
jstaigose) bei teikiant paslaugas.

Ministerija nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymu ir Kkitais teisés aktais, nes kitiems
subjektams leSas skyré ir apskaité ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, pagal netinkama
straipsnj skyré ir apskaité leéSas savivaldybiy administracijoms ikimokyklinio ugdymo jstaigoms
finansuoti. Dél Siy priezas¢iy ministerijos biudzeto vykdymo ataskaitose pateikti duomenys apie
minéty 1éSy panaudojimg neatitinka tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy turinio. Pazymime, kad
2012 m. léSos suplanuotos ir skiriamos tinkamai.

2011 m. konsoliduotose finansinése ataskaitose atskleista netiksli informacija apie vieSojo

sektoriaus subjekto finansing bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius, nes ministerijai
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pavaldzios jstaigos klaidingai apskaité biblioteky fondus, nejvertino kultiiros vertybiy tikraja verte
ir finansinio turto pradelsty jsiskolinimy nuvertéjimo, neteisingai apskaité sukauptas 1ésas, skirtas
valstybés jsipareigojimams pagal valstybés garantijg vykdyti.

Skirdama léSas savivaldybéms investiciniams projektams vykdyti ministerija nepakankamai
kontroliavo, kad asignavimai buty naudojami teisétai, racionaliai ir taupiai. Ministerija
nepareikalavo, kad nevalstybinés mokymo jstaigos patikslinty finansavimo sgmatg ir gautas léSas
panaudoty pagal paskirtj. Vykdydama investicinius projektus ministerija pazeidé VieSyjy pirkimy
istatyma, nes su tiekéjais pasirasé sutartis, kuriose numaté avansus ir taip pakeité pirkimy
dokumentuose numatytas salygas. Vykdant kompiuterinés jrangos pirkimg ir sumokéjus avansa,
valstybei padaryta 200 tikst. Lt Zala, kadangi bendrové, su kuria buvo pasirasyta sutartis, bankrutavo.

Ministerija nesilaiké Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos, kadangi pati neorganizavo patikéjimo
teise valdomo turto nugriovimo darby ir leido pavaldziai jstaigai neteisétai sudaryti sutartj dél pastato
nugriovimo su bendrove ir pastarajai perleisti lickamasias medziagas.

Atkreipéme démesj, kad ministerijos vykdomos programos (finansuojamos Privatizavimo
fondo léSomis) ,Jstaigy, vykdancéiy ikimokyklinio ugdymo programa, infrastruktiiros gerinimo
2011 mety programa“ léSos buvo suplanuotos ir panaudotos jstaigy pastaty esminiam pagerinimui
(langy ir dury pakeitimui, stogy, sieny, Sildymo, vandentiekio, kars$to vandens ir nuoteky sistemy
remontui ir kt.), taiau Si programa nebuvo jtraukta | Valstybés investicijy 2011-2013 mety
programa.

Audito metu nustatéme 1ésy ir turto valdymo ir naudojimo pazeidimy pavaldziose jstaigose.
Istaigos prekes ir paslaugas jsigijo pazeisdamos VieSyjy pirkimy jstatyma, o turta nuomojo
nesivadovaudamos teisés aktais. PavaldZios jstaigos Valstybinio studijy fondo kaupiamos 1éSos
(33 896,6 tuikst. Lt) garantiniame fonde i§ grazinty paskoly, paltikany, delspinigiy ir procesiniy paliikany
yra nenaudojamos. Miisy nuomone, nusprendus kaupti tokio dydzio fonda, neatsizvelgta ; kasmet
i8duoty, negraZinty ir nuraSyty paskoly duomenis. Tod¢l manome, kad dél Siy 1éSy kaupimo ir
panaudojimo biitini Vyriausybés sprendimai, ir apie tai informavome Ministro Pirmininko tarnyba.

Dél Nacionalinés M. K. Ciurlionio meny mokyklos neteisétos veiklos ir neracionalaus valstybés
turto naudojimo valstybés biudZetui padaryta 570,0 takst. Lt zala.

D¢l reikSmingy teisés akty paZeidimy priimtas valstybés kontrolieriaus pavaduotojo

sprendimas ir audito dokumentai perduoti Generalinei prokuratiirai.

1.9.2. Lietuvos mokslo taryba
Lietuvos mokslo taryba yra biudzetiné jstaiga, kurios pagrindiniai uzdaviniai — patarti

Seimui ir Vyriausybei mokslo ir mokslininky rengimo klausimais, dalyvauti jgyvendinant
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moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kulttirinés) plétros programinj konkursinj
finansavimg, nustatyti mokslinés veiklos vertinimo kriterijus, organizuoti Lietuvoje vykdomos
mokslinés veiklos vertinima, nagrinéti ir teikti pasiilymus dél Sios veiklos veiksmingumo ir
atitikties valstybés reikméms, skatinti Lietuvos mokslo iStekliy plétra, mokslo ir studijy institucijy
veikla, kelti mokslo prestiza.

Lietuvos mokslo taryboje nenustatéme reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir
neatitikimy tvarkant buhaltering apskaita, tod¢l dél finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy pareiSkéme besalyging nuomong. D¢l valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme salygine
nuomone. Taryba jgyvendino visas pra¢jusio audito metu teiktas rekomendacijas. Sio audito metu
nenustatéme reikSmingy dalyky, todél vidaus kontrole jvertinome kaip gerg. Tarybai rekomendavome
neskirti finansavimo projektams, kuriy paraiSkose 1éSos tinkamai nepagristos arba projekty
vykdytojai nepateiké informacijos dél samatos patikslinimo.

Taryba nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimo naudoti skirtus asignavimus savo
jstaigos programai vykdyti, nes dalj 1éSy panaudojo ne pagal paskirtj — SUmokéjo uz vieSosios jstaigos
paraisky, gauty vykdant jos projektus, mokslinés dalies ekspertinj vertinimg. Tarybai pasiiiléme spresti
klausimg dél $iy 1éSy iSieskojimo. Tarybos nuostatuose néra numatytos funkcijos teikti paslaugas ir
gauti uz jas pajamas, taiau ji paslaugas teiké, o gauty pajamy nepervedé j valstybés biudzets, jas
panaudojo nepatvirtinusi samatos. Taryba, atsizvelgdama | ataskaitoje pateiktas rekomendacijas,

numaté patikslinti nuostatus ir juose nurodyti teikiamas paslaugas ir uz jas gaunamas pajamas.

1.9.3. Valstybinés auksStosios universitetinés mokyklos

Finansinius (teisétumo) auditus atlikome Vilniaus universitete, Vilniaus Gedimino technikos
ir Lietuvos edukologijos universitetuose bei Vilniaus dailés akademijoje.

Valstybinése aukstosiose universitetinése mokyklose atliekami moksliniai tyrimai, vyksta
magistranttiros ir doktoranttros studijos ir plétojama taikomojo mokslo ir meno ar sporto veikla. Jos
turi autonomijg, Kuri apibrézta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Mokslo ir studijy jstatyme,
Aukstojo mokslo jstatyme bei mokykly statutuose ir yra grindziama savivaldos principu, akademine
laisve ir pagarba Zmogaus teiséms. Valstybiniy aukStyjy universitetiniy mokykly steigéjas yra
Seimas. Vilniaus universiteto, Vilniaus Gedimino technikos ir Lietuvos edukologijos universitety
bei Vilniaus dailés akademijos vidaus kontrolés sistemas jvertinome patenkinamai, nes audito metu
nustatéme buhalterinés apskaitos tvarkymo, valstybés 1ésy naudojimo ir turto tvarkymo trikumy.

Vilniaus universitetui ir Vilniaus Gedimino technikos universitetui pareiSkéme salygines
nuomones dél (konsoliduotyjy) finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés

1¢éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy
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nustatytiems tikslams. Lietuvos edukologijos universitetui ir Vilniaus dailés akademijai dél
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams pareiskéme salygines nuomones, dél finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy nuomoniy nemodifikavome.

Universitety 2011 mety finansinése ataskaitose atskleista netiksli informacija apie subjekto
finansing bukle ir veiklos rezultatus. Vilniaus universitetas nekilnojamyjy vertybiy ir zemes
nejvertino tikrgja verte. Vilniaus Gedimino technikos universitetas netinkamai uzregistravo jsigyta ir
patikéjimo teise gauta ilgalaikj turta bei nebaigtos statybos rekonstrukcijos darbus, neskaiciavo pastaty
nuvertéjimo, neuzregistravo jsipareigojimy ir jy sanaudy uZ atliktus autorinius darbus. Sis
universitetas ilgalaikio materialiojo turto ir kity prekiy jsigijimui panaudotas léSas ataskaitose
atskleidé ne pagal islaidy ekonoming klasifikacija.

Nemazai nustatéme vieSyjy pirkimy vykdymo pazeidimy, dél to galé¢jo buiti nepasiektas
jstatyme nustatytas pirkimy tikslas — prekes ir paslaugas jsigyti racionaliai naudojant tam skirtas
lésas. Vilniaus universitetas remonto darbus, leidybos ir spaudos paslaugas pirko pasirinkes
netinkamus pirkimo bidus, jsigijo prekiy ir paslaugy, netaikydamas VieSyjy pirkimy jstatyme
numatyty procediry. Pirkdamas statybines medziagas ir kompiuterines prekes universitetas
neuztikrino Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinto skaidrumo principo, nes sutartyje numaté, kad joje
nenurodytos prekés bus perkamos i$§ pardavéjo su nuolaida, taciau jas jsigijo be nuolaidy, taip galimai
patirdamas nuostoliy.

Vilniaus Gedimino technikos universitetas, vykdydamas bendrabucio remonto darby pirkima,
netinkamai nustaté pirkimo verte, Klaidingai jvertino tiekéjy pasitilymus, nepareikalavo pagrjsti
nejprastai mazos kainos, nurodé ne visa perkamy darby apimtj, neatlikdamas vieSyjy pirkimy
procediiry jsigijo papildomy darby.

Lietuvos edukologijos universitetas audituojamais metais sudaré autorines sutartis dél
paslaugy pirkimo, netaikydamas Viesyjy pirkimy jstatyme numatyty procediiry, 0 teisines paslaugas
pirko pasirinkes netinkamga pirkimo btida.

Negal¢jome jsitikinti, kad valstybés biudzeto asignavimai buvo panaudoti teisétai ir auksStyjy
mokykly tikslams, nes Vilniaus universitetas, nuraS§ydamas medZiagas remonto darbams (Gkio badu),
nejvertino, ar jos faktiSkai panaudotos ir ar jy kiekiai atitinka leidziamus nuraSyti dydzius. Vilniaus
dailés akademija nepateiké reikiamy dokumenty, kokius ir kokios apimties remonto darbus reikéjo
atlikti, nepagrindé remonto darbams reikalingy medziagy ir gaminiy kiekio bei jy nura§ymo.

Minétos aukstosios mokyklos dél nustatyty pazeidimy atsakingiems darbuotojams skyre

drausmines nuobaudas.
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1.10. Teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos misija — sudaryti teisines prielaidas Lietuvai
tapti konkurencinga zmogaus teises ir laisves uztikrinanc¢ia valstybe. Ministerija formuoja valstybés
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais
ja igyvendina teisingumo ministrui pavestose valdymo srityse.

Ministerijai pareiSkéme sglygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrolés sistemag
jvertinome kaip patenkinama.

Nustatéme, kad ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose padarytos klaidos tvarkant apskaitg
reik§mingai iskraipé finansines ataskaitas. Sios ataskaitos netiksliai parodo vie$ojo sektoriaus
subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto biikle paskuting ataskaitinio
laikotarpio dieng bei veiklos rezultatus — per ataskaitinj laikotarpj turétas pajamas ir sgnaudas. Turto
likutiné verté nurodyta 7 322,2 tukst. Lt didesné, neteisingi nenaudojamo ilgalaikio turto ir
sukaupty mokétiny sumy likuciai, nurodytas 955 tiikst. Lt didesnis pagrindinés veiklos rezultatas
(deficitas) ir 218,8 tukst. Lt didesnis kitos veiklos rezultatas (pervirSis). Taip pat nustatéme ir
sanaudy grupavimo klaidy.

Iverting valstybés 1€Sy ir turto naudojimo teisétuma, nustatéme, kad Kaléjimy departamentui
pavaldzios jstaigos 1 293,3 tikst. Lt Socialinés paramos nuteistiesiems fondo 1éSy panaudojo
neturédamos jstaigos vadovo patvirtintos sgmatos. Valstybinis patenty biuras programos iSlaidoms
padengti panaudojo valstybés biudzeto asignavimus (1 357,2 tikst. Lt), o ne pajamy jmokas.
Konstatavome, kad 4 500 tiikst. Lt Centrinés hipotekos jstaigos uzdirbty pajamy panaudota ne pagal
paskirtj, numatytg Vyriausybés nutarime. Audito metu taip pat nustatéme sisteminius VieSyjy

pirkimy jstatymo pazZeidimus.

1.11. Ukio ministerija

Lietuvos Respublikos @ikio ministerijos misija — kurti palankig teisine ir ekonomine aplinka
tkio plétrai ir taip uztikrinti visuomenés gerove bei uzimtumg. Ministerijos strateginis tikslas —
skatinti Lietuvos tikio plétrg ir didinti konkurencinguma. Ministerija formuoja valstybés politika,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg, o jstatymy nustatytais atvejais — ja
1gyvendina tkio ministrui pavestose valdymo srityse.

Ministerijoje nenustatéme reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy tvarkant
buhaltering apskaita, todel dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy

pareiskéme besalygine nuomone. D¢l valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
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teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme sglyging nuomong, o vidaus
kontrolg jvertinome kaip gera.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos ir valdomas valstybés turtas,
konstatavome, kad ministerija, prisiimdama jsipareigojimus ir sudarydama sutartis dél projekty,
remiamy i$ Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1¢Sy, jgyvendinimo pagal
2004—-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones, tinkamai nejvertino situacijos,
kokiu biidu ir kokiomis 1éSomis biity galima uZzbaigti projekty finansavimg. Ministerija dviejy
projekty iSlaidoms, kurios buvo pripazintos netinkamomis finansuoti ES 1éSomis, padengti skyré
lésas 1§ Europos Sajungos 2007-2013 mety strukttirinés paramos, todél negalé¢jome patvirtinti, kad
087,3 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudoti pagal numatytg paskirtj. Be to, negavome
tinkamy ir pakankamy jrodymy nuomonei pagrijsti, kad ministerija 500 tiikst. Lt panaudojo Ukio
plétros ir konkurencingumo didinimo programos vykdymo tikslams, nes papildomai 1é8y skyré
padengti pavaldzios jstaigos Valstybinio turizmo departamento i§laidoms, kurios buvo pripazintos
netinkamomis finansuoti ES 1éSomis. Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos tekstilés institutas
2011 metais prekes ir paslaugas uz 3 414,9 tukst. Lt pirko neatlikes vieSojo pirkimo procediiry, taigi
nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo
principy ir neuztikrino, kad biity pasiektas pirkimy tikslas. Instituto valdomi ir naudojami Zemeés
sklypai bei dalis kity statiniy (asfaltuotas kelias ir aikStelé) nejregistruoti Nekilnojamojo turto
registre, o instituto direktoriui ir jo pavaduotojui gamybai tarnybiniai atlyginimai nustatyti
nesivadovaujant mokslo ir studijy institucijy vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy,
Ju pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokeéjima

reglamentuojanciais teisés aktais.

1.12. Uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija yra valstybés jstaiga, atliekanti jstatymy ir
kity teisés akty jai pavestas uzsienio reikaly ir saugumo politikos sri¢iy valstybés valdymo funkcijas
ir pagal kompetencija jgyvendinanti Siose srityse valstybés politika.

Ministerjjai pareiSkéme sglygines nuomones dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Ministerijos vidaus kontrolés sistema
jvertinome kaip patenkinamg.

Nustatéme, kad ministerijoje ir jai pavaldZiose jstaigose tvarkant apskaitg padarytos klaidos
reik§mingai iSkraipé finansines ataskaitas. Sios ataskaitos neidsamiai ir neteisingai rodo viesojo

sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle paskutine
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ataskaitinio laikotarpio dieng bei veiklos rezultatus — per ataskaitinj laikotarpj turétas sgnaudas.
Ataskaitose nurodyta 1 150,8 tikst. Lt didesné valdomo turto likutiné verté, 213,1 tukst. Lt didesnés
per vienerius metus gautinos sumos ir trumpalaikiai jsipareigojimai, 733,8 tikst. Lt didesnés
finansavimo sumos, 417 takst. Lt didesnis grynojo turto likutis. Dél zemés tikrosios vertés
nejvertinimo ataskaitose nurodyti netiksliis Zemés ir grynojo turto likuciai, 0 dél i§sinuomoty pagal
nuomos sutartis automobiliy nejvertinimo pagal finansinés nuomos (lizingo) kriterijus — transporto
priemoniy ir jsipareigojimy likuciai. Nustatéme ir ilgalaikio turto grupavimo klaidy. D¢l
neuzregistruoto arba neteisingai registruoto turto ataskaitose nurodytas neteisingas pajamy ir
sgnaudy dydis.

Iverting valstybés 1éSy ir turto naudojimo teisétuma, nustatéme, kad ministerija,
nesilaikydama teisés akty reikalavimy, vieSajai jstaigai Europos informacijos centrui skyré
1 362,5 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Ministerijai pavaldaus Energetinio saugumo centro
direktorius neteisingai nustaté pareigybiy kategorijas ir taiké neteisingus tarnybinio atlyginimo
koeficientus. Nustatéme atvejy, kai ministerija programy nustatytiems tikslams jgyvendinti skirtus

asignavimus panaudojo ne pagal paskirtj.

1.13. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

Finansiniai (teisétumo) auditai atlikti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje ir
Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos. Ministerijos misija — tarnauti visuomenei,
garantuojant jos sauguma, veiksmingg ir profesionaly, saugiomis informacinémis technologijomis
pagrista vieSaji valdyma, sudarant salygas tolygiai, darniai regiony plétrai ir plétojant kiino kultiira
ir sportg. Ministerija formuoja valstybés politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinimg, o jstatymy nustatytais atvejais — ja jgyvendina vidaus reikaly ministrui pavestose
valdymo srityse.

Policijos departamentas yra vidaus reikaly jstaiga, jgyvendinanti valstybés politika vidaus
reikaly valdymo srityje.

Audituotoms institucijoms pareiskéme modifikuotas nuomones. Dél konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiSkéme salygines nuomones, dél 1€8y ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ministerijai pareiSkéme neigiamg nuomong,
Policijos departamentui — sglyging. Institucijy vidaus kontrolés sistemas jvertinome kaip
patenkinamas.

Policijos departamentas, rengdamas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, neuztikrino,
kad informacija rinkinyje buity pateikta pagal VSAFAS reikalavimus. Departamentas nepakankamai

kontroliavo, kad pavaldZios jstaigos ] informacing sistema suvesty visa informacijg, reikalingg
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konsolidavimui atlikti. D¢l Sios priezasties II lygio konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje gali bati
eliminuotos ne visos vie$ojo sektoriaus subjekty tarpusavio sandoriy operacijos, o Pinigy srauty
ataskaitoje gali buti grupavimo klaidy.

Nustatéme, kad tvarkant apskaita ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose padarytos klaidos
reik§mingai iSkraipé finansines ataskaitas. Sios ataskaitos nei§samiai ir neteisingai rodo vie$ojo
sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle paskutine ataskaitinio
laikotarpio dieng ir veiklos rezultatus — per ataskaitinj laikotarpj turétas pajamas ir sgnaudas.
Ataskaitose nurodyta 859,5 tiikst. Lt didesné jstaigy valdomo turto likutiné verté, 0 dél nustatyty
turto grupavimo klaidy neteisingai nurodytas turto likutis. Ataskaitose nurodytas 287,7 ttkst. Lt
mazesnis pagrindinés veiklos rezultatas (deficitas), mazesnis kitos veiklos rezultatas (pervirsis), 0
dél grupavimo klaidy neteisingai nurodytos pagrindinés veiklos pajamos ir sgnaudos.

Iverting valstybés 1éSy ir turto naudojimo teisétumag Vidaus reikaly ministerijoje ir jai
pavaldziose jstaigose, nustatéme sisteminius Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimus jsigyjant prekes
ir paslaugas. Nustatéme, kad ministerijai pavaldi jstaiga Gyventojy registro tarnyba programos
iSlaidoms dengti panaudojo valstybés biudzeto asignavimus (243 tikst. Lt), o ne pajamy jmokas.
Atkreipéme démesj, kad pasirinkusi netinkamg kainy apskaiCiavimo budg ir tinkamai
nekontroliavusi sutarties vykdymo ministerija uz tuos pacius darbus tiekéjams sumokéjo kelis
kartus.

Iverting valstybés 1éSy ir turto naudojimo teisétuma Policijos departamente ir jam
pavaldziose jstaigose, nustatéme, kad, jsigyjant prekes ir paslaugas, ne visais atvejais taikytas
VieSyjy pirkimy jstatymas, nesilaikyta darbo apmokéjimg reglamentuojanéiy teisés akty ir
neteisingai mokétas darbo uZzmokestis ir iSmokos. Policijos departamentui pavaldZios jstaigos
nekontroliavo, kad tiekéjy suteiktos paslaugos ir prekés, jy kiekiai ir kainos atitikty sutartyse

numatytus ir uz prekes bei paslaugas biity sumokéta pritaikius sutartas nuolaidas.

1.14. Zemés iikio ministerija

Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija yra skatinti
konkurencinga Zemés iikio ir maisto produkty gamyba, kaimo gyventojy uzimtumg, uztikrinti
sektoriaus dirbanciyjy pajamy didéjimg ir gyvenimo kokybés kaime gerinima, dalyvauti formuojant
zemées ir maisto Ukio, Zuvininkystés, kaimo plétros, zemes tvarkymo ir administravimo politikg ir ja
igyvendinti, valdyti ministerijai priskirtas sritis.

Ministerijai pareiSkéme neigiama nuomon¢ dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir salyging nuomone dél valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.
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Ministerijos vidaus kontrolés sistemg jvertinome patenkinamai. Tokj jvertinimg léme
nustatyti trilkumai tvarkant buhaltering apskaitg, skirstant 1éSas veiklai, susijusiai su zirgy ir aviy
genetiniy istekliy iSsaugojimu, netinkamai finansuojant pavaldzig jstaigg ir Kitus subjektus, jsigyjant
ir naudojant valstybés turtg (valstybés materialiniy iStekliy rezerva, tarnybinius automobilius) ir
kita. Ministerijoje neuztikrinama, kad finansinés ir kitos ataskaitos buity sudarytos taip, kad tikrai ir
teisingai parodyty vie$ojo sektoriaus subjekto turta, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir
sanaudas, gryngji turta, pinigy srautus.

Audito metu nustatéme reikSmingy neatitikimy dél ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy
buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity: ministerija neuzregistravo apskaitoje visy
jsipareigojimy ir netinkamai tvarké realizuoti skirty atsargy apskaitg, ministerijai pavaldi
Nacionaliné mokéjimo agentura apskaitg tvarké ne pagal VSAFAS nustatyta privalomajj saskaity
plang, apskaita buvo tvarkoma skirtingose informacinése sistemose ir pagal skirtingas sgskaitas.
Nustatéme reikSmingy neatitikimy pavaldziose jstaigose tvarkant gautiny sumy ir Zemés apskaita,
perkant prekes ir paslaugas, naudojant ilgalaikj materialyjj turtg ir kita.

Audito metu daugiau démesio skyréme valstybés zemés tikio materialiniy iStekliy rezervo
vertinimui. Nustatéme teisés akty pazeidimy vertinant valstybés rezervo atsargy jsigijimg. Audito
medziagg dél valstybés materialiniy iStekliy rezervo (riboto naudojimo) perdavéme vertinimui
Generalinei prokuratiirai.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés biudZeto 1éSos, nustatéme, kad ministerija
Lietuvos tikiniy gyviiny genetiniy iStekliy 1§saugojimo programai skiriamus asignavimus paskirste
nepagrindusi jy poreikio realiais skaiCiavimais, be to, asignavimus naudojo teisés aktuose
nejvardyty veisliy iSsaugojimui. Nustatéme, kad ministerijai pavaldi jstaiga valstybés biudzeto 1é3as
naudojo neracionaliai ir neefektyviai, sumokéjusi neteisétai atleistiems darbuotojams darbo
uzmokest] uz priverstinés pravaikstos laikg. Audito metu taip pat nustatéme, kad ministerijai

pavaldi jstaiga pirko kombinuotus paSarus pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatyma.

1.15. Mokes¢iy ir iStekliy fondai

1.15.1. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés mokesc¢iy fondai

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Muitinés mokesc¢iy fondai nuo 2010 m. sausio 1 d. tapo
vieSojo sektoriaus subjektais. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma’*® juose kaupiamos
turto ir jsipareigojimy, susijusiy su Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Muitinés administruojamais

mokeséiais, nurodytais Mokes¢iy administravimo jstatyme™*, rinkliavomis ir kitomis jmokomis,

%3 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
11d.
144 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 (su pakeitimais ir papildymais).
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sumos ir kitos sumos, susijusios su atlickamomis kitais teisés aktais joms perduotomis funkcijomis.
Kickvieno mokes¢iy fondo apskaita tvarkoma atskirai nuo jstaigos apskaitos. Audito metu
vertinome fondy 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinius, kurie turéjo biiti parengti pagal VSAFAS
reikalavimus. BiudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy mokes¢iy fondai nesudaro™®.

D¢l Valstybinés mokeséiy inspekcijos mokeséiy fondo 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinio
atsisakéme pareikSti nuomone, nes nebuvo galimybés gauti tinkamy ir pakankamy jrodymy
nuomonei dél ataskaity tikrumo ir teisingumo pagristi. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija mokesciy
fondo buhaltering apskaita tvarké ir 2011 m. finansines ataskaitas teiké nesilaikydama Buhalterinés
apskaitos jstatymo™*® ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo'*’ reikalavimy, kadangi nuo
2010 m. sausio 1d. iki 2011 m. birzelio 1 d. mokestinius jvykius ir kitas tkines operacijas
apskaitoje registravo netaikydama dvejybinio jraSo ir kaupimo principo, nenustaté apskaitos registry
formy, turinio ir jy skaiciaus, metinj ir tarpinius finansiniy ataskaity rinkinius teiké nesilaikydama
nustatytos tvarkos. Valstybés kontrolierius dél reikSmingy teisés akty pazeidimy, tvarkant
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaita, priéme sprendimql48. Atsizvelgdami |
audito metu nustatytus dalykus, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos mokesc¢iy fondo apskaitos
tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo vidaus kontrole jvertinome kaip silpna.

Atlike audito procediiras Muitinés mokesc¢iy fonde, gavome pakankamus ir tinkamus audito
jrodymus, kad Sio fondo 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinyje néra reikSmingy iskraipymy.
Muitinés mokesciy fondo apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo Vvidaus kontrolés

procediiros audituojamu laikotarpiu veiké patikimai, todél vidaus kontrole jvertinome kaip gera.

1.15.2. Valstybés izdas

Nuo 2010 m. sausio 1 d. valstybés izdas tapo vieSojo sektoriaus subjektu. Jo, kaip istekliy
fondo, apskaitg tvarko ir finansines ataskaitas sudaro Finansy ministerija.

Dél valstybés izdo 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumo atsisakéme
pareiksti nuomong, 0 dél izdo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkéme besalyginge nuomoneg.

Iverting valstybés izdo buhalterinei apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy sistemy
bendraja kontrolg ir jy funkcijas, nustatéme dalykus, kurie didina klaidy rizikg ir atskleidzia
kontrolés procediiry trikumus. Dél Siy priezasCiy valstybés izdo apskaitos tvarkymo ir finansiniy

ataskaity rengimo vidaus kontrole jvertinome kaip silpna.

145 ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 19 str.
5d.

1% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. 1X-574 (su pakeitimais ir papildymais), 6 str. 3 d. ir 16 str.
2d.

Y7 Viegojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 9 str. ir 32 str. 1 d.

18 Y ietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2012-06-27 sprendimas ,,Dél reik§mingy teisés akty paZeidimy Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokeséiy fonde* Nr. SP-10.
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Nuo 2010 mety pradzios valstybés izdo buhalterin¢je apskaitoje tkinius jvykius ir tikines
operacijas pradéjus registruoti kaupimo principu, visi turto ir jsipareigojimy likuciai tur¢jo biiti
sugrupuoti pagal buhalterines sgskaitas, inventorizuoti ir jvertinti pagal VSAFAS reikalavimus.
Audito metu nustatéme, kad pradiniy saskaity liku¢iy ir vélesniy laikotarpiy turto ir jsipareigojimy
inventorizacija nebuvo atlikta, todél negaléjome jsitikinti, kad pradiniai likuciai buvo perkelti
teisingai, o ataskaitiniy laikotarpiy liku¢iuose néra reikSmingy iSkraipymy.

Negal¢jome patvirtinti Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyty mokesciy ir socialiniy jmoky
pajamy ir pagrindinés veiklos kity pajamy, o Finansinés buklés ataskaitoje — per vienerius metus
gautiny sumy bei trumpalaikiy jsipareigojimy teisingumo, kadangi reikSminga jy dalis (apie
90 proc.) uzregistruota remiantis VMI duomenimis, dél kuriy teisingumo buvo atsisakyta pareiksti
nuomong (atlikus Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos mokesciy fondo audita).

Valstybés izdo apskaitoje nustatéme klaidy, iSkraipanciy finansines ataskaitas, todél
negaléjome patvirtinti, kad Finansinés buklés ataskaitos duomenys apie finansinj turtg ir
Isipareigojimus bei Veiklos rezultaty ataskaitos duomenys apie finansinés ir investicinés veiklos
rezultatus yra teisingi. Nustatéme, kad:

= dalis finansinio turto ir jsipareigojimy nebuvo jvertinti amortizuota savikaina;

= diskontas arba premija uz Vyriausybés vertybinius popierius sanaudomis pripaZzinti

taikant pinigy, o ne kaupimo principa;

= supirktos Vyriausybés iSleistos obligacijos (jsigijimo verté — 103 min. Lt) nurodytos kaip

finansinis turtas — investicijos j vidaus Vyriausybés vertybinius popierius iki i§pirkimo.
Dél Sios priezasties ilgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai
nepagristai didesni;

= neapskaiéiuotas paskolos ir sukaupty paliikany nuvertéjimas, todél ilgalaikis finansinis

turtas bei finansinés ir investicinés veiklos rezultatas nurodyti 338 ttikst. Lt didesni;

= palukanos uZz banky saskaity likucius ir paliikanos uz finansy inZinerijos priemones

buhalterinéje apskaitoje pajamomis pripazintos taikant pinigy, o ne kaupimo principa;

= dalis skolos valstybés vardu valdymo sgnaudy neuzregistruota, dél to investicinés veiklos

rezultatas nepagrjstai didesnis 2,2 min. Lt.

Valstybés izdas neapskaité ir finansinése ataskaitose nenurod¢ isleisto obligacijy pardavimo
pasirinkimo sandorio (opciono). Kadangi finansiniy i$vestiniy priemoniy sandoriai — opcionai
nebuvo jvertinti tikragja verte pagal VSAFAS reikalavimus, o paliikany normy apsikeitimo sandoriui
jvertinti buvo pritaikytas neteisingas tikrosios vertés nustatymo metodas, todél negal€jome
patvirtinti Finansinés biklés ataskaitoje nurodyty dalies ilgalaikio finansinio turto ir ilgalaikiy
1sipareigojimy duomeny bei Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyto finansinés ir investicinés veiklos

rezultato teisingumo.
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Dél to, kad gautinos finansavimo sumos, sukauptos gautinos finansavimo sumos (sukauptos
finansavimo pajamos) ir grazintinos finansavimo sumos nebuvo suderintos su finansavimo sumy
gavéjais, negaléjome patvirtinti Finansinés buklés ataskaitos duomeny (per vienerius metus gautiny
sumy ir trumpalaikiy jsipareigojimy) teisingumo. Valstybés izdas nepagristai pripazino
272,68 min. Lt finansavimo sgnaudy, todél ataskaitose trumpalaikiai jsipareigojimai ir finansavimo
sgnaudos $ia suma yra didesni.

Finansy ministerijai rekomendavome atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinima, atkreipiant
démesj | vidaus kontrolés aplinkg ir kontrolés procediiras, susijusias su valstybés izdo apskaitos
tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo procesais, nustatant silpngsias Sios srities vidaus kontrolés
grandis. Taip pat rekomendavome patvirtinti buhalterinés apskaitos registrus, paskirti asmenis,
atsakingus uz ukiniy operacijy registravimg patvirtintuose registruose, perzitréti ir patikslinti

valstybés izdo apskaitos politikg ir darby vadovus.

1.15.3. Privatizavimo fondas

Privatizavimo fondas yra valstybés istekliy fondas, kurio 1éSomis disponuoja Vyriausybé, jo
apskaita tvarko Finansy ministerija. Fondo 1éSos naudojamos atkuriant gyventojy santaupas
(atktirimas baigési 2011 m.), sudarant Rezervinj (stabilizavimo) fondg, jgyvendinant Vyriausybés
patvirtintas programas, padengiant i§laidas, susijusias su Privatizavimo komisijos ir Valstybés turto
fondo funkcijy jgyvendinimu, apmokant eksperty paslaugas bei kt.

Dél 2011 m. fondo finansiniy ataskaity rinkinio ir 1éSy samatos vykdymo ataskaitos
teisingumo atsisakéme pareiksti nuomong, o dél fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teis€tumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkéme salygine
nuomoneg.

Nuo 2010 m. pradzios Privatizavimo fondo apskaita buvo pradéta tvarkyti kaupimo
principu, todél visi turto ir jsipareigojimy likuéiai turéjo buti sugrupuoti pagal buhalterines
saskaitas, inventorizuoti ir jvertinti pagal VSAFAS reikalavimus. Audito metu nustatéme, kad
pradiniy saskaity likuciy ir vélesniy laikotarpiy turto ir jsipareigojimy inventorizacija nebuvo
atlikta. Fondo buhalteringje apskaitoje buvo registruojamos ne tkinés operacijos ir tikiniai jvykiai,
bet ménesio suvestiniai duomenys, nebuvo patvirtinta apskaitos registry forma, turinys ir skaicius.

Audito metu negal¢jome jsitikinti, kad visi pradiniai turto ir jsipareigojimy likuciai buvo
perkelti teisingai ir ataskaitiniy laikotarpiy liku€iuose néra reikSmingy iSkraipymy, turinciy jtakos
ataskaity teisingumui.

Privatizavimo fondas, kompensuodamas Valstybés turto fondui turto valdymo iSlaidas,
nejvertino jo gauty nuomos pajamy, todél sumokéjo 132,3 takst. Lt daugiau. Valstybés turto fondui

atskaitymai nuo dalies Privatizavimo fondo pajamy (palikany, baudy ir delspinigiy) buvo
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skai¢iuojami ir pervedami Vyriausybei nepatvirtinus jy dydzio, todél negaléjome patvirtinti, ar
pervesta 33,6 tikst. Lt suma yra teisinga. Kaip ir 2010 metais, negaléjome jsitikinti jkainiy uz

Valstybés turto fondo teikiamas likvidatoriaus paslaugas pagristumu.

1.15.4. Rezervinis (stabilizavimo) fondas

Rezervinis (stabilizavimo) fondas yra valstybés iStekliy fondas. Jo 1éSos gali bati
naudojamos pensijy sistemos reformai finansuoti, Lietuvos valstybés rezervo piniginéms IéSoms
kaupti, valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti (graZintinai).
Fondo 1éSomis disponuoja Vyriausybé, o apskaita tvarko Finansy ministerija. Nuo 2010 m.
sausio 1 d. fondas tapo vieSojo sektoriaus subjektu, kuris turi apskaitg tvarkyti ir ataskaitas sudaryti
pagal VSAFAS reikalavimus.

Audito metu vertinome fondo 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinio ir metinés fondo 1éSy
samatos vykdymo ataskaitos, kuri Seimui pateikta kartu su 2011 m. valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniu, teisingumg bei fondo 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumga ir naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Dél 2011 m. fondo finansiniy ataskaity rinkinio ir 1éSy samatos vykdymo ataskaitos
teisingumo atsisakéme pareik$ti nuomong, nes negalé¢jome jsitikinti, kad visi pradiniai turto ir
Isipareigojimy likuciai buvo perkelti teisingai ir ataskaitiniy laikotarpiy liku¢iuose néra reikSmingy
iSkraipymy, turin¢iy jtakos ataskaity teisingumui. Nuo 2010 m. pradzios Rezervinio (stabilizavimo)
fondo apskaita pradéta tvarkyti kaupimo principu, todél visi turto ir jsipareigojimy likuciai turéjo
biiti sugrupuoti pagal buhalterines saskaitas, inventorizuoti ir jvertinti pagal VSAFAS reikalavimus.
Audito metu nustatéme, kad pradiniy saskaity likuciy ir vélesniy laikotarpiy turto ir jsipareigojimy
inventorizacija nebuvo atlikta, apskaitoje buvo registruojamos ne tkinés operacijos ir tkiniai
jvykiai, bet ménesio suvestiniai duomenys, nebuvo patvirtinta apskaitos registry forma, turinys ir
skaicius.

Nustatéme, kad 2011 m. fondo 1éSy samatos vykdymo ataskaitoje nenurodyta 25,3 min. Lt
pensijy sistemos reformai finansuoti panaudoty fondo 1éSy, kurios VSDF valdybai buvo pervestos
2010 m.

Vertindami fondo 1éSy ir turto naudojimg, teisétumo pazeidimy nenustatéme, todél

pareiskéme besalyging nuomoneg.
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3. Savivaldybéms skirty valstybés léSy auditas

Devyniolikoje savivaldybiy atlikome finansinius (teisétumo) auditus, kuriy metu vertinome
2011 mety savivaldybiy biudZety programy samaty vykdymo ataskaitose'*® pateiktus duomenis apie
specialigsias tikslines dotacijas, taip pat valstybés lésy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Vadovaudamiesi bendradarbiavimo susitarimais, pasiraSytais su audituoty savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybomis, valstybinius auditus $iose savivaldybése atlikome pagal tarpusavyje
suderintas strategijas, taip iSvengéme atliekamy darby dubliavimosi ir turéjome galimybe
pasinaudoti vieni kity darbo rezultatais.

Valstybinio audito iSvadose dé¢l 2011 mety programy samaty vykdymo ataskaity duomeny
pareiskéme vieng salyging ir 18 besglyginiy nuomoniy, dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto
ir 168y naudojimo ir disponavimo jais teisétumo — 11 sglyginiy ir 8 besglygines nuomones
(11 lentele).

11 lentelé. Valstybinio audito iSvadose pareik§tos nuomonés
2011 m. pareikstos 2010 m. pareikstos

Eil. Subjekto nuomonés™™ nuomones

Nr. pavadinimas del PSVA | délturto | Del PSVA | dél turto

teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo

1 2 3 4 5 6
1. |Vilniaus miesto savivaldybé S S B S
2. | Alytaus miesto savivaldybé B B B B
3. Druskininky savivaldybé B B NA NA
4. |Kauno miesto savivaldybé B S B S
5. Klaipédos miesto savivaldybé B B B S
6. |Marijampolés savivaldybé B B B S
7. |Panevézio miesto savivaldybé B B S S
8. Siauliy miesto savivaldybé B B B S
9. |Kauno rajono savivaldybé B S B S
10. |Kédainiy rajono savivaldybé B B B S
11 |Kelmés rajono savivaldybé B S NA NA
12. Mazeikiy rajono savivaldybé B S NA NA
13. Plungés rajono savivaldybé B S NA NA
14. Prieny rajono savivaldybé B S NA NA
15. " |Radviliskio rajono savivaldybé B S NA NA
16.  [Sirvinty rajono savivaldybé B S NA NA
17. | Telsiy rajono savivaldybé B S NA NA
18. |Ukmerggs rajono savivaldybé B S NA NA
19. |Elektrény savivaldybé B B NA NA

Saltinis — valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

149 Bijudzeto islaidy mokinio krepseliui finansuoti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-1); BiudZeto i§laidy plano valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. SB-2); Biudzeto islaidy valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti vykdymo ataskaita (forma Nr. SB-3).

0 Sjoje ir kitose lentelése vartojami §ie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; PSVA —
savivaldybiy biudZety programy samaty vykdymo ataskaity duomenys; turto teisétumas — valstybés 1éSy ir turto valdymas,
naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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Vilniaus miesto, Sirvinty, Ukmergés, Plungés, Telsiy, Kelmés ir Radviliskio rajony
savivaldybése nustacius reikSmingus teisés akty pazeidimus, valstybés kontrolieriaus pavaduotojas
priémé sprendimus, kuriuose $iy savivaldybiy merams ir administracijy direktoriams nurodyti
reikSmingi teisés akty pazeidimai, administracijy direktoriai jpareigoti pazeidimus padariusius
asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

Savivaldybése auditavome 2 708,2 min. Lt panaudoty valstybés biudzeto 18y (12 lentelé).

12 lentelé. Audituotos 2011 m. savivaldybiu panaudotos 1éSos

Savivaldybiy panaudotos valstybés biudzeto 1éSos 1D TR

(min. Lt)

I. Istatyme patvirtintos specialiosios tikslinés dotacijos (STD): 1843,0
Mokinio krepseliui finansuoti 1 256,7
Valstybinéms funkcijoms atlikti ir kitoms funkcijoms bei programoms finansuoti 584,7
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti 1,6
I1. Kitos valstybés 1éSos: 865,2
Socialinei paramai, kompensacijoms mokéti 99,9
Socialinés paramos iSmokoms, sveikatos priezitrai ir kitoms vykdomoms 656,0
programoms finansuoti

Investiciniams projektams finansuoti =+ 109,3
I11. Valstybés 1éSos, iS viso (I+11) 2 708,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audituotos savivaldybés 2011 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo
571,3 mIn. Lt vertés valstybés turtu. Daugumos savivaldybiy vidaus kontrole (audituotose srityse)
jvertinome kaip patenkinama, nes ne visais atvejais ji uztikrina, kad valstybés turtas ir 1éSos biity
valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teiséto ir patikimo finansy valdymo
principus — bty ekonomiski, efektyvis, rezultatyvis ir skaidrs.

Audity metu savivaldybéms pateikéme 287 rekomendacijas, i§ kuriy 172 (60 proc.)
jgyvendino audity metu, 0 kitoms numaté jgyvendinimo priemones ir terminus.

Pastaraisiais metais savivaldybése kartojasi VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity teisés akty
pazeidimai ne tik vykdant investicinius projektus, bet ir jsigyjant nemokamo mokiniy maitinimo
paslaugas, naudojant mokinio krepSelio léSas. Savivaldybés administracijoms rekomendavome
kontroliuoti, kad biudZetinés jstaigos igyvendinty rekomendacijas dé¢l sutarciy, sudaryty nesilaikant
teisés akty, nutraukimo ir naujus maisto produkty ir maitinimo paslaugy pirkimus atlikty pagal
teisés akty reikalavimus. Taip pat rekomendavome viesuosius pirkimus vykdantiems asmenims
kelti kvalifikacijg arba savivaldybiy administracijoms spresti klausimg dél maisto produkty mokiniy
nemokamam maitinimui jsigijimo centralizuotai.

Audity metu nustatéme apskaitos trukumy atsiskaitant uz visuomenés sveikatos prieziiiros
veiklai skirty léSy panaudojimg. Apie tai informavome savivaldybiy administracijas ir visuomenes

sveikatos biurus.

1812011 m. valstybés investicijy programos projekty finansavimo sutartys, audituoty savivaldybiy sudarytos su finansavima
teikian¢iomis valstybés institucijomis / jstaigomis.
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Apie savivaldybése atlikty audity rezultatus informavome institucijas (jstaigas),
kuruojancias valstybés 1¢8y savivaldybéms planavimg ir naudojimg, 0 apie nustatytus reikSmingus
teisés akty pazeidimus — Lietuvos Respublikos generaling prokuratiira, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybing tarnybinés etikos komisijg ir VieSyjy pirkimy tarnyba.
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4. Veiklos audity rezultatai

Pateikiame veiklos audity, kurie susij¢ su valstybés biudzeto 1¢Sy naudojimo vertinimu,

apibendrinimus.

4.1. Bendrojo pagalbos centro veikla

Bendrojo pagalbos telefono numerio 112 paslaugy infrastruktiirai kurti ir plésti nuo 1997 m.

152

buvo panaudota per 76 min. Lt™. Audito metu vertinome Bendrojo pagalbos centro (toliau — BPC)

veiklai reikalingos infrastruktiiros kiirimg ir plétra, BPC pavesty funkcijy vykdymo organizavima.

Nustatéme®>®

, kad iki Siol nebaigtos optimizuoti atsakymy j pagalbos skambucius ir
reagavimo j pagalbos pra§ymus funkcijos, nes §iandien Lietuvoje j pagalbos skambucius atsako ir
reaguoja ne tik Siam tikslui jsteigtas BPC, bet ir policijos, prieSgaisrinés gelbéjimo bei greitosios
medicinos pagalbos tarnybos dispeceriai. Tais atvejais, kai praSoma skubios medicinos pagalbos,
BPC atlieka tik tarpininko vaidmenj, sujungdamas skambinantjjj su greitosios medicinos pagalbos
tarnybos dispeceriu, todél medicinos pagalba gali biiti suteikta pavéluotai. Tokig padét] lemia tai,
kad nederinami visy institucijy, dalyvaujanciy Siame procese, veiksmai. Be to, planuojama tolesné
greitosios medicinos pagalbos tarnyby pertvarka nesiejama su Bendrojo pagalbos centro jstatymo
igyvendinimu.

Vidaus reikaly ministerija, kuriai pavesta atlikti Vyriausybés patvirtintos Bendrojo pagalbos
telefono numerio 112 paslaugy infrastruktiiros plétros programos stebéseng ir koordinuoti jos
lgyvendinimg, ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, kuriam pavesta pagal kompetencija organizuoti ir koordinuoti bendrojo pagalbos
telefono numerio 112 jdiegima, neuztikrino, kad programos uzdaviniai buty jgyvendinami
efektyviai.

Nustatéme, kad BPC, nuomodamas patalpas, jsigydamas jranga ir ja naudodamas,
neefektyviai naudojo valstybés biudzeto 1ésas (pvz.: Klaipédos padaliniui buvo iSnuomotos patalpos
ir jrengtos operatoriy darbo vietos, nepagrindus darbuotojy poreikio, tod¢l buvo naudojama tik
treCdalis darbo viety. Irengiant operatoriy darbo vietas, kompiuteriai ir dalis techninés jrangos
jsigyta vidutiniSkai tris kartus brangiau, nei jrangos gamintojo atstovo Lietuvoje rekomenduojama
pardavimo kaina.).

BPC informaciné sistema buvo kuriama nesilaikant Vyriausybés patvirtinty Valstybés
informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy, todél nebuvo uztikrinta, kad §i sistema atitikty

Bendrojo pagalbos telefono numerio 112 paslaugy infrastruktiiros plétros programoje nustatytg BPC

152 |kj 2012 m. liepos 1 d.
158 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Bendrojo pagalbos centro veikla®,
2012-02-08 Nr. VA-P-40-1-2.
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informacinés sistemos modelj. Nepasiektas pagalbos tarnyby ir BPC informaciniy sistemy
suderinamumas ir integracija, sukurta ir eksploatuojama informaciné sistema nustatyta tvarka
nejteisinta.

Nustatéme, kad BPC nepakankamai kontroliavo paslaugy sutar¢iy sudaryma ir vykdyma,
todél uz BPC informacinés sistemos aptarnavimo paslaugas buvo mokama neatsizvelgiant j suteikty
paslaugy apimtj. Be to, vieSyjy rySiy operatoriams kompensuotos vietos nustatymo jrangos
jsigijimo, jdiegimo (pritaikymo), atnaujinimo ir veikimo palaikymo iSlaidos, nejsitikinus jy
pagristumu. Taip pat nustatétme ir BPC veiklos organizavimo bei paslaugy teikimo kokybés
trikumy, kuriuos biity galima pasalinti jdiegus veiksmingg kontrolés sistema.

Vyriausybei rekomendavome priimti sprendimus, kurie uztikrinty, kad BPC biity perduotos
visy pagalbos tarnyby atsakymo ] pagalbos skambucius funkcijos bei prieSgaisrinés gelbéjimo ir
greitosios medicinos pagalbos tarnyby vykdomos pajégy valdymo funkcijos. Sprendimus dél
greitosios medicinos pagalbos tarnyby pertvarkos rekomendavome derinti su bendrojo pagalbos
telefono numerio 112 paslaugy infrastruktiros plétra.

Vidaus reikaly ministerijai, kaip programos koordinatoriui, rekomendavome numatyti
konkrecias priemones, uztikrinancias, kad biity baigta kurti bendrojo pagalbos telefono numerio 112

paslaugy infrastruktiira ir optimizuota kity pagalbos tarnyby veikla.

4.2. Beseimininkio, konfiskuoto ar kitaip valstybei perduoto turto
realizavimas ir naikinimas

BeSeimininkis turtas yra valstybei pagal teisésaugos ir kity valstybés institucijy bei
pareigiiny sprendimus, dovanojimo sutartis, paveldéjimo teisés liudijimus, asmens ar policijos
praneSimus perduodamas nekilnojamasis, kilnojamasis ir finansinis turtas, kurj gali administruoti
valstybés ar savivaldybés institucija, kurios Zinion toks turtas pateko. Pajamos, gautos realizavus
beSeiminink] ir konfiskuotg turtg, pervedamos j valstybés biudzeta.

Audito metu vertinome, ar beSeimininkis, konfiskuotas ar kitaip valstybei perduotas turtas
realizuojamas ir naikinamas efektyviai.

Nustatéme®™

, kad iki Siol néra tikslios apskaitos, kokia yra viso valstybei perduoto
beSeimininkio ir kito nekilnojamojo, kilnojamojo ir finansinio turto (vertybiniy popieriy ir kt.)
verte, kiekis, jo administravimo kastai. VMI, Valstybés sienos apsaugos tarnybai ir Policijos
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavestos joms nebiidingos beSeimininkio turto
administravimo funkcijos, kurias $i0s institucijos vykdo nepakankamai efektyviai, taip pat

nepakankamai uztikrina tabako gaminiy naikinimo kontrolg.

%4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,BeSeimininkio, konfiskuoto ar kitaip valstybei perduoto
turto realizavimas ir naikinimas*, 2011-11-30 Nr. VA-P-60-4-20.
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Lietuvos Respublikos muitinei administruoti beSeimininkj turtg jpareigoja Bendrijos muity ir
nacionaliniy teisés akty nuostatos — uztikrinti Bendrijos muitinio statuso neturin¢iy prekiy muiting
priezilirg, O tai yra vienas i§ muitinés misijos uzdaviniy. Taciau Lietuvos Respublikos muitiné
negali uztikrinti Siy prekiy muitinés prieziliros, nes muitinés pareigiinai nedalyvauja Kkitoms
institucijoms naikinant Bendrijos prekiy muitinio statuso neturin¢iy tabako ir alkoholio gaminius ir
(ar) neturi visos informacijos apie kity institucijy sulaikytas Bendrijos muitinio statuso neturincias
prekes arba $ig informacija gauna pavéluotai.

Siekiant efektyvesnio beseimininkio turto administravimo, Vyriausybei rekomendavome
nekilnojamojo turto ir vertybiniy popieriy administravimg perduoti centralizuotai valdomo

valstybés turto valdytojui, numatyti kilnojamojo turto administravimo centralizavimo priemones.

4.3. Kaip valdomas triukSmas Lietuvoje

Audito tikslas — jvertinti, ar triukSmo valdymo veiksmai ir vykdomos priemonés
rezultatyvios, kad apsaugoty nuo triukSmo ir jo sukeliamo kenksmingo poveikio. Daugiausia
démesio skyréme Siems tikslams: ar Lietuva jgyvendins Europos Parlamento ir Komisijos
direktyvos'® dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo reikalavimus nustatytu laiku parengti
strateginius triukSmo Zemélapius ir veiksmy planus. Lietuva, jgyvendindama pirmgjj direktyvos
etapa, informacijg apie strateginius triukSmo Zemelapius Europos Komisijai vertinti pateiké
véluodama daugiau nei metus. Todél Europos Komisija ketino inicijuoti ES teisés pazeidimo
procediirg ir jspéjo apie galimus ieSkinius Europos Teisingumo Teisme. Antruoju direktyvos
jgyvendinimo etapu iki 2012 m. birzelio 30 d. Salys narés turéjo sudaryti strateginius triukSmo
zemélapius. Sj etapa, kaip ir pirmajj, jgyvendinsime véluodami, taigi jei nesiimsime skubiy
priemoniy, miisy valstybei gresia sankcijos.

Nustatéme'®®, kad néra paskirta viena ministerija, kuri formuoty triukSmo prevencijos
valstybés politika, organizuoty, koordinuoty ir kontroliuoty jos jgyvendinimg. Audito metu
atkreipéme démesj, kad kasmet triuk§mo valdymo duomenis Triuk§mo prevencijos tarybai pateikia
ne visos valstybés ir savivaldybiy institucijos, kurios tokius duomenis turi pateikti, todél
Vyriausybei teikiamos triukSmo valdymo ataskaitos yra nepakankamai iSsamios.

Susisiekimo ministerija (jai pavaldzios Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir Valstybiné
gelezinkelio inspekcija) nejgyvendino penkiy priemoniy, todél strateginiai triuk§mo Zemélapiai bus

sudaryti paveluotai. Sveikatos apsaugos ministerija jgyvendino ne visas priemones, todél iki Siol

155 2002-06-25 Europos Parlamento ir Komisijos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo ir valdymo.
1% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Kaip valdomas triuk§mas Lietuvoje?*, 2012-05-31
Nr. VA-P-60-8-7.
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néra zinoma triuk§mo prevencijos priemoniy taikymo praktika visose savivaldybése ir triuk§mo
situacija prie visy Salies mokykly ir ligoniniy.

Ne visos savivaldybés sudaro salygas, kad biity apsaugota gyventojy sveikata ir aplinka nuo
triukSmo neigiamo poveikio, pavyzdziui: 57 (i$ 60) savivaldybés nepatvirtino triuk§mo prevencijos
zony, t. y. teritorijy, kuriose triukSmas virsija ribinius dydzius ir kuriose biitina jgyvendinti triukSma
mazinancias priemones; 6 (i 8) audituotos savivaldybés nejrengé kompensaciniy priemoniy prie
mokykly, ligoniniy, kur vir§ijamas didziausias leistinas triukSmas; ne visos savivaldybés nustaté
tyligsias zonas, kurios biity netrikdomos transporto, pramonés ir komercinés veiklos triukSmo, todél
gyventojams gali nelikti viety, kur jie galéty pailséti nuo miesto triukSmo; pusé Lietuvos
savivaldybiy néra parengusios ir patvirtinusios triukSmo prevencijos veiksmy plany, skirty triukSmo
problemoms valdyti, nors tai padaryti jos jpareigotos 2004 m. gruodzio 31 d. jsigaliojusiu TriukSmo
valdymo jstatymu.

Vyriausybei rekomendavome paskirti ministerija, formuojancig triukSmo prevencijos
valstybés politika, organizuojancia, koordinuojan¢ig ir kontroliuojancia jos jgyvendinimg.
Rekomendavome nustatyti reikalavimus savivaldybiy triuk§mo prevencijos veiksmy plany rengimui
ir reglamentuoti triukSmo, kylancio atlickant statybos ir remonto darbus, kontrolés vykdyma.
Rekomendavome Vyriausybés atstovams apskrityse pavesti istirti, ar savivaldybés laikosi jstatymy,

ar vykdo Vyriausybés sprendimus dél triuk§mo valdymo.

4.4, Valstybiniy socialinés globos jstaigy finansavimas

Valstybinése socialinés globos jstaigose, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2010 m. pabaigoje gyveno 7,1 tikst. asmeny, i§ jy
5,7 tukst. asmeny (80 proc.), kuriy ilgalaikés socialinés globos paslaugos finansuojamos 1§ valstybés
biudZeto 1éSy. Valstybinéms socialinés globos jstaigoms i§ valstybés biudzeto 2010 m. skirta
143 min. Lt, 2011 m. — 134 miIn. Lt. Audito metu nagrinéjome Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai nuo 2010 m. liepos 1 d. perduoty 37-iy valstybiniy socialinés globos jstaigy, teikian¢iy
ilgalaikés socialinés globos paslaugas, finansavima.

Nustatéme™’, kad valstybiniy socialinés globos jstaigy finansavimo planavimas neuztikrina
efektyvaus valstybés biudzeto 1éSy paskirstymo, nes valstybinéms socialinés globos jstaigoms
valstybés biudzeto 1éSos skiriamos neatsizvelgiant i asmeny, kuriy ilgalaiké socialiné globa
finansuojama i§ valstybés biudzeto 1€Sy, skaiciy ir nustatytg ilgalaikés socialinés globos kaing,
nevertinamos valstybiniy socialinés globos jstaigy planuojamos islaidos i§ visy finansavimo

Saltiniy. Mazéjant asmeny, kuriy ilgalaiké socialiné globa finansuojama i§ valstybés biudzeto 1€Sy,

Y7 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybiniy socialinés globos jstaigy finansavimas®,
2011-11-22 Nr. VA-P-10-1-18.
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skaiciui, valstybinéms socialinés globos jstaigoms planuojamos valstybés biudzeto 1¢Sos nesikeicia.
Nesant aiskaus reglamentavimo, kaip apskaiciuojamos ilgalaikés socialinés globos paslaugy kainos,
Sias kainas socialinés globos jstaigos vienais atvejais sumazina, kitais — pernelyg padidina.
Nenustatyti iSlaidy, tiesiogiai susijusiy su ilgalaikés socialinés globos paslaugas gaunanciy asmeny
poreikiais, finansiniai normatyvai, o tai sudaro prielaidas valstybinéms socialinés globos jstaigoms
planuoti skirtingo dydzio iSlaidas vienam asmeniui. Valstybinése socialinés globos jstaigose vienam
asmeniui planuojamos islaidos patalynei ir aprangai, kitoms prekéms ir paslaugoms skiriasi kelis
kartus.

Taip pat nustatéme, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2008—2011 m. atrinkdama
valstybiniy socialinés globos jstaigy investicijy projektus, nenustaté projekty atrankos kriterijy ir jy
reikSmiy, sitlé finansuoti investicijy projektus neatsizvelgdama j valstybiniy socialinés globos
istaigy pastaty ir gyvenamosios aplinkos biikle.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome tobulinti valstybinéms socialinés
globos jstaigoms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy planavima, ilgalaikés socialinés globos paslaugy
kainos apskaiiavima ir investicijy projekty atrankos procesa, nustatyti finansinius normatyvus
ilgalaikés socialinés globos iSlaidoms, tiesiogiai susijusioms su paslaugas gaunanciy asmeny

poreikiais.

4.5. Ar muziejy modernizavimo 2007-2015 mety programa vykdoma
rezultatyviai?

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. patvirtino Muziejy modernizavimo 2007-2015
mety programa, kurios paskirtis — ugdyti visuomenés istoring savimong, kokybiskai atnaujinus
muziejy veikla ir sudarius jiems salygas tinkamai kaupti, saugoti ir populiarinti istorijos, literatiiros,
kultdros, meno, gamtos, mokslo ir technikos paveldo objektus, kad visuomené galéty geriau pazinti
Jvairiapusj kulttros pavelda, ir ugdyti nariy kirybiSkuma.

Programos tiksly ir uZzdaviniy jgyvendinimui buvo numatytas preliminarus 1€éSy poreikis —
437,8 min. Lt. Programa vykdoma i§ valstybés biudzeto 168y, naudojant ES finansing paramg ir
kitas léSas. Programai jgyvendinti 2007-2011m. skirta 95,6 mIn.Lt, arba 22 proc.
2007-2015 m. planuoto poreikio.

Audito metu vertinome, ar Muziejy modernizavimo 2007-2015 mety programa vykdoma
rezultatyviai. Nustateme™®, kad nesudarytos prielaidos rezultatyviam programos jgyvendinimui:
programa parengta neturint muziejy plétotés strategijos, nors to reikalauja Muziejy jstatymas; jos

tikslai nenukreipti j konkrecius rezultatus; vertinimo kriterijai neleidzia jvertinti tiksly ir uzdaviniy

158 ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Ar muziejy modernizavimo 20072015 mety programa
vykdoma rezultatyviai?, 2012-01-16 Nr. VA-P-50-1-1.
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pasiekimo lygio. Muziejy materialinés bazés atnaujinamos ne visada laikantis finansavimo
prioritety. Nesant 1éSy visiems programoje suplanuotiems investiciniams projektams, i§ 96-iy
numatyty objekty darbai pradéti vykdyti tik 23-uose.

Kultiiros ministerijai rekomendavome atnaujinti programg pagal Strateginio planavimo
metodikos reikalavimus, taip pat nustatyti modernius kokybinius reikalavimus muziejy pastatams,
ekspozicijoms, valdymui ir paslaugoms, atnaujinti kvalifikacinius reikalavimus muziejininkams,

uztikrinti muziejininky kvalifikacijos kélima, nustatyti optimaly muziejy tinkla.
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5. Europos Sajungos finansiné parama

5.1. 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

Ribotos apimties jgyvendinty projekty vieSyjy pirkimy, vykdyty i§ Europos regioninés
plétros fondo paramos, teiktos pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumentq, vertinimas atliktas Europos Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato
praSymu, jiems atlikus pateikty baigiamyjy dokumenty vertinimg. Audito metu nustatéme, kad
perkancioji organizacija Nacionaliné mokéjimo agentiira nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostaty — sudarydama pirkimo sutartj pakeité¢ pirkimo dokumentuose nurodytas salygas
(igyvendinancioji institucija Centriné projekty valdymo agentiira, atlikusi tyrima, pazeidimo
nenustaté). Sio jstatymo nebuvo laikomasi ir naudojant uzsakovo rezervo lésas, remiantis kity tkio
subjekty pajégumais, jforminant vieSyjy pirkimy protokolus. Taip pat nustatéme atvejy, Kai
perkanciosios organizacijos nesilaiké jstatymo nuostaty dél pirkimo dokumenty pateikimo
tiekéjams ir pasitilymo galiojimo terminy. Perkanciosios organizacijos ne visada uztikrino tinkamag
audito seka pagal Komisijos reglamento Nr. 438/2001 7 straipsnio nuostatas.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Kauno nuoteky valymo jrenginiy iSplétimas jdiegiant
biologinio valymo grandj bei tinkly iSplétimas“ baigiamojo audito metu nustatéme 1 385 589 EUR
netinkamy finansuoti iSlaidy, i§ kuriy: 1 056 973 EUR finansiné pataisa dél VieSyjy pirkimy
jstatyme numatyty lygiateisiskumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy nesilaikymo
(skirtingai taikant pirkimo dokumentuose nurodytas salygas dalyviams, buvo atmestas maziausig
kaing pasitliusio dalyvio pasitilymas); 328 113 EUR pripaZzinta netinkamomis finansuoti i$laidomis,
nes atlikty darby sarasuose nurodytos iSlaidos draudimams ir garantijoms yra nepagrjstos
apmokejimo dokumentais; 503 EUR sumokéta uz darbus, kurie nepagristi apmokéjimo
dokumentais.

Nustatéme netinkamai atlikty patikry (kurias vykdé Aplinkos projekty valdymo agentiira),
atrankiniy patikrinimy trokumy, vieSyjy pirkimy procediriniy trikumy dél nepatikrintos viesojo
pirkimo komisijos nariy reputacijos, informavimo apie laimétoja pranesimo, vieSyjy pirkimo
komisijos sudarymo. Nustatéme audito sekos trikumy — statybos ir apskaitos dokumentuose
negalima atsekti fiziniy ir finansiniy rodikliy, turéjome pastebéjimy del vieSinimo taisykliy,
informacijos paskelbimo daZnio bei vieSinimo plano jgyvendinimo pateikimo laiko. Iki audito
pabaigos nebuvo pasiektas vienas i§ projekto tiksly — sudaryti sglygas atitinkamam gyventojy
skaiCiui naudoti centralizuotus vandens ir nuoteky tinklus. Projekto galutingje ataskaitoje yra

klaidingos informacijos.
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Neringos miesto geriamo vandens ir nuoteky valymo
sistemy isplétimas* baigiamojo audito metu nustatéme 2 054 955 EUR netinkamy finansuoti
iSlaidy, i§ kuriy: 2036 746 EUR finansiné pataisa del VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty
nediskriminavimo ir proporcingumo principy nesilaikymo; 18 209 EUR islaidy, kurios nustatytos
Aplinkos projekty valdymo agentiiros atlikty pazeidimy tyrimy metu (islaidos nejvertintos rengiant
galutinio mok¢jimo paraiska).

Nustatéme patikry, kurias atliko Aplinkos projekty valdymo agentiira, ir atrankiniy
patikrinimy atlikimo trikumy, taip pat vieSyjy pirkimy, audito sekos ir apskaitos sistemos, iSlaidy
tinkamumo bei vieSinimo trukumy. Projekto galutinéje ataskaitoje yra klaidingos informacijos.

Sanglaudos fondo projekto ,,IXB transporto koridoriaus tritkstamos grandies statyba —
Vilniaus pietinis aplinkkelis“ baigiamojo audito metu nustatéme 17 922 489 EUR netinkamy
finansuoti iSlaidy, i§ kuriy: 15397 797 EUR finansiné pataisa dél VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy pirkimo vertei ir neskelbiamoms deryboms nesilaikymo, taip pat dél netinkamy tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimy jy kompetencijai, galimybés remtis kity subjekty pajégumais, netinkamai
pasirinkto neskelbiamy deryby btdo; 2 141 440 EUR islaidos, patirtos dél atlikty papildomy darby,
kurias turi patirti rangovas (dél netinkamai atliktos jo prievolés); 140 484 EUR islaidy dél
papildomai jrengty statiniy, kurie nenumatyti Komisijos sprendime; 109 278 EUR ir 103 126 EUR
iSlaidy del papildomy darby, kurie neatitinka Komisijos sprendime nurodytus indikatorius ir néra
tiesiogiai susije su projektu; 28 962 EUR islaidy dél neprivalomy archeologiniy tyrimy atlikimo ir
1 402 EUR islaidy dél papildomy audito paslaugy jsigijimo.

Nustatéme patikry, kurias atliko Transporto investicijy direkcija, taip pat atrankiniy
patikrinimy atlikimo trikumy, vieSyjy pirkimy, islaidy tinkamumo, audito sekos ir apskaitos
sistemos trakumy. Projekto galutingje ataskaitoje yra klaidingos informacijos.

Vadovaujanciajai institucijai Finansy ministerijai pateikéme tris rekomendacijas dél
ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkymo.

Sanglaudos fondo projekto ,,IXB Kretos koridoriaus skirstymo sto¢iy modernizavimas*
baigiamojo audito metu nustatéme 1634 298 EUR netinkamy finansuoti i$laidy, 1§ kuriy:
154 781 EUR finansiné pataisa dél viesyjy pirkimy pazeidimy; 1 223 376 EUR — dél atlikty darby,
kurie nebuvo numatyti Komisijos sprendime skirti paramg arba vir§ija sprendimu patvirtintus
rodiklius; 211 585 EUR islaidy, patirty jsigyjant atsargines dalis ir jrankius, kurie yra veiklos
sgnaudos ir tod¢l nefinansuotinos Sanglaudos fondo 1¢Somis; 28 580 EUR iSlaidy dé¢l suteikty
techninés prieziiiros paslaugy, pasibaigus sutarties vykdymo terminui, galiojant kitai sutarciai;
14 296 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, kurios nustatytos Transporto investicijy direkcijos atlikto
pazeidimo tyrimo metu (iSlaidos nejvertintos rengiant galutinio mokéjimo paraiska); 1 680 EUR —

del papildomy audito paslaugy jsigijimo.
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Nustatéme vieSyjy pirkimy ir vieSinimo priemoniy vykdymo, patikry, kurias atliko
Transporto investicijy direkcija, ir audito sekos trikumy. Projekto galutinéje ataskaitoje yra
klaidingos informacijos.

Sanglaudos fondo projekto ,,Kauno regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas*
baigiamojo audito metu nustatéme 113 145 EUR netinkamy finansuoti i$laidy, i$ kuriy: 3 033 EUR
finansiné pataisa dél vieSyjy pirkimy pazeidimy (dél netiksliy pirkimo dokumenty, kvalifikacijos
reikalavimy); 8 623 EUR netinkamy finansuoti i$laidy, kurios nustatytos Aplinkos projekty
valdymo agentiiros atlikty pazeidimy tyrimy metu (iSlaidos nejvertintos rengiant galutinio
mokéjimo paraiskg); 101 489 EUR islaidy dé¢l atlikty papildomy darby, kurias turi prisiimti
rangovas (netinkamai atlikta jo prievolé).

Nustatéme neatitikimy dél vieSyjy pirkimy ir vieSinimo priemoniy vykdymo bei patikry,
kurias atliko jgyvendinancioji ir mokéjimo institucijos. Projekto galutinéje ataskaitoje yra
klaidingos informacijos.

Sanglaudos fondo projekto ,,IXB transporto koridoriaus plétra‘“ baigiamojo audito metu
nustatéme 2 912 354 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, i§ kuriy: 2 840 851 EUR finansiné pataisa
dél viesSyjy pirkimy pazeidimy (isigyjant papildomus darbus nesilaikyta Viesyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy); 7 635 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, kurios nustatytos Transporto investicijy
direkcijos atlikty pazeidimy tyrimy metu (iSlaidos nejvertintos rengiant galutinio mokéjimo
paraiska); 63 868 EUR iSlaidy, kurias turi prisiimti rangovas (netinkamai atlikta jo prievol¢).

Nustatéme neatitikimy dél projekto vieSyjy pirkimy procediiry netinkamo jforminimo,
vieSinimo priemoniy vykdymo, patikry, kurias atliko Transporto investicijy direkcija, kokybeés.
Projekto galutingje ataskaitoje yra klaidingos informacijos.

Visos minéty audity ataskaitos ir deklaracijos baigus teikti paramg (audito iSvados) i$siystos

vadovaujanciajai institucijai (Finansy ministerijai) pateikti Europos Komisijai.

5.2. 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos audity rezultatai

Veiksmy programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos
struktirinés paramos panaudojimo strategijg konvergencijos tikslui jgyvendinti, iSlaidy bei
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2010 metais valstybinis auditas. Kaip numatyta Europos
Komisijos 2008 m. gruodzio 18 d. patvirtintoje Veiksmy programy, jgyvendinanc¢iy Lietuvos 2007—

2013 m. Europos Sajungos struktlirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui
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lgyvendinti, audito strategijoje, valstybinio audito metu™® buvo jvertintas valdymo ir kontrolés
sistemos veikimo efektyvumas bei 2010 metais Europos Komisijai deklaruotos islaidos.

Audito planavimo ir vidaus kontrolés testavimo metu buvo atlieckamos audito procediiros —
vertinta sukurty kontrolés priemoniy atitiktis Europos Sajungos ir nacionaliniy teisés akty
reikalavimams, susijusiems su valdymo ir kontrolés sistemos funkcijomis (visose sistema

160)’

sudaranciose institucijose ir kontrolés priemoniy praktinio veikimo (pagal audito strategija

atrinktose institucijose™®

) efektyvumas.

Atlikus vidaus kontrolés testavima, jo rezultatai buvo jvertinti atsizvelgiant i Europos
Komisijos gairéje162 ,D¢él bendros metodologijos vertinant valdymo ir kontrolés sistemas Salyje
naréje* nurodytus pagrindinius kontrolés reikalavimus.

Kaip numatyta 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 16
straipsnyje, detalaus testavimo (atrinkty projekty audito) metu buvo patikrinta, ar veiksmas
(projektas) atitinka veiksmy programai taikomus atrankos kriterijus, ar jgyvendinamas
(igyvendintas) pagal patvirtinimo sprendimg ir atitinka visas taikytinas salygas dél jo
funkcionalumo ir paskirties arba siektiny tiksly, ar Europos Komisijai 2010 metais deklaruotos
projekto iSlaidos atitinka paramos gavéjo turimus apskaitos dokumentus, patvirtinamuosius
dokumentus, ES ir nacionalines taisykles. Detalaus testavimo metu valstybiniai auditoriai atliko
atsitiktinés statistinés atrankos biidu atsirinkty 94-iy mokeéjimo praSymy (apima 87 projektus)
patikrinimus tiek 2007-2013 m. ES struktiiring paramag administruojanciose institucijose, tiek
projekto jgyvendinimo vietoje (pas paramos gavéjus).

Pazymime, kad audito metu valstybiniai auditoriai negaléjo atlikti tam tikty suplanuoty
uzduociy del apimties ribojimy:

= nebuvo galimybés visa apimtimi jvertinti, ar projektai, kuriuos vykdant patirtos islaidos

buvo deklaruotos Europos Komisijai, buvo jgyvendinti pagal paramos sutartis ir atitinka

163

visas salygas dél jy funkcionalumo ir paskirties ar siektiny tiksly° tais atvejais, kai:

%% _ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél veiksmy programy, jgyvendinangiy Lietuvos 2007—
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, valdymo ir kontrolés sistemos veikimo
bei Europos Komisijai 2010 m. deklaruoty iSlaidy*, 2011-12-20 Nr. FA-P-80-1-67 ir valstybinio audito i§vada, 2011-12-20 Nr. 9-58.
180 pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-17 nutarimu Nr. 1139 ,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijg ir veiksmy programas* (2009-12-
23 nutarimo Nr. 1687 redakcija) patvirtintas taisykles, valdymo ir kontrolés sistemos institucijos, be Audito institucijos, apima
Vadovaujanciaja, Tvirtinanciaja, Tarpines, Igyvendinanciasias, Mokéjimus atliekancig institucijas ir Viesyjy pirkimy tarnyba.

181 vadovaujanciojoje, Tvirtinangioje, Mokéjimus atlickan&ioje institucijoje, Viesuyjy pirkimy tarnyboje, Tarpinése (Finansy,
Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos, Ukio, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo ministerijose bei
Informacinés visuomenés plétros komitete prie Susisiekimo ministerijos) institucijose, visuotiniy dotacijy valdytojuose (UAB
LHInvesticijy ir verslo garantijos®, Lietuvos mokslo taryboje), Igyvendinanciosiose institucijose (VS] Lietuvos verslo paramos
agenttiroje, Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiroje, Transporto investicijy direkcijoje, VI Centringje projekty
valdymo agentiiroje, Europos socialinio fondo agentliroje, Finansy ministerijoje (atlickancioje jgyvendinanciosios institucijos
funkcijas administruojant finansy inZinerijos priemones)).

182 Guidance document on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States
(2007-2013 programming period).

163 Kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006, nustatanio R. 1083/2006 ir Europos Parlamento bei Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dé¢l ERPF, jgyvendinimo taisykles, 16 str. 2 d. a) p.
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» deklaruotos iSlaidos pagrjstos projekto vykdytojo turimomis ir apmokétomis
iSankstinio apmokéjimo sgskaitomis, nes tokiais atvejais iSlaidos néra pagrjstos
faktiskai atliktais darbais ar suteiktomis paslaugomis;

» Su tikrintais mokéjimo praSymais susije projektai buvo nebaigti jgyvendinti, todél
ju stebésenos rodikliai buvo dar nepasiekti arba juos planuota pasiekti per tam
tikrg laikotarpj, kuris audito metu nebuvo pasibaiges, todél nebuvo galimybés
jvertinti jy pasiekimo.

= nebuvo galimybés jvertinti Lietuvos mokslo tarybos sukurty kontrolés priemoniy,

susijusiy su vadovybés atlickamais tikrinimais®®*, taip pat i$ dalies nebuvo galimybés
jvertinti ir kity Europos Komisijos gairéje165 nurodyty esminiy reikalavimqlee, nes
audituojamu laikotarpiu institucijoje buvo vykdomos tik su projekty atranka susijusios
procediros. Audituojamu laikotarpiu nebuvo Europos Komisijai deklaruoty islaidy,
susijusiy su Lietuvos mokslo tarybos administruojama sritimi.

Iverting valdymo ir kontrolés sistemos atitikt] ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimams ir
veikimg audituojamu laikotarpiu bei Europos Komisijai 2010 metais deklaruotas, su atrinkty
projekty igyvendinimu susijusias iSlaidas, nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu dar nebuvo
jgyvendintos metinése Valstybés kontrolés ataskaitose uz 2008 m. 7 ir uz 2009 m.**® pateiktos
rekomendacijos, susijusios su valdymo ir kontrolés sistemos atitiktimi ES ir nacionaliniy teisés akty
reikalavimams.

Atkreipéme démesj, kad jgyvendinanCiyjy institucijy sukurtos ir taikomos kontrolés
priemonés, susijusios su projekty vykdytojy atlikty viesyjy pirkimy vertinimu, nevisiskai uztikrina,
kad Europos Komisijai deklaruojamy i$laidy ir vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
atitikimas buity tinkamai patikrintas:

= neiSsamis vieSyjy pirkimy priezitiros patikry lapai;

= neatliekama projekto vykdytojy vykdomy viesyjy pirkimy iSankstiné prieziiira;

184 vadovaujanciajai institucijai skirto 4 esminio reikalavimo ,,Pakankami vadovybés atlickami tikrinimai.

185 Guidance document on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States
(2007-2013 programming period).

188 vadovaujanéiajai institucijai skirto 2 esminio reikalavimo ,,Tinkamos veiksmy atrankos procediiros®, 3 esminio reikalavimo
,Pakankama informacija ir gairiy pateikimo paramos gavéjams strategija®, 5 esminio reikalavimo ,,Pakankama audito seka“, 6
esminio reikalavimo ,,Patikimos apskaitos, stebésenos ir finansiniy ataskaity teikimo kompiuterinés sistemos®, 7 esminio reikalavimo
,.Reikalingi prevenciniai ir korekciniai veiksmai tuo atveju, kai audito metu nustatomos sisteminés klaidos*.

%7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés metiné kontrolés ataskaita pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str. ,,Veiksmy
programy, jgyvendinanc¢iy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos
tikslui jgyvendinti, i§laidy bei valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2008 metais valstybinio audito ataskaita“, 2009-12-24 Nr. FA-
P-80-2-83.

188 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés metiné kontrolés ataskaita pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str. ,,Veiksmy
programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos
tikslui jgyvendinti, i§laidy bei valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2009 metais valstybinio audito ataskaita®, 2010-12-23 Nr. FA-
P-80-3-82.
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= mok¢jimo praSymy tikrinimo lapuose néra numatyta tikrinti, ar laikomasi vieSyjy
pirkimy, valstybés pagalbos, aplinkos apsaugos taisykliy bei lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo reikalavimy;

= galutinés projekto jgyvendinimo ataskaitos (ataskaitos po projekto uzbaigimo) tikrinimo

lape néra numatyta tikrinti, ar latkomasi R. 1083/2006 55 ir 57 str. nustatyty reikalavimy;
= neuztikrinama audito seka tikrinant projekto vykdytojo iSmokamy IéSy rangovui ar
apmokéjima tiekéjui jrodancius dokumentus ir kt.

Vertindami Europos Komisijai deklaruotas i§laidas nustatéme atvejy, kai buvo nesilaikyta
vieSyjy pirkimy principy, nacionaliniy iSlaidy tinkamumo taisykliy ar kity nacionaliniy teisés akty
nuostaty:

= vieSyjy pirkimy principy pazeidimai: viesSojo pirkimo dokumentai néra tikslts, aiskds ir

be dviprasmybiy; pirkimo dokumentuose, apibiidinant pirkimo objekta, nurodyti
konkretlis standartai ir modeliai; rangos sutartis neatitinka pirkimo dokumenty ir
pasitilymo salygy; minimaliis kandidaty kvalifikaciniai reikalavimai néra pagrjsti ir
proporcingi pirkimo objektui; techniné specifikacija parengta nesivadovaujant VieSyjy
pirkimy jstatymu ir kt. Vykdant vieSuosius pirkimus nesilaikyta perkanciosios
organizacijos patvirtinty supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy reikalavimy, pirkimas
vykdytas nesilaikant neperkanciosioms organizacijoms nustatyty reikalavimy ir kt.;

= nacionaliniy iSlaidy tinkamumo taisykliy ar kity nacionaliniy teisés akty nuostaty

pazeidimai: iSlaidy, neatitinkan¢iy projekty finansavimo salygy apraso reikalavimy,
pripaZinimas tinkamomis finansuoti; tinkamomis finansuoti pripazintos netinkamos darby
pakeitimy iSlaidos ir kt.

D¢l i§vardyty apimties apribojimy ir audito metu nustatyty dalyky pareiSkéme salyging
nuomong. Valdymo ir kontrolés sistemos institucijoms i§ viso pateikéme 93 vidutinés svarbos
(svarbiy nebuvo pateikta) pastebéjimus ir 60 rekomendacijy. Patikrinus atsitiktinés statistinés
atrankos budu atrinktus moke¢jimo praSymus, juose nustatyta netinkamy iSlaidy suma -

5 560,5 tikst. Lt.
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6. Informaciniy iStekliy valdymas

6.1. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés biiklé buvo vertinta, atsizvelgiant | 44-iy
finansiniy (teisétumo) audity ir vieno informaciniy sistemy bendrosios ir kiirimo kontrolés audito
rezultatus.

Pateikiame valstybiniy auditoriy pastebéjimus:

1. Dél informaciniy istekliy valdymo reglamentavimo. 2011 m. gruodzio 15 d. priimtas
Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas — pirmasis jstatymo lygio teisés aktas, kuriame
nustatomi pagrindiniai valstybés informaciniy istekliy kiirimo ir tvarkymo principai, reglamentuotas
valstybés informaciniy iStekliy planavimas, valstybés informaciniy istekliy sgveikumo platforma ir
paslaugos, IT priemoniy valdymo ir saugos vertinimas, iSlaidy, patirty kuriant, tvarkant ir prizitirint
valstybés informacinius isteklius, finansavimas.

Istatyme numatyta, kad Susisiekimo, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos pagal
kompetencija formuoja valstybés informaciniy iStekliy politika, o ja jgyvendina Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija ir Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos. Istatymas numato pagrindinius valstybés informaciniy iStekliy valdymo principus,
todel, siekiant uztikrinti efektyvy informaciniy istekliy valdyma, Vyriausybe ir kitos institucijos turi
parengti ir iki 2013 m. pabaigos priimti §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Taip pat turi
biiti parengti ir patvirtinti nacionaliniy ir tarptautiniy informaciniy technologijy standarty ar kity
jiems prilyginty metodiniy dokumenty ir informaciniy technologijy taikymo metodiniai
dokumentai.

2. Dél informaciniy sistemy valdymo ir saugos organizavimo. Pasteb&jome, kad 2011 m.
valstybés institucijos informaciniy sistemy valdymui skyré daugiau démesio negu ankstesniais
metais. 2011 m. 80 proc. jstaigy informaciniy sistemy ir informacijos saugos dokumentai
(nuostatai) apémé finansines kompiuterizuotas informacines sistemas, 2009 m. tokiy jstaigy buvo

32 proc. (5 pav.).
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5 pav. Informaciniy sistemy reglamentavimo pokyciai valstybés institucijose

IS ir IS saugos politikos dokumenty taikymas finansinés apskaitos
informacinéms sistemoms, proc.

28;? 77% oU%
0
70%
60%
50% 42%
40% 32%
30%
20%
10%

0%

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nustatéme, kad 67 proc. institucijy numato informaciniy sistemy strategines vystymo
kryptis atskirame dokumente arba bendruose strateginiuose planuose.

Pastebéta teigiamy pokyciy, nes kasmet vis daugiau institucijy imasi reikiamy priemoniy
informaciniy sistemy saugai valdyti ir uztikrinti — paskiria asmenis, atsakingus uz informaciniy
sistemy saugos organizavimg ir kontrolg, turi parengtus saugos politikos dokumentus (duomeny
saugos nuostatus) ir turi patvirtintus informaciniy sistemy veiklos testinumo planus, kuriais galéty

vadovautis sutrikus informaciniy sistemy veiklai (6 pav.).

6 pav. Informaciniy sistemy saugos valdymo poky¢iai valstybés institucijose

IS saugos organizavimo priemonés, proc.

100%

87% 84%  84%

60%

40%

20%

0%
2009 m. 2010 m. 2011 m.

B Paskirti asmenys, atsakingi uz informaciniy sistemy saugos organizavimg ir kontrole
Parengty saugos politikos dokumentai (duomeny saugos nuostatai)

m Atliktas IS rizikos vertinimas
Patvirtinti institucijos IS veiklos t¢stinumo planai

Saltinis — Valstybés kontrolé
Net 73 proc. institucijy nejvertino rizikos, gresiancios institucijy informaciniy sistemy
veiklai, todél parenkant priemones informaciniy sistemy saugai uztikrinti nejsitikinta, ar jos

pakankamos (perteklinés) ir tinkamos.
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3. Dél informaciniy sistemy kiirimo, eksploatavimo ir projekty valdymo procediiry.
Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklés ir jose minima Valstybés
informaciniy sistemy kirimo metodika nenumato i§iméiy ar procediiry, taikytiny kuriamoms
valstybés informacinéms sistemoms, kurios taps Europos Sajungos ar tarptautinio projekto sudétine
dalimi. Valstybiniy auditoriy nuomone, Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika'®® yra
tobulintina — informacing sistemg kurianciai institucijai turéty buti suteikta teis¢ numatyti galimybe
pasirinkti vieng i$ keliy informaciniy sistemy karimo metodiky, suderinus ir patvirtinus

. . . e pos o170
informaciniy sistemy kiirimo kontrolés taskus

. Igyvendinant Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy istekliy valdymo jstatymg iki 2012 m. III ketvir¢io pabaigos numatyta perzitiréti ir
Siuos teises aktus.

Pazymime, kad institucijos vis dar vangiai jgyvendina informaciniy sistemy kiairimo
reikalavimus, pavyzdziui, informaciniy sistemy specifikacijas buvo parengusios tik 60 proc.
valstybés institucijy, valdanciy valstybés informacines sistemas.

2011 m. valstybés investicijos j informacines technologijas sické 279 min. Lt, i§ kuriy

valstybés informacinius iSteklius, analizg, pastebéjome, kad daugiausia 18y audituotos institucijos

(i8skyrus savivaldybes) skiria informaciniy technologijy priezitirai (7 pav.).

7 pav. Institucijy 2011 m. skirtos 1éSos IT, tiikst. Lt

2011 m. institucijy vidutiniskai skirta 1ésy IT, tukst. Lt
5.000

4.000 —
2456,8

3.000 —
2.000

1.000

Ministerijos Savivalda Mokymo jstaigos Kitos institucijos
B LéSos IT jsigijimui / kiirimui Lésos IT jpriezitirai
Saltinis — Valstybés kontrolé
Atkreipéme démesj, kad valstybés 1€Sos vis dar skiriamos nejsteigty informaciniy sistemy
kiirimui, duomenys teikiami i§ nejteisinty informaciniy sistemy ir registry. Valstybés informaciniy

171

sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklése nustatyta™’", kad duomenys Kkitoms institucijoms

189 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.

1701 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2007-09-28 valstybinio audito ataskaita ,,Valstybiniy institucijy valdymas elektroninés
valdzios kontekste* Nr. |A-9000-4-3.

1 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,,Dél Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 22 p.
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kompiuteriniu biidu gali biiti teikiami tik 1§ jteisinty informaciniy sistemy, taciau tik 55 proc.
valstybés informacines sistemas valdanciy institucijy buvo jas jteising.

Valstybiniai auditoriai, siekdami tobulinti valstybés informaciniy sistemy steigima, kiirima
ir jteisinima, iSlaidy finansavimo kontrolg, 2010 m. atlike Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
informaciniy sistemy kontrolés audita rekomendavo teisés aktuose numatyti konkrecias priemones,
reglamentuojancias iSanksting, einamajg ir paskesnigjg 1ésy, skirty valstybés informaciniy sistemy
kiirimui, kontrole. Sios rekomendacijos jgyvendinimo terminas dar nesibaiges.

4. Dél informaciniy sistemy vidaus audito ir informaciniy technologijy saugos atitikties
vertinimo. Teisés aktai numato®’, kad vidaus auditoriai ne re¢iau kaip vieng kartg per trejus metus
turi jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame juridiniame asmenyje. Pazymime, kad vidaus
reikaly ministras yra patvirtings Informaciniy technologijy saugos atitikties vertinimo metodika'’?,
kurioje nustatyta, kad informaciniy sistemy saugos atitikties vertintojas gali bati jstaigos vidaus
audito tarnyba, jstaigos vadovo ar jgaliotos institucijos paskirtas vertintojas arba jstaigos saugos
igaliotinis.

Minéty teisés akty nesilaiké 67 proc. institucijy, nes neatliko informaciniy sistemy ar
konkreciai informacijos saugos audity. Pazymime, kad tik Siek tiek daugiau nei trecdalis audituoty

institucijy, vertindamos vidaus kontrolés procediiras, bent kartg per trejus metus atliko informaciniy

sistemy auditus ir tik 16 proc. jvertino informaciniy sistemy sauga (8 pav.).

8 pav. 2011 m. sumazéjo institucijy, vertinanc¢iy IS vidaus kontrole

Institucijose atlikta IS vertinimy, proc.
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zg;; - 3% 33%
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9%
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B Vidaus auditas (kartg per 3 metus)

Informaciniy sistemy saugos atitikties vertinimas
Saltinis — Valstybés kontrolé
Palyginti su ankstesniais metais, dar labiau sumazéjo institucijy, savarankiskai vertinan¢iy

IS vidaus kontrolés bukle.

172 [ jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 5 str. 2.6 d.
13 |jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-05-06 jsakymas Nr. 1V-156 ,,Dél Informaciniy technologijy saugos atitikties
vertinimo metodikos patvirtinimo*.
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6.2. Informaciniy sistemy auditai

Viesojo transporto elektroninio bilieto sistemos Lietuvoje. Audito metu vertinome viesojo
transporto elektroninio bilieto sistemy kiirimo rezultatyvumag. Audito subjektai — Susisiekimo
ministerija, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy administracijos ir vieSoji jstaiga
Centriné projekty valdymo agentiira.

Nustatéme'™, kad elektroninio bilieto projekto administravima ir jo jgyvendinimo prieZiiira
vykdziusios institucijos neuztikrino, kad Sio projekto kiekybiniai rodikliai buty tinkami jo
rezultatams jvertinti. Savivaldybés nepakankamai kontroliavo, kaip buvo siekiama elektroninio
bilieto sistemy kiirimo ir plétros rezultaty, kaip valdoma Siy sistemy jranga ir kitas informacinis
turtas.

Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miestuose jdiegtos elektroninio bilieto sistemos turéjo
trakumy, neuztikrino keleiviams palankiy naudojimosi sistema salygy, nepadidino vieSojo
transporto naudotojy skaiCiaus, 0 Sukurty sistemy pridétiné verte¢ keleiviams ir kitoms
savivaldybéms yra nedidelé.

Auditoriai rekomendavo  Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy
administracijoms, sprendziant nustatytas problemas, sudaryti elektroninio bilieto sistemy karimo
uzbaigimo galuting samatg, patvirtinti esamy trikumy Salinimo planus, perzitréti su elektroninio
bilieto sistemy plétra susijusius strateginius dokumentus.

Savivaldybiy administracijoms rekomendavome patvirtinti elektroninio bilieto sistemy
kirimo ir saugos dokumentacija, iteisinti eksploatuojamas elektroninio bilieto sistemas, pasiraSyti
visos elektroninio bilieto projekto metu jsigytos techninés ir programinés jrangos perdavimo
sutartis, 0 nenaudojamg jrangg panaudoti arba priimti sprendimus dél tolesnio jos naudojimo. Be to,
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy administracijoms rekomendavome pasirasyti
tarpusavio susitarimus dél elektroninio bilieto sistemy veiklos suderinamumo (duomeny mainy,
saugumo uztikrinimo), paskelbti salygas ir informacija kitoms savivaldybéms, kaip biity galima
naudotis jau sukurtomis elektroninio bilieto sistemomis, arba suderinti turimas elektroninio bilieto
sistemas su jau sukurtomis.

Susisiekimo ministerijai pasitléme Strateginiuose dokumentuose patvirtinti elektroninio
bilieto sistemy karimo ir plétojimo pagrindines nuostatas, kryptis ir siektinus rezultatus; patvirtinti
elektroninio bilieto koncepcija.

Pazymime, kad audito metu dalj nustatyty trokumy Vilniaus, Kauno, Klaipédos miesty

savivaldybiy administracijos pasalino, matyti elektroninio bilieto sistemy valdymo pazanga, o

174 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Viesojo transporto elektroninio bilieto sistemos Lietuvoje®,
2011-09-30 Nr. VA-P-90-1-15.
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Susisiekimo ministerija 2011 m. liepos ir rugpjucio ménesiais pateiké Seimui jstatymy pataisas,
nustatancias aiSkesnj elektroninio bilieto teisinj reglamentavima.

Finansy ministerijos informaciniy sistemy bendroji ir kiirimo kontrolé. Audito metu
vertinome Finansy ministerijos valdomy informaciniy sistemy bendraja kontrolg ir vieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos (VSAKIS) kiirimo kontrole.

Nustatéme'”®, kad ministerijos IT planavimas yra nepakankamas ir neatspindi veiklos
poreikiy, IT valdymo komiteto veikla nerezultatyvi, IT strategijos tvirtinamos fragmentiskai,
neperzilirimos ir nevertinamas jy jgyvendinimas.

Ministerijoje periodiS$kai nebuvo atlieckami informaciniy sistemy rizikos ir IS saugos atitikties
vertinimai, neatnaujinti saugos politika ir jos jgyvendinimg reglamentuojantys dokumentai,
neiSbandytos IS kontrolés priemonés, uztikrinancios pasirengimg nuosekliai ir efektyviai atkurti IS
veikla, esant nenumatytoms situacijoms, neuztikrintas nuoseklus incidenty valdymas ir teisés akty
nuostaty jgyvendinimas, nenustatyta dalis asmens duomeny saugumo priemoniy.

D¢l audito metu nustatyty informaciniy technologijy saugumo trilkumy kyla rizika Finansy
ministerijos veikloms, uZtikrinan¢ioms ministerijos ir valstybés piniginiy iStekliy valdyma, taip pat kity
kompiuterizuoty funkcijy vykdymui.

Finansy ministerija neuztikrino efektyvaus VSAKIS kiirimo, nes sistema kurta nepatvirtinus
specifikacijos — nenustacius techniniy reikalavimy kuriamai sistemai ir ekonominio pagrindimo,
kaip reikalauja teisés aktai, o projekto jgyvendinimas vélavo. Nors ministerija skyré daug démesio
Sio projekto kokybei uztikrinti, nustatyti nedetaliis ir nepamatuojami projekto tiksly pasiekimo
kriterijai buvo nepakankami jvertinti projekto rezultaty sukuriama vertg.

Norint pasiekti aukStesnj IT valdymo brandos lygi ministerijoje, turéty biiti rezultatyvesné
IT valdymo komiteto veikla, IT strategija turéty tapti nuolatiniu veiklos gerinimo procesu, susieta
su veiklos pokyc¢iais ir vertinamas jos jgyvendinimas. Turi biiti dokumentuotos IT veiklos
procediiros (pvz., pokyciy ir incidenty valdymas ir kt.), o esama dokumentacija turi biti nuolat
atnaujinama ir atitikti realig situacija. Periodiskai turi buti vertinama rizika ir IS saugos atitiktis,
uztikrinama vykdomy procesy stebésena.

Siekiant uztikrinti vykdomy IT projekty valdymo kokybe, rekomendavome patvirtinti

bendruosius ministerijos IT projekty valdymo principus.

5 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Finansy ministerijos informaciniy sistemy bendroji ir
kurimo kontrolé*, 2012-07-16 Nr. VA-P-90-1-9.
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V DALIS. ANKSTESNIU PASIULYMU

IGYVENDINIMAS

Valstybés kontrolé I$vadoje dél Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio ir valstybés biudZeto vykdymo vertinimo'’® pateiké pasiiilymus Vyriausybei ir
Finansy ministerijai. Seimas 2011-11-29 nutarimu Nr. X1-1748'"" pasiillé Vyriausybei ir Finansy
ministerijai priimti sprendimus pagal Valstybés kontrolés pateiktus pasitlymus ir pateikti
informacijg apie $iy pasitlymy jgyvendinima.

Dalj pasitlymy Vyriausybé ir Finansy ministerija jgyvendino arba émési priemoniy jiems
igyvendinti. Pateikiame informacijg apie Valstybés kontrolés pateikty pasitilymy jgyvendinima
(13 lentelé).

13 lentelé. Informacija apie pasiilymy jgyvendinima
Pasitilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Pasiiilymas Igyvendinimas

1. Teisés aktuose nustatyti pra¢jusiy mety | Finansy ministerijos informacija

pabaigoje likusios nepanaudotos valstybés | Manome, kad teisés aktuose nustatyti ir rengti papildomos praéjusiy
biudzeto pajamy dalies (kai biudZetas | mety pabaigoje likusios nepanaudotos valstybés biudZeto pajamy
nedeficitinis) naudojimo einamaisiais metais | dalies (kai biudZetas nedeficitinis) naudojimo einamaisiais metais
tvarka. tvarkos nereikia. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
geguzés 25 d. nutarimo Nr. 639 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
izdo atsargy sunkmeciui jstatymo koncepcijos patvirtinimo* 26
punkta yra rengiamas jstatymas, kuriame bus numatyta valstybés izdo
atsargy sunkmeciui saskaitoje kaupti | valstybés izda sumokétas
virSplanines valstybés biudzeto pajamas, privatizavimo 1éSas ir
valstybés izde buvusius valstybés piniginius iSteklius, kai jie susidaro
dél faktinio valdZios sektoriaus pertekliaus, nepanaudoto skoliniams
isipareigojimams grazinti.

Vykdomas.

2. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy | Finansy ministerijos informacija

biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklese | Manome, kad minétose taisyklése papildomo reglamentavimo
reglamentuoti valstybeés biudzeto pajamy | nustatyti nereikia, kadangi pagal BiudZeto sandaros jstatymo 18
dalies, planuojamos skirti  programoms | straipsnio 2 dalies 2 punkta atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
finansuoti, nustatyma valstybés biudzete. savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekte nustatant valstybés biudzeto pajamy, nurodyty Biudzeto
sandaros jstatymo 2 straipsnio 11 dalies 1 punkte, skiriamy
programoms finansuoti, paskirstyma pagal asignavimy valdytojus,
yra vadovaujamasi ty léSy nustatyma reglamentuojanciais teisés
aktais.

Atmestas.

Valstybés kontrolés nuomone, pasiilymas yra aktualus (r.
ataskaitos 41-44 p.).

3. Teis¢és aktuose reglamentuoti 1S | Finansy ministerijos informacija

Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir | Teisés aktai dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir
nepanaudoty 1&8y, likusiy pas ju gavejus, | nepanaudoty 168y, likusiy pas jy gavéjus, graZzinimo ar tolesnio jy
grazinimg ar tolesnj jy naudojima. naudojimo nepatikslinti, nes pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2011 m. geguzés 25d. nutarimu Nr. 639 patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo koncepcija

178 valstybés kontrolés 2011-09-26 isvada Nr. FA-P-60-1-62.
17 Lietuvos Respublikos Seimo 2011-11-29 nutarimas Nr. XI-1748 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio®, 2 ir 3 str.
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numatyta, priémus minéta jstatyma (kurio projektas parengtas),
pripazinti negaliojanéiu Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 30 d. nutarimg Nr. IX-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nuostaty patvirtinimo™ ir Rezervinj (stabilizavimo) fonda
likviduoti.

Dél  numatomo
neaktualus.

teisinio reglamentavimo pasiilymas taps

4. Keisti teisés aktus taip, kad visos pajamos,
gautos realizavus valstybés (savivaldybiy)
ilgalaikj materialyjj ir nematerialyjj turta,
buty jskaitomos | atitinkamo biudzeto
pajamas.

(Pasiilymas buvo pateiktas I$vadoje dél
Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés
biudZeto vykdymo apyskaitos.)

Finansy ministerijos informacija

Parengtas ir Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
2,3,4,6,7, 9,10, 13, 14, 15, 16", 17, 19, 22, 23, 24 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 16 straipsniu jstatymo projektas,
kuriuo sitloma reglamentuoti, kad 1éSos, gautos pardavus
nereikalingg arba netinkamg (negalima) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turta, iSskyrus valstybés nekilnojamajj turta, atskaicius
jo saugojimo ir pardavimo iSlaidas, pervedamos atitinkamai |
valstybés arba savivaldybés biudzeta.

Vykdomas.

Pasiiilymai Finansy ministerijai

1. Sickiant Ataskaity rinkinyje pateikti

tikslig ir visag informacija apie |
biudzetinius  metus  perkelta / keliama
nepanaudoty  asignavimy dalj pagal

programas ir jy finansavimo S$altinius, taip
pat valstybés biudzeto pinigy jplaukas ir
iSmokas, perzitréti teikiamy ataskaity
formas ir patikslinti Valstybés biudzeto
vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy

ataskaity ir  savivaldybiy  biudzety
vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo
taisykles.

Finansy ministerijos informacija

Siekiant Ataskaity rinkinyje pateikti tikslig ir visa informacija apie i
biudzetinius metus perkelta / keliama nepanaudoty asignavimy dalj
pagal programas ir jy finansavimo Saltinius, taip pat valstybés biudzeto
pinigy jplaukas ir iSmokas, Lietuvos Respublikos finansy ministro
2012 m. vasario 13d. jsakymu Nr. 1K-053 , D¢l finansy ministro
2010 m. sausio 29 d. jsakymo Nr. 1K-022 ,,Dél Valstybés biudzeto
vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy
biudzety vykdymo ataskaity rikiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity
formy patvirtinimo* pakeitimo* buvo pakeistos ir iSdéstytos nauja
redakcija ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklés ir ataskaity formos.

I35 dalies jgyvendintas. Nejgyvendinta dalis iSlieka aktuali, jos
jgyvendinimas bus stebimas (3r. ataskaitos 15 ir 16 p.).

2. Sickiant teisés akty suderinamumo,

patikslinti ~ Palikany, sukaupty nuo
Europos Sajungos fondy 1ésy,
panaudojimo ir jskaitymo | valstybés
biudzeta taisykles.

Finansy ministerijos informacija

Siekiant teisés akty suderinamumo su Biudzeto sandaros jstatymo
nuostatomis, rekomendacija jgyvendinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2011 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1K-434 patikslinus
Paltikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy 1é8y, panaudojimo ir
iskaitymo | valstybés biudZeta taisykles, pagal kurias finansy
inzinerijos paliikanos prilyginamos ne asignavimy valdytojy pajamy
jmokoms, o kitoms teisétai gautoms léSoms.

Igyvendintas.

3. Nustatyti Finansy ministerijos teisés —

paimti i$ savivaldybiy biudzety
priklausancias  pervesti ]  valstybés
biudzetg, bet nepervestas bendrosios

dotacijos kompensacijas — jgyvendinimo
tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija 2012-07-03 parengé Biudzeto departamento
Savivaldybiy skyriaus darbo procediry aprasyma, kuriame nustaté
nepervestos bendrosios dotacijos kompensacijos paémimo | valstybés
biudzeta tvarka.

Igyvendintas.

4. Nustatyti Finansy ministerijos teisés —
nustatytu terminu negrazintos trumpalaikés
paskolos sumg jskaityti kaip savivaldybés
biudzeto gautas pajamas — jgyvendinimo
tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija parengé ir Vyriausybé 2012 m. kovo 21 d. priémé
nutarimg Nr. 304 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
kovo 26 d. nutarimo Nr. 345 | D¢l Savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo® pakeitimo®. Sio nutarimo 13 punkte numatyta tvarka,
kaip Finansy ministerija jgyvendins jai suteikta teis¢ paskolos sutartyje
nustatytu terminu negrazintos paskolos sumg jskaityti kaip
savivaldybés biudzeto gautas pajamas.

Igyvendintas.

5. Nustatyti papildomas priemones, kurios
uztikrinty, kad rengiant Privatizavimo
fondo 1éSy samatos projekty ir planuojant

Atsizvelgiant | planuojamus teisés akty pakeitimus, susijusius su
biudZeto reforma, numatyta keisti Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 7 str. jame numatant, kad
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1éSas Vyriausybés patvirtintoms Salies
programoms jgyvendinti biity jvertintas
fondo lesy poreikis valstybés
investicijoms.

(Pasiilymas buvo pateiktas ISvadoje dél
Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés
biudZeto vykdymo apyskaitos.)

privatizavimo 1éSos naudojamos Vyriausybés nutarimu valstybés
investicijy projektams finansuoti, t.y. panaikinama galimyb¢ naudoti
Vyriausybés patvirtintoms programoms. [statymo pakeitimo projektas
pateiktas derinimui.

Vykdomas.
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[Svada ir ISvados priedg parenge:
6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja (finansiniam (teisétumo) auditui)

Danguolé Kristopavicien¢, Vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiené, Biruté

Zasiniené, Rasa Guobiené ir vyresnioji valstybiné auditoré Asta Stalauskiené.

ISvados kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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