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SANTRAUKA

Pagrindinis vieSyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimais
sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas.

Siuo metu Lietuvoje néra sukurta tokia viesyjy pirkimy sistema, kurios tikslas bty ne pats
viesyjy pirkimy procesas, o pasiektas rezultatas. Tiek perkanciosios organizacijos, tiek pirkimus
kontroliuojancios institucijos labai daug démesio skiria vykdomy vieSyjy pirkimy procedury ir
teisés akty reikalavimy atitikéiai, o tai dazniausia lemia nepakankama démesj vieSyjy pirkimy
tikslui —1ésos panaudojamos ne paciu racionaliausiu biidu, negaunama ekonominés naudos.

Supaprastinti pirkimai sudaro reikSmingg vieSyjy pirkimy dalj. 2011 m. buvo atlikti 10 435
tokie pirkimai, arba 80 proc. visy pirkimy, uz 4 278,4 min. Lt, arba 33 proc. visy pirkimy vertés.

Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar supaprastinty vieSyjy pirkimy procesas sudaro sglygas
pirkti efektyviai, atsakant i klausimus:

= kaip nuolatinis VieSyjy pirkimy jstatymo keitimas apsunkina supaprastinty vieSyjy pirkimy
vykdyma;

= ar vykdydamos supaprastintus pirkimus perkanciosios organizacijos pasiekia norimg pirkimo
tiksla;

= ar Siuo metu veikianti vieSyjy pirkimy kontrolés sistema uZztikrina pirkimy efektyvuma.

Audito 1Svados suformuluotos iSanalizavus problemas, su kuriomis perkanciosios
organizacijos susidiiré vykdydamos supaprastintus vieSuosius pirkimus 2009 m.—2012 m. I ketvirtj.

Ivertine audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo i§vadas ir rekomendacijas:

ISvados

1. VieSyjy pirkimy jstatymas perkanciyjy organizacijy darbuotojams, vykdantiems viesuosius
pirkimus, yra sudétingas ir sunkiai suprantamas, o nuolatiniai jo pakeitimai (nuo jsigaliojimo 1997 m. sausio 1
d. iki 2012 m. liepos 1 d. buvo kei¢iamas 37 kartus) neleidzia nusistovéti nuosekliai vieSyjy pirkimy praktikai.
Tai apsunkina supaprastinty vieSyjy pirkimy vykdymo procesa, didina pazeidimy rizikg ir nepadeda pasiekti
norimy rezultaty — racionaliai naudoti 1ésas, didinti pirkimy skaidrumg ir veiksminguma, tiekéjy konkurencija:

1.1. Siekdamos iSvengti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy, perkanciosios organizacijos
daugiausia démesio skiria pirkimo procedtroms, dél to nukenéia pirkimo rezultatas (1.1 poskyris).

1.2. Didéja perkanciyjy organizacijy sagnaudos pirkimams vykdyti:

1.2.1. darbuotojai, vykdantys pirkimus, nuolat kelia savo kvalifikacija, dalyvaudami mokymuose ir

seminaruose, kuriy didZioji dalis — mokami (1.1 poskyris);



1.2.2. papildomai perka eksperty paslaugas, nes neturi reikiamos kompetencijos specialisty (1.1
poskyris);

1.2.3. daugéja viesyjy pirkimy procediry ir ilgéja vieSyjy pirkimy procesas, todél atsiranda daugiau
techninio darbo, o tam reikia papildomy zmogiskyjy istekliy ir laiko sgnaudy (1.2 poskyris).

1.3. Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ VieSyjy pirkimy reikalavimai — nedelsiant informuoti apie
pradedama bet kurj pirkimg (iSskyrus mazos vertés), apie nustatytg laimétoja ir ketinama sudaryti sutartj bei
sudaryta sutartj savo tinklalapyje ir ,,Valstybés ziniy*“ priede ,,Informaciniai pranesimai“ bei iki vie$ojo
pirkimo pradzios paskelbti pirkimo techninés specifikacijos projektus, perkan¢iosioms organizacijoms
padidino ne tik administracing ir finansing na$ta, bet ir pailgino pirkimo procediry laikg (1.3 ir 1.4.
poskyriai).

1.4. Pagal §iuo metu galiojantj VieSyjy pirkimy jstatyma tiekéjo (saziningumo) deklaracija
priskiriama pirkimo dokumentams, kuriy negalima tikslinti. Dél tokio reglamentavimo tiekéjui nepateikus,
pateikus netiksliag ar negaliojancios redakcijos tiekéjo (saziningumo) deklaracija, perkancioji organizacija
privalo atmesti tiekéjo pasitilyma, nors jis atitinka visus kitus konkurso salygy reikalavimus ir jame sitiloma
konkurencinga perkamo objekto kaina (1.5 poskyris).

2. Pasirinkusios maziausios kainos vertinimo kriterijy perkanciosios organizacijos ne visada
sulaukia kokybisko rezultato, ta¢iau §j kriterijy renkasi dél jo paprastumo ir dél to, kad, vykdant vieSuosius
pirkimus, nebiity paZeistos pirkimo procediiros (2.1 poskyris).

3. Perkanciosios organizacijos ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus taiko 4 proc. visy pirkimo
atvejy. Joms sudétinga nusistatyti tokius kriterijus, kurie bty apibrézti ir nebiity subjektyvis, truksta praktiniy
pavyzdziy, kaip juos nustatyti ir jvertinti (2.1 poskyris).

4. Elektros energijos tiekimo viesieji pirkimai nejvyksta arba juose dalyvauja po viena tiekéja, nes
nesudarytos palankios salygos tiekéjy tarpusavio konkurencijai ir néra galimybés elektros energija pirkti per
Centring perkanciajg organizacija (2.3 poskyris).

5. Viesyjy pirkimy kontrolés sistema neuztikrina pirkimy efektyvumo:

5.1. Perkanciosiose organizacijose vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé nepakankamai veiksminga, nes ji
neapima viso pirkimy proceso, o tik kai kurias procediras. Siekiant sukurti veiksmingg pirkimy proceso (nuo
poreikio formavimo iki pirkimo sutarties jvykdymo ir jos rezultaty jvertinimo) vidaus kontrolés sistema,
daugumai perkanciyjy organizacijy reikia papildomy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy (3.1 poskyris).

5.2. Perkanciosios organizacijos privalo kreiptis i VieSyjy pirkimy tarnyba gauti leidimg keisti
sutarties salygas tiek dél sutartyse nejvertinty ir veliau jvykusiy poky¢€iy, tiek dél netinkamai suformuluoty
sutarciy salygy. Perkanciosioms organizacijoms nepakanka gebéjimy, tritksta praktiniy pavyzdziy, kaip
turéty buti formuluojamos sutarciy sglygos, siekiant véliau i§vengti laiko sgnaudy ir finansiniy nuostoliy del

jy keitimo. (3.3 skyrius).



5.3. Viesyjy pirkimy tarnyba, priimdama sprendimus dél nustatyty pazeidimy ir nesutikimy keisti
pirkimo sutarties salygas, vertina, kaip uZztikrinami pagrindiniai pirkimy principai, taciau priimdama
sprendimus, ne visada jvertina jy pasekmes galutiniam pirkimo rezultatui (3.2 ir 3.3 poskyriai).

5.4. VieSyy pirkimy tarnybos konsultacijy kokybé ir atsakymy raStu terminai ne visada tenkina
perkancigsias organizacijas, o tuo paciu klausimu gauti atsakymai zodziu biina skirtingi (3.2 poskyris).

5.5. Viesyjy pirkimy tarnybos ir Europos Sajungos finansing parama jgyvendinanciy institucijy
paaiSkinimai tuo paciu klausimu bana skirtingi, todél, derindamos pirkimo dokumenty salygas su Siomis
institucijomis, perkanciosios organizacijos patiria papildomy laiko sgnaudy (3.2 poskyris 3.2.1 skirsnis).

6. VieSyyy pirkimy tarnyba ir teismai, vertindami vieSuosius pirkimus, daugiausia nustato
pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy pazeidimy, tafiau nei VieSyjy pirkimy jstatyme, nei jstatyma
jigyvendinan¢iuose teisés aktuose §iy principy sgvokos neapibréztos (3.2 ir 3.3 poskyriai).

Audito metu jvyke pokyc¢iai

1. Priimtas VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo ir papildymo 2012 m. birzelio 29 d.
istatymas Nr. XI-2177, kuriame liberalizuota mazos vertés pirkimy tvarka.

2. Parengtas ir pateiktas Seimui Viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 18, 22, 24, 28, 33,
39, 85, 86, 87, 94" straipsniy pakeitimo ir papildymo 2012 m. spalio 19 d. jstatymo projektas
Nr. XIP-4932, kuriame numatyta:

2.1. jstatymo 7 str. 1 dalj patikslinti nuostata, kad ,,perkancioji organizacija i§ anksto skelbia
didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projektus®, t. y. atsisakyta privalomos
nuostatos skelbti pirkimy, i§skyrus mazos vertés, techniniy specifikacijy projektus;

2.2. jstatymo 7 str. 3 dalj pripazinti netekusia galios, t. y. atsisakyti privalomos nuostatos
valstybés jmonei Seimo leidyklai ,,Valstybés Zinios* teikti skelbimg apie pradedama pirkima, apie
nustatytg laimétojg ir ketinimg sudaryti sutartj bei apie sudarytg sutartj;

2.3. jstatymg papildyti 28 str. 10 dalimi: ,Jeigu tiekéjas pateiké netikslig, neiSsamig $io
jstatymo 24 str. 2 d. 5 p. nurodytg tiek¢jo deklaracija, tiekéjo jgaliojima asmeniui pasirasyti paraiska
ar pasitilyma arba jy nepateiké, perkancioji organizacija privalo prasyti tiekéjo patikslinti, papildyti
arba pateikti minétus dokumentus per jos nustatytg terming‘.

Rekomendacijos supaprastinty vieSuyjy pirkimy proceso tobulinimui

Teikiant rekomendacijas buvo atsizvelgta j tai, kad:

1. Numatoma keisti ES vieSyjy pirkimy reglamentavimg. Europos Komisija 2011 m.
gruodzio ménesj pristaté Pasiﬁlyma[l dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vieSyjy
pirkimy (toliau — Direktyva dél vieSyjy pirkimy), kuriuo siekiama perzitiréti ir modernizuoti esamg

vieSyjy pirkimy reguliavimg. Modernizuojant (supaprastinant) pirkimy procediiras sitiloma

Proposal for a directive of the European Parliament and of Council on public procurement 18966/11. Pasiiilymas pateiktas ES
Tarybai ir Europos Parlamentui.



sutrumpinti tiek€jy pasitlymy pateikimo terminus, perkanciosioms organizacijoms suteikti
galimybe pacioms pasirinkti pirkimo procediiros seka, t. y. ar pirmiau tikrinti tiekéjy kvalifikacija,
ar vertinti jy pasiiilyma. Sitiloma sudaryti galimybes tam tikrais atvejais keisti pasiraSytos pirkimo
sutarties salygas. Direktyva dél vieSyjy pirkimy siiiloma jpareigoti valstybes nares isteigti dvi
atskiras institucijas — priezitros institucijg ir kompetencijy centrg. Priezitros institucija bty
atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikos jgyvendinima, pirkimy stebéseng ir kontrol¢. Kompetencijy
centrai teikty teisines ir ekonomines konsultacijas, metoding pagalba, organizuoty mokyma, padéty
pasirengti vieSiesiems pirkimams. PaZzymétina, kad vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
direktyvy projektai gali buti kei¢iami, jvertinus valstybiy nariy pateiktas nuomones ir pastabas dél
tam tikry nuostaty tikslingumo.

2. Parengtas Viesyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras, kuriame didelis démesys

skiriamas viesyjy pirkimy principy aiSkinimui ir jy taikymui praktikoje.

Lietuvos Respublikos uikio ministerijai:

1. Formuojant vieSyjy pirkimy politika ir uZtikrinant teisinio reguliavimo tikslingumo,
proporcingumo ir aiskumo principy laikymasi:

testi VieSyjy pirkimy jstatymo ir jj jgyvendinanéiy teisés akty stebésena, identifikuojant Siy teisés
akty taikymo problemas. Atsizvelgiant ] stebésenos rezultatus, mazinti perkanciyjy organizacijy

administracine nastg (1 iSvada).

VieSyju pirkimy tarnybai:

2.  Siekiant plésti ir stiprinti mokymy veiklg, organizuoti daugiau mokymy regionuose, pateikiant
praktiniy pavyzdziy:

2.1. kaip nustatyti ir jvertinti ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijus (3 iSvada);

2.2. kaip parengti pirkimo-pardavimo sutar¢iy salygas (5.2 ivada).

3. Vykdant prevencing vieSyjy pirkimy kontrole, pateikti sisteminiy ir dazniausiai pasikartojanciy
pazeidimy i$aiskinimus (5.4 iSvada).

4.  Siekiant stiprinti konsultacing veikla ir iSvengti skirtingy VieSyjy pirkimy jstatymo iSaiskinimy,
jkurti skambuciy centrg, numatant galimybe jrasyti telefonu teikiamg konsultacing pagalba (5.4 iSvada).

5. Bendradarbiauti su ES finansing paramg jgyvendinan¢iomis institucijomis, siekiant vienodos
VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty taikymo praktikos: teikti mokymy ir konsultavimo pagalba,
patikry iSvadas (5.5 iSvada).

6. Priimant sprendimus dél nustatyty pazeidimy ir nesutikimy keisti pirkimo sutarties
salygas, atsizvelgti ir jvertinti priimamy sprendimy pasekmes, kurios turi jtakos galutiniam pirkimy

tikslui — racionaliai naudoti 1ésas (5.3 iSvada).



