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SANTRAUKA

Pagrindinis vieSyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimais

sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

Siuo metu Lietuvoje néra sukurta tokia vieSyjy pirkimy sistema, kurios tikslas bty ne pats
vieSyjy pirkimy procesas, o pasicktas rezultatas. Tiek perkanciosios organizacijos, tick pirkimus
kontroliuojancios institucijos labai daug démesio skiria vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry ir
teisés akty reikalavimy atitikéiai, o tai dazniausia lemia nepakankama démesj vieSyjy pirkimy
tikslui —1¢sos panaudojamos ne paciu racionaliausiu biidu, negaunama ekonominés naudos.

Supaprastinti pirkimai sudaro reikSmingg vieSyjy pirkimy dalj. 2011 m. buvo atlikti 10 435
tokie pirkimai, arba 80 proc. visy pirkimy, uz 4 278,4 mln. Lt, arba 33 proc. visy pirkimy vertés.

Atlikto audito tikslas — jvertinti, ar supaprastinty viesyjy pirkimy procesas sudaro sglygas
pirkti efektyviai, atsakant j klausimus:

= kaip nuolatinis VieSyjy pirkimy jstatymo keitimas apsunkina supaprastinty viesSyjy
pirkimy vykdyma;

= ar vykdydamos supaprastintus pirkimus perkanciosios organizacijos pasiekia norima
pirkimo tiksla;

= ar Siuo metu veikianti vieSyjy pirkimy kontrolés sistema uztikrina pirkimy efektyvuma.

Audito iSvados suformuluotos iSanalizavus problemas, su kuriomis perkanciosios
organizacijos susidiré vykdydamos supaprastintus viesuosius pirkimus 2009 m.—2012 m. I ketvirtj.

Ivertine audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo i§vadas ir rekomendacijas:

ISvados

1. VieSyjy pirkimy jstatymas perkanciyjy organizacijy darbuotojams, vykdantiems
viesuosius pirkimus, yra sudétingas ir sunkiai suprantamas, o nuolatiniai jo pakeitimai (nuo
jsigaliojimo 1997 m. sausio 1 d. iki 2012 m. liepos 1 d. buvo kei¢iamas 37 Kkartus) neleidzia
nusistovéti nuosekliai vieSyjy pirkimy praktikai. Tai apsunkina supaprastinty vieSyjy pirkimy
vykdymo procesa, didina pazeidimy rizikg ir nepadeda pasiekti norimy rezultaty — racionaliai naudoti
1¢Sas, didinti pirkimy skaidruma ir veiksminguma, tiekéjy konkurencija:

1.1. Siekdamos iSvengti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy, perkanciosios organizacijos
daugiausia démesio skiria pirkimo procedtiroms, dél to nukencia pirkimo rezultatas (1.1 poskyris).

1.2. Didé¢ja perkanéiyjy organizacijy sagnaudos pirkimams vykdyti:

1.2.1. darbuotojai, vykdantys pirkimus, nuolat kelia savo kvalifikacija, dalyvaudami
mokymuose ir seminaruose, kuriy didzioji dalis — mokami (1.1 poskyris);

1.2.2. papildomai perka eksperty paslaugas, nes neturi reikiamos kompetencijos specialisty

(1.1 poskyris);
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1.2.3. dauggja vieSyjy pirkimy procediiry ir ilgéja vieSyjy pirkimy procesas, todél atsiranda
daugiau techninio darbo, o tam reikia papildomy zmogiskyjy istekliy ir laiko sanaudy (1.2 poskyris).

1.3. Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ VieSyjy pirkimy reikalavimai — nedelsiant informuoti
apie pradedamg bet kurj pirkima (iSskyrus mazos vertés), apie nustatytg laimétojg ir ketinama
sudaryti sutart] bei sudarytg sutartj savo tinklalapyje ir ,,Valstybés ziniy*“ priede ,,Informaciniai
pranesimai® bei iki vieSojo pirkimo pradzios paskelbti pirkimo techninés specifikacijos projektus,
perkanciosioms organizacijoms padidino ne tik administracing ir finansing nasta, bet ir pailgino
pirkimo procediiry laikg (1.3 ir 1.4. poskyriai).

1.4. Pagal Siuo metu galiojant] VieSyjy pirkimy jstatyma tiekéjo (saziningumo) deklaracija
priskiriama pirkimo dokumentams, kuriy negalima tikslinti. Dél tokio reglamentavimo tiekéjui
nepateikus, pateikus netikslia ar negaliojanéios redakcijos tiekéjo (sgziningumo) deklaracija,
perkancioji organizacija privalo atmesti tiekéjo pasiiilyma, nors jis atitinka visus kitus konkurso
salygy reikalavimus ir jame sitiloma konkurencinga perkamo objekto kaina (1.5 poskyris).

2. Pasirinkusios maziausios kainos vertinimo kriterijy perkanciosios organizacijos ne
visada sulaukia kokybisko rezultato, ta¢iau §j kriterijy renkasi dél jo paprastumo ir dél to, kad,
vykdant vieSuosius pirkimus, nebiity pazeistos pirkimo procediiros (2.1 poskyris).

3. Perkanciosios organizacijos ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijus taiko 4 proc. visy
pirkimo atvejy. Joms sudétinga nusistatyti tokius kriterijus, kurie bty apibrézti ir nebity subjektyvis,
truksta praktiniy pavyzdziy, kaip juos nustatyti ir jvertinti (2.1 poskyris).

4. Elektros energijos tiekimo vieSieji pirkimai nejvyksta arba juose dalyvauja po viena
tiekeja, nes nesudarytos palankios salygos tiekéjy tarpusavio konkurencijai ir néra galimybés
elektros energijg pirkti per Centring perkanciajg organizacijg (2.3 poskyris).

5. Viesyjy pirkimy kontrolés sistema neuztikrina pirkimy efektyvumo:

5.1. Perkanciosiose organizacijose vieSyjy pirkimy vidaus kontrol¢é nepakankamai
veiksminga, nes ji neapima viso pirkimy proceso, o tik kai kurias procediiras. Siekiant sukurti
veiksmingg pirkimy proceso (nuo poreikio formavimo iki pirkimo sutarties jvykdymo ir jos
rezultaty jvertinimo) vidaus kontrolés sistema, daugumai perkanciyjy organizacijy reikia papildomy
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy (3.1 poskyris).

5.2. Perkanciosios organizacijos privalo kreiptis | VieSyjy pirkimy tarnyba gauti leidimag
keisti sutarties sglygas tiek dél sutartyse nejvertinty ir véliau jvykusiy pokyc¢iy, tiek dél netinkamai
suformuluoty sutar¢iy salygy. Perkanciosioms organizacijoms nepakanka geb¢jimy, triiksta
praktiniy pavyzdziy, kaip turéty biti formuluojamos sutarciy salygos, siekiant véliau iSvengti laiko
sgnaudy ir finansiniy nuostoliy dél jy keitimo. (3.3 skyrius).

5.3. Viesyjy pirkimy tarnyba, priimdama sprendimus dél nustatyty pazeidimy ir nesutikimy

keisti pirkimo sutarties salygas, vertina, kaip uztikrinami pagrindiniai pirkimy principai, taciau
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priimdama sprendimus, ne visada jvertina jy pasekmes galutiniam pirkimo rezultatui (3.2 ir 3.3
poskyriai).

5.4. Viesyjy pirkimy tarnybos konsultacijy kokybé ir atsakymy rastu terminai ne visada tenkina
perkancigsias organizacijas, o tuo pac¢iu klausimu gauti atsakymai zodZiu biina skirtingi (3.2 poskyris).

5.5. Viesyjy pirkimy tarnybos ir Europos Sajungos finansing paramg jgyvendinanciy institucijy
paaiskinimai tuo paciu klausimu biina skirtingi, todél, derindamos pirkimo dokumenty salygas su §iomis
institucijomis, perkan¢iosios organizacijos patiria papildomy laiko sgnaudy (3.2 poskyris 3.2.1
skirsnis).

6. VieSyjy pirkimy tarnyba ir teismai, vertindami vieSuosius pirkimus, daugiausia nustato
pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy pazeidimy, taciau nei Viesyjy pirkimy jstatyme, nei jstatymag
igyvendinanciuose teisés aktuose §iy principy sgvokos neapibréztos (3.2 ir 3.3 poskyriai).

Audito metu jvyke pokyc¢iai

1. Priimtas VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo ir papildymo 2012 m. birzelio 29 d.
istatymas Nr. XI-2177, kuriame liberalizuota mazos vertés pirkimy tvarka.

2. Parengtas ir pateiktas Seimui Viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 18, 22, 24, 28, 33,
39, 85, 86, 87, 94" straipsniy pakeitimo ir papildymo 2012 m. spalio 19 d. jstatymo projektas
Nr. XIP-4932, kuriame numatyta:

2.1. jstatymo 7 str. 1 dalj patikslinti nuostata, kad ,,perkancioji organizacija i§ anksto skelbia
didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projektus®, t. y. atsisakyta privalomos
nuostatos skelbti pirkimy, i§skyrus mazos vertés, techniniy specifikacijy projektus;

2.2. jstatymo 7 str. 3 dalj pripazinti netekusia galios, t. y. atsisakyti privalomos nuostatos
valstybés jmonei Seimo leidyklai ,,Valstybés Zinios* teikti skelbimg apie pradedamg pirkima, apie
nustatytg laimétojg ir ketinimg sudaryti sutartj bei apie sudarytg sutartj;

2.3. jstatyma papildyti 28 str. 10 dalimi: ,Jeigu tiek¢jas pateiké netikslig, neiSsamiag Sio
jstatymo 24 str. 2 d. 5 p. nurodyta tiek¢jo deklaracija, tiekéjo jgaliojima asmeniui pasiraSyti paraiska
ar pasitilyma arba jy nepateike, perkancioji organizacija privalo prasyti tiekéjo patikslinti, papildyti
arba pateikti minétus dokumentus per jos nustatytg terming‘.

Rekomendacijos supaprastinty vieSuju pirkimy proceso tobulinimui

Teikiant rekomendacijas buvo atsizvelgta j tai, kad:

1. Numatoma keisti ES vieSyjy pirkimy reglamentavimg. Europos Komisija 2011 m.
gruodzio ménes] pristaté Pasiﬁlyma(1 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél viesyjy
pirkimy (toliau — Direktyva dél vieSyjy pirkimy), kuriuo siekiama perziiiréti ir modernizuoti esama
vieSyjy pirkimy reguliavimg. Modernizuojant (supaprastinant) pirkimy procediras sitaloma

sutrumpinti tiekéjy pasiilymy pateikimo terminus, perkanciosioms organizacijoms suteikti

proposal for a directive of the European Parliament and of Council on public procurement 18966/11. Pasiiilymas pateiktas ES
Tarybai ir Europos Parlamentui.
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galimybe pacioms pasirinkti pirkimo procediiros seka, t. y. ar pirmiau tikrinti tiekéjy kvalifikacija,
ar vertinti jy pasiiilyma. Sitloma sudaryti galimybes tam tikrais atvejais keisti pasiraSytos pirkimo
sutarties salygas. Direktyva dél vieSyjy pirkimy sitloma jpareigoti valstybes nares jsteigti dvi
atskiras institucijas — priezitros institucija ir kompetencijy centra. Prieziliros institucija biity
atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikos jgyvendinima, pirkimy stebéseng ir kontrolg. Kompetencijy
centrai teikty teisines ir ekonomines konsultacijas, metoding pagalba, organizuoty mokyma, padéty
pasirengti vieSiesiems pirkimams. Pazymétina, kad vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
direktyvy projektai gali buti kei¢iami, jvertinus valstybiy nariy pateiktas nuomones ir pastabas dél
tam tikry nuostaty tikslingumo.

2. Parengtas VieSyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras, kuriame didelis démesys

skiriamas vieSyjy pirkimy principy aiSkinimui ir jy taikymui praktikoje.

Lietuvos Respublikos iikio ministerijai:

1. Formuojant vieSyjy pirkimy politika ir uztikrinant teisinio reguliavimo tikslingumo,
proporcingumo ir aiskumo principy laikymasi:

testi VieSyjy pirkimy jstatymo ir jj jgyvendinanéiy teisés akty stebésena, identifikuojant siy
teisés akty taikymo problemas. Atsizvelgiant | stebésenos rezultatus, mazinti perkanciyjy

organizacijy administracing nastg (1 iSvada).

VieSyju pirkimy tarnybai:

2. Siekiant plésti ir stiprinti mokymy veikla, organizuoti daugiau mokymy regionuose,
pateikiant praktiniy pavyzdziy:

2.1. kaip nustatyti ir jvertinti ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo Kkriterijus (3
iSvada);

2.2. kaip parengti pirkimo-pardavimo sutar¢iy sglygas (5.2 iSvada).

3. Vykdant prevencing vieSyjy pirkimy kontrole, pateikti sisteminiy ir daZniausiai
pasikartojanc¢iy pazeidimy iSaiSkinimus (5.4 iSvada).

4. Siekiant stiprinti konsultacing veiklg ir iSvengti skirtingy VieSyjy pirkimy jstatymo
iSaisSkinimy, jkurti skambuciy centra, numatant galimybe¢ iraSyti telefonu teikiamg konsultacing
pagalba (5.4 isvada).

5. Bendradarbiauti su ES finansing paramg jgyvendinan¢iomis institucijomis, siekiant vienodos
VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty taikymo praktikos: teikti mokymy ir konsultavimo pagalba,
patikry iSvadas (5.5 iSvada).

6. Priimant sprendimus dé¢l nustatyty pazeidimy ir nesutikimy keisti pirkimo sutarties
salygas, atsizvelgti ir jvertinti priimamy sprendimy pasekmes, kurios turi jtakos galutiniam pirkimy

tikslui — racionaliai naudoti 1ésas (5.3 iSvada).
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[ZANGA

VieSyjy pirkimy sistemg sudaro vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty visuma,

perkanciosios organizacijos, tiekéjai, gincus nagrin¢jancios, kontroliuojancios, metoding parama
teikian¢ios ir mokymus vykdancios institucijos. VieSyjy pirkimy politikg Lietuvoje formuoja Ukio
ministerija, 0 ja jgyvendina VieSyjy pirkimy tarnyba.

2011 metais vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo 7 600 tiekéjy ir 6 737 perkanciosios
organizacijos.

Viesyjy pirkimy verté prilygsta deSimtadaliui bendrojo Salies produkto (BVP) arba daugiau
kaip trecdaliui Lietuvos nacionalinio biudZeto. Jvykusiy vieSyjy pirkimy ir supaprastinty pirkimy

apimtys 2009-2011 m. pateiktos 1 pav.

1pav. 2009-2011 m. vieSyjy pirkimy ir supaprastinty pirkimy verté, min. Lt

15000,0 -
12822,0

10895,9

10000,0

5000,0

0,0
2009 m. 2010 m. 2011 m.

B Viesyjy pirkimy verté* ™ Supaprastinty pirkimy verté*

*Pastaba: Be mazos vertés pirkimy.
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal VPT duomenis

I$ pateikty duomeny matyti, kad supaprastinty pirkimy verté 2011 m., lyginant su 2009 m.,
padidéjo apie 2 kartus, tiek pat karty padidéjo ir jvykusiy supaprastinty pirkimy skaicius (2 pav.).

2 pav. 2009-2011 m. vieSyjy pirkimy ir supaprastinty pirkimy skaicius, vnt.
15000

12511 13064

10000

5000

2009 m. 2010 m. 2011 m.

B VieSyjy pirkimy sk.* ¥ Supaprastinty pirkimy sk.*

*Pastaba: Be mazos vertés pirkimy.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
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Reik$minga vieSyjy pirkimy dalj sudaro supaprastinti pirkimai: jy 2011 m. buvo atlikta uz
4,3 mird. Lt, tai sudaré¢ 33,4 proc. visy pirkimy vertés, o supaprastinty pirkimy skaic¢ius 2011 m.
siecké 10 435, arba 80,0 proc. visy pirkimy skaic¢iaus. Kadangi iSankstinio tyrimo metu nustatyta,
kad daugiausia problemy kyla vykdant supaprastintus pirkimus, buvo nuspresta atlikti jy audita.

Supaprastinti pirkimai vykdomi tada, kai pirkimo verté yra mazesné uz nustatytas
tarptautinio pirkimo vertés ribas, VieSyjy pirkimy jstatymo 2 priedélyje nurodyty B paslaugy
pirkimai neatsizvelgiant j pirkimo verte ir $io jstatymo 9 str. 14 d. nurodyty pirkimy atvejais. Be to,
tvirtindamos supaprastinty pirkimy taisykles, perkanciosios organizacijos gali nustatyti, kad
pirkimo sutartis gali biiti sudaroma zodziu, kai atlieckami supaprastinti pirkimai, kuriy sutarties verté

yra mazesné negu 10 000 Lt be PVM (18 str. 10 d.).

3 pav. VieSieji pirkimai pagal pirkimy vertes

i i L kai darb rté
kj;rlt)ée}lfrl;* j?r, 1p gzlgulig# Tarptautinis pirkimas 3116 a;zg glee T_i'ra
(125 000 EUR) be PVM (4 845 000 EUR) be PVM
kai prekiy ar paslaugy Supaprastinti pirk!mai: kai darbu verts vra
verté yra mazesné negu  ¢—— MazZos vertés pirkimas L ou Y IE
100000 Lt be PVM (arba salygos numatytos VP] 2 str. 15 d. 2 p.) mazesne negu

500 000 Lt be PVM

kai sutarties verté yra
—> mazesné negu
10 000 Lt be PVM

Zodiné pirkimo sutartis

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pazymétina, kad perkanciosioms organizacijoms, veikian¢ioms vandentvarkos, energetikos,

transporto ar pasto paslaugy bei gynybos ir saugumo Srityse, yra nustatytos Kitos tarptautinio
pirkimo verteés ribos.

Perkanciosios organizacijos — tai institucijos, jstaigos, asociacijos, imongs, kiti vieSieji ar
privatieji juridiniai asmenys, jeigu atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.
Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintg tipy kody sgrasa, perkanciosios organizacijos yra
suskirstytos ] 17-ka tipo kody ir 17-ka tipo pavadinimy. Perkancigsias organizacijas, kuriy pateikta
informacija ir 2009-2011 mety supaprastinty vieSyjy pirkimy duomenis vertinome audito metu,
atsirinkome piniginio vieneto atrankos metodu pagal Siuos atrankos kriterijus: pirkimy verte, Lt;
pirkimy skaicius, vnt. Jverting bendrg 2009-2011 mety pirkimy vertés ir pirkimy skaiciaus
pasiskirstymo procentg nuo visy atlikty pirkimy vertés ir skaiciaus, i§ minéto saraso atrinkome Sias

perkancigsias organizacijas:
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Tipo kodas — 1 Centrinio valstybinio administravimo sistemai priklausanti perkancioji
organizacija (iSskyrus krasto apsaugos sistemos karinius vienetus ir tarnybas) (8,7 proc. nuo vertés
ir 10,4 proc. nuo skaiciaus);

Tipo kodas — 3 Savivaldybiy ar teritorinis valstybinio administravimo subjektas (33,4 proc. nuo
vertés ir 22,1 proc. nuo skaiciaus);

Tipo kodas — 4 Viesasis juridinis asmuo, kuris atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d.
nustatytas sglygas (32,2 proc. nuo vertés ir 39,4 proc. nuo skaiciaus (zr. 1 priedo 4 lentelg).

Atrinkty 89-1y perkanciyjy organizacijy vykdyti supaprastinti vieSieji pirkimai sudaré 74,3
proc. visos vykdyty pirkimy vertés ir 71,9 proc. visy pirkimy skaiciaus. Siekiant gauti audito
tikslams reikalingy jrodymy, atlikta Siy perkanciyjy organizacijy apklausa (atsakymai gauti i§ 80
organizacijy), 0 28-iose atliktos audito procediiros.

Apklausos dalyviams buvo suteikta galimybé laisvai pareikSti nuomong ir pateikti
pasiiilymus dél supaprastinty viesyjy pirkimy efektyvaus vykdymo ir racionalaus 1éSy panaudojimo.
Issamesné informacija apie audito apimtj ir metodus pateikti ataskaitos 1 priede.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai:

CVP IS — Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema;

PO — perkancioji organizacija;

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba;

VP] arba jstatymas — Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;

VPT arba tarnyba — Viesyjy pirkimy tarnyba;

CPK — Civilinio proceso kodeksas;

LAT — Lietuvos Auks$¢iausiasis Teismas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Kaip nuolatinis vieSyju pirkimy jstatymo Kkeitimas
apsunkina supaprastinty vieSyju pirkimy vykdymag?

1.1. Supaprastinty viesyjy pirkimy reglamentavimo pasikeitimai ir
Ju pasekmeés

Pirkimy tikslas — vadovaujantis teisés akty reikalavimais sudaryti pirkimo sutart, leidzianciag
isigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas
lésas. Perkanciyjy organizacijy tikslas — siekti optimaliy vieSyjy pirkimy rezultaty (jsigyti tinkamu laiku
ir tinkamos kokybés prekes, paslaugas, darbus) taikant veiksmingas procediiras. Be to, perkancioji
organizacija uztikrina, kad, atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja, biity laikomasi
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy.

Viesyjy pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygmeniu reguliuoja bendrieji ir specialieji
teisés aktai. Bendrieji teisés aktai — LR civilinis kodeksas ir LR civilinio proceso kodeksas paprastai
taikomi sudarant vieSojo pirkimo sutartis ir sprendziant gincus teisme. Specialieji teisés aktai —
VieSyjy pirkimy jstatymas ir kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai, kuriy dalis yra
privalomojo pobudzio (pvz.: Vyriausybés nutarimai), kita — rekomendacinio (pvz.: Viesyjy pirkimy
tarnybos parengtos rekomendacijos) taikomi vykdant viesyjy pirkimy procediras.

1996 m. rugpjiicio 13 d. priimtas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas Nr. [-1491
isigaliojo nuo 1997 m. sausio 1 d. Teisés portalo, teisiniy Ziniy ir naujieny tinklavietés INFOLEX
duomenimis, nuo priémimo iki 2012 m. liepos 1 d. jis buvo keistas 37 kartus. Jstatymo keitimo
vidurkis — pusmetis. Be to, su $iuo jstatymu yra susije daugiau kaip 600 kity teisés akty.

Audito metu nustatyta, kiek karty per 2009-2012 m. II ketvirtj keitési jstatymo 4 skyriuje
supaprastintus pirkimus reglamentuojantys straipsniai (4 pav.).

4 pav. Supaprastintus pirkimus reglamentuojanciy straipsniy kaita, vnt.

5 5

OO P N W B~ 01 o

VPI 85 str. Supaprastinty pirkimy ~ VP] 92 str. Supaprastinty pirkimy  VP] 86 str. Supaprastinty pirkimy  VP] 89 str. Supaprastinty pirkimy
atlikimo tvarka ypatumai paskelbimas pasialymy pateikimo terminai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kiekvieng karta pakeitus straipsni, PO darbuotojai privalo analizuoti ir mokytis taikyti juos
praktikoje, konsultuotis su vieSyjy pirkimy srities specialistais, samdyti ekspertus. Pazymétina, kad
vykdydama savo funkcijas, VieSyjy pirkimy tarnyba rengia jstatymui jgyvendinti reikalingas
rekomendacijas ir nustato jstatymo taikymo gaires, taCiau norint jsigilinti j visas jos parengtas
metodikas, rekomendacijas, taisykles, tvarky aprasus ir kt., PO reikia papildomy laiko sanaudy ir
zmogisSkyjy istekliy. Be to, Sie jstatyma jgyvendinantys teisés aktai daznai keiciami.

Pavyzdys

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009-05-15 jsakymas Nr. 1S-49 ,.Dél informacijos apie planuojamus
vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo* per 2009-2011 m. laikotarpj keitési penkis kartus ir, kickvieng kartg kei¢iant jsakymg, jame buvo
nustatomi papildomi reikalavimai PO.

Audito metu buvo analizuojama, ar PO vieSyjy pirkimy specialistams minétas jstatymas ir jo
pakeitimai yra suprantami, kiek reikia papildomai zmogiskyjy ir laiko sgnaudy, kai, jsigaliojus
jstatymo pataisoms, didéja vieSyjy pirkimy procediry skaiius, o patys pirkimai tampa vis
sudétingesni. PaZymétina, kad atliekant pirkimus, labai svarbi vieSyjy pirkimy specialisty
kompetencija ir patirtis.

Dazni jstatymo pakeitimai neleidzia nusistovéti jo taikymo tvarkai, straipsniuose daug
nuorody j kitus straipsnius, tvarkos aprasus ar metodikas, todél jstatymas labai painus. 67,6 proc.

PO nurodé, kad VP] ir kity su juo susijusiy teisés akty pakeitimai biina sunkiai suprantami (5 pav.).

5 pav. Apklausos, kaip suprantamas Viesyjy pirkimy jstatymas ir jo pakeitimai, rezultatai, proc.

100 971 89,7 89,7
50
0
Reikia laiko jsigilinti Bitina konsultuotis su  Bitina konsultuotis su kity ~ Sunkiai suprantami Suprantami
VPT specialistais organizacijy specialistais

Pastaba. PO pasirinko kelis atsakymo variantus.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis
IS 5 pav. matyti, kad 97,1 proc. PO reikia laiko jsigilinti j atliktus jstatymo pakeitimus, o
89,7 proc. reikia konsultuotis su viesyjy pirkimy specialistais.
Istatymas kei¢iamas daZnai, taiau dauguma PO neteikia vieSyjy pirkimy politika
formuojanciai institucijai savo pasitilymy dél jo tobulinimo. Audito metu nustatyta, kad 30 proc. PO

teiké tokius pasitlymus, 70 proc. — ne (6 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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6 pav. Ar perkanciosios organizacijos teiké siilymus tobulinti VieSyju pirkimy jstatyma?
Ministerijos
Savivaldybés " Taip
= Ne
Kitos PO
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

Daugiausiai pasitlymy teikia ministerijos, nes jos dalyvauja derinant jstatyma ir jj
igyvendinanciy teisés akty pakeitimus. Maziausiai — Kitos PO, nes mano, kad j juos nebus
atsizvelgta, be to, iSsamiems pasitilymams parengti triksta ir laiko. Norédamos, kad pakeitimai biity
aiskis ir suprantami, perkanciosios organizacijos galéty teikti pasitilymus dél jstatymo tobulinimo.

Tai, kad jstatymas sunkiai suprantamas, o pirkimy vykdymo procediiros sudétingos,
pazyméjo ir tos PO, kuriose jsteigti vieSyjy pirkimy padaliniai, specialistai turi teisinj i$silavinimg ir
didele darbo patirtj Sioje srityje. Mazesnése PO vieSyjy pirkimy organizavimg vykdo darbuotojai,
kuriy pagrindiné funkcija néra vieSieji pirkimai. Néra gerai, kai darbuotojai, kuriy tiesioginés
pareigos vykdyti viesuosius pirkimus, turi papildomas funkcijas®.

Pavyzdys

Vienos perkanciosios organizacijos VieSyjy pirkimy direkcijoje 2011 metais dirbo 9 darbuotojai, kurie pagal
papildomas darbo sutartis dirbo 26 projektuose (kai kurie dirbo 3 ar 5). Toks papildomas darbo krivis turéjo
neigiamos jtakos tiesioginéms pareigoms, darbo organizavimui, planavimui ir nebuvo uztikrinta, kad vieSyjy
pirkimy sistema funkcionuoty efektyviai, todél $ioje organizacijoje buvo nustatyti viesyjy pirkimy pazeidimai.

Pazymeétina, kad bendras 80 apklausty PO darbuotojy skaicius per 2009-2012 m. I ketvirt}
padidéjo 573 darbuotojais (nuo 18 124 iki 18 697). Su viesaisiais pirkimais dirbanciy darbuotojy
skaiCius per tg patj laikotarpj nuolat augo, augo ir poreikis Siems darbuotojams turéti teisinj

i8silavinimg (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Su vieSyju pirkimy vykdymu susijusiu darbuotojuy skaicius perkanciosiose organizacijose

Metai Su viesaisiais pirkimais . S Turintys teisinj
. .. . Turintys teisin} o
dirbanciy darbuotojy A isilavinima, proc.
- iSsilavinima, vnt.
skaiCius
2009 m. 521 67 12,8
2010 m. 572 75 13,1
2011 m. 655 94 14,4

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal PO duomenis
IS pateikty duomeny matyti, kad PO vieSiesiems pirkimams vykdyti priima daugiau
darbuotojy, turinciy teisinj iSsilavinimg. Jy daugiau pradéjo dirbti ministerijose ir savivaldybése.

Pazymétina, kad PO, kurios neturi teisininky, viesyjy pirkimy konsultacines paslaugas perka.

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-07-10 audito ataskaita Nr. FA-P-50-6-32.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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pirkimais, skai¢ius: auga vieSyjy pirkimy apimtys ir daugéja vieSyjy pirkimy procediiry, turinéiy
jtakos viesyjy pirkimy proceso trukmei ir sgnaudoms (7 pav.).

7 pav. Darbuotojy, tiesiogiai dirbanciy su vieSaisiais pirkimais, skaic¢iaus didéjimo priezastys, proc.

60 42 40
20 14 10
0
Didéjo VP apimtys Didelis VP procediiry VP] yra labai sudétingas  Nuolatiné VP] kaita Kitos priezastys
skaicius ir painus

Pastaba. PO pasirinko kelis atsakymy variantus
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

IS pateikty duomeny matyti, kad nuolatiné VPI kaita taip pat tur¢jo jtakos darbuotojy,
dirbanciy su viesaisiais pirkimais, skai¢iaus didéjimui.

Audito metu nustatyta, kad pasikeitus jstatymui ir kitiems teisés aktams,
reglamentuojantiems vieSuosius pirkimus, 93,3 proc. PO savo darbuotojams turéjo organizuoti

mokymus (seminarus ir kt.). Atsakymai pagal PO grupes pateikti 8 pav.

8 pav.  Ar pasikeitus VP], reikéjo organizuoti mokymus darbuotojams?

Ministerijos
Savivaldybés " Taip
= Ne
Kitos PO
60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

I$ viso per 2009-2012 m. I ketvirtj PO buvo surengti 2 442 mokymai, i§ kuriy 1 675 buvo
mokami ir jie PO kainavo 346 tikst. Lt. Mazos PO pazyméjo, kad papildomy 1éSy mokymams
neturi, nors savo darbuotojy kvalifikacija noréty kelti.

Kadangi viesyjy pirkimy procesas tampa sudétingesnis, PO, vykdydamos pirkimus,
naudojasi eksperty paslaugomis. Audito metu nustatyta, kad sia galimybe pasinaudojo 48 proc. PO,
26 proc. PO reikéjo samdyti ekspertus, taciau tam neturéjo 1éSy, 0 26 proc. PO Sia galimybe
nepasinaudojo, nes nebuvo tokios biatinybés. Atsakymai pagal PO grupes pateikti 9 pav.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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9 pav.  Ar perkanciosios organizacijos naudojosi samdomy eksperty paslaugomis?

Ministerijos
Savivaldybés " Taip
= Ne
Kitos PO
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pastaba. Ne visos PO pateiké iSlaidas ekspertams samdyti.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

IS pateikty duomeny matyti, kad 50 proc. ministerijy, 40 proc. savivaldybiy ir 50 proc. kity
jstaigy ir institucijy samdési ekspertus. Nustatyta, kad per 2009-2012 m. I ketvirtj PO ekspertams
samdyti i$leista 582,1 tukst. Lt: 7 ministerijos iSleido 196,5 tukst. Lt, 17 savivaldybiy — 354,2 tukst.
Lt, 7 kitos PO — 31,4 tukst. Lt. Ekspertai buvo samdomi pirkimo dokumentams ir supaprastinty
viesyjy pirkimy taisykléms parengti, tiekéjy pasitilymams vertinti, teisinei pagalbai, PO interesams
teisme atstovauti ir kt.

Misy nuomone, nuolatiné jstatymo Kaita trukdo formuotis nuosekliai vieSyjy pirkimy

praktikai, todél PO yra sudétinga vykdyti vieSuosius pirkimus ir siekti optimaliy pirkimo rezultaty.
1.2. Supaprastinty vieSyjy pirkimy proceso trukme pailgéjo

Supaprastinty viesyjy pirkimy proceso trukmé priklauso tiek nuo PO pasirengimo vykdyti
pirkimus, tiek nuo iSorés veiksniy, kuriy PO negali valdyti, taciau privalo operatyviai prisitaikyti
prie vykstanciy pokyc¢iy.

PO apklausos rezultatai rodo, kad, keiciantis teisés aktams, vieSyjy pirkimy procediiros
ilgéja ir darosi sudétingesnés, atsiranda daugiau techninio darbo, o tam reikia papildomy

zmogiskyjy istekliy ir laiko sgnaudy. Atsakymai pagal PO grupes pateikti 10 pav.

10 pav. _Ar pasikeitus VP, pailgéjo vieSyju pirkimy procesas?

Ministerijos
Savivaldybés " Taip
= Ne
Kitos PO
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis
Papildomi VP] reikalavimai (i§ anksto skelbti techninés specifikacijos projekta, savo

tinklalapyje ir leidinio ,,Valstybés zinios* priede informuoti apie pradedamg pirkimg, nustatyta

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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laimétoja ir ketinimg sudaryti bei sudaryta sutartj, gauti VPT sutikima norint pakeisti sutarties
salygas, prasyti dalyvio pagristi nejprastai mazg kaing ir kt.) ne tik pailgino pirkimo procediry
laika, bet ir padidino administracing ir finansing nasta.

Audito metu nustatyta, kad labiausiai procesg ilgino techniniy specifikacijy projekty
paskelbimas ne véliau kaip likus 10 kalendoriniy dieny iki numatyto pirkimo pradzios ir nuo
2010 m. kovo 2 d. jsigaliojes 15 dieny sutarties sudarymo atidéjimo terminas. PO, gavusi pretenzija,
nedelsdama sustabdo pirkimo procediirg, kol bus iSnagrinéta §i pretenzija ir priimtas sprendimas.
PO negali sudaryti pirkimo sutarties anks¢iau nei po 15 dieny nuo rasytinio praneSimo apie jos
priimta sprendima i§siuntimo pretenzija pateikusiam tiekéjui (94° str.).

Supaprastinto atviro konkurso biidu vykdomo pirkimo schema pateikta 11 pav.

11 pav. Supaprastinto atviro konkurso biidu vykdomo pirkimo schema

Techninés 10 d. Skelbimas apie pirkima >7d.d. Voku atpléSimas
specifikacijos — » — & irpasialymy jforminimo
projekto tikrinimas
ir isankstinis
skelbimo
paskelbimas

Informavimas apie
Pasiiillymy vertinimas (tech. specifikacija, rezultatus per 3d .d. = Tiekeéjy
dokumentacija) ir (kainos, jos daliy) palyginimas < kvalifikacijos
Nejprastai mazos pasiiilytos kainos pagrindimas patikrinimas

Skelbimas apie sutarties
sudarymgq per 48 d.

Pasiiilymy eilé ir sprendimas 15d. 5d.d. AI\(té}SKaitQS,
sudaryti pirkimo sutartj > Sutartis ———» skelbimai

Saltinis — Valstybés kontrolé
Kaip pailgéjo vieSyjy pirkimy proceso trukmé per metus laiko, galima matyti i§ pateikto
pavyzdzio.

Pavyzdys

Perkanciojoje organizacijoje 2011 m. supaprastinty pirkimy atviro konkurso procediiry (nuo skelbimo apie
pirkima paskelbimo dienos iki sutarties sudarymo dienos) trumpiausia trukmé buvo 34 dienos, ilgiausia — 167
dienos (vyko teismo procesas). Tais metais visy pirkimy vidutiné trukmé — 75 dienos. 2012 m. supaprastinty
pirkimy atviro konkurso procediiry (nuo techninés specifikacijos projekto paskelbimo dienos iki sutarties
sudarymo dienos) trumpiausia trukmé buvo 58 dienos, ilgiausia — 157 dienos, vidutiné — 101 diena. Konkurso
vidutiné trukmé 2012 m., lyginant su 2011 m., pailgéjo 35 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito metu nustatytos priezastys, ilginanc¢ios viesSyjy pirkimy procesa, pateiktos 12 pav.

12 pav. Priezastys, dél kuriy ilgéjo vieSyjuy pirkimy trukmé, proc.

30 27 26
22
16
15 9
0
Skelbimy dubliavimas Techniniy specifikacijy Atidéjimo terminas / VP] daznas keitimas Pagrijsti nejprastai maza
projekty skelbimas pretenzijos (5 d. — 15 d.) kaing

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis
Pazymétina, kad 15 dieny sutarties sudarymo atidéjimo terminas nustatytas tiek

tarptautiniuose, tiek supaprastintuose pirkimuose. Misy nuomone, neatsizvelgiant | tai, kad VP]
projekte numatyta pataisa, kad prie§ 10 dieny reikés skelbti tik didelés apimties ir svarbos pirkimy
techniniy specifikacijy projektus, supaprastintuose pirkimuose sutarties sudarymo atidéjimo
terminas galéty biiti trumpesnis, nes PO, ir negavusios pretenzijy, turi laikytis 15 dieny atidéjimo

termino reikalavimo.

1.3. Perteklinis reikalavimas perkanc¢iosioms organizacijoms skelbti
tris skelbimus didina finansing nasta

Informacija apie vieSuosius pirkimus (iSankstiniai skelbimai apie numatomus pirkimus,
skelbimai apie pirkimus, pirkimo sutarties sudaryma, projekto konkurso rezultatus, pranesimai dél
savanoriSko ex ante skaidrumo) skelbiama ES oficialiajame leidinyje ir CVP IS, ta¢iau nuo 2012 m.
sausio 1 d. PO atsirado® nauja pareiga — nedelsiant informuoti apie pradedama bet kurj pirkima
(i8skyrus mazos vertés), apie nustatyta laimétoja ir ketinamg sudaryti sutartj bei sudaryta sutartj
savo tinklalapyje ir ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai prane$imai* (VP] 7 str. 3 d.).

Sia nuostata buvo siekiama nustatyti pirkimy viesinimo tvarka, kuri neleisty PO nuslépti
vykdomy vieSyjy pirkimy ir tai sumazinty piktnaudziavimo galimybes. Ukio ministerija parengé
jstatymo projekta® ir numate, kad informacija apie pradedama bet kurj pirkima (i¥skyrus mazos
vertés pirkimus), apie nustatytg laimeétojg ir ketinamg sudaryti sutart] bei sudarytg sutartj, reikés
skelbti PO tinklalapyje ir CVP IS. Svarstant §j projekta, Seimo Ekonomikos komitete® buvo pritarta
i§ dalies, t. y. skelbti tris skelbimus PO tinklalapyje. Komitetas projekta papildé pasitlymu —
skelbimus skelbti ,,Valstybés ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai‘.

Nuo 2012 m. sausio 1 d., atsisakius jstatymo reikalavimo skelbimus apie vieSuosius

pirkimus skelbti ,,Valstybés ziniose*, PO vietoj buvusio vieno skelbimo yra jpareigotos dél to paties

® Lietuvos Respublikos viesyjy pirkiny jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2011-09-29 jstatymo Nr. XI-1605 redakcija).
“Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 9, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo
papildymo 8(1), 8(2) straipsniais jstatymo projektas, Nr. XIP-2891(3).
> Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto 2011-09-28 posédzio protokolas Nr. 108-P-35.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pirkimo skelbti tris skelbimus. Uz viena skelbimg buvo nustatytas® 60 Lt (be PVM) arba 72,60 Lt
(su PVM) mokestis. Kadangi naujas jstatymo reikalavimas PO padidino ne tik administracing, bet ir
finansine nasta, Ukio ministerija, VPT, Lietuvos savivaldybiy asociacija gavo daug nusiskundimy.

Audito metu nustatyta, kad skelbimas apie pradedamg pirkimg ir skelbimas apie pirkima
dubliuoja vienas kita, todél laikytini pertekliniais. Pazymétina, kad informacija pateikta viesyjy
pirkimy procediiry ataskaitose, skelbiama PO tinklalapyje, CVP IS ir kad dauguma tiekéjy
patalpinty skelbimy ,,Valstybés ziniose“ neskaito. Be to, susidariusios papildomos iSlaidos
apmokamos valstybés biudzeto 1éSomis. Manome, kad tokiu btidu siektas pirkimy vie$inimas, kuris
neleisty PO nuslépti vykdomy viesyjy pirkimy, nepasiteisino.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos savivaldybiy asociacija informavo visas savivaldybes
del galimybés kreiptis | valstybés imong¢ Seimo leidyklg ,,Valstybés zinios* su praSymu perziiiréti
skelbiamos informacijos jkainius ir pasirasyti atskiras paslaugy teikimo sutartis. Valstybés jmoné
tiek savivaldybéms, tiek kitoms PO pritaiké skirtingas nuolaidas.

Pavyzdys

1. Leidykla, jvertinusi PO numatomas pirkimy apimtis, daugumai jy pritaiké 25 proc. nuolaida, t. y. 45 Lt (be
PVM) uz vieng skelbima, kitoms — 50 proc., t. y. 30 Lt (be PVM). Nustatyta, kad ne visos savivaldybés teiké
prasymus arba ] pateiktus prasymus leidykla neatsizvelgé ir nuolaidy nepritaike.

2. Atskiru susitarimu viena VS| gavo 75 proc. nuolaida, t. y. uz vieng skelbimg moka 15 Lt (be PVM), nes
mokant be nuolaidos, jai uz skelbimus biity reikéje sumokéti 300 tikst. Lt.

Pazymétina, kad né viena 1§ 14 ministerijy dél nuolaidy j leidykla nesikreipe, todél atlikus
skaiCiavimus nustatyta, kad ministerijos uz tris skelbimus 2012 m. turés sumokéti apie 86 tiikst. Lt
(be PVM) arba 104 tiikst. Lt (su PVM) biudzeto asignavimy.

Audito metu Ukio ministerija parengé jstatymo projekta’, kuriame numateé ir 7 str. pataisas,
t. y. 7 str. 3 dalj pripazinti netekusia galios ir atsisakyti valstybés jmonei Seimo leidyklai ,,Valstybés
zinios* teikti skelbimg apie pradedamg pirkima, apie nustatyta laimétoja ir ketinimg sudaryti sutartj
bei apie sudarytg sutartj. Sio straipsnio pakeitimu sickiama racionaliai naudoti PO léSas bei mazinti
administracing ir finansing nastg. Be to, buvo atsizvelgta j gautus nusiskundimus, kad papildomos
informacijos skelbimas yra perteklinis. Jstatymo projektas pateiktas Vyriausybei, kuri Siam
projektui pritar¢ ir jj pateike Seimui.?

Pazymétina, kad bendras supaprastinty vieSyjy pirkimy skaicius 2011 m. buvo 10 435.
Ivertinus tai, kad jy skaiCius nemazgs, galima apskaiciuoti, kad 2012 m. PO, jpareigotos skelbti tris

skelbimus, turés apie 1,9 min. Lt (be PVM) arba 2,3 min. Lt (su PVM) islaidy.

SValstybés jmonés Seimo leidyklos ,,Valstybés Zinios* direktoriaus 2011-12-27 jsakymas Nr. V]-11-22 (2012-01-26 jsakymo Nr. V]-
12-07 redakcija).

" Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 8(2), 9, 12, 15, 18, 22, 24, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir
papildymo 2012-10-16 jstatymo projektas Nr. 12-1462-05 (parengé Ukio ministerija).

8 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 18, 22, 24, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir
papildymo 2012-10-19 jstatymo projektas Nr. XIP-4932.
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1.4. Techniniy specifikacijy projekty skelbimas perkanciosioms

organizacijoms padidino administracing nasSta

Perkamy prekiy, paslaugy ar darby savybés apibiidinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje
techningje speciﬁkacijojeg, kuri turi uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy (VP] 25 str. 2 d.).
Nuo 2012 m. sausio 1 d. jstatyme buvo jtvirtinta privaloma nuostata, kad PO iki vieSojo pirkimo
pradzios paskelbia pirkimo, i§skyrus mazos vertés pirkimus, techninés specifikacijos projekta, kuriam
rinkos dalyviai galéty pateikti pastaby dél konkurencijos ribojimo. Tokia nuostata jtvirtinta atsizvelgiant
] tai, kad geriausiai produkty savybes ir jy apibiidinimg gali jvertinti rinkos dalyviai — potencialtis
tiekejai (pries tai PO buvo prievol¢ skelbti tik didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy
projektus (toliau — ir projektai) paskelbus viesajj pirkima).

Vadovaujantis VPT nustatytais reikalavimais'® (toliau — Reikalavimai), projektai skelbiami
ne véliau kaip 10 kalendoriniy dieny iki numatomo pirkimo pradzios (pries tai buvo 20 kalendoriniy
dieny). PO, gavusi pastabas ir pasitilymus, privalo juos iSnagrinéti, jvertinti pateikty pastaby ir
pasiiilymy svarba, atitikt] VPI ir kity teisés akty reikalavimams ir nedelsiant rastu informuoti juos
pateikusius suinteresuotus asmenis apie savo sprendima, kurj turi priimti ne véliau kaip iki pirkimo
pradZios. PO vadovas gali sudaryti komisija pastaboms ir pasililymams nagrinéti arba pavesti tai
atlikti $io pirkimo komisijai, sudarytai tam pirkimui atlikti.

76 proc. PO nurodé, kad toks reikalavimas yra perteklinis:

= pailgejo pirkimo procediiros (ne mazesnis kaip 10 kalendoriniy dieny terminas, kai
negali biti pradétas pirkimas);

= tiekéjai arba i§ viso neteikia pastaby ir pasitilymy, arba pateikia praSymus paaiSkinti ar
patikslinti techning specifikacija, paskelbus pirkima;

= neracionaliai naudojamas darbuotojy darbo laikas (apie priimtg sprendimg privalu raStu
informuoti pastabas pateikusius suinteresuotus asmenis, net jei tiekéjy pastabos yra, pvz., techninio
pobiidzio, nesusijusios su pirkimo objektu ir pan.);

= projekty skelbimo tikslingumas (PO neprivalo atsizvelgti j tiekéjo pareikstas pastabas ir
pasiiilymus, o tiekéjams palikta teis¢ pateikti pretenzijg dél konkurso salygy teisétumo, jskaitant ir
del techninés specifikacijos nuostaty).

Dalis PO pazymé¢jo, kad gal tai ir naudingas dalykas, nes ilgainiui tiekéjai apsipras, pateiks
pastaby ir taip bus iSvengta techninio pobudzio klaidy, taciau kol tiekéjai pastabas gali teikti ir

paskelbus projekta, ir pirkima, dauguma tiekéjy pastabas teikia paskelbus pirkima.

% Techniné specifikacija nustatoma nurodant standarta, techninj reglamenta ar normatyva arba pirkimo objekto funkcines savybes, ar
apiblidinant norimg rezultatg arba iy biidy deriniu. Negalima nurodyti konkrecios prekés, gamintojo ar tiekimo Saltinio, gamybos
proceso, prekés zenklo, patento, kilmés $alies, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibadinti pirkimo objekto.

10 patvirtinta Vie§yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009-05-15 jsakymu Nr. 1S-49 Informacijos apic planuojamus vykdyti
viesuosius pirkimus skelbimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje tvarkos aprasas® (2011-12-12 jsakymo Nr. 1S-183
redakcija).
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Audito metu Ukio ministerija parengé jstatymo projekta™’, kuriame siiilo tikslinti ir jstatymo
7 str. 1 dalies nuostata — jrasyti reikalavima skelbti tik didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy
specifikacijy projektus™?, t. y. griztama prie ankstesnio jstatymo reglamentavimo. Tai rodo, kad
jstatymo pakeitimas nedavé laukto rezultato. Kadangi pakeitimas atliktas atsizvelgus j gautus PO
skundus dél pernelyg padidéjusios administracinés nastos jgyvendinant reikalavima skelbti visy
pirkimy techniniy specifikacijy, iSskyrus mazos vertés, projektus bei j tai, kad VPT gali patvirtinti
techniniy specifikacijy reikalavimus, galima daryti i§vada, kad, teikiant jstatymo pataisas, nevisa
atsizvelgiama j PO poreikius. Jstatymo projektas pateiktas Vyriausybei, kuri §iam projektui pritaré
ir jj pateiké Seimui®,

Norétume pastebéti, kad Sis pakeitimas neiSspres situacijos, kuri susidarys PO vykdant

tarptautinius pirkimus neskelbiamy deryby budu.

Pavyzdys

VP] 56 str. 1 d. 1 p. nurodyta, kad prekes, paslaugos ar darbai neskelbiamy deryby biidu gali biiti perkami,
jeigu atviram ar ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pateikti pasifilymai visi nepriimtini arba
nevisiskai atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo sglygos i§ esmés nekei¢iamos ir ]
derybas kvieCiami visi pasitilymus pateik¢ tiekéjai, atitinkantys PO nustatytus minimalius kvalifikacijos ir
pasitlymy pateikimo reikalavimus. Pagal VPT nustatyty Reikalavimy 12 p., PO, norédama atlikti pirkima
tokiu budu, turi teis¢ paskelbti techniniy specifikacijy projektus likus maZiau nei 10 kalendoriniy dieny iki
pirkimo pradzios.

Siuo atveju susidaro tokia situacija, kad vél paskelbus techniniy specifikacijy projektus, j
naujy dalyviy pastabas ir pasiilymus nebus atsizvelgta (nors PO juos turés iSnagrinéti ir pateikti
atsakymus rastu), o | derybas pakviesti tiekéjai jau turéjo pastabas ir pasitilymus pateikti per
nustatyta 10 dieny terming iki nejvykusio pirkimo pradzios ir pirkimo salygos i§ esmés negali biiti
kei¢iamos. Manome, kad S$iuo atveju reikalavimas pakartotinai skelbti techniniy specifikacijy
projektus, likus maziau nei 10 kalendoriniy iki pirkimo pradzios, yra perteklinis.

1.5. Tiekéjo pasitilymas atmetamas, jam nepateikus sgziningumo

deklaracijos
Audito metu nustatyta, kad PO praktikoje kyla problemy taikant jstatymo nuostata dél

pirkimo dokumentuose nustatyto reikalavimo pateikti nustatytos formos™* tiekéjo deklaracija (VP]
24 str. 2 d. 5 p.). Pateikdamas deklaracijg, tiekéjas patvirtina, kad jis nedavé ir neketina duoti
komisijos nariams, ekspertams, PO vadovams, valstybés tarnautojams ar kity tiekéjy atstovams
pinigy, dovany, nesuteikia jokiy paslaugy ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytas salygas,
susijusias su palankiais veiksmais laiméti pirkimus, ir kad nedalyvauja draudZiamuose

susitarimuose (toliau — sgziningumo deklaracija).

1 Y jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 15, 18, 22, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir

papildymo jstatymo projekto 2012-07-03 lyginamasis variantas Nr. 12-1462-02 (parengé Ukio ministerija).

12 Didelés apimties ir svarbos pirkimu laikomas toks pirkimas, kurio verté yra didesné u tarptautinio pirkimo vertés ribas.

18 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 18, 22, 24, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir

papildymo 2012-10-19 jstatymo projektas Nr. XIP-4932.

% Forma patvirtinta Lietuvos Respublikos Gikio ministro 2006-02-01 jsakymu Nr.4-41 (2011-09-30 jsakymo Nr. 4-706 redakcija).
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Jeigu tiekéjas kartu su pasiiilymu nepateiké saziningumo deklaracijos arba ja neteisingai
uzpildé, laikoma, kad pasitilymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy ir PO jj
turi atmesti (VP] 39 str. 2 d. 2 p.). Pagal perkeltas ES direktyvy nuostatas, konkurso metu galima
tikslinti tik kvalifikacinius reikalavimus, o kity pasiiilymo dokumenty tikslinti negalima. Nuostata,
kad kartu su pasitlymu biity jtraukta ir tiek€jo sagziningumo deklaracija, i Lietuvos nacionaling teis¢
pasitilé Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)™. Sia nuostata siekta sumazinti korupcija atlickant
viesuosius pirkimus ir uztikrinti procediiry skaidrumg ir kontrole.

PO nurodé, kad jos tikrina, ar pateikta reikiama deklaracijos forma, ta¢iau jos nepateikus
arba uzpildzius ne aktualios redakcijos forma, PO turi atmesti ir naudingus pasitilymus. Kas ir kokiu
biudu turéty tikrinti tiek€jo sgzininguma ir jo atsakomybe, néra reglamentuota. Saziningumo
deklaracijoje tiekéjas nurodo: ,jeigu mano pateikta deklaracija yra melaginga, reikés atsakyti
Istatymy nustatyta tvarka®. VPT pagal savo kompetencija saziningumo deklaracijy netikrina ir, jos
nuomone, tai turéty atlikti STT. Tuo tarpu STT nuomone, tai yra pacios PO reikalas, nes STT
nevykdo VP] priezitiros, ji vykdo pirkimy korupcijos prevencija.

Siuo metu nusistovéjusi tokia viesujy pirkimy praktika, kai tickéjo pasiilymas atmetamas
vien dél to, kad nepateikta, pateikta netiksli ar negaliojancios redakcijos tiekéjo saZiningumo
deklaracija. Jeigu tiekéjo pasiilymas atitinka visus kitus konkurso sglygy reikalavimus ir jame
siiloma konkurencinga perkamo objekto kaina, atmetus tokio tiekéjo sitilyma dél netinkamos
saziningumo deklaracijos formos gali biiti ribojama konkurencija.

LAT savo nutartyje nurodé’®, kad vertinant tiekéjo saziningumo deklaracija pagal
lygiateisiSkumo, proporcingumo ir skaidrumo principus, darytina iSvada, kad deklaracija siekiama
ne formalaus dokumento uZpildymo ir pateikimo PO, o patvirtinimo, kad tiekéjai ir PO neteiké ir
neketina ateityje teikti jokio atlygio (pinigy, dovany, paslaugy ir kt.) uz sudarytas ar nesudarytas
salygas, susijusias su palankiais veiksmais laiméti vieSajj pirkima.

Audito metu Ukio ministerijos parengtame jstatymo projekte’’ numatyta jstatymo 28
straipsnj papildyti 10 dalimi: ,Jeigu tiekéjas pateiké netikslius, neiSsamius kartu su pasiiilymu
teikiamus dokumentus (Sio jstatymo 24 str. 2 d. 5 p. nurodyty tiekéjo deklaracija, dokumenta,
patvirtinant] jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis, ir kitus dokumentus) arba jy
nepateike, PO privalo prasyti tiek¢jo patikslinti, papildyti arba pateikti minétus dokumentus per jos
nustatytg terming®. Jstatymo projektas pateiktas Vyriausybeli, ji projektui pritaré ir pateiké Seimui’®,

Miisy nuomone, kei¢iant VieSyjy pirkimy jstatymg ir rengiant pojstatyminius teisés aktus,

reikéty jvertinti, ar nauji reikalavimai (8iuo atveju skelbti techniniy specifikacijy projektus ir tris

15 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2005-04-04 rastas Nr. 4-1-927.

18 ietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008-12-23 nutartis Nr. 3K-3-583/2008 (S).

7 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 8(2), 9, 12, 15, 18, 22, 24, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir
papildymo 2012-10-16 jstatymo projektas Nr. 12-1462-05 (parengé Ukio ministerija).

18 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 6, 7, 9, 12, 18, 22, 24, 28, 33, 39, 85, 86, 87, 94(1) straipsniy pakeitimo ir
papildymo 2012-10-19 jstatymo projektas Nr. XIP-4932.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



21

Valstybinio audito ataskaita

skelbimus) yra proporcingi sickiamiems pirkimo rezultatams (racionaliai naudoti 1éSas, didinti

pirkimy skaidruma, uZztikrinti tiekéjy konkurencija, mazinti korupcija).

2. Ar vykdydamos supaprastintus pirkimus
perkanciosios organizacijos visada pasiekia pirkimo
tiksla?

2.1. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijaus
perkanciosios organizacijos praktiSkai netaiko

PO interesas — ekonomiSkai naudojant 1éSas jsigyti prekes ar paslaugas, kurios tenkinty jy
poreikius ir atitikty kokybinius prekiy ar paslaugy rodiklius ir parametrus.

Vykdydamos vieSuosius pirkimus pagal VPI, konkurso dalyviy pasitilymus PO vertina arba
pagal maziausig kaing, arba pagal ekonominj naudingumg. Sprendimg dél pasiiilymy vertinimo
kriterijaus PO turi priimti prie§ rengdamos pirkimo dokumentus. Priimant sprendimg, turi biti
atsizvelgta | konkretaus pirkimo ypatybes ir | tai, kuris vertinimo budas leisty jsigyti planuotas
prekes, paslaugas ar darbus. VPT yra parengusi vieSyjy pirkimy pasiilymy vertinimo
rekomendacijas™® (toliau — rekomendacijos), kurios skirtos PO viesyjy pirkimy specialistams,
komisijy nariams ir vie$yjy pirkimy ekspertams.

Rekomendacijose nurodyta, kad pasitilymy vertinimg pagal maziausig kaing PO turéty
pasirinkti tais atvejais, kai kitos perkamo objekto savybés ar kitos pasililymo salygos neturi
didesnés reikSmés biisimam perkamo objekto naudojimui ar sutarties vykdymui. Ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijus ypac¢ tinka tada, kai svarbu pasiekti, kad perkamas
objektas biity kuo geresnés kokybés, t. y. funkcionalesnis, estetiSkesnis, pigesnis aptarnaujant ir
plétojant. Ekonomiskai naudingiausiam pasitilymui jvertinti reikéty rinktis tokius kriterijus kaip
kaina, kokybé, techniniai privalumai, estetinés, funkcinés, aplinkosaugos charakteristikos ir kiti
tiesiogiai su pirkimo objektu susij¢ kriterijai. Nustatant ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo
vertinimo kriterijy, PO turi uztikrinti, kad laikysis visy VP] nustatyty vieSyjy pirkimy principy.

Audito metu nustatyta, kad PO Lietuvoje dazniausiai pasirenka maziausios kainos vertinimo
kriterijy, nors ES Salyse ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijus pasirenkamas
gerokai dazniau (13 pav.).

¥ Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006-10-12 jsakymas Nr. 1S-53 ,,Dél vieSujy pirkimy pasiiilymy vertinimo rekomendacijy
patvirtinimo* (2010-06-23 jsakymo Nr. 1S-94 redakcija).
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13 pav. Vertinimo kriterijaus pasirinkimas pagal pirkimy skaiciy, proc.

100% -~
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - .
ES

Lietuva

B maZiausia kaina = ekoniminis naudingumas

Pastaba. ES duomeny Saltinis 2006-2010 m. tarptautiniai viesieji pirkimai
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

I$ 13 pav. matyti, kad Lietuvoje vyrauja maziausios kainos vertinimo kriterijus, kuris
naudojamas 97 proc. pirkimy atvejy. Ministerijose Sis kriterijus taikomas 93 proc. visy pirkimy,
savivaldybése — 99 proc. Jj renkasi absoliuti dauguma nemaza patirtj ir kompetencija vieSuosiuose

pirkimuose turinéiy PO, nors ne visais atvejais pasiekia norimg rezultatg (14 pav.).

14 pav. Ar pasirenkant maZiausios kainos kriteriju yra pasiekiamas norimas rezultatas?

Ministerijos
Savivaldybés = Taip
= Ne
Kitos PO
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

IS pateikty duomeny matyti, kad 35 proc. savivaldybiy, 38 proc. ministerijy ir 50 proc. kity
PO, pasirinkusios maziausios kainos vertinimo kriterijy, nebiitinai pasiekia norima rezultata.

Taikydamos maziausios kainos kriterijy PO turi tam tikry problemy: maziausig kaing pasitile
tiek¢jai daznai nevykdo savo jsipareigojimy, teikiama paslauga arba produktas btina nekokybiski,
dél ko PO patiria ir materialiniy nuostoliy, ir papildomy laiko sgnaudy, taiau, jy nuomone, S§is
Kriterijus yra paprastesnis, saugesnis ir taikomas todél, kad, vykdydamos vieSuosius pirkimus,
nenori pazeisti pirkimo procediry. Pazymétina, kad ir tais atvejais, kai perkamo objekto savybés ar
kitos salygos turi didelg reikSme biisimam perkamo objekto naudojimui ar sutarties vykdymui — PO
renkasi maziausios kainos vertinimo kriterijy.

Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy PO retai taiko dél iy priezasciy:

= atlikti pirkima, vertinant maziausia kaing, yra greiciau ir paprasciau;
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= nusistatyti tokius kriterijus, kurie bity apibrézti ir nebiity subjektyvis, yra gana
sudétinga, todél gauty pasiiilymy vertinimas tampa taip pat subjektyvus;

= vertinti gautus pasiiilymus pagal ekonominj naudingumag PO triikksta kompetencijos;

= rekomendacijose pateikta kriterijaus nustatymo metodika sudétinga, o laiko jsigilinti néra;

= tritksta praktiniy pavyzdziy, kaip reikéty Siuos kriterijus nustatyti ir jvertinti pasitlymy
ekonominj naudinguma.

Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy PO daZniausiai taiko pirkdamos
nestandartines paslaugas (intelektualines, karybines, mokymy, kvalifikacijos kélimo, vieSinimo,
tyrimy ir pan.). Masy nuomone, teikdamos pirmenyb¢ maziausios kainos kriterijui, PO ne visada
pasiekia viesyjy pirkimy tikslg — racionaliai naudoti tam skirtas 1ésas ir ne visada nusiperka norimag
preke, paslauga arba darbus.

Siekiant pakeisti esamg situacija, VPT turéty rengti mokymus, kaip praktikoje taikyti ekonomiskai
naudingiausig pasitilymo vertinimo kriterijy, t. y. iSanalizuoti iy kriterijy pasirinkima, jy vertinima,
kokiems pirkimams galima taikyti ekonominio naudingumo Kriterijy, o kokiems jis visiS$kai netinka.

Tokiu biidu biity formuojama pirkimy pagal ekonominio naudingumo kriterijus praktika.

2.2. Nejprastai mazos kainos pagrindimo tikslas — ne tik apsauga
nuo nesgziningy tiekéjy

Jeigu pateiktame pasiiilyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby kaina yra nejprastai maza, PO
privalo pareikalauti, kad dalyvis pagrjsty siilomg kaing, o jeigu dalyvis nepateikia tinkamy kainos
pagristumo jrodymy, pasiiilyma privalo atmesti’®. Si ES direktyvos21 nuostata perkelta j nacionaling
teisg, taciau kiekviena Salis, reglamentuodama supaprastinty vieSyjy pirkimy vykdyma,
nacionalinéje teiséje gali taikyti ir kitus reikalavimus. Atsizvelgiant j EB Teisingumo Teismo® ir
nacionaling teismy praktikg tiek tarptautiniams, tiek supaprastintiems vieSiesiems pirkimams
Lietuvoje nustatyta nejprastai mazos kainos pagrindimo biitinybé.

PO vertinimu, pasitilyme nurodyta prekiy, paslaugy ar darby nejprastai maza kaina gali buti
nepakankama vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties tinkamam jvykdymui. Pasitilyme nurodyta
prekiy, paslaugy ar darby kaina visais atvejais laikoma nejprastai maza, jeigu ji atitinka bent vieng
1§ Siy sa,lynggi

= yra 15 ir daugiau proc. mazesné uz visy tiekéjy, kuriy pasitilymai neatmesti dél kity

priezasciy, pasitlyty kainy aritmetinj vidurkj;

20 [ jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 40 str. (2009-07-22 jstatymo Nr. XI-395 redakcija).

2! Direktyva 2004/18/EB, 55 str.

22 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2001 m. lapkri&io 27 d. sprendimas sujungtose bylose Impresa Lombardini ir Mantovani, C-
285/99 ir 286/99 Rink. 2001, p. 1-9233.

2 VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009-09-30 jsakymas Nr. 1S-96 ,.Dél pasitilyme nurodyty prekiy, paslaugy ar darby
nejprastai mazos kainos sagvokos apibrézimo*.
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= yra 30 ir daugiau proc. mazesné nuo suplanuoty vieSajam pirkimui skirti 1ésy.

PO nejprastai mazos kainos pagrindimo reikalavima jvardija kaip vieng i$ problemy (zr. 13
pav.), kurios didina vieSyjy pirkimy procediiry skaiCiy, laiko sgnaudas ir nurodo, kad toks
reikalavimas yra perteklinis.

Misy nuomone, PO neteisingai interpretuoja teismy praktika, teigdamos, kad neturi jokiy
galimybiy atmesti nejprastai maza kaing, net ir tuomet, jeigu tiek&jas pasiiiles nejprastai maza kaina,
nebiitinai gali siekti finansinés naudos, t. y. nejprastai maza kaing gali gristi alternatyviais tikslais
(zinomumo didinimas, jéjimas j rinkg, socialiné atsakomybé ir kt.). PO nuomone, tokiu atveju jos
susiduria su didele rizika, kad sutartis nebus vykdoma arba nupirktos prekeés ir suteiktos paslaugos ar
darbai bus nekokybiski ir nejprastai mazos pasiiilytos kainos teisés norma Lietuvoje nepasiekia tikslo.

Pazymétina, kad LAT, formuodamas nejprastai mazos kainos instituto taikymo praktika,
nutartyje24 nurodo, kad nejprastai maza kaina néra klititis vieSojo pirkimo sutarciai sudaryti.
Atmestina tik tokia nejprastai maza kaina, kurios tiekéjas negali pagristi, t. y. irodyti, kad pasitlyta
kaina jis negalés tinkamai ir laiku jvykdyti sutartj. Nutartyje pazyméta, kad PO pirkimo dokumentuose
gali pati apibrézti, kokia kaina bus vertinama kaip nejprastai maza ir dél to bus papildomai tikrinama.
PO pasialymus turi vertinti pagal kuo objektyvesnius ir skaidresnius Kriterijus ir nepazeisti tiekéjy
lygiateisiskumo principo. Sioje nutartyje konstatuota, kad buvo pazeisti viesyjy pirkimy principai ir
PO neuztikrino tiekejui teisés | veiksmingg savo pasitlytos kainos pagrindimg.

Rengiamoje ES Direktyvoje dél vieSyjy pirkimy nejprastai mazos kainos tikslg numatyta
i§plésti, t. y. PO privalés atmesti pasitilyma tais atvejais, kai tiekéjy pateiktame per mazos kainos
pagrindime bus fiksuojami darbo, aplinkosaugos ar kity teisés akty pazeidimai.

Nepagristai mazos kainos tikslas neapsiriboja vien tiekéjo nepatikimumo ar galimo nekokybisko
produkto rizikos mazinimu, bet yra lyg prevencijos priemoné, uztikrinanti teisés akty, taigi ir
lygiateisiSkumo, sgziningumo principy laikymasi.

2.3. Elektros energijos tickimo viesieji pirkimai nejvyksta arba

juose dalyvauja po vieng tiekejg

VPT 2010 m. patvirtino standartines elektros energijos vieSojo pirkimo atviro konkurso
salygas.

Audito metu daugelis PO nurodé, kad elektros energijos tiekimo viesieji pirkimai daznai
nejvyksta arba juose dalyvauja tik po viena nepriklausomg elektros energijos tiekéja (toliau —
tiek¢jas). Organizuodamos pakartotinius elektros energijos pirkimus, PO naudoja papildomus
zmogisSkuosius ir materialinius iSteklius bei patiria papildomy laiko sgnaudy, o dalyvaujant tik

vienam tiekéjui gauna nekonkurencingus pasiiilymus.

# Lietuvos Auk¢iausiojo Teismo 2010-05-17 nutartis Nr. 3K-3-216/2010.
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Pavyzdys

1. V3] elektros energijos pirkima vykdé supaprastinto atviro konkurso biidu. Sis konkursas, skelbtas 2010 m.
geguzés 26 d., 2010 m. birzelio 16 d., 2010 m. liepos 9 d. ir 2010 m. rugséjo 1 d., nejvyko, kadangi nebuvo
pateiktas né vienas pasitilymas. Paskelbus konkursa 2010 m. spalio 13 d., buvo gautas tik vienas tiekéjo
pasitlymas, su kuriuo elektros energijos pirkimo—pardavimo sutartis buvo sudaryta 2010 m. lapkricio 26 d.

2. Biudzetiné jstaiga 2010 m. elektros energijos pirkimg vykdé atlikdama apklausos procediiras. Buvo
apklausta 13 tiekéjy, i$ kuriy pasitilymus pateiké tik du.

3. Ministerija 2010 m. vykdé 3 elektros energijos pirkimus ir né vienas i$§ vykdyty konkursy nejvyko, todél
elektros energija tenka pirkti i$ visuomeninio tiekéjo, pvz. AB Lesto (visuomeninio tiekéjo licencijas turi 5
jmones).

Pagal VPT pateiktus 20102011 m. vykdyty elektros energijos viesyjy pirkimy duomenis
nustatyta, kad daugeliu atvejy ir vienam tiekéjui pateikus pasiiilyma jis biidavo atmestas ir pirkima
reikéjo vykdyti pakartotinai.

PO, vykdydama pirkima, i§ tiekéjo perka jau pagamintg elektros energija be perdavimo ir
skirstymo paslaugy, nes joms jsigyti PO turi sudaryti atskirg elektros energijos persiuntimo

paslaugy teikimo sutart;.

2.3.1. Maza konkurencija elektros energijos pirkimuose

Lietuvos rinkoje elektros energijos tiekima vykdo tiekéjai, kurie atitinka nepriklausomam
elektros energijos tiekéjui nustatytus reikalavimus. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos (toliau — VKEKK) duomenis, $iuo metu licencijos iSduotos 65 tickéjams, i$ jy faktiskai
vykdo veikla 27 ir tik 19 tiekéjy dirba su galutiniais vartotojais. Vienintelis elektros energijos
perdavimo paslaugy operatorius Lietuvoje yra AB ,,Lesto®.

Nepriklausomy elektros energijos tiekéjy 2011 m. sudaryty sutar¢iy su PO uz elektros

energija verté nurodyta 15 pav.

15 pav. Nepriklausomy elektros energijos tiekéju sudaryty sutarcéiy apimtys* 2011 m., mln. Lt

70 60,6
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48,3

Energijos  Skyenergy  Energijos Elektros Elektra  Baltic Energy Enefit
tiekimas group kodas energijos visiems Partners
prekyba

*Be mazos vertés pirkimy
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

IS pateikty duomeny matyti, kad faktiSkai elektros energija PO teikia trys pagrindiniai
tiekéjai: UAB ,,Energijos tiekimas“, UAB ,,Sky energy group* ir UAB ,,Energijos kodas®. Kiti
sudaro tik labai nedidele sudaryty sutar¢iy dalj. Energetikos specialisty nuomone, elektros energijos

rinka yra ribota, dar nesusiformavusi, o didieji elektros energijos tiekéjai nesidomi PO rengiamais

.....
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vasario 7 d. jsigaliojusiame elektros energetikos jstatyme yra numatyta,” kad norintiems vykdyti
nepriklausomo elektros energijos tiekéjo veikla, bus iSduodami leidimai, o ne licencijos, kaip buvo
iki Siol. Vadovaudamasi minétu jstatymu Vyriausybe igaliojo26 Energetikos ministerijg parengti ir
patvirtinti veiklos elektros energetikos sektoriuje leidimy iSdavimo taisykles. 2012 m. liepos ménesj
teisés akto projektas parengtas ir paskelbtas TAIS?” projekty registravimo posisteméje, tadiau iki
Siol nepriimtas. Kadangi taisyklés iki $iol nepatvirtintos, VKEKK negali vykdyti su Sia veikla
susijusiy savo funkcijy, — iSduoti, keisti, tikslinti, sustabdyti $iy leidimy galiojima.

Miisy nuomone, paprastesné leidimy gavimo tvarka turéty paskatinti tiekéjus uzsiimti Sia
veikla, todél tikimasi, kad, padaugéjus jy skaiCiui, ateityje padidés ir tiekéjy tarpusavio

konkurencija.

2.3.2. Kitos priezastys, dél kuriy elektros energijos tiekéjai nedalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose

Priezastys, dé¢l kuriy Sioje rinkoje esantys tiekéjai vengia dalyvauti elektros energijos
pirkimo konkursuose, yra:

= PO konkurso salygose nurodo jpareigojimg uztikrinti nenutriikstamg elektros energijos
tiekima, persiuntimo kokybe;

= PO reikalauja banko garantijos, kaip pasitilymo ir/ar sutarties jvykdymo uZtikrinimo;

= PO reikalauja ilgesnio nei vieneriy mety elektros energijos tiekimo termino;

= PO privalo nustatyti?® aplinkos apsaugos kriterijus (ne maZiau kaip 10 proc. tickiamos
elektros energijos turi biiti pagaminta i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy ir (arba) didelio
naudingumo bendros Silumos ir elektros energijos gamybos biidu, t. y. atlikti zaligjj elektros
energijos pirkima);

=  1ilgai uZsitesia ir labai sudétingos VP procediiros.

Tieké¢jai negali prisiimti rizikos, kurios jie nevaldo, todél uZtikrinti elektros energijos
tiekimg yra perdavimo operatoriaus pareiga ir $is reikalavimas yra perteklinis. Banko garantija, kaip
pasitilymo ar sutarties uZztikrinimas, tiekéjui brangiai kainuoja. Kai vyksta didelés apimties ir
techniskai sudétingi viesieji pirkimai, kur perkamos labai brangios prekés, paslaugos ar darbai, toks
uztikrinimas yra bitinas. Elektros energijos pirkimy, pasirenkant nepriklausomg tiekeja, vis
daugeja, o ir elektros energija néra sudétinga preke, todél tiekéjams pateikti banko garantijas
kiekvienam vykdomam konkursui yra per didelé¢ nasta. Civiliniame kodekse numatyta, jog Sios

prievolés jvykdymas gali biti uztikrinamas ir netesybomis, t. y. bauda ar delspinigiais. Tiekéjy

% jetuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000-07-20 Nr. V111-1818 (nauja redakcija 2012-01-17 Nr. X1-1919) 16 str. 1. d. 6 p.
% [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 651.

27 Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacingé sistema.

%8 |jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-06-28 jsakymas Nr. D1-508 ,,Dél produkty, kuriy viesiesiems pirkimams taikytini
aplinkos apsaugos kriterijai, sgrasai, aplinkos apsaugos kriterijai ir aplinkos apsaugos kriterijy, kuriuos perkanciosios organizacijos
turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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teigimu, yra labai didelé rizika prognozuoti kaing keleriems metams ] priekj, todél tiekéjai
neprisiima tokios rizikos ir atsisako pasirasyti sutartis ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui.

D¢l susikloscCiusios §iai rinkai nepalankios ir konkurencija ribojancios situacijos visus
minétus reikalavimus (sglyga uZztikrinti tiekima, banko garantija, ilgesnis nei vieneriy mety sutarties
laikas) VPT rekomendavo®® PO naikinti ir pirkimo dokumentuose to nebereikalauti.

Vykdant zaliosios elektros energijos pirkima, sunku nustatyti, kokig dalj sudaro energija,
pagaminta i$ atsinaujinanéiy energijos iStekliy, ir atitikti nustatytam aplinkos apsaugos Kriterijui (ne
maziau kaip 10 proc.) gali tik nedaugelis tiekéjy. Nustacius tokj aplinkos apsaugos kriterijy, ribojama ir
taip maza konkurencija tarp nepriklausomy elektros energijos tickéjy, todél VPT, Ukio, Energetikos ir
Aplinkos ministerijos nutaré iSbraukti elektros energija i produkty, kuriems taikytini aplinkos apsaugos
kriterijai, saraso™. Kai padétis rinkoje pasikeis, §] klausima galima bus svarstyti i§ naujo.

Kadangi elektros energijos pirkimo procesas yra sudétingas ir reikalauja tiek PO, tiek
nusprendusiy jame dalyvauti tiekéjy papildomy laiko sanaudy, o elektros energija yra standartiné
preké (jos nebtina jvairiy techniniy parametry ar modifikacijy), reikéty sudaryti galimybe PO S$ig
preke jsigyti naudojantis Centrinés perkanciosios organizacijos katalogu (CPO).

Audito metu nustatyta, kad 17 proc. ministerijy, 9 proc. savivaldybiy ir 22 proc. kity PO
nevykdo elektros energijos pirkimy, nors privalo tai daryti nuo 2012 m. sausio 1 d., kuriy leistinoji
galia yra lygi arba didesné nei 30 kW3,

Kadangi Siuo metu sudétinga vykdyti elektros energijos pirkima, manome, kad, patvirtinus
leidimy nepriklausomam elektros energijos tiekéjo veiklai vykdyti taisykles, jsigaliojus aplinkos
apsaugos kriterijy taikyma elektros energijai ir suteikus galimybe Sig preke¢ pirkti naudojantis CPO
katalogu, biity iSsispregstos problemos, dél kuriy nejvyksta elektros energijos pirkimo konkursai arba

juose dalyvauja po vieng tiekeja.

2.4. Kulturos srityje veikianc¢iy perkanciyjy organizacijy vieSyjy
pirkimy specifika
Audito metu kultiiros srityje veikianc¢ios PO pazyméjo, kad Siuo metu galiojantis VieSyjy
pirkimy jstatymas ir su juo susij¢ pojstatyminiai teisés aktai sukiiré komplikuotg ir prieStaringg
viesyjy pirkimy sistema, pagal kurig daugiau kaip 30 ttkst. Salyje veikian¢iy ne pelno organizacijy
neturi galimybiy tinkamai jgyvendinti VP] reikalavimy, nes sudarant santykinai mazos vertés
sutartis biitina laikytis jstatyme numatyty procediiry, kurios reikalauja daug laiko sgnaudy ir

pastangy. Be to, VP] reikalavimas viesojo pirkimo procediry ataskaitose viesai skelbti autoriy ir

2 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011-12-30 direktoriaus jsakymas Nr. 1S-197 ,,.Dél elektros energijos tiekimo viesyjy pirkimy vykdymo
rekomendacijy patvirtinimo*.

% ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-10-01 jsakymas Nr. D1-797 (2012-10-15 Nr. D1-833 redakcija, nuo 2013-01-02).

#! Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000-07-20 Nr. V111-1818 (nauja redakcija 2012-01-17 Nr. X1-1919) 43 str. 1 d.
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atlikéjy asmens duomenis priestarauja Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymui®’ — CVP 1S
skelbiamose ataskaitose reikia pateikti fiziniy asmeny duomenis: varda, pavardg, gyvenamosios
vietos adresa, Salj, autorinio atlyginimo suma.

Kulttiros darbuotojai nurod¢, kad EK aiskinamajame komunikate dél Bendrijos teisés
taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba i§ dalies taikomos vieSyjy pirkimy direktyvos
(2006/C 179/02), nurodyta, kad dél techninio ar meninio pobiidZio priezas¢iy arba priezas¢iy, susijusiy
su iSimtiniy teisiy apsauga, sutartj gali vykdyti tik konkretus tikio subjektas, todél unikaliis autoriy ir
atlikéjy kiirybos rezultatai negali biiti jsigyjami jprasta VP] nustatyta tvarka ir jiems negali biti
taikomos tokios pacios procediiros, kurios taikomos jsigyjant jprastas prekes ir paslaugas.

Be to, autoriy ir atlikéjy kiiryba negali biiti prilyginta jprasty paslaugy, kurias reglamentuoja
Civilinis kodeksas, jsigijimui, nes autorius ir atlikéjas neparduoda kiirinio, o tik suteikia teis¢
naudoti tg kiirinj tam tikrg laika, tam tikroje teritorijoje. Sutartys dél paslaugy teikimo nelaikomos
autorinémis sutartimis, nes Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas® paslaugy teikimo proceso
nereglamentuoja.

Buvo pazyméta, kad nacionaliniai, valstybiniai teatrai ar koncertinés jstaigos, vykdydamos
Teatry ir koncertiniy jstaigy ista‘[ymo34 nuostatas, planuojama repertuarg pateikia kultiiros ministrui.
Sj repertuara vertina Teatry ir koncertiniy jstaigy taryba. Tarybai pritarus, repertuara tvirtina
kultiiros ministras. Patvirtinus repertuarg, atlickami vieSieji pirkimai repertuare jau numatytiems
rezisieriams, autoriams, atlikéjams jsigyti.

Audito metu | kultiros darbuotojy iSkeltas problemas buvo atsizvelgta, t. y. Kultiiros
ministerija, Ukio ministerija, Lietuvos nacionalinis dramos teatras, Lietuvos nacionalinis operos ir
baleto teatras parengé VPI projekta®™, reglamentuojantj kiirybinés veiklos vieSyjy pirkimy
procediiras ir mazinant] jy administracing nastg. LR Seimas istatqu?’6 priemeé 2012 m. birzelio
29 d., kuris jsigaliojo nuo 2012 m. spalio 1 d.

Isigaliojus VP] pakeitimams, maZos vertés pirkimuose numatytos $ios galimybés: atsisakyti
pirkimo plany sudarymo, netaikyti atidéjimo termino (sutrumpés sutarties sudarymo terminas),
nereikés gauti VPT sutikimo dél sutarties sglygy pakeitimo, pateikti atitinkamos informacijos, kuri
nebuvo pateikta pirkimo procediiry metu, santrauka ir kt.

Istatymas papildytas reikalavimu, kad literatiiros, mokslo ir kultiiros paslaugy supaprastinty
pirkimy tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Toks reikalavimas bty taikomas

visoms, ne tik kultdiros srityje veikian¢ioms, PO. Siy paslaugy i§skyrimas yra bitinas atsizvelgiant j

%2 ietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, 1996-06-11 Nr. 1-1374 (2011-05-12 Nr. X1-1372 redakcija).

% Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, 1999-05-08 Nr. V111-1185 (2011-12-21 Nr. X1-1833 redakcija).

* Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymas, 2004-06-01-Nr. 1X-2257 (2010-04-08 Nr. X1-734).

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 41, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
Nr. XIP-4323.

% |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16, 18, 19, 85, 86, 90, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo 2012-06-29 jstatymas
Nr. XI-2177.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

Valstybinio audito ataskaita

ju specifika ir iSskirtinumg. Be to, nustatyta, kad uz visus per kalendorinius metus atliktus kultiiros
paslaugy pirkimus bus galima teikti tik meting ataskaitg ir kad visus supaprastintus pirkimus (ne tik
mazos vertés) gali atlikti komisija arba PO vadovo paskirti darbuotojai. Praktikoje buvo
susiduriama su problema, kai PO neturi pakankamai zmogiskyjy iStekliy komisijai suformuoti, nes

jose dirba po 1-2 Zmones.

3. Ar vieSyjy pirkimuy kontrolés sistema uztikrina
pirkimy efektyvuma?

Siekiant uztikrinti tinkamg pirkimy proceso valdyma, identifikuoti galimas klaidas ar
pazeidimus bet kuriame pirkimy proceso etape, uzkirsti jiems kelig ateityje, pirkimy organizavimas
ir kontrolé turi apimti visg pirkimy procesg. Dalyviai, kontroliuojantys VP procesa, nurodyti 16 pav.

16 pav. VieSyju pirkimu proceso kontrolés schema

PO vidaus kontrolé siekia uztikrinti VPT vykdo teisés akty pazeidimy STT, FNTT, Generaliné prokuratiira tikrina

viesojo juridinio asmens veiklos prevencijq, atsirenka objektus kontrolei informacijg dél galimai pradeétos daryti ar

teisétumq, ekonomiskumaq, efektyvumg, ir atlieka patikrinimus padarytos korupcinio, finansinio ar kitokio
rezultatyvumgq ir skaidrumg pobiidzio nusikalstamos veikos

o

Perkancioji _ Tiekéjas
Organizacija VieSuiju pirkimy procesas

ES paramos agentiiros atlieka ES Konkurencijos taryba tikrina Valstybés kontrolé tikrina VP teisétumq ir
projekto vykdymo tyrimq ir vertina, ar informacijq dél galimy draudziamy efektyvumqg
nepazeistos viesyjy pirkimy teisés susitarimy tarp tiekéjy
nuostatos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis

Audito metu vertinome, ar PO pirkimy vidaus kontrolé uZtikrina tinkama jy vykdyma ir

kokig jtakag VPT nustatyti pazeidimai daro vykdomy supaprastinty pirkimy rezultatui.

3.1. Nepakankamai veiksminga pirkimy vidaus kontrole

perkanciosiose organizacijose
Tinkamai veikianti PO pirkimy vidaus kontrolés sistema — viena i§ veiksmingy priemoniy,

uzkertanCiy galimybes paZeisti VP] nuostatas ar neefektyviai naudoti 1ésas. Kiekviena PO yra
atsakinga, kad vykdydama pirkimus laikytysi VPL, ji igyvendinanciy ir PO priimty teisés akty
reikalavimy. Pazymétina, kad daugeliu atvejy vieSyjy pirkimy procediiros yra pazeidziamos, kai PO
vidaus kontrolés sistema nesukurta arba ji veikia netinkamai, t. y. nustatytos vidaus kontrolés
procediiros neuztikrina jai keliamy reikalavimy.

VPT 2011 m. atliko 324 vieSyjy pirkimy jvertinimus. Pagal jy rezultatus 39 atvejais
perkanciosios organizacijos buvo jpareigotos nutraukti pirkimo procediras, 22 Kkartus — patikslinti
pirkimo dokumentus, 15 karty jpareigotos panaikinti neteisétus sprendimus ir pakartotinai nagrinéti

pasiilymus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



30

Valstybinio audito ataskaita

Pavyzdys

VPT 2011 m. atliko Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje patikrinimg (2011-02-24 ataskaita Nr. 2S-21):
kaip PO, organizuodamos ir vykdydamos vieSuosius pirkimus, laikési VP] ir susijusiy teisés akty reikalavimy.
Tikrinimo rezultatai atskleidée PO sisteminius ir nuolatinius vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos trikumus ir
pazeidimus, pirkimy veiklos organizavimo trikumus ir nepakankamg pirkimy vykdymo vidaus kontrolg.
Konstatuota, kad 13-oje pirkimy PO neuztikrino skaidrumo principo laikymosi, 11-oje nesilaiké pasitvirtinty
supaprastinty pirkimy taisykliy. Tarnyba atkreipé démesj, kad, atsizvelgiant j tai, kad skyriams suteikta teisé ne
tik vykdyti vieSyjy pirkimy procediras, bet ir sudaryti PO vardu sutartis, turéty buti jdiegta vieSyjy pirkimy
vidaus kontrolés sistema.

Valstybés kontrole, atlikusi 14 ministerijy 2011 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir 19 savivaldybiy specialiyjy tiksliniy dotacijy finansinj (teisétumo)
audita, 11 ministerijy ir 14 savivaldybiy vidaus kontrolés sistemas jvertino patenkinamai37. Viena i§
tokio jvertinimo priezas¢iy — jvairiis VP] paZzeidimai ne tik vykdant investicinius projektus, bet ir
perkant jvairias prekes, paslaugas ar darbus.

Tai, kad PO viesyjy pirkimy vidaus kontrolé nepakankama, rodo ir vieSyjy juridiniy asmeny
vidaus audito tarnyby vidaus audito rezultatai: vidaus audito ataskaitose vieSyjy pirkimy vidaus
kontrolé vertinama prasCiau nei kity sri¢iy, nors vieSieji pirkimai jvardijami kaip viena
rizikingiausiy sri¢iy.

Audito metu nustatyta, kad PO vidaus audito tarnybos nagringja tik labai nedidelg vieSyjy
pirkimy dalj. 2011 m. savivaldybése buvo 60 centralizuoty vidaus audito tarnyby, kurios atliko 428

vidaus auditus, i8 kuriy 14, arba 3,3 proc., sudare vieSyjy pirkimy auditai (2 lentel¢).

2 lentelé. Savivaldybése atlikty vieSuju pirkimuy skaicius ir santykis su visais atliktais auditais

Metai Atlikta vidaus audity Viesyjy pirkimy audity Proc. nuo visy
2009 m. 453 8 2,0
2010 m. 448 6 1,3
2011 m. 428 14 3,3
IS viso: 1329 28 2,1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Pazymétina, kad savivaldybiy vidaus audito tarnybos vertina tik tam tikras viesyjy pirkimy
procediiras. Ministerijy pateikti duomenys rodo, kad daugeliu atvejy vidaus audito tarnybos atskiry
vieSyjy pirkimy audity irgi neatlieka, taciau atlikdamos ministerijy bei jy reguliavimo srities jmoniy
ir jstaigy vidaus auditus tikrina atskirus vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo klausimus,
vertina, ar vykdant pirkimus buvo laikomasi VP] reikalavimy.

Misy nuomone, biity daugiau naudos, jei PO vidaus audito tarnybos vertinty vykdomy
vieSyjy pirkimy efektyvumg nuo pirkimy planavimo iki sutar¢iy vykdymo. PO aiskinimu, norint
atlikti tokius auditus, vidaus auditoriaus kompetencija Sioje srityje turi biiti pakankamai auksta.

VPT, vykdydama savo funkcijas, rengia metodikas ir priemones, padedancias sukurti
tinkamg PO pirkimy vidaus kontrole. Tarnyba parengé Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy

organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas® (toliau — rekomendacijos), kuriy vienas i3

%7 Vidaus kontrolés sistemos vertinimo rezultatai — labai gera, gera, patenkinama, silpna.
% patvirtinta VieSujy pirkimy direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 1S-174.
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pagrindiniy tiksly — padéti PO sukurti ar patobulinti jau esancig jos vykdomy vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés sistemg, uztikrinanc¢ia vykdomy pirkimy teisétuma,
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo ir skaidrumo principy laikymasi.
Rekomendacijose pateikiamos galimos pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés priemonés ir
procediiros, apimancios visus su pirkimais susijusiy procesy etapus nuo pirkimy poreikio
formavimo iki pirkimo sutarties jvertinimo.

Audito metu vertinome, ar PO taiko Sias rekomendacijas savo veikloje ir kokia jtaka jy
taikymas daro PO vieSyjy pirkimy procesui.

22 proc. PO atsaké, kad rekomendacijos naudingos ir jomis vadovausis, 34 proc. —
nesivadovaus, nes tam reikalingi papildomi finansiniai ir zmogiskieji iStekliai, ir 42 proc. —
rekomendacijomis vadovausis 1§ dalies. 50 proc. ministerijy, 22 proc. savivaldybiy ir 7 proc. kity
PO nurodé (17 pav.), kad rekomendacijomis vadovausis.

17 pav. Ar perkandiosios organizacijos vadovausis VPT parengtomis rekomendacijomis?

Ministerijos 29
® Taip
Savivaldybés 41 mNe
IS dalies
Kitos PO 57
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

Rekomendacijose numatytoms funkcijoms vykdyti PO reikalingi papildomi Zmogiskieji
iStekliai, dél:

=  prevencinés pirkimy ir pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolés;

=  pirkimy organizavimo prieZiiiros;

= pretenzijy nagringjimo komisijos sudarymo;

=  patikros lapy pildymo.

Kai kurios rekomendacijy nuostatos perteklinés, pvz., Il dalies 14 p. nurodyti registrai ir 11
dalies nuostatos, itin detaliai reglamentuojancios kiekvieng galima vieSyjy pirkimy situacija.

Misy nuomone, VPT parengtos rekomendacijos sunkiai jgyvendinamos, jos turéty biiti
labiau orientuotos j pirkimo tiksla, o ne j siekj aprasyti tai, kas, kaip ir kada rengia kokj dokuments,
nes tai PO yra zinoma i$ bendry darbo tvarkos principy ir teisés akty, kurie nustato dokumenty
rengimo, derinimo, vizavimo tvarkas. Be to, audito metu nustatyta, kad PO faktiSkai vieSyjy
pirkimy proceso sgnaudy neskaiciuoja, todél jvertinti rekomendacijy taikymo poveikj vieSiesiems

pirkimams yra sudétinga.
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Audito metu dalis PO pazyméjo, kad daugeliu nuostaty jau vadovaujamasi, taciau, laikantis
visy numatyty procediiry, gerokai padaugéty administracinio techninio darbo, o vieSyjy pirkimy
procesas dar labiau sulététy.

Pavyzdys

PO naudojami dokumentai vadinasi kitaip, taciau jy turinys atitinka tai, ka numato Rekomendacijos; kai kurias

nei numato Rekomendacijos, yra paskirti pirkimy organizatoriai, numatyta, kas gali btti pirkimy iniciatoriais,
patvirtintos standartinés dokumenty formos, kt.

Kity PO specialisty nuomone, rekomendacijos yra naudingos ir jy pagrindu bus rengiami
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasai, perzilirétos ir perskirstytos kai
kuriy darbuotojy vykdomos funkcijos, ta¢iau numatant Siek tiek paprastesnj organizavima, nes,
siekiant uztikrinti visiska pirkimy proceso vykdymo kontrole (nuo poreikio formavimo iki pirkimo
sutarties jvykdymo ir jos rezultaty jvertinimo), reikia papildomy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy.

Apklausos rezultatai rodo, kad 51 proc. PO sukurtos vidaus kontrolés priemonés uztikrina
pirkimy vykdymo kontrole, 8 proc. — neuztikrina, 29 proc. — uztikrina 1§ dalies, 4 proc. — neatsake, 8
proc. — neatsakeé, bet pateiké komentarus, kad vidaus kontrolés priemonés dar svarstomos arba bus
kuriamos ateityje. Dalis PO nurode, kad tokios kontrolés sistemos neturi, néra jsteigta vidaus audito
tarnyba arba dél darbuotojy trikumo pirkimy vykdymo kontrol¢ vykdoma padrikai ir nesistemingai.
Savivaldybiy atstovai paZyméjo, kad vieSyjy pirkimy kontrol¢ darosi sudétingesne, reikalaujanti
papildomy Zmogiskyjy iStekliy ir laiko sanaudy, nes did¢ja pirkimy skaicius, procediros tampa

sudétingesnés, o prijungus seniiinijas, kurios negali biiti savarankiskos PO, did¢ja ir pirkimy apimtys.

3.2. VPT vykdoma kontrolé turéty biiti orientuota ir j galutinj
pirkimo rezultatg

Miisy nuomone, Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy vykdymo priezitira neturi bati formali,
smulkmeniska, apimanti tiesiog procediry laikymagsi ir neatsizvelgianti | pasiekta rezultats.
Analizuodamos ir vertindamos vieSyjy pirkimy procesa, visos kontrolés sistemoje dalyvaujancios
jstaigos turéty vadovautis teisingumo ir protingumo kriterijais. Kontrolé turi biiti proporcingai
paskirstyta taip, kad uZtikrinty racionaly léSy panaudojima, uzkirsty kelig neteisétiems veiksmams.
LAT, aiskindamas® formalumo aspekto svarbg vieSuosiuose pirkimuose, yra nurodgs, kad Viesyjy
pirkimy jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyti reikalavimai tiek PO, tiek tiekéjams yra nustatyti
ne siekiant atlikti formalias procediiras tam, kad PO ir tiek¢jo veiksmai atitikty teisés normas, o

tam, kad Siomis procediiromis buty jgyvendinti vieSyjy pirkimy tikslai.

¥ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008-12-23 nutartis, priimta civilingje byloje UAB ,,ERP*
Valstybiné mokesciy inspekcija ir kt., bylos Nr. 3K-3-583/2008.
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VPT savo veiklos ataskaitoje pazymi, kad, vykdydama prevencing vieSyjy pirkimy kontrole,
2011 m. uzkirto kelig neskaidriems pirkimams uz 602 miln. Lt. Nustaciusi vieSyjy pirkimy
procediiry pazeidimus ir triikumus, jpareigojo nutraukti 39 pirkimy proceduras, 22 kartus jpareigojo
patikslinti pirkimo dokumentus, 15 karty — pakartotinai nagrinéti pasitlymus. D¢l jvairiy vieSyjy
pirkimy procediiry paZeidimy jpareigojimai buvo skirti 56 PO*.

Manome, kad vykdant vieSyjy pirkimy kontrole, turéty baiti atsizvelgta ir j galutinj pirkimy
rezultatg, o vykdant prevencing viesyjy pirkimy kontrole — vienas i§ kontrolés tiksly turéty biti
aiSkus ir suprantamas pazeidimy iSaiskinimas, kuris uzkirsty kelig jy pasireiskimui ateityje.

Nuo 2011 m. VPT tikrindama viesuosius pirkimus prioritetine sritimi pasirinko didelés vertés
ir sudétingus pirkimus, todél pastaraisiais metais jvertinty pirkimy skai¢ius mazgjo, taciau didéjo
jvertinty pirkimy apimtys, kurios 2011 m. sudaré 22 proc. visy atlikty vieSyjy pirkimy (18 pav.).

18 pav. VieSyju pirkimy tarnybos 2010-2011 metais jvertintuy visu vieSuju pirkimu skaicius ir verté

3500
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2000 1480,0 »
1500 B skaicius, vnt.

2860,3

1000 497 - verté, mln. Lt
500

., [ I —

2010 m. 2011 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Audito metu analizavome 2010-2011 m. VPT atliktus supaprastinty vieSyjy pirkimy
jvertinimus. Tarnybos pateiktose vertinimo iS§vadose konstatuojama, kad pazeidziamas ne vienas
VPI straipsnis arba kelios to paties straipsnio dalys, pazeidziamos paéiy PO patvirtintos
supaprastinty pirkimy taisyklés, kiti pojstatyminiai aktai, LR civilinio proceso kodekso straipsniai.
DaZniausiai pazeidZziami VP] straipsniai pateikti 19 pav.

19 pav. 2010-2011 metais daZniausiai paZeisty VieSyju pirkimy jstatymo straipsniy skaicius, vnt.

40

32

20 11 8

VP] 3 str. PO taisykes VP] 85 str. VP] 9 str. VP] 92 str. VP] 18 str. VP] 91 str.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
IS pateikty duomeny matyti, kad dazniausiai pazeidziamos VP] 3 straipsnio nuostatos,

reglamentuojancios pagrindinius pirkimy principus: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio

pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo. Pazymétina, kad $iy principy oficialaus i$aiskinimo néra,

0 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 mety veiklos ataskaita.
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nors jie taikomi atlickant visas vieSojo pirkimo proceduras, t. y. nuo pirkimo paskelbimo iki
laimétojo nustatymo ar sudarytos sutarties vykdymo. VieSyjy pirkimy principais privalu vadovautis
taikant ir aiSkinant visy VP] nuostaty turinj. Pagal LAT formuojama praktikq“, vien viesyjy
pirkimy principy pazeidimo konstatavimas yra pakankamas pagrindas, nesiremiant jokia papildoma
teisés norma, pripazinti PO veiksmus neteisétais.

VPT, jvertinusi PO supaprastinty vieSyjy pirkimy pazeidimus, dazniausiai dokumentus
perduoda institucijoms pagal kompetencijg, t. y. teisésaugos institucijoms, vyksta ikiteisminiai
tyrimai arba bylos nagrinéjamos teisme (20 pav.).

20 pav. 2010-2011 mety VPT atlikty supaprastinty vieSyjuy pirkimy jvertinimy rezultatai, vnt.

100 79
50 37 34 22
0
Byla perduotakitoms PO jpareigota pakartotinai PO jpareigota nutraukti Sutartis turi buti pripazinta Leista tgsti procedaras
institucijoms nagrinéti arba patikslinti procediiras niekiné ir nutraukta arba sutartis gali bati
pirkimo dokumentus vykdoma

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Audito metu nustatyta, kad PO vykdo tarnybos jpareigojimus, taciau nuolat kei¢iantis VP] ir
did¢jant procediry skaiciui, vieSyjy pirkimy procesas darosi sudétingesnis, todé¢l vis sunkiau
pirkimo procese nepadaryti klaidos.

Siekiant iS§vengti klaidy, vieSyjy pirkimy klausimais PO konsultuojasi su VPT specialistais.
Didelé dalis PO pazyméjo, kad j pateiktus tuos pacius klausimus i§ tarnybos specialisty gauna
skirtingus atsakymus ir iSaiSkinimus (21 pav.).

21 pav. _ Ar perkantiosios organizacijos gavo i§ VPT skirtingus atsakymus tuo paciu klausimu?

Ministerijos
" Ne
Kitos PO
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

Audito metu nustatyta, kad 64 proc. ministerijy, 72 proc. savivaldybiy ir 50 proc. kity PO tuo
paciu klausimu gavo skirtingus atsakymus. VPT konsultantams sunku prisiskambinti, o
prisiskambinus ir pateikus klausimg, atsakymg Zadama pateikti véliau. Neretai, norint gauti

konsultacija telefonu, niekas neatsiliepia, taciau paraSius elektroninj laiska, konsultantai

! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. balandzio 6 d. nutartis, bylos Nr. 3K-3-150/2010.
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paskambina. Gauti atsakyma rastu trunka palyginti ilgai, 0 PO negali stabdyti prasidéjusiy viesyjy
pirkimy procediiry. Kai kuriais atvejais VPT atsakymai iSdéstomi dviprasmiSkai, yra nekonkretis,
kartais biina neiSsamiis, neapimantys visy pateikty uzklausy, daznai formuluojami kaip neoficiali
nuomoné. PO pazyméjo, kad gauti atsakymai sunkiai suprantami, o konsultavimo paslaugy kokybe
pastaruoju metu pablogéjo.

Pavyzdys

1. PO 2011-10-13 kreipési j VPT deél konsultacijos, kreipdamiesi pazyméjo, kad problema susijusi su laiko
sanaudomis, t. y. jy netenkino tieckéjo paslaugos atlikimo terminai, o tarnyba atsakyma oficialiai pateiké tik
2012-02-28.

2. PO informavo, kad 2011-08-09 j VPT buvo kreiptasi zodziu (telefonu), atsakymas j pateiktg uzklausa buvo
nedviprasmiskas — pasitilymas turi biiti atmestas. Dar kartg tuo paciu klausimu 2011-08-09 PO kreipési i VPT
rastu (el. pastu), atsakymo negavo, pakartotinai PO | VPT kreipési rastu 2012-01-31 ir 2012-02-06 gavo
atsakyma, priestaraujantj atsakymui, kurj PO buvo gavusi zodziu (telefonu).

Viena i§ pagrindiniy VPT nurodyty 2012 mety veiklos kryp¢iy — plésti ir stiprinti mokymy ir
konsultacine veikla, didinti konsultacijy pasiekiamuma, siekti jkurti skambuéiy centrg, kad viesyjy
pirkimy dalyviams bty galima teikti sistemingg ir iSanksting konsultacing pagalba. Pazymeétina,

kad tokia veiklos kryptis buvo nurodyta ir 2011 metams.

3.2.1. ES finansin¢ paramg kontroliuojanciy ir jgyvendinanc¢iyju
instituciju skirtingas VieSyju pirkimuy jstatymo interpretavimas —
kliutis perkanciosioms organizacijoms

ES finansing paramg jgyvendinanéioji institucija (toliau — II) atlieka ES projekty vykdymo

priezilirg ir vertina, ar nepazeistos viesyjy pirkimy teisés nuostatos. PO nuomone, VP] neapibrézia
aiSkaus ir nedviprasmiS§ko pirkimy procediry taikymo, todél kontroliuojancios ir ES finansing
parama jgyvendinanciosios institucijos skirtingai traktuoja VP] nuostatas.

Analizuojant susidariusig padét] uzfiksuota atvejy, kai ES finansing parama jgyvendinanciyjy
institucijy ir VPT specialistai pateikdavo skirtingus vieSyjy pirkimy procediiry vertinimus.

Pavyzdys

PO vykdomo supaprastinto atviro konkurso pirkimo dokumentus tuo paciu metu vertino VPT ir [I. VPT
nenustaté esminiy pirkimo dokumenty trikumy ir VP] nuostaty pazeidimy, pateiké savo pastebéjimus ir
rekomendacijas. Il nustaté esminius trakumus ir nepritaré pateiktiems derinti dokumentams, sitlé iStaisyti
nustatytus trikumus. PO, nesutikdama su [l argumentais, kreipési j VPT, taciau $i atsisaké pakartotinai vertinti
pirkimo dokumentus, motyvuodama tuo, kad dokumentai jau buvo jvertinti. VPT atsisakius pakartotinai
vertinti pirkimo dokumentus, PO vél kreipési | I, pateikdama papildomus savo paaiskinimus dél vykdyty
pirkimo procediiry, nurodydama, kad, jos nuomone, teisingai taiké VPI ir laikési pirkimo dokumentuose
nustatyty pasitilymy vertinimo reikalavimy. [I, atlikusi pakartotinj vertinimg, atsisaké pritarti pateiktiems
derinti dokumentams, nurodydama esminius trikumus. PO trecig kartg kreipési | VPT, prasydama pateikti
nuomong¢ deél [I nurodyty pirkimo salygy trikumy. VPT susipazinusi su pateiktais klausimais, atsake, kad PO
priimdama sprendimus dél pasitilymy vertinimo ir nustatydama minimalius kvalifikacinius reikalavimus, VP]
nuostaty nepazeidé. II, susipazinusi su VPT nuomone ir atlikusi pakartotinj vertinima, suderino pirkimo
dokumentus. Sis derinimo procesas trikko daugiau kaip tris ménesius, todél PO reikéjo papildomy laiko ir darbo
sanaudy, nors viesojo pirkimo rezultatams jokios jtakos netur¢jo.

Tokia padétis galéjo susiklostyti dél per mazo bendradarbiavimo ir veiksmy derinimo tobulinant

patikros procediiras su kitomis vieSuosius pirkimus kontroliuojanc¢iomis institucijomis. Miisy nuomone,
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vieSyjy pirkimy procediiry tobulinimo procesas tapty efektyvesnis, jeigu ES finansing paramag
igyvendinanciosios institucijos, kontroliuojancios institucijos ir VPT daugiau bendradarbiauty ir derinty
tarpusavio veiksmus. Be to, suvienodinus vieSyjy pirkimy tikrinimo praktika, turéty sumazéti
priestaravimy tarp skirtingy institucijy teikiant iSvadas dél ty paciy pirkimy.

Labai svarbu, kad tuo paciu klausimu kontrolés ir konsultavimo sistemoje VieSyjy pirkimy
istatymas nebiity skirtingai interpretuojamas, todél butina uztikrinti kokybiska ir laiku gautg
konsultacijg dél VP] nuostaty taikymo.

3.2.2. Perkanciyju organizaciju taisyklés parengtos pagal tarnybos
parengtas pavyzdines taisykles

ISankstinio tyrimo metu nustatyta®’, kad iki 2008 m. rugséjo ménesio galiojusiame VP]
supaprastinty pirkimy taikymo tvarka buvo griez€iau reglamentuota, nes PO turéjo vadovautis
jstatymu, o ne padiy patvirtintomis supaprastinty pirkimy taisyklémis. Liberalizuojant VPI**, PO
buvo suteikta teis¢ supaprastintus pirkimus atlikti pagal paciy parengtas ir patvirtintas taisykles ir
jstatymo nustatyta tvarka skelbti jas CPV IS ir savo tinklalapyje.

VPT, nustaCiusi nemazai pazeidimy, kai PO atlieka pirkimus pagal savo supaprastinty
pirkimy taisykles, parengé supaprastinty pirkimy pavyzdines taisykles**. VPT nuomone, problema
tame, kad PO daznai nesugeba ar nenori pritaikyti savo parengty taisykliy prie pavyzdiniy, todél PO
taisykles reikéty griez¢iau reglamentuoti ir jstatyme nustatyti, kad VPT parengtos rekomendacinio
pobiidZio supaprastinty pirkimy pavyzdinés taisykles tapty PO privalomos.

Analizuojant §ig problemg audito metu, nustatyta, kad 86 proc. PO supaprastinty pirkimy
taisyklés parengtos atsizvelgiant ; VPT parengtas pavyzdines taisykles. Dalis PO, atsizvelgdamos |
pavyzdines taisykles, savo taisykles zadéjo parengti artimiausiu metu. PO paZyméjo, kad VPT
parengtose pavyzdinése taisyklése iSdéstyti VPI ir ji igyvendinanc¢iyjy teisés akty reikalavimai, todél,
pasikeitus Siems reikalavimams, reikia keisti ir PO patvirtintas supaprastinty pirkimy taisykles.

Pavyzdys

Pavyzdiniy taisykliy skyriaus Il Supaprastinty pirkimy paskelbimas 16 p. nurodyta:

,Perkancioji organizacija savo tinklalapyje ir leidinio ,,Valstybés Zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai‘
informuoja apie pradedamag bet kurj pirkima (iSskyrus mazos vertés pirkimus), taip pat nustatytg laimétojg ir
ketinamg sudaryti bei sudarytg sutartj, vadovaudamasi Skelbimy teikimo valstybés jmonei Seimo leidyklai
,»Valstybés zinios* tvarka, patvirtinta V] Seimo leidyklos ,,Valstybés zinios* direktoriaus 2011 m. gruodzio 27
d. isakymu Nr. VI-11-22 | Dél valstybés imonei Seimo leidyklai ,,Valstybés zinios* teikiamy skelbimy apie
pradedama pirkima, apie nustatyta laimétoja ir ketinimg sudaryti sutartj bei apie sudaryta sutartj formy
tvirtinimo* (Zin., 2011, Nr. 162-7736).

Kadangi jau parengtas jstatymo pakeitimas, kuriame numatyta §j reikalavima pripazinti

netekusj galios, reikes keisti tiek pavyzdines taisykles, tiek visoms PO savo patvirtintas taisykles.

2 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-11-25 iankstinio tyrimo ataskaita Nr. 1T-P-20-1 ,,Vie$yjy pirkimy sistemos
apzvalga®.

* Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2010-12-23 Nr. X1-1255 redakcija, 85 str.

4 patvirtinta VieSujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008-09-12 jsakymu Nr. 1S-91 (2011-
12-30 Nr. 1S-199 redakcija).
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PO nuomone, taisyklés turéty biiti paprastesnés, trumpesnés ir parengtos pagal jy poreikj.
Pazymétina, kad pavyzdinése taisyklése nurodyta, kad PO, vadovaudamasi VP] nuostatomis,
atsizvelgdama j savo veiklos specifika, gali nustatyti kitokig supaprastinty pirkimy atlikimo tvarka
(kitus supaprastinty pirkimy biidus, supaprastinto pirkimo atlikimo procediiras ir pan.), negu
nustatyta Siose pavyzdinése taisyklése.

Audito metu nustatyta, kad 51 proc. PO taisyklés parengtos atsizvelgiant | jy veiklos
specifikg, todél yra tam tikry specifiniy nuostaty. Pvz., numatyti pirkimai, kuriuos gali atlikti
pirkimo organizatoriai arba pirkimo iniciatoriai, numatytos galimybés mazos vertés pirkimus atlikti
savivaldybiy padaliniy vieSyjy pirkimy komisijoms, padidintos pirkimy organizatoriaus vykdomy
mazos vertés pirkimy ribos, numatyti tik tie pirkimo buidai, kurie taikomi PO ir kt.

Kaip geros praktikos pavyzd] galima paminéti tai, kad muziejams bendras taisykles parengé
Lietuvos muziejy asociacija. Savivaldybiy specialistai pazyméjo, jog biity naudinga ir
savivaldybéms parengti vienodas supaprastinty pirkimy taisykles. Manome, kad su tokiu praSymu
savivaldybés turéty kreiptis | Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Misy nuomone, atsizvelgiant j tai, kad 86 proc. PO supaprastinty pirkimy taisyklés
parengtos pagal VPT parengtas pavyzdines taisykles ir i tai, kad 51 proc. PO taisyklés parengtos
pagal juy vykdomos veiklos specifika, VPT parengtos pavyzdinés taisyklés visoms PO neturéty biiti
privalomos.

3.3. Perkanciosios organizacijos ne visada gauna VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikima pirkimo sutarties salygy keitimui

Nuostata, kad pirkimo sutarties sglygy pakeitimams turi biiti gautas VPT sutikimas, Lietuvos
nacionalingje teiséje jsigaliojo 2008 m.*. Tai néra privaloma ES direktyvos nuostata. Sia nuostata®®
buvo siekiama nesudaryti salygy jvairiems piktnaudziavimams (pvz., pakeisti sutarties salygas taip,
kad jos buty nenaudingos paciai PO).

2011 m. VPT isnagrin¢jo 673 prasymus keisti sutarties sglygas, 292 atvejais pakeisti
sutarties salygas nesutiko®’. Audito metu PO buvo pateikti klausimai, kokie PO tolimesni veiksmai,
negavus VPT sutikimo keisti sutarties salygas ir kokios to pasekmes.

Audito metu nustatyta, kad 58 proc. PO turéjo jtakos pirkimy rezultatams, kai nebuvo gauti
sutikimai keisti pirkimo sutarties sglygas, i§ kuriy 28 proc. atsaké, kad sutarties saglygy pakeitimai

biity naudingi ir PO nebiity patyrusios papildomy islaidy (3 lentel¢).

“ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

% Ppritarta Seimo Ekonomikos komitete, pasiiilius Seimo kanceliarijos Teisés departamentu (Lietuvos Respublikos Seimo
Ekonomikos komiteto 2008-06-18 posédzio protokolas Nr. 108-P-22).

4 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 mety ataskaita.
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3 lentelé. Patirtos iSlaidos dél negauto sutikimo keisti sutarties salygas

PO pavadinimas Patirtos islaidos Suma (Lt)

Vsl Konsultacijos su advokatais 500

Miesto savivaldybé Pirkimo i§laidos (nebuvo pateisintos) 1 000 000*

Rajono savivaldybé Ivykdzius nauja pirkima, pabrango darbai | 30 500

Rajono savivaldybé Naujo konkurso vykdymas, techniniy 100 000
projekty korektiiros

Miesto savivaldybé Galimi nuostoliai 400 000*

Rajono savivaldybé Savivaldybés biudzeto iSlaidos 200 000

Rajono savivaldybé Teisings islaidos 3000

I§ viso: 1734 000

*Pastaba: galimos papildomos islaidos, nes vyksta teisminiai procesai
Saltinis — Valstybés kontrolé

PO jvykdzius naujus pirkimus, pabrango darbai, reikéjo sumokéti teisininkams uz
konsultacijas, buvo prarastas laikas, i§laidos advokatams.

Pazymétina, kad ne visos PO paskaiciavo, kokiy papildomy iSlaidy patiria dé¢l tokiy VPT
sprendimy, ta¢iau paaiSkino, kad jei VPT bty davusi sutikimg keisti sutarties saglygas, jos biity
turéjusios tokig nauda:

. galéjo efektyviau ir racionaliau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, biity sutaupytos
savivaldybés biudzeto, ES finansinés ir kitos paramos 1éSos;

= nereikéty organizuoti naujy pirkimo procediiry, gaisti laiko, sumazéty sutarties verte;

. pratesus sutartj, kaina (jkainis) islikty ta pati, o vykdant naujg pirkimg, pasitilymai
pateikiami su didesniais jkainiais.

Audito metu nustatyta, kad, jeigu VPT neleido pakeisti sutarties salygy, tai 78 proc. PO
vykdé VPT nurodymus besalygiSkai, 9 proc., — sprendimy nevykde, nes biity patyrusios nuostoliy,
13 proc. j klausimg neatsaké. 70 proc. PO pazyméjo, kad VPT sprendimai nesutikti keisti pirkimo
sutarties saglygas yra formaliis, nes priezastys, dél kuriy reikéjo keisti sglygas, jy nuomone, buvo
objektyvios ir jy nebuvo galima numatyti.

Pazymétina, kad VPT neduodama sutikimo keisti sutarties salygas, daugeliu atvejy
vadovaujasi jstatymo 18 str. 8 d., kurioje nustatytas reikalavimas, kad ,,Pirkimo sutarties sglygos
sutarties laikotarpiu negali biiti kei¢iamos, iSskyrus tokias pirkimo sutarties saglygas, kurias pakeitus
nebiity pazeisti §io [statymo 3 str. nustatyti principai ir tikslai, t. y. keisdamos sutarties pirkimo
salygas PO turi uztikrinti, kad nebus paZeisti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripaZzinimo, proporcingumo, sagziningumo principai ir kad $iy salygy pakeitimai salygos racionaly
PO 1é8y panaudojima.

Pavyzdys

PO prasymg motyvavo tuo, kad sudarius sutartj ir 2009-09-01 pradéjus vykdyti rekonstrukcijos darbus,
paaiskéjo, kad 2002 m. parengtas techninis projektas, nebeatitinka naujai galiojanéiy techniniy reikalavimy ir
objekto valstybiné komisija nepriims. D¢l uzsitesusio techninio projekto koregavimo ir darby sustabdymo, PO
prasé sutarties 3 p. nurodyta darby pabaigos terming i§ 2011-05-15 nukelti j 2011-09-30.
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VPT i§ pateiktos informacijos nustaté, kad sutarties 3 p. jtvirtinta: darby pradzia — 2009-09-01, darby pabaiga —
2010-12-01. Atsiradus nenumatytoms aplinkybéms, sutartis gali biiti pratgsta, bet ne ilgiau kaip iki 2011-05-
15%, nes sutarties Salys pasinaudojo pratgsimo galimybe ir darby pabaigos terming i§ 2010-12-01 pratesé iki
2011-05-15. Sutartj pratesus dar ilgesniam laikotarpiui, tarnybos nuomone, bity pazeisti Istatymo 3 str. 1 d.
nustatyti pagrindiniai vieSyjy pirkimy principai.

Atsizvelgdama | nustatytas aplinkybes ir j tai, kad sutarties terminas yra esminé sutarties salyga, tarnyba,
vadovaudamasi [statymo 18 str. 8 d., neturi pagrindo sutikti pakeisti darby pabaigos termino.

IS pavyzdzio matyti, kad VPT sprendimas neleisti pratesti sutarties termino buvo pagristas
VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimu, taciau nebuvo atsizvelgta | realig padét] ir atsiradusias
nenumatytas aplinkybes. PO pateiktame praSyme tarnybai nurodé, kad $is projektas finansuojamas
ES paramos 1éSomis, todél praradusi finansavima neturés galimybiy savivaldybés 1éSomis projekto
uzbaigti ir prasé nagrinéti praSymag vadovaujantis protingumo ir teisingumo kriterijais, siekiant
racionaliai naudoti ES ir savivaldybés biudzeto 1é3as.

Audito metu nustatyta, kad 53 proc. PO tur¢jo keisti sutarties salygas dél priezasciy, kuriy
jos negaléjo numatyti, 21 proc. — dé¢l darbuotojy kaltés ir 26 proc. nurodé kitas priezastis.
Pazymétina, kad PO turéjo keisti sutarties salygas dél keliy minéty priezasciy.

VPT nuomone, tiek¢jai, apsispresdami dalyvauti pirkime ir nurodydami savo pasiiilymuose
kainas, turi atsizvelgti | galimg finansine rizikg dél pasikeitusiy mokesciy (pvz., PVM tarifo
pakeitimas). Tarnybos parengtoje metodikoje*® numatyta, kad jeigu sutarties vykdymo trukmé su
pratesimu yra ilgesné kaip vieni metai, pirkimo sutartyje turi biiti nustatytos kainos ar jkainiy
keitimo dél pasikeitusiy mokesciy taisyklés. Tarnybos nuomone, visas su pirkimo objektu susijusias
aplinkybes PO turi iSsiaiSkinti prie§ pradédama vieS$ajj pirkima.

Pavyzdys

PO neturéjo galimybiy laiku pateikti paslaugos teikéjui zemés sklypo nuosavybés dokumenty, nes institucija,
atsakinga uz teritorijos detaliojo plano rengima, laiku jo neparengé. D¢l Sios priezasties tiekéjas negaléjo laiku
suteikti paslaugos. Gautas neigiamas VPT atsakymas dél sutarties pratesimo, nes PO turéjo numatyti, kad
minéta institucija iki sutartyje numatyto paslaugos atlikimo termino nebaigs teritorijos detaliojo plano.

Pazymétina, kad sudarant sutartis tiek PO, tiek tiekéjai nesugeba numatyti visy pasikeitimy,
kurie gali jvykti ateityje. Ypac tokiy gebéjimy neturi mazos PO.

Kitas pavyzdys, kai VPT nepritaré sutarties salygy keitimui, nors, PO nuomone, tiek
konkurso salygose, tiek sudarytoje sutartyje buvo numatyti atskiry darby apimciy pasikeitimai,
kurie buvo galimi vykdant sutart;.

Pavyzdys

PO 2011 m. pabaigoje vykdé miestelio bendruomeninés infrastruktiiros gerinimo darby pirkima ir i konkurso
salygy 10 p. jtrauké: ,,<..>Trukstant 1éSy ar dél kity nenumatyty aplinkybiy, PO gali atsisakyti atskiry darby,
mazinti darby apimtis, ...“. Prie konkurso salygy pridéjo ir kartu su konkurso sglygomis paskelbé¢ CVP IS
sistemoje Rangos sutarties projekta, kurio 6.6 p. numatyta: ,,<...> Uzsakovas, atsiradus pagrjstam poreikiui
(pvz., negavus finansavimo), turi teis¢ sumazinti darby apimtis ar atsisakyti atskiry darby®. Kadangi galutiné
(po neskelbiamy deryby) pirkimo nugalétojo kaina buvo apie 3,0 min. Lt, o projekto finansavimui buvo skirta

“8 Patvirtinta Viedyjy pirkimy tarnybos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21 (VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2011-08-01 jsakymo Nr. 1S-105 redakcija) VieSojo pirkimo-pardavimo sutaréiy kainos ir kainodaros
taisykliy nustatymo metodika.
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apie 2, 0 miIn. Lt, vadovaudamasi anks¢iau nurodyty punkty reikalavimais, PO priémé sprendima pasirasyti
sutart] visai darby apiméiy sumai, o paskui atsisakyti dalies atskiry darby, kuriy verté sudaré apie 1,1 min. Lt.
PO kreipési j tarnyba su prasymu pateikti nuomone, ar dalies darby atsisakymas nurodytomis sglygomis yra
sutarties saglygy keitimas, kuriam bitinas tarnybos sutikimas, ar sudarytos sutarties salygy vykdymas.

Tarnyba pazyméjo, jog jos sutikimas nereikalingas, jei pirkimo sutarties salygy keitimo galimybe, t. y.
galimybé atsisakyti dalies darby buvo numatyta pacioje pirkimo sutartyje, aiskiai aprasant aplinkybes, kurioms
egzistuojant bus atliekamas toks pirkimo sutarties sglygy keitimas. Tarnybos nuomone, konkurso salygy 10 p.
ir rangos sutarties projekto 6.6 p. nurodytos salygos yra pernelyg abstrak¢ios, nes jose nenumatyta, kokia
apimtimi ir kokiy konkreciai darby PO gali atsisakyti, todél sudétinga jvertinti ar pagal Sias salygas daromi
pakeitimai yra nei§vengiamai biitini ir pagrjsti.

Atsizvelgiant | tai, tarnyba pazyméjo, kad pagal minétas nustatytas saglygas, tokie sutarties pakeitimai néra
galimi be jos sutikimo.

2012 m. vasario ménesj gavusi tarnybos atsakymg PO turéjo nutraukti sudaryta sutart].
Rangovas padavé ] teisma PO dél sutarties nutraukimo pripaZinimo nepagrijstu ir iSlaidy atlyginimo.
2012 m. geguzés meénesj buvo pasiraSyta taikos sutartis ir darbai tgsiami pagal tas pacias sutarties
salygas.

Neretai VPT neleidzia keisti sutarties saglygy dél pavéluotai pateikty techniniy projekty ar
padaryty projektavimo klaidy, t. y. kai pradéjus vykdyti darbus paaiskéja, kad reikia sumazinti arba
padidinti darby apimtis, kai kuriy darby atsisakyti arba pirkti papildomus darbus. PO pazymejo, kad
nekokybiSki techniniai projektai Siuo metu Lietuvoje yra didelé problema, nors jie derinami su
atitinkamomis institucijomis ir atlickama jy ekspertizé.

Pavyzdys

PO prasé sumazinti sutarties kaing motyvuodama tuo, kad 2010-05-25 sudarius sutartj su rangovu, jis neturé¢jo
parengto techninio projekto ir dél to nesugebéjo jvertinti tikrosios darby apimties. Pirkimo kaina buvo 3,9 mln.
Lt (su PVM). Techninis projektas turéjo biiti parengtas 2010 m. liepos. mén., taciau jo parengimas uzsitesé iki
2011 m. geguzés mén. Atlikus patikslintus skaiCiavimus, paaiskéjo, kad galutiné kaina yra 3,5 min. Lt (su
PVM) ir yra 0,4 min. Lt mazesné uz prading.

Tarnyba pazyméjo, kad vykdant sutartj turi biiti laikomasi pirkimo metu paskelbty ir sutartyje jtvirtinty salygy,
t. y., kad sutarties darby ir paslaugy kaina nekinta visg sutarties galiojimo laika, kad nustatyta galutine kaina
yra 3,9 miln. Lt ir kad rangovas jsipareigoja savo jégomis ir rizika uz pasitlytg kaing tinkamai ir laiku atlikti
darbus ir suteikti paslaugas pagal sutart].

[$nagrinéjusi pateiktas lokalines samatas tarnyba nustaté, kad patikslintos 2011 m. geguzés mén. sgmatos,
palyginti su pateiktomis 2010 m. geguzés mén. sagmatomis, nesutampa: 1. skiriasi medziagy vieneto kainos —
naujosiose sgmatose vienety kainos yra didesnés; 2. skiriasi medziagy kiekiai; 3. atsisakoma dalies numatyty
darby; 4. nurodyti nauji nenumatyti darbai. [vertinusi patikslintos 2011 m. geguzés mén. lokaliniy samaty
pakeitimus, tarnyba konstatavo, kad jie sudaryti pazeidziant Jstatymo 18 str. 8 d. nuostatas ir [statymo 3 str. 1 ir
2 d. nustatytus viesyjy pirkimy principus ir tiksla.

Tarnyba pazyméjo, kad PO naujy darby pirkima turéty vykdyti atlikdama kitus vieSuosius pirkimus Jstatymo
nustatyta tvarka ir kad vietoje nevykdomy darby papildomi darbai, kurie nebuvo numatyti pasiiilyme, negali
buti atliekami, kadangi tai yra laikoma sutarties objekto keitimu. Be to, atsisakant dalies darby ar keicCiant
darbus, ikainius pagal vykdomga sutartj, remiantis [statymo 18 str. 8 d. turi baiti kreipiamasi | tarnyba dél
sutikimo pakeisti Sias sutarties salygas.

Ivertinusi nurodytas aplinkybes, tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad buty pakeistos sutarties sglygos ir
sumazinta sutarties kaina.

Pateiktame pavyzdyje PO vykdé vidurinés mokyklos pastato rekonstravimo darby
projektavimo, statinio projekto vykdymo priezitiros paslaugy, rekonstravimo darby ir vieSinimo
paslaugy pirkimg. Negavusi tarnybos sutikimo, PO 2011 m. rugpjicio mén. nutrauké pasiraSyta
sutart] ir skelbé naujg konkursg. Sutartis su nauju rangovu pasirasyta 2012 m. rugpjicio 20 d.,

sutarties kaina 3,5 min. Lt (su PVM), t. y. ta pati kaina, dél kurios PO kreipési j tarnybg. Kaip mus
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informavo PO, rangovas iki mety pabaigos visy darby nespés ivykdyti ir dalj darby reikés nukelti |
kitus metus. Tada vél atsiras problemy dél ES 1éSy panaudojimo ir darby terminy pratesimo. Misy
nuomone, dél tokio tarnybos poziirio pailgéjo pirkimo laikas, padidéjo darbuotojy laiko sagnaudos,
uzsites¢ darby atlikimo terminai. Kadangi statybos darbai bus vykdomi mokslo mety laikotarpiu,
pablogés tiek moksleiviy, tiek mokytojy darbo salygos.

VPT yra parengusi Vie$ojo pirkimo—pardavimo sutaréiy salygy keitimo rekomendacijas®,
kurios skirtos PO specialistams, rengiantiems pirkimo dokumentus, tarp jy ir pirkimo sutarciy
projektus, bei nagrin¢jantiems pirkimo sutar¢iy pakeitimo klausimus. Tarnybos nuomone, jos turéty
buti naudingos ir tiekéjo specialistams, siekiantiems galiojancios pirkimo sutarties salygy
pakeitimo. Kad ne visos PO Siomis rekomendacijomis vadovaujasi, galima spresti i§ nurodyty
priezasciy, dél kuriy jos kreipési  tarnybg. Techninio pobiidzio pirkimo sutarties pakeitimai (pvz.,
pirkimo sutarties Saliy rekvizitai, klaidos), kurie nedaro jokios jtakos Saliy tarpusavio jsipareigojimy
turiniui, galimi be VPT sutikimo.

VPT parengtose Perkandiyjy organizacijy pragymy pateikimo ir nagringjimo taisyklése®
nurodytos tarnybos teisés ir pareigos, nagrin¢jant PO pra§ymus, praSymy pateikimo ir nagrinéjimo
terminai, praSymo forma ir turinys. Daugumos PO nuomone, praSymo pateikimo ir nagrin¢jimo
procediiros uzima labai daug laiko ir ilgina pirkimy procesa.

VPT, neduodama sutikimo keisti vieSojo pirkimo sutarties sglygas, dazniausiai vadovaujasi
jstatymo 3 str. 1 dalimi, kur nustatyti vieSyjy pirkimy principai. Misy nuomone, tarnyba
nepakankamai atsizvelgia ] jstatymo 3 str. 2 dalyje nurodyta vieSyjy pirkimy tikslg, t. y., ar
jvykdZzius tarnybos sprendimg, PO jsigys reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant

tam skirtas 1éSas.

2-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Mil¢iiinas

Vyriausioji valstybiné auditore Rita Buidoviené

4 Ppatvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009-05-05 jsakymu Nr. 1S-43
(2009-06-29 jsakymo Nr. 1S-61 redakcija).
% patvirtinta VieSujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008-09-26 jsakymu Nr. 1S-93.
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PRIEDAI

Audito apimtis ir metodai

Valstybinio audito ataskaitos
»dupaprastinty  vieSyjy  pirkimy
vykdymas*

1 priedas

Audito subjektas — Ukio ministerija; VieSyjy pirkimy tarnyba, Perkanciosios organizacijos.
Audituojamas laikotarpis — 2009-2011 metai ir 2012 m. | ketvirtis.

Audito metu naudoti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

e dokumenty perZiiira, nagrin¢jimas, pokalbiai, apklausa anketavimo budu;

e skai¢iavimo, palyginamoji ir situacijos analize.

Perkanéiyjy organizacijy’ atranka

Pagal PO tipy kody sarasa, jos yra suskirstytos j 17-ka tipo kody ir 17-ka tipo pavadinimy.

2009-2011 m. laikotarpio perkancigsias organizacijas atsirinkome Ppiniginio vieneto atrankos

metodu pagal Siuos atrankos kriterijus: pirkimy verté, Lt; pirkimy skaicius, vnt. [verting bendra

20092011 mety pirkimy vertés ir pirkimy skaifiaus pasiskirstymo procenta nuo visy atlikty

pirkimy vertés ir skaiciaus, i§ minéto saraso atrinkome Sias PO:

Tipo kodas — 1 Centrinio valstybinio administravimo sistemai priklausanti PO (i$skyrus krasto

apsaugos sistemos karinius vienetus ir tarnybas) (8,7 proc. nuo vertés ir 10,4 proc. nuo skai¢iaus);

Tipo kodas — 3 Savivaldybiy ar teritorinis valstybinio administravimo subjektas (33,4 proc. nuo

vertés ir 22,1 proc. nuo skaiciaus);

Tipo kodas — 4 Viesasis juridinis asmuo, kuris atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 4 str. 2 d.

nustatytas salygas (32,2 proc. nuo vertés ir 39,4 proc. nuo skaiciaus).

4 lentelé.  Atrinktos perkanciosios organizacijos

Tipo kodas ir pavadinimas

Organizacijos pavadinimas

Tipo kodas — 1 Centrinio valstybinio

administravimo sistemai priklausancéios
PO

14 ministerijy

Misky tarnyba

Mokymo centras

Tipo kodas — 3 Savivaldybiy ar teritoriniy
valstybinio administravimo subjektai

60 savivaldybiy

Karty namai

Kvalifikacijos centras

2 priesgaisrinés gelbéjimo valdybos

Viesoji istaiga

Tipo kodas — 4 Viesasis juridinis asmuo,
kuris atitinka VP] 4 str. 2 d.

3 kolegijos

Muziejus

Mokymo centras

Nacionalinio parko direkcija

2 ligoninés

Saltinis — Valstybés kontrolé

%! perkangiosios organizacijos — institucijos, jstaigos, asociacijos, jmonés, kiti vieSieji ar privatieji juridiniai asmenys, jeigu jie

atitinka Viesyjy pirkimy jstatymo 4 str. reikalavimus.
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Pritaikius stratifikuota (sluoksniuota})52 atranka, nurodytas trijy tipy PO suskaidéme |
maksimalios, vidutinés ir minimalios vertés pirkimy grupes, kuriy imtis sudaro nuo 1 iki 9 PO
kiekvienai grupei.

Atsizvelge | audito plane numatytus audituoti klausimus ir | PO pateiktas aktualiausias
problemas, sudaréme klausimyng ir atrinkome 28 PO, kuriose audito procediiras atlikome nuvyke |
vieta, t. y. apklausiant Siy PO vieSyjy pirkimy specialistus. PO atrinkome jverting bendrg 2009—
2011 m. pirkimy vertes ir pirkimy skaiciaus pasiskirstymo procenta nuo visy atlikty pirkimy vertés
ir skaiciaus, 1§ pateikto VPT pirkimy saraso.

Klausimynas buvo iSsiystas 60 savivaldybiy, 14 ministerijy ir 15 kity PO (ne tik atrinktoms)
— 1§ viso 89. Atsakymai gauti i§ 52 savivaldybiy, 14 ministerijy ir 14 kity organizacijy, 18 viso i$ 80
PO, kas sudaro 89,9 proc. visy apklaustyjy.

Audito ataskaitoje naudojome Valstybés kontrolés informacija apie vieSyjy pirkimy
vertinimo rezultatus, atlikus 14 ministerijy 2011 m. konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir 19 savivaldybiy specialiyjy tiksliniy dotacijy finansinj (teis€tumo) audita.

Daréme prielaida, kad pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai iSsamis ir galutiniai, o jy

kopijos atitinka originalus.

%2 Atranka, suformuota i§ generalinés visumos proporcijas atitinkanéiy grupiy (straty), vadinama stratifikuota (sluoksniuota) atranka.
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Valstybinio audito ataskaitos

»dupaprastinty  vieSyjy  pirkimy
vykdymas*
2 priedas
S5lentelé. Rekomendaciju igyvendinimo planas
Rekomendacijos Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
eilés numeris kuriam Komentarai igyvendinimo
ataskaitoje pateikta terminas (data)
rekomendacija
1 2 3 4 5
1. Formuojant viesyjy Lietuvos Parengti Viesyjy pirkimy 2014 m. 1V ketvirtis
pirkimy politikg ir Respublikos istatymo pakeitimus, kuriais
uztikrinant teisinio ukio ministerija | baty panaikinama pareiga
reguliavimo perkanciajai organizacijai
tikslingumo, papildomai skelbti informacija

proporcingumo ir
aiSkumo principy
laikymasi:

testi Viesyjy pirkimy
jstatymo ir jj
igyvendinanciy teisés
akty stebésena,
identifikuojant Siy
teisés akty taikymo
problemas.
Atsizvelgiant |
stebésenos rezultatus,
mazinti perkanciyjy
organizacijy
administracine nasta.

apie pradedamg pirkima,
nustatyta laimétoja ir ketinama
sudaryti bei sudaryta sutartj
leidinio ,,Valstybés zinios*
priede ,,Informaciniai
pranesimai‘, taip pat
atsisakoma reikalavimo skelbti
visy pirkimy techniniy
specifikacijy, iSskyrus mazos
vertés pirkimus, projektus, o
nustatoma pareiga
perkanciosioms
organizacijoms skelbti tik
didelés apimties ir svarbos
pirkimy techniniy specifikacijy
projektus.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Ukio ministerijos Jmoniy teisés ir viesyjy

pirkimy politikos departamento direktoré

Tel. nr. 870664741, el. p. audrone.railaite@ukmin.lt

Audroné Railaité
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6 lentelé. Rekomendaciju jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
»dupaprastinty  vieSyjy  pirkimy
vykdymas*

3 priedas

Rekomendacijos Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / Priemonés / | Rekomendacijos
eilés numeris kuriam Komentarai jgyvendinimo
ataskaitoje pateikta terminas (data)
rekomendacija
1 2 3 4 5
2. Siekiant plésti ir Viesyjy pirkimy | Siuo metu CVP IS Veikla vykdyti
stiprinti mokymy tarnyba registruota per 7500 nuolat

veikla, organizuoti
daugiau mokymy
regionuose, pateikiant
praktiniy pavyzdziy:
2.1 kaip nustatyti ir
ivertinti ekonomiskai
naudingiausio
pasitlymo vertinimo
kriterijus;

2.2 kaip parengti
pirkimo-pardavimo
sutarciy salygas

perkanciyjy organizacijy,
kuriy kiekviena paprastai
turi nuo vieno iki
keliolikos specialisty,
vykdanciy vieSuosius
pirkimus. Viesyjy
pirkimy tarnyba neturi
pakankamai zmogiskyjy
iStekliy (skyriuje dirba 9
darbuotojai) seminarams
organizuoti. Skyrius
privalo vykdyti jvairia
mokomaja veikla:
konsultuoti telefonu
(jeinan¢iy skambuciy
skyriui ~37 tukst. per 5
meénesius);

konsultuoti rastu (per 11
ménesiy rastu suteikta
per 1900 konsultacijy);
rengti dazniausiai
uzduodamus klausimus-
atsakymus, ziniy
patikrinimo testus,
informacinius
praneSimus aktualiais
klausimais ir t.t.

Viesyjuy pirkimy tarnyba,
suprasdama perkanciyjy
organizacijy poreikj
iSaiskinti joms vieSuosius
pirkimus aktualiomis
temomis, tac¢iau
turédama tik ribotus
zmogiskuosius isteklius,
mokymus vykdo
nuotoliniu budu: Viesyjy
pirkimy tarnyba 2012
metais apibendrindama
gaunamy paklausimy
temas, seminary metu
uzduodamus klausimus,
skelbia i§samius
informacinius
pranesimus aktualiomis
temomis. Si praktika
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pasiteisino, todél
ateinanciais metais
Viesyjy pirkimy tarnyba
analizuos mokymy temy
poreikius, rengs aktualius
pranesimus, klausimus —
atsakymus.

Vykdant prevencing
viesyjy pirkimy
kontrolg, pateikti
sisteminiy ir
dazniausiai
pasikartojanciy
pazeidimy
iSaiskinimus

Komentaras:
Bendradarbiaujama
nuolat, trim budais:

1) visais atvejais [I ar PO
kreipiantis | VieSyjy
pirkimy tarnyba deél
gin¢ijamy pazeidimy,
Viesyjy pirkimy tarnyba
pateikia i§vadas su
iSaiSkinimais deél
pazeidimo buvimo ar
nebuvimo, jo esmés;

2) Viesyjy pirkimy
tarnybos i§vados
skelbiamos viesai, tiek 1],
tiek PO, atsizvelgiant |
pirkimo objekta turi
galimybe i$studijuoti
iSvadose nurodytus
esminius, darancius jtaka
pirkimo rezultatui, teisés
akty pazeidimus.

3) Viesyjy pirkimy
tarnybos ataskaitos
skelbiamos viesai, jose
nurodomi apibendrinti
pastebéjimai
dokumentams ir
procediroms, tiek 1], tiek
PO, atsizvelgiant |
pirkimo objekta, turi
galimybe iSstudijuoti
iSvadose nurodytus
esminius, darancius jtakg
pirkimo rezultatui, teisés
akty pazeidimus.

Veiksmas:
bendradarbiavimas
vyksta per [I
inicijuojamus
susitikimus, i§ anksto
pateikiant susirtipinima
keliancius klausimus.

Viesyjy pirkimy tarnyba,
nagrinédama perkanciyjy
organizacijy praSymus
del sutikimo vykdyti
neskelbiamas derybas,
nutraukti vieSojo pirkimo
procediiras, pakeisti
viesojo pirkimo sutarties
salyga ir kt., sistemins

Nuolat

Ne dazniau kaip
karta per ketvirtj

I-as iki 2013-06-
30

Il-as iki 2013-
12-31
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perkanciyjy organizacijy
pazeidimus ir parengs
dazniausiai pasitaikanciy
pazeidimy santraukas,
kurias paskelbs Viesyjy
pirkimy tarnybos
tinklalapyje www.vpt.It.
Planuojama parengti dvi
dazniausiai pasitaikanciy
pazeidimy santraukas.

Siekiant stiprinti Priemoné: 2014 m.
konsultacing veikla ir skambugiy centras*
iSvengti skirtingy
Y1esmq U klvm i *jel Viesyjy pirkimy
istatymo isaiskinimy, tarnyba gaus tam
ikurti skambuciy ;
centr tant finansavima
3, numatan
galimybe irasyti
telefonu teikiama
konsultacing pagalba
Bendradarbiauti su Komentaras: Nuolat

ES finansing parama
igyvendinanciomis
institucijomis,
siekiant vienodos
Viesyjy pirkimy
istatymo nuostaty
taikymo praktikos:
teikti mokymy ir
konsultavimo
pagalba, metoding
pagalba rengiant
tipinius dokumentus,
susijusius su

ir viesyjy pirkimy
patikry iSvadas

Priimant sprendimus
del nustatyty
pazeidimy ir
nesutikimy keisti
pirkimo sutarties
salygas, atsizvelgti ir
jvertinti priimamy
sprendimy pasekmes,
kurios turi jtakos
galutiniam pirkimy
tikslui — racionaliai
naudoti lésas

Bendradarbiaujama
nuolat, t.y. visais atvejais
T ar PO kreipiantis i
Viesyjy pirkimy tarnybg ir
prasant pateikti iSvada dél
gin¢ijamy pazeidimy, ji
yra teikiama, be to, jeigu
Viesyjy pirkimy tarnyba
atlieka viesojo pirkimo,
finansuojamo ES léSomis,
vertinimg savo iniciatyva,
apie vertinimy
(tikrinimy) rezultatus
informuojama II,
pateikiant jai iSvados
kopija. Kadangi
rekomendacijos jvykdymo
terming apibrézti
nejmanoma, jraSoma, kad
tokia veikla vykdoma
nuolat.

Veiksmas:
bendradarbiavimai vyksta
per II inicijuojamus
susitikimus.

Ne dazniau kaip
kartg per ketvirtj

Komentaras:

VieSojo administravimo
subjektas privalo
vadovautis jstatymo
virSenybés principu.
Viesyjy pirkimy tarnybai
nesuteikta teisé
interpretuoti VP]
atsizvelgiant i situacija,
tokia galimybé¢ suteikta
teismams ir VieSyjy
pirkimy tarnyba visada
vykdo teismy sprendimus.
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Organizuoti susitikima Iki 2013-03-15
su I, kuriame biity
sprendziama
bendradarbiavimo bei
keitimosi informacija
galimybé, aptariami
kriterijai, i kuriuos turi
biiti atsizvelgiama,
vertinant priimamo
sprendimo pasekmes
racionaliam 1&sy
naudojimui,
diskutuojama dél kity
konkreciy Sios
rekomendacijos
igyvendinimo pasitlymy.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Viesyjy pirkimy tarnybos Teisékiiros ir metodikos skyriaus vedéja Jurgita Vanagaité (tel. Nr. (8 5) 219 7055,
el. p. Jurgita.Vanagaite@vpt.It); Teisc¢kiros ir metodikos skyriaus vyriausioji specialisté Jurgita Stasiulioniené
(tel. Nr. (8 5) 219 7059, el. p. Jurgita.Stasiulioniene@vpt.It).
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