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SANTRAUKA

Lietuvoje nejgaliyjy skaicius didéjo iki 2009 m.}, o §iuo metu mazéja. Salyje 2011 m.
gyveno 264 tikst. nejgaliy asmeny, gaunanc¢iy netekto darbingumo ar invalidumo pensijas, ar Salpos
iSmokas. Asmenims su negalia per metus iSmokama apie 1,7 mlrd. Lt netekto darbingumo ir
invalidumo pensijy ir 250 mlin. Salpos pensijy.

Asmens darbingumo ir nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy vertinimus atlieka Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (Tarnyba). Ji 2011
m. atliko apie 190 tikst. vertinimy.

Lietuvos darbo birza organizuoja ir koordinuoja profesinés reabilitacijos paslaugy teikima, o
profesinés reabilitacijos mokymo programas nejgaliesiems parenka ir vykdo profesinés
reabilitacijos paslaugas teikiancios jstaigos. Nejgaliyjy profesinei reabilitacijai pastaruosius trejus
metus kasmet skiriama apie 10 mln. Lt. Vieno nejgaliojo profesinés reabilitacijos paslaugy iSlaidos
(iskaitant ir pasalpas) vidutiniSkai sudaré per 20 tikst. L%

Kadangi nustatant nejgalumo ir darbingumo lygius bei profesinés reabilitacijos poreikj labai
svarbu tenkinti visuomenés nariy teisétus likescius, atlikdami audita vertinome, ar sprendimai dél
darbingumo ir nejgalumo lygio ir specialiyjy poreikiy nustatymo priimami objektyviai, ar efektyvi
profesiné reabilitacija.

Audito i8vados suformuluotos iSanalizavus Tarnybos pateikta informacija apie nustatyta
nejgaliyjy darbingumo ir nejgalumo lygj, Valstybinés ligoniy kasos duomenis apie nejgaliyjy
kompensuojamyjy vaisty vartojimg, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (SODROS)
duomenis apie nejgaliyjy darbo vietas ir darbo uzmokestj, Statistikos departamento informacija apie
nejgaliyjy skaiéiy ir nedarbo lygj savivaldybése, apibendrinus Tarnybos ir Lietuvos darbo birzos
profesinés reabilitacijos mokymo centry, nejgaliyjy apklausos duomenis, atsizvelgus j pokalbius su
Tarnybos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijy specialistais. Be to,
vertinome uZsienio $aliy (Danijos, Svedijos, Vokietijos, Estijos ir kt.) patirt] ir geraja praktika.

Iverting audito metu surinktus audito jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

ISvados
1. UzZsienio Saliy praktika rodo, kad ES valstybés (Olandija, Vokietija, Pranciizija ir kt.)
netekto darbingumo iSmokas sieja su asmens prarastomis ir gaunamomis pajamomis. Lietuvoje

teisés aktai reglamentuoja, kad valstybinio socialinio draudimo priemonémis turi bti

12009 m. buvo 269 tiikstan&iai nejgaliy asmeny.
2 Lietuvos darbo birzos 2010-2011 m. duomenys.



kompensuojamos asmens dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos iSlaidos. Netekto darbingumo pensijy dydis nepakankamai susietas su prarastomis ir
gaunamomis pajamomis ir nenustatyta, kas yra papildomos islaidos ir kaip jos turéty buti
apskai¢iuojamos. (1.1 poskyris)

2. Ne visais atvejais darbingumo lygis gal¢jo biiti nustatytas objektyviai, nes nejgalieji
dirbo keliose darbovietése, nors jiems buvo nustatyta keliy valandy darbo diena ar slaugos poreikis;
nepirko kompensuojamy vaisty ir kt. (1.2 poskyris)

3. Ne visais atvejais Tarnybos sprendimai buvo teisingi, nes:

3.1. Tarnyba neturi galimybiy patikslinti asmeniui gydytojy nustatyta diagnoze;

3.2. nustatant darbingumo lygj, medicininiai kriterijai turi didziausig jtaka. Uzsienio Saliy
praktika rodo, kad tikslinga didinti funkciniy ir profesiniy kriterijy jtaka;

3.3. kei¢iama ketvirtadalis pakartotinai patikrinty Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy;

3.4. skiriasi Gincy komisijos eksperty, Asmens sveikatos ir prieziuros jstaigy (ASP]) ir
Tarnybos tam pa¢iam asmeniui nustatyti Bartelio indeksai. (1.3 poskyris)

4. Nepakankamos priemonés, siekiant iSvengti neteisingy Tarnybos teritoriniy skyriy
sprendimy:

4.1. Tarnybos specialistams truksta specifiniy mokymy;

4.2. nesukurta Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimy rizikos vertinimo sistema. (1.3 poskyris)

5. Tarnybos sprendimy priémimo procesas yra nepakankamai racionalus, nes:

5.1. nenumatytos salygos, kada ASP] gali rengti siuntimus j Tarnybg asmeniui prasant;

5.2. ASP] ne visada uztikrina siuntimy j Tarnybg iSsamumg, 0 gydytojams, pateikusiems
neteisingus medicininius duomenis, néra nustatyta atsakomybés taikymo tvarka;

5.3. sukiirus tarpinstitucinio apsikeitimo asmens sveikatos duomenimis su Tarnyba posistemj,
nepakankamai panaudojamos informacinés sistemos galimybés gauti asmens sveikatos duomenis i§
ASPI;

5.4. Tarnyba neturi prieigos prie kity institucijy (pvz.: SODROS, Valstybinés ligoniy kasos)
duomeny baziy ir negali jsitikinti duomeny teisingumu, todél vadovaujasi asmeny pateikta
informacija zodziu ir pateikty dokumenty kopijomis. (1.4 poskyris)

6. Profesiné reabilitacija neefektyvi, nes:

6.1. po profesinés reabilitacijos jsidarbino ir iSsilaiké darbo rinkoje 30 proc. nejgaliyjy.
Neijgalieji, po profesinés reabilitacijos jsigije verslo liudijimus ar prad¢je individualig veikla, ilgesnj
laikg darbo rinkoje neissilaiko; (2.1 poskyris)

6.2. tikrasis profesinés reabilitacijos poreikis nezinomas, o jj nustatant, neatzvelgiama j

patvirtintus prioritetus; (2.2 poskyris)



6.3. profesinés reabilitacijos poreikio nustatymas pagal patvirtintus kriterijus neuztikrina
tinkamos nejgaliyjy, siun¢iamy j mokymus, atrankos. Mazg dalj (3,4 proc.) | profesing reabilitacija
siun¢iamy asmeny sudaré asmenys, kuriems darbingumo lygis nustatytas pirma kartg (2.3 poskyris)

6.4. profesinés reabilitacijos mokymo programos nejgaliesiems parenkamos, nepakankamai
atsizvelgiant j jy galimybes ir geb¢jimus; (2.4 poskyris)

6.5. profesinés reabilitacijos mokymuose dalyvavo (57 proc.) asmenys, kuriems nustatytas
lengvo nejgalumo lygis arba 45—55 proc. darbingumo lygis. Jie gali biiti jtraukiami j kelis kartus
pigesnes formaliojo profesinio mokymo programas. Daugelyje (70 proc.) mokymo programy
mokési maziau nei 5 nejgalieji (2.4 poskyris);

6.6. profesinés reabilitacijos iSlaidos (apgyvendinimo, maitinimo, transporto ir kt.) néra

kompensuojamos i§ dalyvaujantiems profesinéje reabilitacijoje mokamos pasalpos. (2.3 poskyris)

Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant uztikrinti asmeny socialing apsauga, sumazéjus darbingumo lygiui ir praradus
pajamas, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél netekto darbingumo pensijy skaiciavimo ir numatyti,
kad pensijy dydis biity susietas su prarasty pajamy kompensavimu ir skatinty asmenis labiau
integruotis j darbo rinkg; bitina apibrézti, kas yra papildomos iSlaidos. (1 iSvada)

2. Siekiant uztikrinti, kad buity laikomasi profesinés reabilitacijos ekonominio efektyvumo
principo, keisti Profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo ir finansavimo taisykles:

2.1. nustatyti, kad asmens geb¢jimai ir galimybés dirbti bity jvertintos iki ji i§siunciant |
profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancias jstaigas; (6.4 iSvada)

2.2. nustatyti, kad asmenys, kuriems nustatytas lengvo nejgalumo lygis arba 45—55 proc.
darbingumo lygis, buty itraukiami j formaliojo profesinio mokymo programas; (6.5 iSvada)

2.3. nustatyti, kad 1§ profesinés reabilitacijos pasalpos, mokamos dalyvaujantiems
profesingje reabilitacijoje, biity kompensuojama dalis Sios reabilitacijos iSlaidy (maitinimo,

apgyvendinimo, transporto ir kt.). (6.6 iSvada)

Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijoms

1. Siekiant uztikrinti, kad netektas darbingumas baty nustatomas objektyviai, pakeisti
Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasa:

1.1. nustatyti salygas, kuriomis pradedama darbingumo lygio nustatymo procediira asmeniui

prasant; (5.1 iSvada)



1.2. numatyti galimyb¢ Tarnybai pasitelkti nepriklausomus ekspertus ir (ar) siysti asmenj
atlikti papildomus tyrimus; (3.1 isvada)

2. Nustatant darbingumo lygj, mazinti medicininiy kriterijy jtaka ir taikyti daugiau
funkciniy ir profesiniy kriterijy. Tikslinga sukurti naujg ilgalaikiy ir nuolatiniy asmens funkciniy
sutrikimy vertinimo priemong. (3.2 iSvada)

3. Nustatyti gydytojo, pateikusio Tarnybai neteisingus medicininius duomenis,

atsakomybés taikymo tvarka (5.2 iSvada).

Sveikatos apsaugos ministerijai

Siekiant uztikrinti i§samius siuntimus dél darbingumo lygio nustatymo ir sumazinti siuntimy
pildymui patiriamas gydytojy darbo laiko sagnaudas, rekomenduoti ASP], dalyvaujanc¢ioms jgyvendinant
E. sveikatos sistemos 2009-2015 m. plétros programos priemones, informacijga Tarnybai teikti

elektroniniu biidu. (5.3 iSvada)

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai

1. Siekiant iSvengti teritoriniy skyriy priimamy neteisingy sprendimy:

1.1. perziiiréti specialisty darbo kriivius ir didinti specifiniy mokymy imtj. (4.1 iSvada)

1.2. sukurti Tarnybos teritoriniy skyriy priimty sprendimy rizikos vertinimo sistema: didinti
teritoriniy skyriy priimty sprendimy kontrolés apimtis, nustatyti teritoriniy skyriy ir jy priimty
sprendimy atrankos planinei kontrolei rizikos kriterijus, tikrintiny sprendimy atrankai naudoti kity
institucijy duomenis (SODROS, VLK ir kt.). (4.2 i§vada)

2. Siekiant sumazinti nei$samiy ASP] siuntimy skai¢iy:

2.1. organizuoti gydytojams mokymus siuntimy rasymo klausimais; (5.2 isvada)

2.2. periodiskai vykdyti ASP] siuntimy analiz¢ ir apie nustatytus trikumus informuoti ASP].
(5.2 iSvada)

3. Siekiant, kad sprendimai dél darbingumo lygio nustatymo biity priimami racionaliai:

3.1. plétoti Tarnybos duomeny apsikeitimo su ASP] ir kitomis institucijomis elektroniniu
budu sistema; (5.3 iSvada)

3.2. pasirasyti duomeny teikimo sutartis su SODRA ir VLK. (5.4 iSvada)

4. Siekiant efektyvesnés profesiné reabilitacijos:

4.1. sudaryti nejgaliyjy, kuriems reikalinga profesiné reabilitacija, sgraSa (eile) pagal
patvirtintus Kriterijus ir prioritetus ir sukurti bei taikyti profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio

nustatymo Kriterijy reitingavimo sistema; (6.2 ir 6.3. iSvados)



4.2. didinti dalj profesinéje reabilitacijoje dalyvaujanciy asmeny, kuriems darbingumo lygis

nustatomas pirma karta; (6.3 iSvada)



