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SANTRAUKA

Nusikalstamy veiky Zinybiniame registre kasmet uzregistruojama apie 80 tikst.

nusikalstamy veiky. Jomis padaroma zala pavieniams asmenims ir visuomenei. Siekiant jvertinti, ar
buvo jvykdyta nusikalstama veika, turi biti atliktas ikiteisminis tyrimas. Pagal registro duomenis,
kasmet pradedama apie 98 tiikst. ikiteisminiy tyrimy ir apie 70 proc. jy baigiama tirti einamaisiais
metais.

Baudziamojo proceso paskirtis — ginant Zmogaus ir pilie€io teises bei laisves, visuomengs ir
valstybés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma,
kad nusikalstamg veikg padares asmuo biity teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas’.

Audito metu siekéme jvertinti, ar sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio
tyrimo procesg, atsakydami j klausimus:

- ar imamasi pakankamy priemoniy, kad biity per trumpiausia laikg atlikti ikiteisminiai

tyrimai ir atskleistos nusikalstamos veikos;

- ar zmogiskieji istekliai tinkami ir pakankami ikiteisminiam tyrimui atlikti;

- kaip vykdoma duomeny apie ikiteisminius tyrimus apskaita ir atsiskaitoma uz

ikiteisminiy tyrimy rezultatus.

Auditg atlikome Lietuvos Respublikos generalinéje prokurattiroje ir Policijos departamente
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Informacijg rinkome i§ visy ikiteisminio
tyrimo jstaigy. Atlikdami audita nevertinome ikiteisminio tyrimo procesiniy sprendimy teisétumo ir
pagristumo, nes pagal Prokuratiiros jstatyma prokurory proceso veikla kontroliuoja aukstesnysis
prokuroras ir teismas®.

Nustatéme, kad nesudarytos pakankamos prielaidos efektyviai organizuoti ir atlikti
ikiteisminj tyrimg. Jverting audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir

rekomendacijas.

ISvados

1. Prokuratira, kaip institucija, organizuojanti ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaujanti,
nesiémé pakankamy priemoniy, kad per trumpiausig laikg buty atlikti ikiteisminiai tyrimai ir
atskleistos nusikalstamos veikos, nes:

1.1. nebuvo veiksmingai ir operatyviai sprendziamos problemos, dél kuriy ilgéja

ikiteisminiy tyrimy trukmé (1.2 poskyris, 11-14 psl.);

! Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 1 str. 1 d.
2 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 4 str. 2 d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
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1.2. kasmet did¢jo dél baudziamosios atsakomybés senaties nutraukty ikiteisminiy tyrimy
skaicius (1.2 poskyris, 11-14 psl.);

1.3. neuztikrinta, kad biity kaupiami ir apibendrinami visi duomenys, reikalingi tobulinant
ikiteisminio tyrimo procesg (1.1 poskyris, 9-11 psl.).

2. Nesuformuoti tinkami zmogiskieji iStekliai ikiteisminiam tyrimui atlikti, nes:

2.1. ikiteisminio tyrimo tyréjy ir prokurory poreikis nepagrjstas, ikiteisminio tyrimo
jstaigose pareigybés steigiamos ir naikinamos, ne visada atsizvelgiant j nusikalstamumo rodiklius,
turinius jtakos tyréjy darbo kriviui, todél neuztikrinamas tolygus darbo kriiviy paskirstymas (2.1
poskyris, 15-17 psl., 2.3 poskyris 19-20 psl.);

2.2. kasmet daugéja prokurory ir ikiteisminio tyrimo tyréjy laisvy pareigybiy, 0 tai
apsunkina ikiteisminio tyrimo organizavima ir atlikimg (2.2 poskyris, 17-19 psl.);

2.3. daugiau kaip penktadalis tyréjy 2011 m, neturéjo aukstojo teisinio iSsilavinimo, nes toks
reikalavimas tyréjy pareigybei uzimti teisés aktuose nenumatytas (2.4 poskyris, 20-22 psl.);

2.4. nepakankamai efektyviai organizuojamas ikiteisminio tyrimo tyrejy kvalifikacijos
tobulinimas, todél neuztikrinamas vienodos ikiteisminio tyrimo atlikimo praktikos taikymas (2.4
poskyris, 22-24 psl.).

3. Ne visi prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenys apie ikiteisminius tyrimus
yra patikimi, nes ikiteisminiy tyrimy apskaita vykdoma netinkamai (3.1 poskyris, 25-28 psl.).

4. Prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigy veiklos ataskaitose pateikiami duomenys néra
pakankamai informatyvus, kad biity galima jvertinti, ar per kuo trumpiausig laikg atliekami

ikiteisminiai tyrimai ir atskleidziamos nusikalstamos veikos (3.2. poskyris, 28-29 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant, kad bty suformuoti tinkami zmogiskieji istekliai ikiteisminiam tyrimui atlikti,
priimti sprendimus dél:

1.1. reikalavimo turéti ne zemesnj kaip aukstajj teisinj iSsilavinimg ikiteisminio tyrimo
jstaigy tyréjy pareigybéms uzimti nustatymo (2.3 isvada);

1.2. ikiteisminio tyrimo zmogiskyjy istekliy valdymo bendryjy nuostaty, kurios uztikrinty
nuosekly, ilgalaikj ir kryptinga tyréjy ir prokurory poreikio planavima, jy atranka, motyvacijg ir
karjeros galimybes, patvirtinimo (2.2 isvada).

2. Siekiant, kad per kuo trumpiausig laikg buty atliekami ikiteisminiai tyrimai ir
atskleidziamos nusikalstamos veikos, 0 uz pasiektus rezultatus biity atsiskaitoma informatyviali,

uztikrinti, kad prokuratiira ir ikiteisminio tyrimo jstaigos strateginiuose veiklos planuose numatyty
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tuos pacius ar panaSius ikiteisminio tyrimo tikslus, uzdavinius ir jy jgyvendinimo vertinimo

Kriterijus (3 ir 4 iSvados).

Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui

Siekiant, kad buty efektyviau organizuojamas ikiteisminio tyrimo procesas:

1. parengti prokurory darbo kriivio skai¢iavimo metodika ir, ja vadovaujantis, nustatyti
prokurory poreikj pavestiems uzdaviniams jgyvendinti (2.1 iSvada);

2. numatyti priemones, kurios padéty gerinti ikiteisminio tyrimo subjekty kvalifikacijos
tobulinimo organizavimg taip, kad visi ikiteisminio tyrimo subjektai galéty formuoti vienoda
ikiteisminio tyrimo atlikimo praktika (2.4. iSvada);

3. patikslinti ikiteisminiy tyrimy apskaitos tvarka taip, kad buty uztikrintas ikiteisminiy
tyrimy apskaitos patikimumas ir biity apskaitomi duomenys, leidziantys jvertinti, kaip laikomasi
Baudziamojo proceso kodekse nustatyty ikiteisminio tyrimo terminy (1.3 ir 3 i§vados);

4. numatyti priemones, kurios leisty sutrumpinti ikiteisminio tyrimo atlikimo trukme (1.1 ir
1.2 i§vados);

5. numatyti priemones, kurios didinty motyvacijg dirbti prokuroro darbg (2.2 isvada).

Lietuvos policijos generaliniam komisarui

1.Parengti tyréjy darbo kruvio skai¢iavimo metodikg ir, ja vadovaujantis, nustatyti tyréjy
poreikj pavestiems ikiteisminio tyrimo uzdaviniams jgyvendinti (2.1 isvada);

2. Numatyti priemones, kurios mazinty nesukomplektuoty tyréjy pareigybiy skaiciy ir
personalo kaitg (2.2 iSvada).

3. Siekiant, kad efektyviau bty atlieckamas ikiteisminis tyrimas, priimti sprendimus dél:

3.1. tolygaus tyréjy darbo kriviy uztikrinimo (2.1 ir 2.2 i§vados);

3.2. tyréjy kvalifikacijos kélimo organizavimo gerinimo (2.4 isvada).

4. Patikslinti tyréjy pareigybiy apraSymus - nustatyti reikalavimg turéti aukstajj teisinj

iSsilavinimg (2.3 isvada).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
tarnybos pavedimu, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira ir Policijos departamentas prie

Vidaus reikaly ministerijos pateiké rekomendacijy jgyvendinimo plang (Zr. 6 prieda).
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IZANGA

IKiteisminio tyrimo atlikimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso

kodeksas®. 2012 m. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu® i3 teisésaugos institucijy ir
akademinés visuomenés atstovy buvo sudarytas Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso priezitiros komitetas, kuriam pavesta nagrinéti BaudZiamojo proceso kodekso taikymo
problemas ir sitlyti jy sprendimo btidus. Jvertinus tai, audito metu neanalizavome teisés akty
taikymo problemy, o daugiau démesio skyréme ikiteisminio tyrimo organizavimo analizei.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija® garantuoja Zmogaus
teis¢ 1 greita bylos iSnagrin¢jimg. Nuo 2010-10-01 jsigaliojo Lietuvos Respublikos baudZziamojo
proceso kodekso® nuostatos, numatancios ikiteisminio tyrimo atlikimo terminus. Visuomeneés
informavimo priemonése nemaz¢ja informacijos apie nusiskundimus dél ilgai atliekamy
ikiteisminiy tyrimy.

Lietuvos Respublikos prokuratiira yra institucija organizuojanti ikiteisminj tyrimg ir jam
vadovaujanti. Lietuvos Respublikos prokuratiirai vadovaujantis generalinis prokuroras atskaitingas
Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui.

Ikiteisminio tyrimo jstaigos yra policija ir specializuotos ikiteisminio tyrimo jstaigos:
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Karo policija, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muitiné, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas. Policija yra universali ikiteisminio tyrimo jstaiga, kuri tiria apie 93 proc. visy
nusikalstamy veiky. Policijos generalinis komisaras yra atskaitingas Lietuvos Respublikos
Prezidentui. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) — institucija tirianti
korupcines nusikalstamas veikas, atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui ir Seimui. Kitos
ikiteisminio tyrimo institucijos yra priskirtos ministerijy reguliavimo sri¢iai (zr. 1 pav.). Muitinés
kriminaliné tarnyba yra specializuota Lietuvos Respublikos muitinés jstaiga, kuri atlieka
ikiteisminius tyrimus dél nusikalstamy veiky susijusiy su muitinés veikla. Karo policija - Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemoje veikianti karinés teisésaugos institucija, Lietuvos
kariuomenés dalis, kuri tiria nusikalstamas veikas, padarytas Krasto apsaugos sistemoje. Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT), Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) ir PrieSgaisrinés

apsaugos ir gelb¢jimo departamentas (PAGD) yra jstaigos, priklausancios vidaus reikaly

® patvirtintas 2002-03-14 jstatymu Nr. 1X-785.

* Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012-01-31 jsakymas Nr. 1R-30 ,,Dél Lictuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso komiteto sudarymo* (2012-03-02 jsakymo Nr. 1R-63 redakcija, 2012-05-24 redakcija Nr. 1R-145).

% 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 6 str.

® Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso papildymo 3-1 straipsniy ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 102, 112, 121, 125, 135,
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-09-21
Nr. X1-1014, 22 str.
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ministerijos reguliavimo sriciai ir jai pavaldzios. Institucijoms keliami skirtingi veiklos tikslai, nei

vienos i§ $iy institucijy veikla néra orientuota vien tik j ikiteisminio tyrimo atlikima.

1 pav.

IKiteisminio tyrimo jstaigos ir ju pavaldumas

Vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos Prezidentas ir
Lietuvos Respublikos Seimas

~

.

Finansy
ministerija

Policija

T

FNTT | [VSAT PAGD

Muitinés
departamentas

Atskaitin
Krasto apsaugos skaitinga
ministerija
STT
Lietuvos
kariuvomené

Muitinés
Kriminaliné
tarnyba

?

Karo policija

Saltinis — Valstybés kontrolé

IKiteisminj tyrimg taip pat atlicka esan¢iy tolimajame plaukiojime juros laivy kapitonai,

Kaléjimy departamento pareigiinai, arestiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos jstaigy direktoriai arba

Jy 1galioti pareigﬁnai7.

Ikiteisminis tyrimas pradedamas gavus skundg, pareiSkimg ar pranesimg apie nusikalstamg

veikg arba prokurorui ar ikiteisminio tyrimo pareiglinui patiems nustacius nusikalstamos veikos

poiymiuss. Ikiteisminj tyrimg atlieka ikiteisminio tyrimo pareigtinai. Ikiteisminj tyrima organizuoja

ir jam vadovauja prokuroras. Prokuroras gali nuspresti pats atlikti visg ikiteisminj tyrimg ar jo dalj.

Tam tikrus ikiteisminio tyrimo veiksmus atlieka ikiteisminio tyrimo teis¢jas’. Ikiteisminio tyrimo

subjektai ir pagrindinés jy funkcijos pateiktos 2 pav.

2 pav. IKiteisminio tyrimo subjektai

Prokuroras

kontroliuoja  ikiteisminio  tyrimo

tyrima ar jo dalj.

Organizuoja ikiteisminj tyrima, jam vadovauja,
pareigliny
proceso veikla, gali nuspresti pats atlikti visa

Ikiteisminio tyrimo teiséjas

Skiria kardomasias priemones — suémima,
namy areStg, priima sprendimus dél
ekspertiziy skyrimo, kratos, poémio,
slapto sekimo ir kt.

r-r—-—r—=—-========-= 1

' Ikiteisminio tyrimo |

: istaigqs vadovas : . Tyréjas

, Atsakingas uz----- .

I jkiteisminio  tyrimo ’

: pareigﬁnq darb() IF - :/// Allleka ikileislnini
| organizavimg ir jyi tyrima

I

~
IT dalyvaujantys asmenys:

Kriminalinés zvalgybos (anksciau buve
operatyviniai) darbuotojai
Specialistai (ekspertai)

N |
veiklos kontrole "

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LR BPK

" Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 165 str. 2 d.
8 Ten pat, 166 str. 1 d.
® Ten pat, 164 str.

Atlieka atskirus ikiteisminio tyrimo
veiksmus (pvz., objekty apziira,
procesinés prievartos priemones).
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Ikiteisminis tyrimas baigiamas tyrimo medziaga perdavus teismui arba, BPK numatytais

pagrindais, ji nutraukus.

Vartojamos savokos:

Ikiteisminio tyrimo jstaigos — Policija ir specializuotos ikiteisminio tyrimo jstaigos.

Specializuotos ikiteisminio tyrimo jstaigos - Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Muitinés kriminaliné tarnyba,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas, Lietuvos kariuomenés Karo policija.

Tyréjas — ikiteisminio tyrimo jstaigos pareiglinas, turintis pareigg atliki ikiteisminj tyrimg.

Vartojamos santrumpos:

AVPK - apskrities vyriausiasis policijos komisariatas;

BPK — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas;

FNTT — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba;

KP — Karo policija;

MKT — Muitinés kriminaliné tarnyba;

PAGD - PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas;

STT — Specialiyjy tyrimy tarnyba;

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba;

NVZR - Nusikalstamy veiky Zinybinis registras;

LITEKO — Lietuvos teismy informaciné sistema,

PRIR - Policijos registruojamy 1vykiy registras.
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar imamasi pakankamy priemoniu, kad per
trumpiausig laika buty atlikti ikiteisminiai tyrimai ir
atskleidziamos nusikalstamos veikos?

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nuostatos jpareigoja prokurorg ir
ikiteisminio tyrimo jstaigas pagal savo kompetencijg imtis visy istatymy numatyty priemoniy, kad
per trumpiausia laika bity atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika®.

Audito metu analizavome, kiek laiko trunka ikiteisminis tyrimas ir kiek ikiteisminiy tyrimy

nutraukiama, suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminams.

1.1. Nekaupiama informacija, kiek ikiteisminiy tyrimy atliekama
nustatytais terminais

Pagal iki 2010 m. spalio 1 d. galiojusias Baudziamojo proceso kodekso nuostatas
ikiteisminis tyrimas turéjo buti atliktas per kuo trumpiausius terminus, tac¢iau konkretds jy atlikimo
terminai nebuvo nustatyti. Nuo 2010 m. spalio 1 d. reglamentuota®, kad ikiteisminis tyrimas turi
biti atliktas ne ilgiau kaip:

= per 3 ménesius d¢l baudziamyjy nusizengimy,

= per 6 ménesius dél nesunkiy, apysunkiy ir neatsargiy nusikaltimy,

= per 9 ménesius dél sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy.

D¢l bylos sudétingumo, didelés apimties ar kity svarbiy aplinkybiy terminai gali buti
pratesti.

Apibendrintos informacijos, kiek ikiteisminiy tyrimy 2011 m. buvo baigta nustatytais
terminais, kiek terminy buvo pratesta ir dél kokiy priezasCiy, prokuratiira, t.y. institucija
organizuojanti ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaujanti, neturi ir savo veiklos ataskaitose tokiy
duomeny neteikia. Tokius duomenis savo veiklos ataskaitoje yra pateikusi tik viena ikiteisminio
tyrimo jstaiga — STT. Pagal jos ataskaitos duomenis nustatytais terminais buvo baigta apie 50 proc.
visy STT ikiteisminiy tyrimy.

Duomeny apie tai, kiek ikiteisminiy tyrimy baigiama nustatytais terminais, kiek ikiteisminiy

tyrimy terminy buvo pratesta, néra ir Nusikalstamy veiky Zinybiniame registre. NVZR kaupiami

01 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 2 str.

M Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3-1 straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125,
134, 135, 136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
2010 -09- 21 Nr. X1-1014, 22 str.
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duomenys apie baigty ikiteisminiy tyrimy trukme, nurodant, kiek jy baigta iki 6 ménesiy, iki 12
ménesiy, iki 2 mety ir virs 2 mety.

Pagal NVZR duomenis baigty ikiteisminiy tyrimy, kuriy trukmé iki 6 ménesiy, skaitius
2008-2011 m. sudaro apie 70 proc. (zr. 3 pav.).

3 pav. 2008-2011 m. baigty ikiteisminiy tyrimy trukmé, proc.

vird 2 m.
miki2 m.
mikil2 meén.

miki G meén.

2008 2009 2010 2011

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR duomenis

Kokia ilgiausia ikiteisminio tyrimo trukmé, nustatyti pagal NVZR duomenis néra galimybés,
nes visi tyrimai, nepriklausomai nuo to, ar jy trukmé 2,5 mety, ar 8 metai, nurodomi kaip baigti vir§
2 mety. 2011 m. tyrimy, baigty tirti per daugiau kaip 2 metus, buvo 2,3 tukst. ir tai sudaré 5 proc.
visy baigty ikiteisminiy tyrimy.

Siekdami nustatyti, ar atliekant ikiteisminius tyrimus laikomasi nustatyty terminy ir kokia
faktin¢ ikiteisminiy tyrimy, atliekamy vir§ 2 mety, trukme, pasirinkome Vilniaus apskrities
vyriausiojo policijos komisariatag (Vilniaus AVPK), atlickantj daugiausiai (apie 33 proc.) visy
policijos atlickamy ikiteisminiy tyrimy ir Kauno apygardos prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo skyriy, kontroliuojant;j ir atliekantj sudétingus ikiteisminius tyrimus.

Vilniaus AVPK duomenimis 2012 m. rugpjacio 1 d. buvo atlickamas 10 451 ikiteisminis
tyrimas, i$ jy 1 852 (18 proc.) buvo atliekama ilgiau nei BPK numatyti ikiteisminiy tyrimy terminai.
Detaliau analizavome ikiteisminius tyrimus, kuriy trukmé virSijo 2 metus. Tokiy, atlickamy ilgiau

nei 2 m., ikiteisminiy tyrimy buvo 442. I8 jy 242 (55 proc.) buvo atliekami nuo 2 iki 3 mety (zr. 4
pav.).

4 pav. Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato atliekamuy ilgiau nei 2 m. ikiteisminiy
tyrimy struktiira pagal tyrimo trukme 2012-08-01

Virs9 m. 8
Nuo 7 iki8 m. 4
Nuo 6 iki7 m. 3
Nuo5ikie m. 6
Nuo4iki5m. 42
Nuo 3 iki 4 m. 137
Nuo2iki3 m. 242

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



11

Valstybinio audito ataskaita

Saltinis — Valstybés kontrolé Vilniaus AVPK duomenimis

Kauno apygardos prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriaus
prokurorai 2012 m. geguzés 1 d. atliko ir kontroliavo 213 ikiteisminiy tyrimy, i8§ jy 147 (69 proc.)
buvo atliekami ilgiau nei BPK numatyti ikiteisminiy tyrimy terminai. Ilgiau nei 2 m., ikiteisminiy

tyrimy buvo 102, i$ jy 25 proc. buvo atliekami nuo 2 iki 3 mety, 15 proc. nuo 3 iki 4 m. (zr. 5 pav.).

5 pav. Kauno apygardos prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy tyrimo skyriaus kontroliuojamy ir
atliekamu ilgiau nei 2 m. ikiteisminiy tyrimuy struktiira pagal tyrimo trukme 2012-05-01

Virs 9 m. 14
Nuo8iki9m. 5
Nuo 7 iki 8 m. 5
Nuo 6 iki7 m. 8
Nuo5ikie m. 12
Nuo4iki5m. 17
Nuo3ikid m. 15
Nuo2iki3 m. 26

Saltinis — Valstybés kontrolé Kauno apygardos prokuratiiros duomenimis

Prokuratira nekaupia informacijos apie teismuose gautus skundus dél ikiteisminio tyrimo
vilkinimo ir jy nagrinéjimo rezultaty (pagal BPK 215 str.). Pagal Nacionalinés teismy
administracijos duomenis tokiy skundy kasmet gaunama apie 150 ir i$ jy patenkinama apie 4,5 proc.

Prokuratiira turéty uztikrinti, kad buty kaupiama informacija, kaip vykdomos jstatymo
nuostatos dél ikiteisminio tyrimo terminy laikymosi. Tai padéty efektyviau vykdyti ikiteisminiy
tyrimy terminy kontrolg ir tobulinti ikiteisminio tyrimo procesa. .

Siekdami nustatyti, kodél ne visi ikiteisminiai tyrimai atliekami nustatytais terminais,

analizavome terminy pratesimo priezastis.

1.2. Nesiimama veiksmingy priemoniy ikiteisminiy tyrimy trukme
ilginan¢ioms priezastims Salinti

Vilniaus AVPK Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriuje 2012 m. rugpjac¢io 1 d. buvo
atlieckama 815 ikiteisminiy tyrimy, i$ jy 151 ikiteisminis tyrimas (18,5 proc.) atlieckamas ilgiau nei 2
metus. Analizei pasirinkome 100 skyriaus atlickamy ikiteisminiy tyrimy. Nustatyta, kad
ikiteisminiy tyrimy terminai pratgsiami kas du ar tris ménesius. 36 proc. ikiteisminiy tyrimy
terminai buvo prat¢siami nuo 1 iki 5 karty, 11 proc. —huo 11 iki 15 karty, o daugiau nei puséje (53
proc.) ikiteisminiy tyrimy - nuo 6 iki 10 karty.

Dazniausios nurodytos pratgsimy priezastys — ekspertizés ar objekty tyrimo atlikimas,
teisinés pagalbos praSymy vykdymas, asmeny paieSka, ieSkoma dokumenty ar nustatin€¢jami

liudytojai:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= 98 proc. i§ miisy analizuoty ikiteisminiy tyrimy buvo paskirti ekspertiniai tyrimai (ekspertizés,
objekty apzitros, tkinés finansinés veiklos tyrimai). DaZniausiai ekspertinius tyrimus atlikti
buvo pavedama Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centrui, Lietuvos teismo ekspertizés
centrui ir FNTT. Nustatyta, kad daugiau nei tre¢dalis (36 proc.) ekspertiniy tyrimy i$vady yra
gaunamos ne anksciau kaip po 6 mén. nuo tyrimo paskyrimo dienos, o0 12 proc. po ilgiau nei 1
mety. Misy analizuotose ikiteisminiuose tyrimuose daugiausiai buvo skirta fikinés-finansinés
veiklos (ekonominiy) (40 proc.), rasysenos (24 proc.) ir pinigy (19 proc.) ekspertiniy tyrimy.
Nustatyta, kad tyrimai dazniausiai néra atlickami tuoj pat, priémus sprendimg juos atlikti ir
pateikus reikiamus objektus. FNTT atlickamy tkinés-finansinés veiklos (ekonominiy) tyrimy
eilés 2012 metais yra 2,5 mén., tyrimo atlikimas vidutiniskai trunka apie 1,5 mén. Lietuvos
policijos kriminalistiniy tyrimy centre (KTC) ir Lietuvos teismo ekspertizés centre (LTEC)
ilgiausios eilés yra informaciniy technologijy tyrimams (KTC - 30 ménesiy, LTEC - 24
ménesiai) ir ekonominiams tyrimams (KTC ir LTEC - 12 ménesiy), kitoms ekspertizéms eilés
trumpesnés (Zr. 2 prieda). Ekspertiniy tyrimy atlikimo problemas nagringjo ir Ministro
Pirmininko 2010-01-28 potvarkiu®® sudaryta darbo grupé, tadiau situacija i§ esmés 2012 m.
nepasikeité. Policijos departamento teigimu, prognozuojama, kad poreikis atlikti informaciniy
technologijy tyrimus ir toliau kasmet didés, o siekiant sutrumpinti KTC atliekamy ekspertiziy
trukme, reikéty jsteigti 16 specialisty pareigybiy, tafiau jy finansavimui Policijos
departamentas skirti 1éSy neturi galimybiy.
= Teisinés pagalbos praSymai uZzsienio valstybéms dazniausiai yra susij¢ su liudytojy
apklausomis ir kity jrodymy rinkimu, jtariamyjy nustatymu. I§ analizuoty Vilniaus AVPK
Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriuje ikiteisminiy tyrimy 11 proc. buvo iSsiysti teisinés
pagalbos praSymai | uZsienio valstybes. Maziau nei j puse jy atsakymai yra gauti. Teisinés
pagalbos praSymy vykdymas truko nuo 6 mén. iki 15 ménesiy. | likusius teisinés pagalbos
praSymus atsakymai dar nebuvo gauti, nors nuo jy isiuntimo pra¢jo nuo 6 men. iki 3 mety.
Priminimai dél teisinés pagalbos praSymy, analizuotuose ikiteisminiuose tyrimuose, iSsiunciami
vidutiniskai kas 6 mén. Teisinés pagalbos praSymy jvykdymo terminai néra jtvirtinti nei
viename teisés akte dél teisinés pagalbos teikimo, vykdancioji valstybé juos vykdo savo
nuozitira. Jvykdymo terminus tiesiogiai lemia Salies, j kurig kreipiamasi, nustatytas teisinés
pagalbos uztikrinimo mechanizmas.
= asmeny paieska, dokumenty ieSkojimas ar liudytojy nustatiné¢jimas - procesiniai ir operatyvin€s
veiklos (nuo 2012 m. spalio mén. kriminalinés zvalgybos) veiksmai, kuriy pagrjstumo ir

teisétumo audito metu nevertinome, nes Prokuratiiros jstatyme nustatyta, kad prokurory

12 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2010-01-28 potvarkis Nr. 33 ,,Dél darbo grupés sudarymo*
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proceso veiklg kontroliuoja aukstesnysis prokuroras ir teismas’®, tatiau atkreipéme démesj, kad
dazniausiai ikiteisminiai tyrimai nutraukiami, kai nenustatomi nusikaltimg padar¢ asmenys.

Jei ikiteisminis tyrimas nebaigiamas iki tol, kol sueina Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse nustatyti baudziamosios atsakomybés senaties terminai, jis turi biiti nutraukiamas.
Priklausomai nuo nusikalstamos veikos senaties terminai yra nuo trijy mety (kai buvo padarytas
baudziamasis nusizengimas) iki 30 mety (kai buvo padarytas nusikaltimas, susij¢s su tyciniu kito
7mogaus gyvybés atéemimu)™.

Pagal NVZR duomenis 2008-2011 m. daugiau nei 50 proc. baigty™ ikiteisminiy tyrimy
buvo nutraukti jvairiais pagrindais. 2011 m. suéjus senaties terminui nutraukti ikiteisminiai tyrimai
sudaré daugiau nei 30 proc. visy nutraukty tyrimy. I8 jy 278 ikiteisminiai tyrimai (apie 2 proc.)
buvo nutraukti, suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminams, esant jtariamajam, o 12570
(apie 28 proc.) - kai kaltas asmuo nenustatomas, t.y. nesant jtariamojo.

Ikiteisminiy tyrimy, nutraukty suéjus baudZiamosios atsakomybés senaties terminams,
kasmet daugéja (1 lentelé). Viena i§ priezas¢iy — nepakankama ikiteisminiy tyrimy atlikimo
kontrolé. Kaip paaiskino Generaliné prokuratiira ir Policijos departamentas, policijos jstaigy
archyvuose susikaupé daug sustabdyty ikiteisminiy tyrimy, kuriuose senaties terminai suéjo
ankstesniais metais, todé¢l policijos jstaigos vadovai ragino perduoti prokuratirai nutraukti kiek

imanoma didesnj kiekj sustabdyty ikiteisminiy tyrimy.

1 lentelé. IKkiteisminiy tyrimu, nutraukty suéjus baudZiamosios atsakomybés senaties terminams,
skaicius 2008-2011 m. ir 2012 m. 1 pusmetij

Metai Nutraukti dél Nutraukti dél senaties esant | Nutraukti dél I8 viso nutraukta dél
senaties esant jtariamajam nuo visy nutraukty | senaties nesant senaties
jtariamajam del senaties, procentais jtariamojo

2008 148 5 2819 2967

2009 144 2,5 5528 5672

2010 161 2,8 5523 5684

2011 278 2,2 12570 12848

2012 m. 1- 59 0,7 8035 8094

as pusmetis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR duomenis

Ikiteisminiy tyrimy trukmg ilginancios priezastys ir nutraukty ikiteisminiy tyrimy suéjus
baudziamosios atsakomybés senaties terminams, skaic¢iaus didéjimas rodo problemines ikiteisminio
proceso sritis, kurios turéty buti nuolat analizuojamos siekiant tobulinti ikiteisminio tyrimo procesa.

Daug situlymy dél ikiteisminio tyrimo proceso tobulinimo yra pateikes Policijos
departamentas. Daugumai sitilymy nepritarta, nors, departamento nuomone, svariy argumenty dél

nepritarimo nepateikta. (zr. pavyzdj)

13 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 4 str. 2 d. (2011-06-30 jstatymo Nr. X1-1562 redakcija).
% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (patvirtintas 2000-09-26 jstatymu Nr. VI11-1968) ,95 str. 1 d.
'3 |kiteisminis tyrimas baigiamas tyrimo medziaga perdavus teismui arba, BPK numatytais pagrindais, jj nutraukus.
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Pavyzdys

Policijos departamentas Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijoms pateiké sitlymus keisti padarytos
zalos, nuo kurios taikoma baudziamoji atsakomybé, dydzio ribas, motyvuodamas tuo, kad
administracinis procesas yra zenkliai greitesnis ir ekonomiSkesnis — iki Siol sitlymy palaikymo
nesulaukeé.

Departamentas pateiké 20 pasitilymy tobulinti Baudziamojo proceso kodeksa, jtvirtinant jame nuostatas,
padésiancias pagreitinti, supaprastinti ir suefektyvinti ikiteisminj tyrimg. Sitlymai buvo perduoti
teisingumo ministro jsakymu sudarytam Baudziamojo proceso kodekso prieziiiros komitetui., taciau
daugumai siilymy nepritarta.

Audito metu Generalinés prokuratiiros iniciatyva buvo parengtas atitinkamy BPK straipsniy,
reglamentuojanciy pagreitintg procesg ir sutrumpintg jrodymy tyrima, pakeitimo ir papildymo
jstatymo projektas’®. Siais pakeitimais sickiama optimizuoti ir supaprastinti baudZiamajj procesa.
Taip pat generalinio prokuroro jsakymais:

= sugrieztinta ikiteisminiy tyrimy terminy kontrolé®’;

= apibréztos prioritetinés ikiteisminiy tyrimy kategorijos, kuriose ekspertiniai tyrimai turi biiti
atliekami skubos tvarka'®;

= jtvirtinti reikalavimai, sudarantys prielaidas efektyviau jgyvendinti baudziamojo proceso

principg per trumpiausig laikg atlikti ikiteisminius tyrimus ir atskleisti nusikalstamas veikas ¥

2. Ar zmogiskieji iStekliai tinkami ikiteisminiam tyrimui
atlikti?

Ikiteisminio tyrimo efektyvumas didele dalimi priklauso nuo prokuratiiros ir ikiteisminio
tyrimo jstaigy personalo. Turi biiti suformuotas personalas, gebantis greitai, iS§samiai atskleisti
nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma, kad buty sudarytos salygos iSnagrinéti
baudziamajg byla teisme ir uZztikrinti, kad nusikalstama veika padargs asmuo buty teisingai
nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas.

Siekdami jvertinti, ar tinkamai formuojami Zmogiskieji iStekliai, analizavome, kaip
nustatomas prokurory ir tyréjy poreikis, komplektuojamas personalas, organizuojamas ikiteisminio

tyrimo tyréjy ir prokurory kvalifikacijos kélimas.

18 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-09-05 nutarimas Nr. 1084 D¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 71,
75, 82, 120, 121, 126, 132, 139, 167, 179, 183, 218, 219, 233, 236, 261, 273, 279, 285, 286, 317, 319, 407, 426, 427, 428, 429, 432
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 9%, 131%, 430! straipsniais jstatymo ir Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso papildymo 64 straipsniu jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.

7 Generalinio prokuroro 2012-10-05 jsakymas Nr. 1-300 ,,Dél ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos apraso pakeitimo.

'8 Generalinio prokuroro 2012-07-10 jsakymu Nr. I-235 patvirtintos Rekomendacijos dél uzduoéiy specialistams ir ekspertams
skyrimo (nauja redakcija).

19 Generalinio prokuroro 2012-07-10 jsakymu Nr. I-318 patvirtintos Rekomendacijos dél prokurory specializacijos baudziamajame
procese ir ikiteisminiy tyrimy paskirstymo prokurorams (nauja redakcija).
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2.1. Nepakankamai pagrjstas prokurory ir ikiteisminio tyrimo
jstaigy tyréjy poreikis
Visos jvykdytos nusikalstamos veikos turi biiti iStirtos kaip jmanoma greiciau. Todél
nustatant zmogiskyjy istekliy poreikj ikiteisminiam tyrimui, turéty buti atsizvelgta |
nusikalstamumo rodiklius ir ikiteisminio tyrimo jstaigoms pavestus uzdavinius.
Pagal Nusikalstamy veiky Zzinybinio registro duomenis 2008-2011 m. Lietuvoje buvo
uzregistruota 318 takst. nusikalstamy veiky (6 pav.).

6 pav. 2008-2011 m. uZregistruota nusikalstamy veiky
83203

79523
090 77669

2008 2009 2010 2011

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR duomenis
2009 m. daugiau nei 6 proc. padidéjus nusikalstamy veiky skaiciui, prokurory pareigybiy

skaiCius isliko tas pats, o tyréjy pareigybiy sumazejo, jy mazejo ir 2010 m. Palyginus 2011 m. su
2009 m. prokurory pareigybiy skai¢ius padidéjo 1,3 proc., o tyréjy sumazéjo 1,8 proc. T.y. nezitirint
] tai, kad kasmet keitési nusikalstamy veiky skai¢ius, prokurory ir ikiteisminio tyrimo tyréjy bendras

pareigybiy skaiius per §j laikotarpj reikSmingai nesikeité (7 pav.).

7 pav.  Prokurory ir tyréju pareigybiu vidutinis skai¢ius 2008-2011 m.

1662 1641 1629 1638 B orok ovbiu vidutini
336 386 898 898 pro.vgrorq pareigy iy vidautinis
skaicius
- | - | . : . | tyrejg pareigybiy vidutinis
2008 2009 2010 2011 skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LR Generalinés prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

Nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo jstaigose, steigiant ir naikinant tyréjy pareigybes, ne
visuomet atsizvelgiama ] nusikalstamumo rodiklius, turinCius jtakos tyréjy darbo kriviams.
Pavyzdziui, nuo 2011 m. gruodzio 15 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymuizo, 2011 m. pabaigoje dél smurto artimoje aplinkoje, policijai padidéjo
darbo kriivis — papildomai policijos jstaigos pradéjo apie 5 tukst. ikiteisminiy tyrimy, taciau
pareigybiy skaifiaus nepadidino. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje uzregistruoty
nusikalstamy veiky nuo 2009 m. iki 2011 m. sumazgjo 49 proc., maze¢jo ir tyréjy pareigybiy. O
Karo policijoje 2011 m. lyginant su 2008 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky sumazéjo daugiau

nei dvigubai, taciau tyréjy pareigybiy skaicius isliko nepakites.

20| jetuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011-05-26 Nr. X1-1425.
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Nuo 2012 m. geguzés ménesio prokuratirg sudaro Generaliné prokuratiira ir 5 teritorinés —
apygardy prokurattros (vietoj 56 teritoriniy prokuratiiry), kuriose jkurti specializuoti procesiniai
skyriai, o apylinkiy prokuratiiros tapo apygardy prokuratiiry padaliniais. Prokuratiiros pertvarka
baigta vykdyti 2012-09-10, prokurory pareigybiy skaicius padidéjo iki 922 pareigybiy. Vyriausiyjy
prokurory ir jy pavaduotojy, kurie vadovauja ikiteisminius tyrimus kontroliuojantiems prokurorams,
pareigybiy skaiCius sumazintas 50 proc., prokurory, tiesiogiai vadovaujanciy ikiteisminiams
tyrimams, pareigybiy skaicius padidintas 15 proc.

IKiteisminio tyrimo jstaigose tyréjy pareigybiy skaic¢ius 2012 m. rugséjo 1 d. sumazéjo 2
proc. ir buvo 1614,

Prokuratiira jstatymais jgaliota organizuoti ikiteisminj tyrima ir jam vadovauti, kontroliuoti
ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklg baudziamajame procese (toliau — organizuoti ikiteisminj
tyrimg). Taciau policijos ir specializuoty ikiteisminio tyrimo jstaigy tyréjy pareigybiy poreikis su
prokuratiira nederinamas.

Patys prokurorai atlicka apie 2 proc. ikiteisminiy tyrimy. Specializuotoms ikiteisminio
tyrimo jstaigoms pavedama tirti apie 4 proc. visy nusikalstamy veiky. STT tiria korupcinio
pobiudzio nusikalstamas veikas, FNTT - nusikaltimus finansy sistemai, Muitinés kriminaliné
tarnyba - nusikaltimus susijusius su muitinés veikla, Karo policija - nusikalstamas veikas padarytas
Krasto apsaugos sistemoje, PrieSgaisrinés apsaugos departamentas — nusikalstamas veikas susijusias
su turto ar objekty naikinimu gaisrais. Joms tirti Siose jstaigose 2011 m. buvo jsteigtos 263 tyréjy
pareigybés, kurios sudaro apie 16 proc. visy ikiteisminio tyrimo tyréjy pareigybiy. Vienai tyréjo

pareigybei 2011 m. vidutiniskai teko 13,6 nusikalstamy veiky (8 pav.).

8 pav. Vienai specializuoty ikiteisminio tyrimo jstaigy tyréjo pareigybei tenkantis nusikalstamy veiky
skaicius 2011 m.

22,0 19,2
7.9 6,8 : 12,0
- e - . -_,_-
FNTT KP VSAT STT MKT

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR ir ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

Del tiriamy nusikalstamy veiky specifikos ir sudétingumo specializuoty ikiteisminio tyrimo
jstaigy tyréjy pareigybiy ir nusikalstamy veiky santykj tarpusavyje lyginti netikslinga.

Policijos jstaigoms pavedama tirti apie 94 proc. visy nusikalstamy veiky. Joms tirti 2011 m.
buvo jsteigtos 1374 tyréjy pareigybés. Sios pareigybés sudaro apie 84 proc. visy ikiteisminio tyrimo
jstaigy tyréjy pareigybiy. Apskriciy vyriausiesiems policijos komisariatams (toliau — AVPK) tenka
tirti panaSaus sudétingumo nusikalstamas veikas, todé¢l galimas joms tenkanciy kriviy tarpusavyje

palyginimas. Vienai pareigybei 2011 m. vidutiniskai teko 54,9 nusikalstamos veikos (9 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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9 pav. Vienai policijos tyréjo pareigybei tenkantis nusikalstamy veiku skaic¢ius 2011 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR ir policijos duomenis

Daugiausiai nusikalstamy veiky pareigybei 2011 m. teko Vilniaus (74,3), maziausiai —
Tauragés (27,1) apskrityje. Analogiska situacija buvo ir 2009-2010 metais (Zr. 3 prieda).

Siekiant, kad visos jvykdytos nusikalstamos veikos bty iStirtos kaip jmanoma greiciau,
nustatant prokurory ir ikiteisminio tyrimo jstaigy tyréjy pareigybiy poreikj, turéty biiti atsizvelgiama

ir j nusikalstamy veiky pokycius.

2.2. Daugéja laisvy prokurory ir tyréjy pareigybiy
Uzimty prokuroro pareigybiy skai¢ius kasmet mazéjo (zr. 10 pav.)

10 pav. UZimty prokuroro pareigybiy skaiciaus pokytis 2008-2012 m.

843 833
795
. 2

2009 2010 2011 2012.09.11

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LR Generalinés prokuratiiros duomenis

2011 m. buvo neuzimta 10,3 proc. prokurory pareigybiy. 2012 m. rugs¢jo 11 d. laisvy
prokurory pareigybiy buvo 149 (16,2 proc.), i$ jy vyriausiyjy prokurory ir jy pavaduotojy — 5
pareigybés, o prokurory — 144 pareigybés. Daugiausiai laisvy pareigybiy buvo apygardy
prokuratiirose, jy skai¢ius nuo 2010 m. nuolat didéjo. Pavyzdziui, Panevézio apygardos
prokuratiiroje  laisvos prokurory pareigybés sudaré 25,4 proc., Klaipédos apygardos
prokurattiroje - 25 proc. Maziausiai laisvy prokurory pareigybiy buvo Generalingje prokuratiiroje —
1,3 proc. (zr. 11 pav.). Tokia didelé laisvy prokurory pareigybiy dalis didina prokurory darbo kravj,
taciau 2012 m. rugsé€jo — spalio ménesj Generaliné prokuratiira paskelbé¢ tik vieng atrankg i laisvas

pareigybes - | Kauno apygardos prokurattros specializuoto skyriaus prokuroro pareigas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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11 pav. Laisvy prokurory pareigybiy procentas 2010-2012-09-11

18,325 20 25,4
16,3
13, 13 ,6
7,4 8 85 5103 1073
“N = owll
- T m2011
Generaliné Vilniaus Kauno apygardos  Klaipédos Siauliy Panevéiio 2012
prokuratira apygardos prokuratira apygardos apygardos apygardos
prokuratiira prokuratiira prokuratiira prokuratiira

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LR Generalinés prokuratiiros duomenis

2011 m. buvo neuzimta 9,3 proc. tyréjy pareigybiy. Daugiausia laisvy ikiteisminio tyrimo
tyréjy pareigybiy 2011 m. buvo FNTT (24,9 proc.) ir STT (12,0 proc.). Didziausioje ikiteisminio
tyrimo jstaigoje - policijoje buvo 6 proc. laisvy tyréjy pareigybiy. 2012 m. rugséjo 1 d. laisvy tyréjy
pareigybiy dar labiau padidéjo, policijoje iki 8 proc., FNTT iki 36 proc. Ikiteisminio tyrimo jstaigy
vadovy nuomone, dazniausios laisvy pareigybiy priezastys yra darbo sudétingumas, dideli darbo
kriiviai, nepakankamas tyréjy apriipinimas darbo priemonémis. I§ 80 apklausty ikiteisminio tyrimo
istaigy (apklausa vykdyta 2011 m. gruodzio — 2012 m. sausio ménesj), 40 proc. atsake, kad néra
tinkamai apripintos darbui reikalinga jranga. Triiksta spausdintuvy ir kopijavimo aparaty,
fotoaparaty, vaizdo kamery, pasenusi kompiuteriné jranga. Policijos departamentas, spresdamas
jrangos problemas, 2012 m. policijos jstaigoms perdavé 2652 naujus kompiuterius. Vertinant
fakting situacijg, nustatyta, kad 2012 m. balandzio-geguzés mén. Vilniaus AVPK ir policijos
komisariaty tyréjai jranga buvo apriipinti pagal nustatytas rekomendacines normas®*

Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
skelbia duomenis apie valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis valstybés
institucijose, laisvy pareigybiy skaicius. Palyginome laisvy prokurory ir tyréjy pareigybiy dalj su
skelbiama valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis valstybés institucijose,
laisvy pareigybiy dalimi. Nustatéme, kad laisvy tyréjy ir prokurory pareigybiy dalis 2011 m.
trecdaliu virSijo valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis valstybés

institucijose, laisvy pareigybiy dalj (zr. 12 pav.).

12 pav. Laisvos prokurory ir tyréju pareigybés procentais, 2008-2011 m.

12 Il Laisvosprokuron pareigybes(%4)
91,2
10,39 3
7,7 8.3 8,2 '

4,9 5,9 5,7 g s .2 6,3 m Laswostyrén pareigybes(%)

Latsvosvalstybés tamaurtopir darbuoto)y, dirbandy
pagd darbosutartisvalstybésinstitudijose,
2008 2009 2010 2011 pareizybés(%)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybés tarnybos departamento prie VRM, LR generalinés prokuratiiros
ir ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

2L policijos generalinio komisaro 2011-02-21 jsakymas Nr. 5-V-130 ,,.Dél rekomendaciniy Policijos departamento ir kity policijos
istaigy apriipinimo inventoriumi normatyvy ir Rekomendaciniy policijos jstaigy apriipinimo pagrindinémis techninémis priemonémis
normy patvirtinimo*
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Nesiimant priemoniy, mazinanc¢iy laisvy prokurory ir tyréjy pareigybiy skaiciy, gali ilgéti

ikiteisminiy tyrimy trukme.

2.3. Netolygiis prokurory ir tyréjy darbo kruviai

Siekiant iS$siaiSkinti, ar buvo jvykdyta nusikalstama veika, atliekamas ikiteisminis tyrimas.
D¢l keliy nusikalstamy veiky gali biiti atlieckamas vienas ikiteisminis tyrimas, todél ikiteisminio
tyrimo ir nusikalstamy veiky skai¢ius skiriasi. Prokurory ir tyréjy darbo kriivj lemia ikiteisminiy
tyrimy skaiCius, tiriamy nusikalstamy veiky skai¢ius, sudétingumas ir Kiti veiksniai. Nei
prokuratiira, nei ikiteisminio tyrimo jstaigos néra nustaciusios rekomenduojamy prokurory ir tyréjy
darbo kraviy ar jy skai¢iavimo metodikos. Vertindami prokurory ir tyréjy darbo kravius,

analizavome prokurorams ir tyréjams tenkantj ikiteisminiy tyrimy skaiéiy.

Prokuroru darbo kruviai

Prokuroras ikiteisminj tyrimg organizuoja, jam vadovauja ir gali nuspresti pats atlikti visg
ikiteisminj tyrima ar jo dalj®’. [vertinus tai, kad prokurorai patys kasmet atlieka tik apie 2 proc. visy
ikiteisminiy tyrimy, analizuodami prokurory darbo kravius analizavome Kkiek jiems tenka
ikiteisminiy tyrimy, Kuriuos jie organizuoja ir kuriems vadovauja (toliau organizuoja), atskirose
prokuratiirose. Apygardy prokuratiiros organizuoja ir vadovauja sudétingesniems ikiteisminiams
tyrimams, nei apylinkiy prokuratiiros, todél atskirai lyginome Siose prokuratiirose dirbanciy
prokurory darbo kriivius.

Pagal Generalinés prokuratiiros duomenis 2011 m. gruodzio 31 d. vienam prokurorui teko
organizuoti:

e apygardy prokuratiirose vidutiniskai 10 ikiteisminiy tyrimy (nuo 6,1 iki 13,8).
Vidutinis organizuojamy ikiteisminiy tyrimy skaicius skyrési daugiau kaip 2 kartus.

e apylinkiy prokurattirose vidutiniskai 74 ikiteisminius tyrimus (nuo 11,0 iki 137,8).
Organizuojamy ikiteisminiy tyrimy skaicius skyrési daugiau kaip 12 karty.

Detalesné informacija pateikiama 4 priede.

Generalinés prokuratiiros nuomone, pertvarkius prokuratiiros struktirg (2012 m. geguzés
meén.), didéja galimybés suvienodinti prokurory darbo kravius.

Palygine Klaipédos ir Kauno apygardos prokuratiiry Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo skyriaus prokurory (t.y. analogiskos specializacijos) darbo kriivi 2012 m. balandzio —
geguzeés ménesj, hustatéme, kad Klaipédos apygardos prokuratiros prokurory kriiviai yra 30 proc.

didesni, nei Kauno apygardos prokurattiroje.

22 [ jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 164 str. 1 d.
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Be to, prokurory darbo kriivi sudaro ne tik ikiteisminiy tyrimy organizavimas ir
vadovavimas jiems (tame tarpe proceso dalyviy skundy ir pareiSkimy nagrinéjimas, dalyvavimas
teisme skiriant kardomasias priemones, sprendziant kraty ar panasius klausimus), bet taip pat

valstybinio kaltinimo palaikymas teisme, civiliniy ieskiniy pateikimas ir palaikymas ir pan.

Tyréjuy darbo kruviai

Policija atlieka didzigja dalj visy ikiteisminiy tyrimy, todél analizavome policijos jstaigy
tyré¢jams tenkancius darbo kriivius.

Pagal tyréjui per 2011 metus vidutiniSkai tenkanciy ikiteisminiy tyrimy skaiciy, daugiausiai
tyrimy atlikti teko Vilniaus, Marijampolés ir Telsiy AVPK tyréjams. Maziausiai — Tauragés ir
Panevézio AVPK tyréjams (zr. 13 pav.).

13 pav. Vienam policijos tyréjui tenkantis atlikti ikiteisminiy tyrimy skaic¢ius per 2011 metus.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVZR ir ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

Policijos jstaigy tyréjy darbo kriiviai skiriasi daugiau kaip 2 kartus. Panasi situacija buvo ir
2009-2010 metais (zr. 5 prieda). ISanalizavus didZiausig atliekamy ikiteisminiy tyrimy skaiciy
atliekancios Vilniaus apskrities VPK teritoriniy PK tyréjy faktinj darbo kriivi 2012 m. rugpjtcio 1
d., nustatyta, kad vienam tyréjui teko nuo 18 (Ukmerges PK) iki 88 (Elektréeny PK) ikiteisminiy
tyrimy.

Jei buty nustatyti rekomenduojami prokurory ir tyré¢jy darbo kriiviai ir vadovaujantis jais
steigiamos pareigybés, buty tolygesni pareigiiny darbo kruviai, sudarytos prielaidos efektyviau

atlikti ikiteisminius tyrimus.

2.4. Ne visy prokurory ir ikiteisminio tyrimo tyréjy kvalifikacija yra
pakankama

Prokuroro ir tyréjo darbui yra biitinos teisinés Zinios, nes jy veikla yra tiesiogiai susijusi su

baudziamosios teisés, baudziamojo proceso, kriminalistikos Ziniy taikymu. Teisinis iSsilavinimas

suteikia teisines Zinias ir padeda teisingai taikyti teisés aktus. Prokurorams ikiteisminio tyrimo

darbo patirtis padéty geriau vadovauti ir kontroliuoti ikiteisminius tyrimus.
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Ne visi prokurorai turi ikiteisminio tyrimo darbo patirties

Pagal Prokuratiiros jstatymg asmuo, priimamas ] tarnyba prokuratiroje ir paskiriamas j
prokuroro pareigas, privalo turéti aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima ir iSlaikyti pretendenty i
prokurorus egzaming bei turéti Atrankos komisijos teikimg®. 3 mety teisinio darbo stazo
reikalavimas buvo jvardintas pareigybés apraSymuose, 0 huo 2012-01-01 nustatytas ir istatym624.
prokurory pareigas 2008-2010 m. priimti asmenys turéjo 3 mety teisinio darbo staza, 0 44 iS jy
neturéjo ikiteisminio tyrimo darbo patirties. Teis€jy ir ikiteisminio tyrimo jstaigy vadovy nuomone,
prokurory prakting patirtis ne visada yra pakankama ikiteisminiy tyrimy organizavimui.

Teismy administracija 2011 m. informuodama Teis¢jy taryba apie prokurory atstovavimag
teismuose nurodé prokurory darbo trikumus®, tarp kuriy paminéti “ <...>, teismams perduodamos
baudziamosios bylos, kuriose ikiteisminis tyrimas atliktas neiSsamiai, kaltinamojo kalté¢ grindziama
vien jo prisipazinimu®, ,,nesudétingose bylose ikiteisminis tyrimas kartais trunka nepateisinamai
ilgai®, ,,pareiSkimai dél teismo baudziamojo jsakymo teismams kartais pateikiami visai be motyvy,
nepagristi jrodymais®, ,,praSoma uzbaigti procesa teismo baudziamuoju jsakymu, neiSsprendus
nusikalstama veika padarytos Zzalos atlyginimo klausimo, o civilinj ieSkinj prasoma nagrinéti
civilinio proceso tvarka“.

Nurodytus trikumus galéjo jtakoti prokurory darbo patirties stoka. Jei | pareigas biity
priimami tik ikiteisminio tyrimo darbo patirties turintys asmenys, galimai mazéty prokurory darbo

trakumy.

Ne visi tyréjai turi teisinj iSsilavinima

Teiséjy taryba 2011 m. informuodama Policijos departamentg prie VRM apie tyréjy
kvaliﬁkacija}26 pazymejo, kad ikiteisminio tyrimo kokybei ir operatyvumui neigiamos jtakos turi
menkos ikiteisminio tyrimo tyréjy bendrosios baudZiamosios teisés ir baudZiamojo bei civilinio
proceso teisés zinios. Teis¢jy nuomone, policijos sistemos ikiteisminio tyrimo tyréjams truksta
teoriniy ziniy ir praktiniy jgidziy jrodin€jimo procese, todél ne visi tyréjai sugeba tinkamai
kvalifikuoti nusikalstama veika ir nustatyti faktines aplinkybes. Taip pat nurodyta, kad: ,,<...>
Tyréjy suraSomy procesiniy dokumenty turinys daZznai neatitinka jstatymo reikalavimy <...>%,
,»Daznos techninés ir procesinés klaidos, renkant ir fiksuojant jrodymus ikiteisminio tyrimo

procesiniuose dokumentuose®, <..> ir t. t. Tyréjy kvalifikacijos trukumus dar 2006 m. jvardijo

2 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 25 str. 1 d. (2008-07-01 jstatymo Nr. X-1661 redakcija).

2% Ten pat, 25 str. 1 d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).

% Nacionalinés teismy administracijos 2011-08-22 rastas Nr. 4R-1263-(1.17) ,,Dél prokurory atstovavimo teismuose* Teis¢jy tarybai
% Teisejy tarybos 2011-04-27 rastas Nr. 36P-173-(7.1.10) ,,Dél tyréjy kvalifikacijos” Policijos departamentui prie VRM
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Ministro Pirmininko sudaryta darbo grupé27.

Taciau praéjus daugiau kaip 5 metams tenka
konstatuoti, kad §i problema islieka.

Skirtingai nei prokurorams, tyréjy pareigybei uzimti teisés aktai nenustato reikalavimo turéti
aukstaji universitetinj teisinj i$silavinimg. Tyréjams, dirbantiems policijoje taikomi Vidaus tarnybos
statute nustatyti reikalavimai. Pagal §j statutg. asmuo, pretenduojantis j vidaus tarnyba, turi turéti ne
zemesn] kaip vidurinj iSsilavinimg ir biiti baiges vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigg ar kitg
$vietimo jstaiga arba vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus®. Pagal
pareigybiy apraSymus aukstgjj universitetinj arba jam prilygintg issilavinimg reikalaujama turéti tik
A lygio pareigybéms uzimti, taiau nenurodyta, kad S$is iSsilavinimas turéty biiti teisinis.
Analizuojant ikiteisminio tyrimo jstaigy tyréjy pareigybiy lygius ir kategorijas nustatyta, kad
policijoje 2012-09-01 tyréjy A lygio (nuo 8 iki 13 kategorijos) pareigybiy buvo 59 proc.?, o B lygio
(7 Kkategorijos) 41 proc.®. T.y. B lygio pareigybés sudaro beveik puse policijos jstaigy tyréjy
pareigybiy, Siose pareigybése gali dirbti asmenys neturintys aukstojo i$silavinimo.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statute nustatyta, kad tarnybos pareigiinais
gali buti skiriami asmenys, turintys iSsilavinimag, biiting skiriamoms pareigoms pagal Valstybés
tarnybos jstatymo reikalavimus®!. Tyréjy pareigybés yra A lygio, visi tyréjai turi aukstaji
universitetinj iSsilavinima.

Nustatyta, kad visose ikiteisminio tyrimo jstaigose 2011 m. buvo daugiau kaip penktadalis

tyréjy, neturin¢iy teisinio issilavinimo (Zr. 14 pav.).

14 pav. Ikiteisminio tyrimo tyréju i$silavinimas 2009-2011 metais (proc.)

66,4 69,1 72,2

W AukStasis teisinis
B AukStesnysis teisinis

Kita *

2008.01.01 2010.01.01 2011.01.01

* AuksStasis neteisinis, aukstesnysis neteisinis, profesinis, vidurinis i$silavinimas.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

Tyréjais dirba asmenys, turintys jvairy i$silavinima: pedagoginj, filologinj, kino kulttros ir
kt. Tik maziau nei pus¢je ikiteisminio tyrimo jstaigy, tyréjy pareigybiy apraSymuose nustatytas
reikalavimas turéti teisinj iSsilavinima, tod¢l tyréjy, neturinciy teisinio i$silavinimo, skaicius ateityje

gali dideti.

27 sudaryta Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2006-09-04 potvarkiu Nr. 259

28 \/idaus tarnybos statuto, patvirtinto 2003-04-29 jstatymu Nr. 1X-1538, 6 str. 1 d. 3 p.

2 A lygio - pareigybés kurioms biitinas aukstasis universitetinis arba jam prilygintas i§silavinimas.

% B lygio — pareigybés, kurioms biitinas ne Zemesnis kaip aukstasis neuniversitetinis i3silavinimas arba aukstesnysis i3silavinimas,
arba iki 1995 mety jgytas specialusis vidurinis i$silavinimas.

%1 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas (patvirtintas 2003-04-01 jstatymu Nr. 1X-1409), 2 str. 3 d.
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Beveik pusé i§ 298 apklausoje dalyvavusiy prokurory nurodé¢, kad dél nepakankamos tyréjy
kvalifikacijos patys atlieka kai kuriuos procesinius veiksmus, kuriuos turéty atlikti tyréjas. Todél
did¢ja prokurory darbo kriivis ir trumpéja laikas, kuris galéty biiti skiriamas ikiteisminio tyrimo
kontrolés ir koordinavimo funkcijoms atlikti. Prokurorai nedalyvauja tyréjy atrankos procese, nors
62 procentai apklausty prokurory mano, kad jy dalyvavimas tyréjy atrankos procese biity naudingas.

Tinkamai kvalifikuoti nusikalstamg veika ir nustatyti faktines aplinkybes padéty, jei j tyréjo

pareigas biity priimami tik aukstajj teisinj iSsilavinima turintys asmenys.

Tobulintinas prokurory ir tyréju kvalifikacijos tobulinimo organizavimas

Prokurorai ir tyréjai tobulina kvalifikacijg atskirai. Ikiteisminio tyrimo jstaigy tyréjai
kvalifikacijg tobulina Lietuvos policijos mokykloje, PasienieCiy mokykloje, Muitinés mokymo
centre. Policijos jstaigy tyréjy kvalifikacijos kélimo tvarka yra reglamentuota Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro patvirtintomis Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny kvalifikacijos kélimo
taisyklémis®. Pareigiinas per vienerius tarnybos metus privalo tobulinti kvalifikacija ne maZiau kaip
8 akademines valandas tarnybos laiku. Vidaus reikaly statutinés jstaigos rengia pusmetinius arba
metinius pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo planus, kuriuos tvirtina jstaigy vadovai. Policijos
departamentas informavo, kad atsizvelgiant | Teiséjy tarybos 2011-04-27 raSte paminétus
ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacijos trikumus, Lietuvos policijos mokykloje buvo
perzitrétos kvalifikacijos tobulinimo programos ir jtraukta papildomai 12 temy.

Teiséjy ir prokurory vertinimu, tyréjy kvalifikacija iSlieka nepakankama, nors vidutinis
mokymo valandy, tenkanciy vienam tyréjui, skaicius daugelyje ikiteisminio tyrimo jstaigy didéja

(15 pav.).

15 pav. Vienam tyréjui tenkantis vidutinis mokymo valandy skaic¢ius 2009-2011 m.

149,4
m2009
86,8
69,5 66,7 50,7

263 3¢ 16,0 280515 ®2010

20,9 © 16, 16,0 16,0 ﬂ 8,0803,0 -
T _ T T T 1 2011

Policija ENTT VSAT STT KP MKT

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo jstaigy duomenis

Generaliné prokuratiira teisés aktais néra jpareigota organizuoti tyréjy mokymus. Taciau
Lietuvos policijos mokyklos organizuotuose mokymuose prokurorai dalyvauja kaip
lektoriai. Vienas i§ budy tobulinti mokymo organizavimg bty prokurory pasitelkimas nustatant

tyréjy kvalifikacijos tobulinimo poreikj ir rengiant mokymo programas. Visi ikiteisminio tyrimo

% patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-09-15 jsakymu Nr. 1V-334 “Dél vidaus tarnybos sistemos
pareigliny kvalifikacijos kélimo taisykliy patvirtinimo”
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subjektai — tyréjai, prokurorai ir teiséjai — turéty vienodai taikyti teisés aktus ir formuoti bendra
ikiteisminio tyrimo atlikimo praktikg. Prokurorai kartu su teis¢jais dalyvauja Nacionalinés teismy
administracijos Mokymo centro ir Generalinés prokuratiiros organizuojamuose mokymuose. Tyréjai
Siuose mokymuose dalyvauja labai retai. Nacionalinés teismy administracijos Mokymo centro 2011
m. organizuotuose dviejuose seminaruose dalyvavo 38 ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinai, i$ jy
25 — turtiniy nusikalstamy veiky tyrimo ir turto iSieSkojimo, 13 — korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky tyrimo mokymuose. Nacionalinés teismy administracijos nuomone, galéty buti svarstoma
galimybé organizuoti bendrus teiséjy, prokurory ir tyréjy mokymus. Tokiy mokymy organizavimas
ir koordinavimas, Nacionalinés teismy administracijos nuomone, turéty bati pavestas Generalinei
prokuratiirai (ir) arba Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.

Gerosios praktikos pavyzdys

2012 metams Generalinis prokuroras patvirtino mokymo programa visiems ikiteisminio
tyrimo subjektams — ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokurory ir teiséjy kvalifikacijos
keélimo programg ,, Turtiniy nusikalstamy veiky tyrimo ir turto iSieSkojimo programa‘“.

Didéjant mokymy skaiciui, tyréjy kvalifikacija iSlicka nepakankama. Tai rodo mokymy
organizavimo trukumus. Ikiteisminio tyrimo jstaigos su prokuratiira nederina tyréjy mokymo
poreikio, nepakankamai yra parengta visiems ikiteisminio tyrimo subjektams bendry mokymo
programy, todel neuZtikrinama galimybé kokybiSkiau organizuoti ir atlikti ikiteisminj tyrima. Jei
blty parengta daugiau prokurorams, teis¢jams ir tyr¢jams bendry mokymo programy, visi

ikiteisminio tyrimo subjektai galéty formuoti vieningg ikiteisminio tyrimo atlikimo praktika.

3. Kaip vykdoma duomeny apie ikiteisminius tyrimus
apskaita ir atsiskaitoma uz ikiteisminiy tyrimy
rezultatus?

Tam, kad prokuratiira galéty tinkamai organizuoti ikiteisminj tyrima, jam vadovauti ir
kontroliuoti ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla baudziamajame procese, bitina turéti ir valdyti
iSsamig informacijg apie ikiteisminius tyrimus.

Prokurattra ir ikiteisminio tyrimo jstaigos, atsiskaitydamos uz metinius rezultatus turéty
pateikti duomenis, apibtdinancius Baudziamojo proceso kodekso jpareigojimo - per kuo
trumpiausig laikg atlikti tyrimg ir atskleisti nusikalstama veika — vykdymo rezultatus. Audito metu
analizavome, kaip apskaitomi ikiteisminio tyrimo duomenys ir atsiskaitoma uZz ikiteisminio tyrimo

rezultatus.
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3.1. Netinkamai vykdoma duomeny apie ikiteisminius tyrimus
apskaita

Siekiant priimti teisingus sprendimus dél vadovaujamos veiklos ir tinkamai vykdyti
ikiteisminio tyrimo kontrole, biitina disponuoti pakankama ir tinkama informacija.

Duomenys apie visus ikiteisminius tyrimus, jy rezultatus kaupiami ir tvarkomi Nusikalstamy
veiky Zinybiniame registre (NVZR). Pagal $io registro duomenis Informatikos ir rysiy
departamentas prie VRM rengia statistines ataskaitas apie nusikalstamumo rodiklius, nusikalstamy
veiky iStyrimg. Statistinése ataskaitose néra duomeny apie tai, kaip atlickamas nusikalstamy veiky
tyrimas pagal BPK nustatytus terminus (per 3, 6, 9 ménesius), nes kaip minéta (1.1 skyriuje),
neatsizvelgiant j BaudZziamojo proceso kodekso pakeitimus, tokiy duomeny NVZR nekaupiama.
Registro duomenys ir registro informacija laikomi teisingais tol, kol jie nenuginéyti Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir Europos Sajungos teisés aktuose nustatyta tvarka.*® Vadovaujancioji
NVZR tvarkymo jstaiga yra Vidaus reikaly ministerija. Uztikrinti registro veikla pavesta
Informatikos ir ry$iy departamentui pric VRM (toliau IRD). Duomenis registrui teikia ikiteisminio
tyrimo jstaigos ir prokuratiira. Policijos jstaigos ir VSAT pacios jraSo duomenis j registrg. Kitos
ikiteisminio tyrimo jstaigos ir prokuratiira neturi prieigos prie NVZR, todél pildo statistines korteles
ir jas teikia Informatikos ir rySiy departamentui arba policijos jstaigoms, kurios jraSo gautus
duomenis ] registra.

Siekdami nustatyti, ar operatyviai duomenys jrasomi j registra, perziiréjome Generalinés
prokuratiiros, Vilniaus apygardos prokuratiiros ir Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiros per 2011
m. gruodzio ménesj Informatikos ir rySiy departamentui prie VRM atsiystas statistines korteles (is
viso 309 ikiteisminiy tyrimy statistinés kortelés). Pagal Nusikalstamy veiky Zzinybinio registro
nuostaty reikalavimus statistinés korteleés turi buti uZpildomos nedelsiant pradéjus ikiteisminj tyrima
ir per 3 darbo dienas pateikiamos Informatikos ir rySiy departamentui ar apskri¢iy vyriausiesiems
policijos komisariatams**.

Nustatyta, kad statistinés kortelés uzpildytos ta pacig arba sekanc¢ig dieng nuo tyrimo
pradzios, 0 pateiktos Informatikos ir rySiy departamentui per apie 7 kartus ilgesnj laikotarpj nei
nurodyta Nusikalstamy veiky zinybinio registro nuostatuose (i$ jy 14 proc. - praéjus daugiau nei
ménesiui nuo ikiteisminio tyrimo pradzios, 26 proc.— per 21-30 dieny). Audito metu perzitréty
statistiniy korteliy duomenys i3 statistinés kortelés j NVZR buvo jrasyti operatyviai - jy gavimo
diena.

* Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. X1-1807, 15 str. 5 d.
% Nusikalstamy veiky Zinybinio registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-01-26 jsakymu Nr.
1V-36, 19-20 p., 21-23 p. (2009-05-15 jsakymo Nr. 1V-199 redakcija).
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Duomenys apie nusikalstamas veikas ir jy tyrimg pateikiami statistinése ataskaitose kas
ménesj, todél statistiniy korteliy pateikimas tokiais terminais gali neatspindéti objektyvios
nusikalstamy veiky tyrimo Situacijos.

Duomenis apie ikiteisminius tyrimus Informacinéje prokurattiros sistemoje taip pat kaupia ir
prokuratiira. Generaliné prokuratiira iki 2012 m. sausio mén. rinko ir kaupé™ statistinius duomenis
apie prokuratiiry ir ikiteisminio tyrimo jstaigy atliekamus ikiteisminius tyrimus ir jy rezultatus.
Dalis kaupiamy duomeny yra analogiski kaip ir NVZR.

Duomenys apie visus teismams perduotus ikiteisminius tyrimus ir kita teismams teikiama
informacija kaupiama Lietuvos teismy informacinéje sistemoje LITEKO, kurios valdytojas yra
Nacionaliné teismy administracija.

Apie policijos atliekamus tyrimus duomenys kaupiami Policijos registruojamy jvykiy
registre. Duomenys apie Kity ikiteisminio tyrimo jstaigy atlickamus tyrimus kaupiami jstaigy
informacinése sistemose.

Nustatyta, kad néra saveikos tarp NVZR ir informaciniy sistemy, kuriose kaupiami
ikiteisminio tyrimo duomenys, todél sudétingiau atlickamas duomeny perdavimas ir naudojimas.
NVZR saveika su PR]JR yra nepakankama, nes néra pilnai automatizuotas duomeny apsikeitimas.

Informatikos ir rySiy departamentas prie VRM 2010-07-01 pradéjo jgyvendinti projekta
»Nusikalstamy veiky Zinybinio registro tobulinimas pagal kuriama Europos Sajungos nusikalstamy
veiky klasifikavimo sistema”. Jgyvendinus projekta numatyta sukurti NVZR sasajas su prokuratiiros
informacine sistema, LITEKO, su PR]JR ir kitomis informacinémis sistemomis. Siam projektui
skirta 4,26 min. Lt. Projekto jgyvendinimas numatytas baigti 2013-06-30.

Kadangi duomenys apie visus pradétus ikiteisminius tyrimus kaupiami Generalinéje
prokuratiiroje ir NVZR, juos palyginome. Nustatyta, kad pagal NVZR duomenis 2011 m. i§ viso
pradéta beveik 15 tiikst. daugiau ikiteisminiy tyrimy nei pagal Generalinés prokuratiiros duomenis.
Todél neaisku, kiek i$ tiesy buvo pradéta ikiteisminiy tyrimy i§ viso ir Kiek kiekvienoje ikiteisminio
tyrimo jstaigoje. Pavyzdziui, NVZR duomenimis, STT 2011 m. pradéjo 563 ikiteisminius tyrimus,
taciau LR Generalinés prokuratiros duomenimis 97.

Nesutampa duomenys ir dél ankstesniais metais pradéty ikiteisminiy tyrimy (2 lentelé).

2 lentelé. Pradeéti ikiteisminiai tyrimai i§ viso 2008-2011 metais

Duomeny $altinis \ Metai | 2008 m. 2009 m. 2010 2011

NVZR 97782 101170 95919 96357
GP 85182 86973 81597 81904
Skirtumas 12600 14197 14322 14453

Saltinis - NVZR®, Generalin¢ prokuratiira (GP)*’

® Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2010-02-02 jsakymas Nr. I-17 ,Dél statistinés ataskaitos apie ikiteisminj tyrima
formos patvirtinimo* (2010-10-28 jsakymo redakcija Nr. 1-143), neteko galios 2011-12-23 jsakymu Nr. [-337 nuo 2012-01-11.

* Duomenys apie uzregistruotus ir baigtus ikiteisminius tyrimus (Forma_F-11T), Ziiiréta 2012-01-18.

% Statistinés ataskaitos apie ikiteisminj tyrima.
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Palygine NVZR, LITEKO ir Generalinéje prokuratiiros sukauptus duomenis apie Visus
ikiteisminius tyrimus, kurie perduoti teismui, nustatéme, kad Sie duomenys taip pat skiriasi (3

lentelée).

3 lentelé. Teismui perduoti ir teismo gauti ikiteisminiai tyrimai 2008-2011 m.

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
NVZR - 22587 NVZR - 24741 NVZR - 25305 NVZR - 32034
LITEKO - 16472 LITEKO - 17534 LITEKO - 18014 LITEKO - 18128
GP - 15089 GP - 16158 GP - 16479 GP - 16653

Saltinis - NVZR38,Generaliné prokuratﬁra?’g, LITEKO™,

Pagal NVZR duomenis 2011 m. teismui perduota 15 tikst. daugiau ikiteisminiy tyrimy nei
Generalinés prokurattiros duomenimis ir 14 tukst. daugiau nei nurodyta LITEKO.

Nustatyti duomeny neatitikimai rodo, kad ikiteisminiy tyrimy apskaita ne visada tvarkoma
tinkamai.

Viena i§ priezasCiy, dél kuriy gali nesutapti minéti duomenys — ataskaitose naudojamo
termino ,,ikiteisminis tyrimas® skirtingas vartojimas. Nustatyta, kad IRD rengtose statistinése
ataskaitose ,,Duomenys apie uzregistruotus ir baigtus ikiteisminius tyrimus (Forma F-1IT)* yra
pateikti duomenys apie uzregistruotus ir baigtus nusikalstamy veiky ikiteisminius tyrimus. Teismai,
prokuratura ir ikiteisminio tyrimo jstaigos, rengdamos ataskaitas, skai¢iuoja ikiteisminius tyrimus
(bylas), o ikiteisminio tyrimo metu gali biiti tiriama ne viena, 0 kelios nusikalstamos veikos.

Audito metu generalinio prokuroro pavedimu apygardy prokuratiiros atliko duomeny apie
pradétus ikiteisminius tyrimus sutikrinimg. Pagal patikrinimo medziagg nustatyta, kad Policijos
registruojamy jvykiy registre informaciné sistema sugeneruoja ir suteikia ikiteisminiams tyrimams
numerius, taiau jie ne visada suteikiami paeiliui, todél dalis ikiteisminio tyrimo numeriy yra
nesusij¢ Su realiai atliekamais tyrimais. Tokiy neegzistuojanciy ikiteisminiy tyrimy numeriy
prokurorai nustaté virs 500.

Policijos generalinio komisaro isakymu41 buvo sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta
1Sanalizuoti, kaip organizuojama ikiteisminio tyrimo medziagy apskaita teritorinése policijos
istaigose. Darbo grupé nustaté ,, ...., kad visose teritorinése policijos istaigose vadovy jsakymais
paskirti atsakingi uz tinkama PRIR nusikalstamy veiky duomeny jvedima, iSsamuma, tikrumg ir
kontrolg pareigiinai (daugiausia tai padaliniy vadovai ir vyriausieji tyr¢jai), taCiau kontrolés
periodiSkumas niekur néra nustatytas, todél kontrolé vykdoma labai skirtingai. Vieni vadovai tai

daro kasdien, kiti kartg per savaite, treti karta per ménesj, ketvirti — karta per pusmetj. Akivaizdu,

*8 Duomenys apie uZregistruotus ir baigtus ikiteisminius tyrimus (Forma_F-11T), Zitiréta 2012-01-18

% Statistinés ataskaitos apie ikiteisminj tyrima.

9 http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/ (2008-2011 m. Baudziamuyjy byly nagrinéjimo ataskaitos. Byly procesas (1
instancijos teismuose), zitréta 2012-06-25

“ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011-12-29 jsakymas Nr. 5-V-1170 ,, D¢l darbo grupés teisés aktams, reglamentuojantiems
ikiteisminio tyrimo medziagy apskaita, parengti sudarymo*
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kad vykdoma karta per pusmetj duomeny kontrolé neturi prasmés“. Taip pat buvo pateikta
informacija, kad Vilniaus apskrities VPK atliekami ikiteisminiai tyrimai dél galimy ikiteisminio
tyrimo medziagy dingimo. Audito metu jie dar nebuvo baigti.

Institucijy duomeny nesutapimas su NVZR duomenimis turi neigiamos jtakos ikiteisminiy

tyrimy kontrolés vykdymui ir objektyviam atsiskaitymui uz ikiteisminio tyrimo rezultatus.

3.2. Nepakankamai informatyviai atsiskaitoma uz ikiteisminio
tyrimo rezultatus

Prokuratiirai vadovaujantis generalinis prokuroras yra atskaitingas Lietuvos Respublikos
Prezidentui ir Seimui. Seimui atsiskaitoma teikiant metine prokuratiiros veiklos ataskaitg, kuri taip
pat skelbiama prokuratiiros interneto svetainéje.

Pagal Vyriausybés patvirting Strateginio planavimo metodika*?, generalinis prokuroras, kaip
asignavimy valdytojas, privalo parengti meting veiklos ataskaitg. Vertindamas metinius veiklos
rezultatus, asignavimy valdytojas turi jvertinti strateginio veiklos plano programy (tiksly, uzdaviniy,
priemoniy) vykdyma. Papildomy reikalavimy prokuratiiros veiklos ataskaitai nenustatyta.

Tam, kad prokuratiira, kaip organizuojanti ikiteisminj tyrimg, jam vadovaujanti ir
kontroliuojanti ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklg baudZiamajame procese institucija, galéty
ataskaitose pateikti apibendrintg informacija apie viso ikiteisminio tyrimo veiklos rezultatus,
prokurattira ir ikiteisminio tyrimo jstaigos turéty nustatyti tuos pacius ar panaSius ikiteisminio
tyrimo tikslus, uZdavinius ir jy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijus, kurie sudaryty galimybe
visapusiskai jvertinti pokytj ikiteisminio tyrimo veikloje per nustatytg laikotarp;.

Nustatyta, kad BPK nurodytas ikiteisminio tyrimo tikslas — per kuo trumpiausia laika atlikti
tyrimg ir atskleisti nusikalstama veika — nenurodytas nei prokuratiiros nei kity ikiteisminio tyrimo
jstaigy, isskyrus STT, strateginiuose veiklos planuose. Siuose planuose nenumatyti vertinimo
kriterijai, kurie suteikty galimybe jvertinti kiek ikiteisminiy tyrimy atlieckama BPK nustatytais
terminais. Tod¢l prokuratiiros Seimui teikiamoje ataskaitoje tokios informacijos néra. Be Siy
duomeny ataskaitos yra nepakankamai informatyvios.

[Sanalizavus ir palyginus Generalinés prokuratiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigy
strateginiuose veiklos planuose patvirtintus uzdaviniy, susijusiu su ikiteisminiu tyrimu, vertinimo
Kriterijus nustatyta, kad vienody kriterijy, kurie biity nustatyti visy institucijy strateginiuose veiklos
planuose néra.

Generalinés prokuratiiros ir ikiteisminio tyrimo jstaigy vadovy susitikimo, jvykusio 2012 m.
sausio menesj, metu buvo nuspresta, kad visos ikiteisminio tyrimo jstaigos privalo turéti tokius pat

ar panasius nusikalstamy veiky tyrimo vertinimo kriterijus, taip pat prioritetines veiklos sritis.

“2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
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Siekdami jvertinti, ar prokuratiiros ir ikiteisminiy tyrimy jstaigy pateikiamose ataskaitose
nurodyti teisingi duomenys apie ikiteisminiy tyrimy rezultatus, palyginome ataskaitose nurodytas
vertinimy kriterijy reikimes su NVZR duomenimis. Nustatyta, kad:

= prokuratiiros, policijos ir FNTT veiklos ataskaitose pateikiami duomenys sutampa su NVZR
duomenimis.
= STT, VSAT ir muitinés pateikiami veiklos rezultatai nesutampa su NVZR pateikiamais

duomenimis (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Ikiteisminio tyrimo jstaigy 2011 m. veiklos ataskaitose pateikty duomeny palyginimas su
Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenimis

Ikiteisminio | kriterijus veiklos ataskaitoje | Pagal NVZR
tyrimo nurodoma

jstaiga

STT ikiteisminiy tyrimy, baigty kaltinamojo akto suraSymu, 45 186

pareiskimu dél proceso uzbaigimo teismo baudziamuoju
jsakymu ar pareiSkimu dél bylos nagrinéjimo pagreitinto
proceso tvarka, skaicius

VSAT [Stirta nusikalstamy veiky proc. 64 proc. 49,6 proc.

Muitiné Pradéty ikiteisminiy tyrimy skaicius 218 324

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ikiteisminio tyrimo jstaigy 2011 m. veiklos ataskaitas ir NVZR.

Nustatyti faktai rodo, kad ataskaitose pateikiami ne visuomet patikimi duomenys.

Jei atsiskaitant uz ikiteisminio tyrimo rezultatus biity pateikiama informacija, kokia dalis
nusikalstamy veiky iStirta, priezastys, dél kuriy iStirtos ne visos nusikalstamos veikos, kiek
nusikalstamy veiky istirta jstatyme nustatytais terminais, kokios uZzsitesusiy tyrimy priezastys - biity
sudaryta galimybé numatyti priemones priezastims, trukdan¢ioms efektyviai organizuoti

ikiteisminius tyrimus, salinti ir pateikti informatyvias veiklos ataskaitas.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis

Valstybinio audito ataskaitos nuorasai pateikti:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybel, 1 egz.
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai, 1 egz.
Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 1 egz.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Ikiteisminio tyrimo organizavimas
1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — ikiteisminio tyrimo organizavimas.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, Policijos departamentas
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Audito tikslas — [vertinti ar sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo
procesa.

Audituojamas laikotarpis - 2008-2011 m. Ikiteisminiy tyrimy analizei naudoti ir 2012 m.
duomenys.

Audito metodai: Taikydami dokumenty perzitros, pokalbiy, apklausos (ZodZiu ir raStu)
metodus, palyginimo (rodikliy) statistinés analizés ir kitas procediiras audito metu informacija
rinkome Lietuvos Respublikos generalingje prokuratiiroje, Policijos departamente prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje, Informatikos ir rySiy departamente prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Karo policijoje, Muitinés kriminalingje tarnyboje,
Nacionalingje teismy administracijoje.

Nagrin¢jome teisés aktus, reglamentuojancius ikiteisminio tyrimo organizavima, prokurory
ir tyréjy mokymg ir kvalifikacijos kélimg, Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimus ir kt. Audito
metu nagrinéjome Generalinés prokuratiiros ir institucijy, atlickanéiy ikiteisminj tyrima, strateginius
veiklos planus, vykdomy programy ir jy priemoniy aprasymus, 2008—2010 m. veiklos ataskaitas.
Taip pat nagringjome Seimo valdybos ir Ministro Pirmininko 20062010 m. sudaryty darbo grupiy
pateiktas i$vadas apie ikiteisminio tyrimo Lietuvos Respublikoje problemas. Ikiteisminio tyrimo
duomeny analizei naudojome Nusikalstamy veiky Zinybinio registro (NVZR) duomenys, o nesant
atitinkamos informacijos, ar duomeny palyginimui — Generalinés prokurattiros ir ikiteisminio
tyrimo jstaigy duomenis. Audito metu analizavome ikiteisminiy tyrimy atliekamy Vilniaus
apskrities VPK NTV Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus, Vilniaus m. 3 PK medziagas, taip
pat rinkome informacija apie tyrimus Vilniaus, Kauno, Klaipédos apygardy prokuratiirose.

Daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra i§samiis ir galutiniai, o jy Kopijos
atitinka originalus. Atlikdami §j audita mes nenagrinéjome ikiteisminiuose tyrimuose priimty

sprendimy teisétumo, pagristumo ir kity procesiniy klausimy, susijusiy su teismy kompetencija.
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Valstybinio audito ataskaitos
IKiteisminio tyrimo organizavimas
2 priedas

Ekspertiniy tyrimy eilés Lietuvos teismo ekspertizés centre (LTEC) ir
Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre (KTC) 2012-10-31

Ekspertinio tyrimo raisis Eile LP Eile LTEC
KTC (ménesiais) (ménesiais)

Rasysenos tyrimai ~4-5 ~4-5
Informaciniy technologijy tyrimai ~30 ~ 24 (beeilés - 6)
Ekonominiai tyrimai ~12 ~12
Dokumenty blanky ir rekvizity tyrimai Neéra eilés ~1-2
Dokumenty medziagy tyrimai ~2 ~1-2
Pinigy tyrimai Neéra eilés ~1-2
Portrety tyrimai ~1-2 ~1-2
Balistiniai tyrimai ~6 ~1-2
Stivio aplinkybiy tyrimai ~1-2
Trasologiniai tyrimai Néra eilés Néra eilés
Elektros skaitikliy tyrimai Néra eilés Néra eilés
Daktiloskopiniai tyrimai Néra eilés Néra eilés
Nesaunamyjy ginkly tyrimai ~5 ~1-2
Alkoholiniy skys¢iy tyrimai Néra eilés
Vaizdy tyrimai ~1-2 ~1-2
Zenkly atkiirimo tyrimai Neéra eilés
Stivio pédsaky tyrimai ~3 ~1-2
Narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy tyrimai ~6 ~5
Pluostiniy medziagy tyrimai ~3
Stiklo tyrimai ~2 ~1-2
Metaly tyrimai ~2 ~1-2
Naftos produkty tyrimai ~4-5
Plastiky (polimeriniy medziagy) tyrimai Néra eilés ~1-2
Augalinés ir gyvulinés kilmés objekty tyrimai ~1-2
Fonogramy, audiovizualiniy kiiriniy, kompiuteriy Néra eilés
zaidybiniy programy tyrimai
Lingvistikos tyrimai ~4-5
Eismo jvykiy tyrimai ~4-5
Transporto trasologijos tyrimai ~4-5
Fonoskopiniai tyrimai ~7
Gaisry tyrimai ~1-2
Darby saugos tyrimai ~1-2
Metalografijos tyrimai ~1-2
Dirvozemio tyrimai ~1-2
Psichofiziologiniai tyrimai Néra eilés
Maisto produkty tyrimai
Aparaty naminei degtinei gaminti tyrimai Neéra eilés
Sprogstamyjy medziagy ir jy pédsaky tyrimai ~6-9
Dirginancio poveikio medZziagy tyrimai
Transporto priemoniy, jy agregaty numeriy ir Neéra eilés
registracijos dokumenty tyrimai
DNR tyrimai ~48
Sprogmeny techniniai ir sprogimo aplinkybiy ~6-9
tyrimai
Odorologiniai tyrimai Néra eilés
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Valstybinio audito ataskaitos
IKiteisminio tyrimo organizavimas
3 priedas

Policijos tyréjo pareigybei 2009-2011 m. tenkanc¢ios nusikalstamos veikos
pagal apskri¢iy vyriausiuosius policijos komisariatus
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Valstybinio audito ataskaitos
IKiteisminio tyrimo organizavimas
4 priedas

Prokurorams 2011-12-31 tenkantis organizuojamy ikiteisminiy tyrimy skaicius

Utenos rajono apylinkés prokuratdra
Rokiskio rajono apylinkes prokuratira
Pasvalio rajono apylinkés prokuratira
Kupiskio rajono apylinkés prokuratira
Kédainiy rajono apylinkés prokuratara

Birzy rajono apylinkés prokuratira
Anyksliy rajono apylinkés prokuratira
Panevézio miesto apylinkés prokuratira
Panevézio apygardos prokuratira
Telsiy rajono apylinkiy prokuratira
§iauﬁq rajono apylinkés prokuratara
Raseiniy rajono apylinkés prokuratara
Radviliskio rajono apylinkés prokuratdara
Pakruojo rajono apylinkes prokuratara

Kelmes rajono apylinkés prokuratara

Joniskio rajono apylinkés prokuratiara
Akmeneés rajono apylinkes prokuratara
MazZeikiy rajono apylinkés prokuratira

§iauliq miesto apylinkés prokuratdra
§uliq apygardos prokuratira
Taurages rajono apylinkés prokuratara
Silutés rajono apylinkés prokuratara
Silalés rajono apylinkés prokuratira

Skuodo rajono apylinkes prokuratdrai

Plunges rajono apylinkes prokuratdra
Kretingos rajono apylinkés prokuratiara
Klaipedos rajono apylinkés prokuratdra
Palangos miesto apylinkés prokuratdra

Kizipedos miesto apylinkes prokuratira
Kiaipedos apygardos prokuratara
Vilkaviskio rajono apylinkes prokuratira
§akiq rajono apylinkés prokuratdra

Prieny rajono apylinkés prokuratdra
Marijampolés rajono apylinkés prokuratdra
Lazdijy rajono apylinkés prokuratiara

Kauno rajono apylinkés prokuratira
Kaisiadoriy rajono apylinkés prokuratira
Jurbarko rajono apylinkés prokuratara

Jonavos rajono apylinkés prokuratira

Alytaus rajono apylinkeés prokuratdra

Kauno miesto apylinkés prokuratiara
Kauno apygardos prokuratara

Zarasy rajono apylinkés prokuratira
Vilniaus rajono apylinkés prokuratdra
Varénos rajono apylinkés prokuratara
Ukmergés rajono apylinkés prokuratara
Traky rajono apylinkes prokuratdrai
§v~em':ioniq rajono apylinkés prokuratdara
§irviﬂtq rajono apylinkés prokuratira
§alt':ininltq rajono apylinkés prokuratiara
Visaginc miesto apylinkés prokuratdra

Moléty rajono apylinkes prokuratara

ignalinos rajono apylinkeés prokuratdra
Druskininky miesto apylinkés prokuratdra
Vilniaus miesto apylinkes prokuratdra
Vilniaus apygardos prokuratira

62,4
16,5
52,7
11
31
26,6
27
30,1
6,1
48,3
49,5
54,5
39,7
32,2
78,3
113
27
37,3
431
13,8
455
20,2
45,7
16
69,4
73
42,8
a5
453
11,2
69,3
39,8
68,5
38,6
34,8
66,5
40,8
25,8
68
45,6
50,1
10,8
a5
72,5
126,5
53
849
72,3
53
137,8
56,3
38
55,3
37
80,2
10,8
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Generalinés prokuratiiros duomenis

Valstybinio audito ataskaitos
IKiteisminio tyrimo organizavimas
5 priedas

UZimtai policijos tyréjo pareigybei 2009-2010 m. tenkantys uZregistruoti
ikiteisminiai tyrimai pagal apskriciu vyriausiuosius policijos komisariatus
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Valstybinio audito ataskaitos
IKiteisminio tyrimo organizavimas

6 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,,IKiteisminio tyrimo organizavimas (Ar
sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesg?)“
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos B Subjektas, . . . Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemoncs / igyvendinimo
. . Komentarai ;
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Siekiant, kad baty suformuoti | Lietuvos Priimti Lietuvos Respublikos 2015 m. gruodzio
tinkami zmogiSkieji iStekliai Respublikos Vyriausybés sprendima, kuriuo | 31d.
ikiteisminiam tyrimui atlikti, Vyriausybé ikiteisminio tyrimo jstaigy
priimti sprendima dél vadovams pavedama:
reikalavimo turéti ne zemesnj 1. Atsizvelgus i jstaigoje
kaip aukstajj teisinj atliekamy ikiteisminiy tyrimy
i$silavinimg ikiteisminio specifika jvertinti tyréjy
tyrimo jstaigy tyréjy pareigybiy, kurioms butinas
pareigybéms uzimti nustatymo aukstasis teisinis iSsilavinimas,
poreikj.
2. Pagal nustatyta poreikj
patikslinti tyréjy pareigybiy
apraSymus — nustatyti
reikalavima turéti aukstaji
teisinj i$silavinimag
2. Siekiant, kad buty suformuoti | Lietuvos 1. Lietuvos Respublikos Seimui | 2013 m. gruodzio
tinkami zmogiskieji iStekliai Respublikos priémus Policijos veiklos 31d.
ikiteisminiam tyrimui atlikti, Vyriausybé istatymo pakeitimo jstatymg ir
priimti sprendima dél Vidaus tarnybos statuto
ikiteisminio tyrimo pakeitimo jstatyma (projektai
zmogiskyjy istekliy valdymo uzregistruoti LRS) parengti ir
bendryjy nuostaty, kurios priimti jstatymus
uztikrinty nuosekly, ilgalaikj igyvendinsiancius teisés aktus.
ir kryptinga tyréjy ir 2. Inicijuoti Prokurattiros ir
prokurory poreikio planavima, Teismy jstatymy pakeitimus,
jy atranka, motyvacijg ir kuriais siekiama sudaryti
karjeros galimybes, sglygas ir galimybe ikiteisminio
patvirtinimo. tyrimo pareigiinams tapti
prokurorais ir testi karjera
prokurattiros sistemoje ir
prokurorams tapti teiséjais ir
testi karjerg teismy sistemoje.
3. Siekiant, kad per kuo Lietuvos Parengti Lietuvos Respublikos 2013-03-15
trumpiausig laika biity Respublikos Vyriausybés sprendimo, kuriuo:
atliekami ikiteisminiai tyrimai | Vyriausybé 1. Atitinkamoms ministerijoms

ir atskleidziamos
nusikalstamos veikos, o uz
pasiektus rezultatus bty
atsiskaitoma informatyviai,
uztikrinti, kad prokuratiira ir
ikiteisminio tyrimo jstaigos

ir ikiteisminio tyrimo jstaigy
vadovams pavedama:

rengiant strateginius veiklos
planus, su Lietuvos Respublikos
generaline prokurattra suderinti
ikiteisminio tyrimo tikslus,
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Rekomen-
dacijos B Subjektas, . . i Rekomendacijos
eiles Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas | Priemoncs / igyvendinimo
) - Komentarai ;
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
strateginiuose veiklos uzdavinius ir jy jgyvendinimo
planuose numatyty tuos pacius kriterijus.
ar panasius ikiteisminio 2. Lietuvos Respublikos
tyrimo tikslus, uzdavinius ir jy generalinei prokuratiirai
igyvendinimo vertinimo rekomenduojama rengiant
kriterijus strateginius veiklos planus
derinti su ikiteisminio tyrimo
istaigomis ikiteisminio tyrimo
tikslus, uzdavinius ir jy
igyvendinimo kriterijus.
4, Siekiant kad bty efektyviau Lietuvos 1. Patvirtinta Prokurory ir 2012-12-14
organizuojamas ikiteisminio Respublikos prokuratiiry darbo kraviy
tyrimo procesas, parengti Generaliné vertinimo metodika.
prokurory darbo krtivio prokuratiira 2. Dalyvauti Policijos 2013-2014 m.
skai¢iavimo metodikg ir ja departamento prie LR VRM ir
vadovaujantis nustatyti kity ikiteisminio tyrimo jstaigy
prokurory poreikj pavestiems darbo grupiy veiklose, siekiant
uzdaviniams jgyvendinti. parengti tyréjy darbo kriivio
skai¢iavimo metodikas.
3. Parengti ir patvirtinti 2013-2014 m.
rekomendacijas dél Prokurory ir
prokurattiry darbo kriivio
metodikos taikymo.
4. Atlikti prokurory poreikio 2013-2014 m.
nustatyma.
Pastaba:
Ikiteisminio tyrimo pareiginy
darbo kriivio vertinimo
metodikas turi parengti
atitinkamos ikiteisminio tyrimo
istaigos (jas kuruojancios
ministerijos).
Uz Sios rekomendacijos
igyvendinimg atsakingos turi
bati ikiteisminio tyrimo jstaigos.
Prokuratiiros atstovai gali
dalyvauti jgyvendinant minéta
rekomendacija.
5. Siekiant kad bty efektyviau Lietuvos 1. Pateikti siilymus Policijos 2013 m.
organizuojamas ikiteisminio Respublikos departamentui prie LR VRM ir
tyrimo procesas, priemones, Generaliné kitoms ikiteisminio tyrimo
kurios padéty gerinti prokuratiira istaigoms dél ikiteisminio
ikiteisminio tyrimo subjekty tyrimo subjekty kvalifikacijos
kvalifikacijos tobulinimo tobulinimo poreikio ir kryp¢iy.
organizavima taip, kad visi 2. Pagal nustatyta poreikj, kartu | Nuolat

ikiteisminio tyrimo subjektai
galéty formuoti vienoda
ikiteisminio tyrimo atlikimo
praktika.

su ikiteisminio tyrimo
istaigomis, kasmet organizuoti
ne maziau kaip du bendrus
prokurory ir ikiteisminio tyrimo
pareigiiny kvalifikacijos kélimo
renginius per metus.

Pastaba: uz $ios rekomendacijos
igyvendinimg atsakingos turi
buti ir ikiteisminio tyrimo
istaigos
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

2. Generalinés prokuratiiros
2013-2015 m. strateginio plano
projekte numatytas uzdavinys —
diegti ir veiksmingai taikyti
baudziamojo persekiojimo
praktika, kurio vienas i8
vertinimo kriterijy yra
,Parengty ir seminare
perskaityty pranesimy
prokurorams ir ikiteisminio
tyrimo pareiginams ar
operatyvinés veiklos
subjektams, skaicius (vnt.)*.

2013-2015 m.

Siekiant kad bty efektyviau
organizuojamas ikiteisminio
tyrimo procesas, patikslinti
ikiteisminiy tyrimy apskaitos
tvarka taip, kad biity
uztikrintas ikiteisminiy tyrimy
apskaitos patikimumas ir biity
apskaitomi duomenys,
leidziantys jvertinti, kaip
laikomasi Baudziamojo
proceso kodekse nustatyty
ikiteisminio tyrimo terminy.

Lietuvos
Respublikos
Generaliné
prokuratiira

1. Inicijuoti IRD statistinés
ataskaitos apie ikiteisminiy
tyrimy, baigty per jstatymo
(BPK 176 str.) nustatytus
terminus, formos parengima.

2. Kuriant IPS statistikos
modulj, parengti ataskaitg apie
ikiteisminiy tyrimy trukme.

3. Inicijuoti tarpzinybinés darbo
grupés i§ IRD, Policijos
departamento prie LR VRM ir
kity ikiteisminio tyrimo jstaigy
atstovy sudaryma ir dalyvauti
jos veikloje, siekiant parengti
Vidaus reikaly ministro jsakymu
patvirtintos Statistiniy korteliy
apie nusikalstamy veiky
zinybinio registro objektus
pildymo, registravimo, teikimo
ir saugojimo instrukcijos
pakeitimo projekta.

4. Parengti rekomendacijas del
ikiteisminio tyrimo apskaitos
kontrolés

Pastaba: uz $ios rekomendacijos
igyvendinimg atsakingos turi
biti ir IRD bei ikiteisminio
tyrimo jstaigos.

2013 m. sausio
meén.

2013 m. gruodzio
meén.

2013 m. geguzés
mén.

Siekiant kad biity efektyviau
organizuojamas ikiteisminio
tyrimo procesas, numatyti
priemones, kurios leisty
sutrumpinti ikiteisminio
tyrimo atlikimo trukme.

Lietuvos
Respublikos
Generaliné
prokuratiira

1. I8analizuoti problemines
ikiteisminio proceso sritis, kuriy
organizavimas turéty biiti nuolat
analizuojamas ir tobulinamas.

2. Atsizvelgiant j analizés
rezultatus pateikti siilymus
Vyriausybei dél ekspertiniy
tyrimy atlikimo geresnio
organizavimo

3. Siekiant proceso
ekonomiskumo, darbo kriiviy
mazinimo ir racionalaus
zmogiskuyjy istekliy

Nuolat

2013-2014 m.

2013 m. kovo
meén.
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

panaudojimo, patvirtinti
rekomendacijas ,,Dél
formalizuotos tvarkos taikymo
atliekant ikiteisminj tyrima*.

4. Suderinti prokuratiiros vidaus
teisés akty reikalavimus su
rekomendacijy ,,Dél
formalizuotos tvarkos taikymo
atliekant ikiteisminj tyrima“
nuostatomis.

5. Teisingumo ministro jsakymu
sudarytam BaudZiamojo
proceso kodekso priezitiros
komitetui pateikti svarstyti
baudziamojo proceso kodekso
nuostaty, supaprastinanciy
procediras, pakeitimo projekta.
6. ISanalizuoti prokurory ir
darbuotojy sitlymus dél IPS
tobulinimo, parengti uzduotis
del IPS tobulinimo.

2013 m. kovo
meén.

2013 m. rugséjo
meén.

2013 m. geguzés
meén.

Siekiant kad bty efektyviau
organizuojamas ikiteisminio
tyrimo procesas, numatyti
priemones, kurios didinty
motyvacija dirbti prokuroro
darbg.

Lietuvos
Respublikos
Generaliné
prokuratiira

1. Darbo grupéje parengti teisés
akty projektus dél prokurory
socialiniy garantijy gerinimo.
2. Generalinés prokuratiiros
2013-2015 m. strateginio plano
projekte numatytas uzdavinys
,Uztikrinti aukSta prokurory ir
prokuratiiros darbuotojy
motyvacijos lygj®, kurj
igyvendinti ketinama Siomis
priemonémis:

2.1. Uztikrinti ,.tilto* tarp
teiséjy, prokurory, ikiteisminio
tyrimo jstaigy bei advokattiros
kiirima, siekiant supaprastinti
galimybes Siy profesijy
atstovams siekti prokuroro ar
teis¢jo karjeros ir tokiu budu
didinti ikiteisminio tyrimo
pareiglino ar prokuroro
profesijos patraukluma;

2.2. Atlikti prokuratiiros
mikroklimato, organizacijos
identiteto suvokimo analizg,
siekiant nustatyti pagrindines
nepasitenkinimo tarnyba
priezastis;

2.3. Patvirtinti Lietuvos
Respublikos prokuratiiros
renginiy, stiprinanc¢iy vidine
komunikacijg ir skatinanciy
pasitenkinimg tarnyba, plana.
Pastaba: uz Sios
rekomendacijos, kiek tai susije
su ikiteisminio tyrimo jstaigy

2013 m. rugséjo
mén.

2013-2016 m.

2013-2015 m.

2013 m.
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

personalo klausimais,
igyvendinimg atsakingos turi

bati ikiteisminio tyrimo jstaigos.

Siekiant, kad efektyviau buty
atliekamas ikiteisminis
tyrimas, priimti sprendimus
dél tolygaus tyréjy darbo
kriiviy uztikrinimo.

Policijos
departamentas
prie VRM

ISnagrinéti teritoriniy policijos
istaigy tyréjy veiklos
organizavimo ypatumus ir
parengti rekomendacijas dél Siy
pareigybiy santykio nustatymo
nuo didziausio leistino
pareigybiy skaiciaus.

2013-11-30

10.

Siekiant, kad efektyviau biity
atliekamas ikiteisminis
tyrimas, priimti sprendimus
del tyréjy kvalifikacijos
kélimo organizavimo
gerinimo.

Policijos
departamentas
prie VRM

1. Parengti nauja Moduling
kriminalinés policijos veiklos
kvalifikacijos tobulinimo
programa ir, suderinus su
Lietuvos generaline prokuratiira
ir kitomis suinteresuotomis
institucijomis, patvirtinti
Lietuvos policijos generalinio
komisaro jsakymu. Pagal
programg organizuoti
kvalifikacijos tobulinimo kursus
ikiteisminio tyrimo
pareigiinams. Programa atitikty
Lietuvos policijos generalinio
komisaro jsakymu patvirtintas
Policijos pareigliny ir kity
policijos sistemos darbuotojy
kompetencijy apraso nuostatas
(igyvendinimas 2014 metais).
2. Inicijuoti Lietuvos policijos
ikiteisminio tyrimo atstovy
susitikimg su Lietuvos
generalinés prokurattiros ir
Teismy administracijos
atstovais tikslu inicijuoti
parengti tarpinstitucing
kvalifikacijos tobulinimo
programa, skirtg tyréjams,
prokurorams ir teis¢jams,
siekiant efektyviai organizuoti
ikiteisminj tyrima, formuoti
vieningg pazangia ikiteisminio
tyrimo organizavimo ir
nusikalstamy veiky
kvalifikavimo (tyrimo) praktika.

2013-10-31

2013-04-30

11.

Patikslinti tyréjy pareigybiy
apraSymus - nustatyti
reikalavimg turéti aukstajj
teisinj i$silavinima.

Policijos
departamentas
prie VRM

Tyréjy, turin€iy pareigg atlikti
ikiteisminj tyrimg, pareigybiy
aprasymy skyriy ,,Specialieji
reikalavimai® papildyti punktu,
nustatanciu reikalavima turéti
aukstajj teisinj arba aukstajj
visuomeneés saugumo studijy
krypties issilavinima.

2015 metai
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Rekomen-
dacijos B Subjektas, Veiksmas / Priemoncs / Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta : jigyvendinimo

. . Komentarali ;
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

(Priemoné bus jgyvendinta
priémus pateiktus Policijos
veiklos jstatymo arba Statuto
projektus ir suklirus pareiginy
motyvavimo sistema, taip pat
priémus atitinkamus
Vyriausybés sprendimus).

12 Parengti tyréjy darbo kriiviy Policijos 1. Sitlyti Generalinei 2013-06-30
skai¢iavimo metodikg ir ja departamentas prokuratiirai ikiteisminio tyrimo
vadovaujantis nustatyti tyréjy | prie VRM istaigy atstovams pristatyti
poreiki pavestiems prokurattiroje parengta
ikiteisminio tyrimo Prokurory ir prokurattiry darbo
uzdaviniams jgyvendinti kriiviy vertinimo metodika.

2. Sudaryti Policijos 2013-2014 m.
departamento, policijos istaigy
ir Generalinés prokuratiiros
atstovy darbo grupe tyréjy darbo
kraviy skai¢iavimo metodikai
parengti ir, ja parengus,
nustatyti tyréjy poreikj
pavestiems ikiteisminio tyrimo
uzdaviniams jgyvendinti

13 Numatyti priemones, kurios Policijos Sudarant 2014 mety biudzeto 2013-09-30
mazinty nesukomplektuoty departamentas projekta numatyti 1é8y poreikij
tyréjy pareigybiy skaiciy ir prie VRM esamoms laisvoms tyréjy
personalo kaitg. pareigybéms finansuoti ir jj
pateikti kompetentingoms
institucijoms.
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