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SANTRAUKA

Zemés gelmiy istekliy naudojimas yra svarbus visuomenés poreikiy tenkinimo elementas,
taciau §i veikla daro neigiamg jtaka aplinkai, nes atviru kasybos buidu iSgaunant naudingus Zemés
gelmiy iSteklius (kietasias iSkasenas, jskaitant ir durpes) pramoniniuose ir mazuosiuose karjeruose
bei durpynuose pazeidziamos teritorijos. Tokios paZeistos, bet nerekultivuotos teritorijos darko
krastovaizdj®, kelia grésme Zmogui. Todél karjerais ir durpynais neturéty biti pazeidziama ploto
daugiau, negu reikia pagal iskasamy iStekliy poreikius ir pagal naudojamas kasybos technologijas, 0
iSnaudojus juose visus zemés gelmiy iSteklius, turi biiti rekultivuojami, pagal galimybes atkuriant
buvusig zemés naudojimo paskirtj, arba rekultivuojami j vertingesnes ekosistemas.

Karjerais pazeisty teritorijy plotui turi jtakos tai, kaip organizuota atsakingy uz $ios srities
gerg bikle Aplinkos ministerijos, Zemés dkio ministerijos ir jy reguliavimo sferoje esanéiy
institucijy — Lietuvos geologijos tarnybos, Aplinkos apsaugos agentiiros, Regioniniy aplinkos
apsaugos departamenty, taip pat Nacionalinés Zemés tarnybos, savivaldybiy ir Zemés gelmiy
iSteklius eksploatuojanciy subjekty veiklos aplinka, sgveika ir proceso kontrolé.

Siuo metu néra tikslios informacijos, kick 3alyje yra Karjerais ir durpynais paZeisty zemeés
ploty, nes paskutinj karta tokiy Zemés ploty inventorizacija buvo atlikta 1998 m. Sios jau gerokai
pasenusios informacijos duomenimis, tuo metu Kkarjerais buvo pazeista mazdaug 9 829 ha, 0
durpynais — 17 021 ha $alies teritorijos. FaktiSkai pazeisty ploty yra dar daugiau, kadangi j $j plota
nejskaiiuoti nelegalia kasyba pazeisti zemés plotai.

Audito tikslas — jvertinti, ar zemés gelmiy iStekliy gavybos ir rekultivavimo proceso
organizavimas ir kontrolé sudaro sglygas siekti, kad karjerais pazeisty, bet nerekultivuoty teritorijy
plotas biity minimalus.

Audito metu nagrinéjome klausimus ar pazeidziami pertekliniai zemés plotai, ar atsakingos
institucijos valdo pilng ir patikimg informacijg apie pazeistus zemés plotus bei jy rekultivavimg, ar
tinkamai vykdoma pazeistos zemés apskaita, rekultivavimo proceso etapy planavimas, vykdymas ir
kontrolé bei rekultivavimui reikiamy 1ésy valdymas.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

! Krastovaizdzio svarba aptarta 2000-10-20 Europos Tarybos priimtoje ,,Europos krastovaizdzio konvencijoje*.



Isvados

1. 1998 metais atliktos pazeisty ploty inventorizacijos duomenys yra netikslis, $iuo metu
nekaupiama ir neanalizuojama informacija apie karjerais ir durpynais pazeistus Zemés plotus, jy
bukle, pazeidimy atsiradimo priezastis. Nesant tokios informacijos, nejmanoma efektyviai valdyti ir
kontroliuoti pazeisty ploty mazinimo ir krastovaizdzio atkiirimo procesa (1 skyrius).

2. Salyje karjerais ir durpynais pazeidZiami pertekliniai2 zemés plotai, nes:

2.1. teisés aktuose numatytas nepakankamas tarpinstitucinis kasybos veiklos koordinavimas
ir kontrolé¢. Nesukurta tokia koordinavimo sistema, kuri uztikrinty, kad visos savivaldybés ir
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos tinkamai vykdyty funkcijas, susijusias su
Zzemés iStekliy gavybos ir karjerais pazeisty zemés ploty rekultivavimo priezitira bei kontrole (3
skyrius);

2.2. kasybos veikla reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose nenumatyta, kad pramoniniy
karjery eksploatavimo metu biity pazeidziamas tik tinkamai pagrjstas iSkaseny telkinio ploto dydis,
0 esamos teisés akty nuostatos nesudaro reikiamy salygy, kad paZeista teritorija, iSkasus ten
buvusias naudinggsias iSkasenas, biity nedelsiant rekultivuota (2.1 poskyris);

2.3. teisés akty nuostatos nesudaro salygy, kad mazyjy karjery savininkams ar
eksploatuotojams biity naudinga neatidengti viso iSkaseny telkinio, o iSeksploatuotg telkinio dalj
rekultivuoti atskirais plotais (2.2 poskyris);

2.4. esama mazyjy karjery ir dirbtiniy nepratekamy vandens telkiniy (kiidry) jrengimo ir
kontrolés tvarka neuZtikrina, kad juose iSgaunami Zemés gelmiy iStekliai neblity naudojami
komerciniams tikslams (2.2, 2.3 poskyriai);

2.6. kai kurios savivaldybés nevykdé kraStovaizdzio tvarkymo ir apsaugos funkcijy,
numatyty Vietos savivaldos jstatyme. Todel buvo rekultivuoti ne visi ISnaudoty karjery naudojimo
pagal tiksling paskirtj plane numatyti karjerai (1 skyrius).

2.7. juridiniy asmeny jrengtiems maziesiems ir pramoniniams karjerams teisés aktuose
nustatyti nevienodi reikalavimai, susije su zemés gelmiy iStekliy naudojimu ir rekultivavimu. Todél
mazaisiais karjerais, priklausanciais juridiniams asmenims, paZeidZiama daugiau teritorijos negu
galéty bati (2.2 poskyris).

3. Nepakankamai veiksminga kontrolés sistema neuztikrina nelegalios kasybos prevencijos.
Numatyty administraciniy baudy uz nelegalig kasyba dydis nesusietas su paZeistos Zemés plotu ir

nelegaliai iSgauty istekliy kiekiu, todél neturi atgrasomojo poveikio (2.3 poskyris).

2 pertekliniai paZeistos Zemés plotai — Valstybés kontrolés auditoriy apskaiciuoti karjerais ir durpynais paZeisti Zemés plotai, didesni,
negu turéty buti pagal kietyjy naudingyjy iSkaseny gavybos atvirais kasiniais masta ir naudojama gavybos technologija.



4. Nepakankama neturin¢iy naudotojo karjery priezitra ir uzdelstas jy rekultivavimas léme,
kad tokiais karjerais pazeistos zemés tapo nelegaliais sgvartynais. D¢l to jy sutvarkymo sanaudos
padidéjo apie 15 karty arba 35 milijonais lity (4 skyrius).

5. Klimato kaitos specialiosios programos bei Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSos
gali buti panaudotos ir neturintiems naudotojo Kkarjerams, ir durpynams rekultivuoti, taciau Sia
galimybe nesinaudojama (4 skyrius).

6. Nesukurti finansiniai instrumentai, kurie sudaryty galimybe rekultivuoti pramoninius
karjerus ir durpynus, bankrutavus juos eksploatuojan¢ioms jmonéms, dél to didéja rizika, kad tam

tikslui gali tekti naudoti valstybés 1ésas (4 skyrius).



Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:
1. Siekiant sukurti duomeny bazg, leidziancia tinkamai valdyti rekultivavimo procesa:
1.1. nustatyti reikalingos informacijos rinkimo, analizés bei atskaitomybés tvarkg ir
atsakingas institucijas (1 iSvada);
1.2. inicijuoti karjerais (ir nelegaliais) pazeisty Zemés ploty inventorizacija, kad biity gauta

informacija, reikalinga $iy ploty rekultivavimo proceso valdymui (1 iSvada).

2. Remiantis karjerais pazeisty Zemés ploty naujos inventorizacijos rezultaty analize:

2.1. parengti ir patvirtinti naudotojo neturinéiy ploty rekultivavimo programa, nurodant
priemoniy jgyvendinimo terminus, atsakingas institucijas, 1Sy Saltinius, organizuoti programos
jgyvendinimo stebéseng (1, 4, 5 i§vados).

2.2. sukurti finansinius instrumentus, kurie sudaryty galimybe rekultivuoti karjerus ir
durpynus, bankrutavus juos eksploatavusioms jmonéms (6 iSvada).

2.3. siekiant sumazinti pramoniniais karjerais pazeistus plotus tiek, kiek leidzia naudojamos
technologijos ir gavybos lygis, papildyti teisés aktus, reglamentuojancius pramoniniy karjery
jrengima, eksploatavimg ir rekultivavimag, nuostatomis, sudaranc¢iomis salygas eksploatuojant
karjerus pazeisti kuo mazesnius zemés plotus ir kuo grei¢iau juos rekultivuoti (2.2 i$vada).

3. Siekiant sumazinti mazaisiais karjerais pazeistus zemés plotus ir uztikrinti efektyvesn;j
juose esanéiy iStekliy naudojima, apsvarstyti galimybe papildyti $iy karjery jrengima,
eksploatavima bei rekultivavimg reglamentuojancius teisés aktus nuostatomis:

3.1. dél palankiy salygy baigtus eksploatuoti plotus rekultivuoti dalimis (2.3 isvada);

3.2. dél vienody reikalavimy, susijusiy su zemés gelmiy istekliy naudojimu ir rekultivavimu,
juridiniy asmeny jrengtiems maziesiems ir pramoniniams karjerams (2.7 i$vada).

4. Siekiant sumaZinti nelegalia zemés gelmiy iStekliy gavyba pazeistus Zemés plotus:

4.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad administraciné atsakomybé uz nelegalia zZemés
gelmiy iStekliy gavybg biity susieta su iSkasty istekliy kiekiu ir pazeistos zemés plotu (3 iSvada);

4.2. numatyti priemones, uztikrinancias nelegalios kasybos prevencija (3 iSvada).

5. Siekiant, kad mazuosiuose karjeruose ir nepratekamuose vandens telkiniuose i§gauti gelmiy
iStekliai nebiity naudojami komerciniams tikslams, o kas¢jams biity naudingiau nepazeidinéti
taisykliy reikalavimy, sukurti kontrolés sistemg, kuri uztikrinty nelegalios Zemés gelmiy gavybos,
prisidengiant mazyjy karjery ir dirbtiniy nepratekamy vandens telkiniy jrengimu, sumazéjimg ir

likvidavima ateityje (2.4, 2.5, 3 i§vados).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijai:



6. Nustatyti karjerais ir durpynais pazeisty zemes ploty apskaitos ir informacijos keitimosi tarp
institucijy tvarka (1, 2.1 iSvados).



