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SANTRAUKA

Zemés gelmiy istekliy naudojimas yra svarbus visuomenés poreikiy tenkinimo elementas,

taciau $i veikla daro neigiamg jtakg aplinkai, nes atviru kasybos budu iSgaunant naudingus Zemés
gelmiy isteklius (kietgsias iSkasenas, jskaitant ir durpes) pramoniniuose ir mazuosiuose karjeruose
bei durpynuose pazeidziamos teritorijos. Tokios pazeistos, bet nerekultivuotos teritorijos darko
kratovaizdj®, kelia grésme Zmogui. Todél karjerais ir durpynais neturéty biti pazeidziama ploto
daugiau, negu reikia pagal iSkasamy iStekliy poreikius ir pagal naudojamas kasybos technologijas, 0
iSnaudojus juose visus zemés gelmiy isteklius, turi biti rekultivuojami, pagal galimybes atkuriant
buvusig Zemés naudojimo paskirtj, arba rekultivuojami j vertingesnes ekosistemas.

Karjerais pazeisty teritorijy plotui turi jtakos tai, kaip organizuota atsakingy uz $ios srities
gerg bikle Aplinkos ministerijos, Zemés wkio ministerijos ir jy reguliavimo sferoje esanéiy
institucijy — Lietuvos geologijos tarnybos, Aplinkos apsaugos agentiiros, Regioniniy aplinkos
apsaugos departamenty, taip pat Nacionalinés Zemés tarnybos, savivaldybiy ir zemés gelmiy
iSteklius eksploatuojanciy subjekty veiklos aplinka, sgveika ir proceso kontrolé.

Siuo metu néra tikslios informacijos, kick 3alyje yra Karjerais ir durpynais paZeisty zemeés
ploty, nes paskutinj kartg tokiy zemés ploty inventorizacija buvo atlikta 1998 m. Sios jau gerokai
pasenusios informacijos duomenimis, tuo metu karjerais buvo pazeista mazdaug 9 829 ha, o
durpynais — 17 021 ha $alies teritorijos. FaktiSkai pazeisty ploty yra dar daugiau, kadangi j §j plota
nejskaiciuoti nelegalia kasyba paZeisti Zemés plotai.

Audito tikslas — jvertinti, ar Zemés gelmiy iStekliy gavybos ir rekultivavimo proceso
organizavimas ir kontrolé sudaro salygas siekti, kad karjerais paZeisty, bet nerekultivuoty teritorijy
plotas biity minimalus.

Audito metu nagriné¢jome klausimus ar pazeidziami pertekliniai Zemés plotai, ar atsakingos
institucijos valdo pilng ir patikimg informacijg apie pazeistus zemés plotus bei jy rekultivavima, ar
tinkamai vykdoma pazeistos zemés apskaita, rekultivavimo proceso etapy planavimas, vykdymas ir
kontrolé bei rekultivavimui reikiamy 1éSy valdymas.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

! Krastovaizdzio svarba aptarta 2000-10-20 Europos Tarybos priimtoje ,,Europos krastovaizdzio konvencijoje.
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Isvados

1. 1998 metais atliktos pazeisty ploty inventorizacijos duomenys yra netikslis, $iuo metu
nekaupiama ir neanalizuojama informacija apie karjerais ir durpynais pazeistus Zemés plotus, jy
biikle, pazeidimy atsiradimo priezastis. Nesant tokios informacijos, nejmanoma efektyviai valdyti ir
kontroliuoti pazeisty ploty mazinimo ir krastovaizdzio atkiirimo procesa (1 skyrius).

2. Salyje karjerais ir durpynais pazeidZiami pertekliniai2 zemés plotai, nes:

2.1. teisés aktuose numatytas nepakankamas tarpinstitucinis kasybos veiklos koordinavimas
ir kontrolé. Nesukurta tokia koordinavimo sistema, kuri uztikrinty, kad visos savivaldybés ir
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos tinkamai vykdyty funkcijas, susijusias su
Zzemés iStekliy gavybos ir karjerais pazeisty zemés ploty rekultivavimo priezitira bei kontrole (3
skyrius);

2.2. kasybos veikla reglamentuojan¢iuose teisés aktuose nenumatyta, kad pramoniniy
karjery eksploatavimo metu biity pazeidziamas tik tinkamai pagrjstas iSkaseny telkinio ploto dydis,
0 esamos teisés akty nuostatos nesudaro reikiamy salygy, kad pazeista teritorija, iSkasus ten
buvusias naudinggsias iSkasenas, biity nedelsiant rekultivuota (2.1 poskyris);

2.3. teisés akty nuostatos nesudaro salygy, kad mazyjy karjery savininkams ar
eksploatuotojams biity naudinga neatidengti viso iSkaseny telkinio, o iSeksploatuotg telkinio dalj
rekultivuoti atskirais plotais (2.2 poskyris);

2.4. esama mazyjy karjery ir dirbtiniy nepratekamy vandens telkiniy (ktidry) jrengimo ir
kontrolés tvarka neuZtikrina, kad juose iSgaunami Zemés gelmiy iStekliai neblity naudojami
komerciniams tikslams (2.2, 2.3 poskyriai);

2.6. kai kurios savivaldybés nevykdé kraStovaizdzio tvarkymo ir apsaugos funkcijy,
numatyty Vietos savivaldos jstatyme. Todél buvo rekultivuoti ne visi ISnaudoty karjery naudojimo
pagal tiksling paskirtj plane numatyti karjerai (1 skyrius).

2.7. juridiniy asmeny jrengtiems maziesiems ir pramoniniams karjerams teisés aktuose
nustatyti nevienodi reikalavimai, susije su zemés gelmiy iStekliy naudojimu ir rekultivavimu. Todél
mazaisiais karjerais, priklausanciais juridiniams asmenims, paZeidZiama daugiau teritorijos negu
galéty bati (2.2 poskyris).

3. Nepakankamai veiksminga kontrolés sistema neuztikrina nelegalios kasybos prevencijos.
Numatyty administraciniy baudy uz nelegalig kasyba dydis nesusietas su paZeistos Zemés plotu ir

nelegaliai iSgauty istekliy kiekiu, todél neturi atgrasomojo poveikio (2.3 poskyris).

2 Pertekliniai paZeistos zemés plotai — Valstybés kontrolés auditoriy apskaiciuoti karjerais ir durpynais paZeisti Zemés plotai, didesni,
negu turéty biti pagal kietyjy naudingyjy iskaseny gavybos atvirais kasiniais mastg ir naudojama gavybos technologija.
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4. Nepakankama neturin¢iy naudotojo karjery priezitra ir uzdelstas jy rekultivavimas léme,

kad tokiais karjerais pazeistos zemés tapo nelegaliais sgvartynais. D¢l to jy sutvarkymo sanaudos
padidéjo apie 15 karty arba 35 milijonais lity (4 skyrius).

5. Klimato Kkaitos specialiosios programos bei Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSos
gali biti panaudotos ir neturintiems naudotojo karjerams, ir durpynams rekultivuoti, taciau Sia
galimybe nesinaudojama (4 skyrius).

6. Nesukurti finansiniai instrumentai, kurie sudaryty galimybe¢ rekultivuoti pramoninius
karjerus ir durpynus, bankrutavus juos eksploatuojan¢ioms jmonéms, dél to didéja rizika, kad tam

tikslui gali tekti naudoti valstybés 1&sas (4 skyrius).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:
1. Siekiant sukurti duomeny bazg, leidziancig tinkamai valdyti rekultivavimo procesa:
1.1. nustatyti reikalingos informacijos rinkimo, analizés bei atskaitomybés tvarkg ir
atsakingas institucijas (1 iSvada);
1.2. inicijuoti karjerais (ir nelegaliais) pazeisty Zemés ploty inventorizacija, kad biity gauta

informacija, reikalinga $iy ploty rekultivavimo proceso valdymui (1 iSvada).

2. Remiantis karjerais pazeisty zemés ploty naujos inventorizacijos rezultaty analize:

2.1. parengti ir patvirtinti naudotojo neturinéiy ploty rekultivavimo programa, nurodant
priemoniy jgyvendinimo terminus, atsakingas institucijas, 1Sy Saltinius, organizuoti programos
jgyvendinimo stebéseng (1, 4, 5 i§vados).

2.2. sukurti finansinius instrumentus, kurie sudaryty galimybe rekultivuoti karjerus ir
durpynus, bankrutavus juos eksploatavusioms jmonéms (6 iSvada).

2.3. siekiant sumazinti pramoniniais karjerais pazeistus plotus tiek, kiek leidzia naudojamos
technologijos ir gavybos lygis, papildyti teisés aktus, reglamentuojancius pramoniniy karjery
jrengima, eksploatavimg ir rekultivavima, nuostatomis, sudaranc¢iomis salygas eksploatuojant
karjerus pazeisti kuo mazesnius zemés plotus ir kuo grei¢iau juos rekultivuoti (2.2 i$vada).

3. Siekiant sumazinti mazaisiais karjerais pazeistus zemés plotus ir uztikrinti efektyvesn;j
juose esanéiy iStekliy naudojima, apsvarstyti galimybe papildyti S$iy karjery jrengima,
eksploatavimg bei rekultivavimg reglamentuojancius teisés aktus nuostatomis:

3.1. dél palankiy salygy baigtus eksploatuoti plotus rekultivuoti dalimis (2.3 isvada);

3.2. dél vienody reikalavimy, susijusiy su zemés gelmiy istekliy naudojimu ir rekultivavimu,
juridiniy asmeny jrengtiems maziesiems ir pramoniniams karjerams (2.7 i$vada).

4. Siekiant sumaZinti nelegalia zemés gelmiy iStekliy gavyba pazeistus Zemés plotus:

4.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad administraciné atsakomybé uz nelegalia zZemés
gelmiy iStekliy gavybg biity susieta su iSkasty istekliy kiekiu ir pazeistos zemés plotu (3 iSvada);

4.2. numatyti priemones, uztikrinancias nelegalios kasybos prevencija (3 iSvada).

5. Siekiant, kad mazuosiuose karjeruose ir nepratekamuose vandens telkiniuose i§gauti gelmiy
iStekliai nebiity naudojami komerciniams tikslams, o kas¢jams biity naudingiau nepazeidinéti
taisykliy reikalavimy, sukurti kontrolés sistemg, kuri uztikrinty nelegalios Zemés gelmiy gavybos,
prisidengiant mazyjy karjery ir dirbtiniy nepratekamy vandens telkiniy jrengimu, sumazéjimg ir

likvidavima ateityje (2.4, 2.5, 3 i§vados).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijai:
6. Nustatyti karjerais ir durpynais pazeisty zemés ploty apskaitos ir informacijos keitimosi

tarp institucijy tvarkg (1, 2.1 i§vados).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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IZANGA

Pazeista zeme laikomi eksploatuojamy ir iSeksploatuoty naudingyjy iSkaseny karjery,

durpynq3 ir sgvartyny plotai, jei jie nerekultivuoti*  teisés akty nustatyta tvarka®, 18skyrus
nenumatytus rekultivuoti plotus. Gamtos tyrimy centro ir Lietuvos geologijos tarnybos specialisty
nuomone:

= nerekultivuotuose durpynuose gali kilti (ir neretai kyla) stambiis gaisrai, juos gesinant

patiriamos didelés islaidos, naikinami ne tik durpiy isStekliai, bet ir vertingos dideliy
teritorijy ekosistemos, keliamas pavojus Zzmoniy sveikatai ir gyvybei;

= neiSeksploatuotuose ar ne iki galo iSeksploatuotuose, taciau nerekultivuotuose durpynuose

prarandami nei$naudoti durpiy iStekliai dél durpiy mineralizavimosi procesy;

= nerekultivuoti durpynai yra reikSmingi papildomos Siltnamio efekta sukelianciy dujy

emisijos j atmosferg Saltiniai. Pvz., rekultivuotas j pelke durpynas i§ kiekvieno hektaro
ploto per metus iSmeta | atmosferg anglies dvideginio (CO,) pavidalu vidutiniskai 0,62 t
anglies, o nerekultivuotas durpynas — 6,8 t, arba 11 karty daugiau;

= nerekultivuoti karjerai yra potencialiai pavojingi objektai: pvz., paprastai nerekultivuoty

karjery Slaity nuolydzio kampas siekia 55 laipsnius ir daugiau, tuo tarpu pagal teisés akty
reikalavimus po rekultivavimo leidziama palikti iki 824 laipsniy;

= nerekultivuoti karjerai daznai virsta nelegaliais sgvartynais, paprastai tampanciais 0ro,

dirvoZemio, gruntiniy ir poZeminiy vandeny tarSos Saltiniu.

Remiantis aplinkos apsaugos principais, aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi
nukreipti visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos istekliy
naudotojus ieSkoti budy ir priemoniy, kaip i§vengti neigiamo poveikio aplinkai arba jj sumazinti,
ekologizuoti gamyba®. Todél karjerai ir durpynai, i$naudojus juose visus Zemés gelmiy isteklius,
turi buti rekultivuojami, pagal galimybes atkuriant buvusia Zemés naudojimo paskirtj, arba
rekultivuojami | vertingesnes uz buvusias ekosistemas, o pazeisty ploty neturi biiti daugiau, negu
turéty biti pagal gavybos apimtis ir technologija.

Karjerais paZeisty teritorijy plotui jtakos turi Aplinkos ministerijos, Zemés tikio ministerijos ir
ju reguliavimo sferoje esanciy institucijy — Lietuvos geologijos tarnybos (LGT), Aplinkos apsaugos
agentiros (AAA), Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty (RAA departamenty arba RAAD), ir
taip pat Nacionalinés zemés tarnybos (NZT) ir savivaldybiy saveika, visy $iy institucijy veiklos
aplinkos bei proceso kontrolé. ISvardyty institucijy funkcijos kontroliuojant pazeistas teritorijas
apibendrintas ataskaitos 5 priede.

® Durpynas — §is terminas, vadovaujantis Lietuviy kalbos Zodynu (http:/Ikzd.Iki.lt/Zodynas/Visas.asp), ataskaitoje vartojamas kaip
,.karjeras, kuriame kasamos durpés®.

* Pazeisto zemés ploto rekultivavimas — sutvarkymas, baigus eksploatuoti tame plote buvusius Zemés gelmiy isteklius, paruosiant
zemg tolesniam jos naudojimui: atstatant buvusig jo bukle ar pakeiciant kita, pvz., buvusig zemés tkio paskirties zeme paveréiant
miSku, vandens telkiniu ir kt.

% Lictuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2002-08-07 jsakymas Nr. 302 ,.Dél Zemés valstybinés apskaitos taisykliy patvirtinimo*
(2011-12-29 jsakymo Nr. 3D-953 redakcija), 20.3 p.

® Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos 1992-01-21 jstatymas Nr. [-2223, 4 str. (2001-12-20 jstatymo Nr. IX-677 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Siuo metu Lietuvos geologijos tarnyba turi naujausia informacija tik apie pramoniniais
karjerais pazeistas teritorijas, nors tai néra vienintelé pazeisty teritorijy atsiradimo priezastis.

Karjerais pazeisty zemés ploty atsiradimo schema pateikiama 1 pav.

1 pav. PaZeisty Zemés ploty atsiradimo schema.

‘ KARJERAI IR DURPYNAI ]

h 4 Y A 4

[ NELEGALUS l l ITEISINTI I NETURINTYS NAUDOTOJO,

APLEISTI
h § v

NUO 1991-93 m.
| PRAMONINIAI W MAZIE]JI

Y Y Y
[EksploaMojamiJ | Iinaudoti J ‘ Neeksploatuojami ’

h 4
[ Eksploatuojami ]

neisnaudoti
P |
| Rekultivuotini Neturintys naudotojo Rekultivavimas
istisiniu budu apleisti pradétas

Yra Rekultivavimas
Seimininkas nepradétas

Rekultivavimas
pradétas

Sutartiniai
Zyméjimai: —yra pazeisty teritorijy

— yra pazeisty teritorijy atsiradimo rizika

Saltinis — Valstybés kontrolé (schema suderinta su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija).
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Apytiksliais LGT vertinimais, 2011 m. pramoniniais karjerais buvo pazeista mazdaug 4,6

tikst. ha Zemés ploto, i kurio per 2011 m. i§gauta 10 436 tukst. kubiniy metry naudingyjy iskaseny,
o0 durpynais — apie 13,2 takst. ha (2 127 tikst. kubiniy metry).

Misy vertinimais, taikant labai atsargias ir su LGT suderintas prielaidas, tam, kad buty
galima uztikrinti tokj gavybos lygj, bendras pramoniniy karjery plotas turéty siekti mazdaug 1,3
tukst. ha, o durpyny — 3,6 tiikst. ha (2 priedas).

Taigi, Lietuvoje karjerais ir durpynais pazeisti Zzemés plotai yra kelis kartus didesni, negu
turéty buti pagal kietyjy naudingyjy iSkaseny gavybos atvirais kasiniais mastg ir naudojamag
gavybos technologija. Dél to ne tik darkomas kraStovaizdis ir daromas neigiamas poveikis
ekologijai, bet ir kyla butinybé didinti rekultivavimo masta, 0 tam reikia papildomy finansiniy
iStekliy.

Perteklinis karjerais paZzeisty teritorijy plotas (jo mastas) rodo ir neiSnaudotas galimybes
pasiekti geresne krastovaizdzio bukle. Karjerais pazeisty zemés ploty dydj biity galima gerokai
sumazinti, jeigu buty rekultivuojama laiku, kaip numatyta kasybos-rekultivavimo projektuose.

Sio audito metu nagrinéjome, ar zemés gelmiy istekliy gavybos ir rekultivavimo proceso
valdymas ir kontrolé sudaro salygas siekti, kad karjerais pazeisty, bet nerekultivuoty teritorijy plotas
bty minimalus.

Atlikdami auditg ir vertindami iStekliy gavybos ir karjerais pazeisty teritorijy rekultivavimo
procesa, laikéme, kad tinkamam S$io proceso valdymui biitinos tokios sglygos:

= iSsami ir tiksli informacija apie Salyje pazeistus Zemés plotus;

= teisinis reglamentavimas, susijgs su pazeistos zemés apskaita, tvarkymu ir kontrole, turi
uztikrinti nelegalios kasybos ir pertekliniy karjerais pazeisty zemés ploty atsiradimo
prevencija;

= tinkamas rekultivavimo proceso etapy planavimas, vykdymas ir kontrolé;

= rekultivavimui reikiamy 1€y uztikrinimas, racionalus jy naudojimas.

1. Informacijos apie pazeistus zemeés plotus stoka mazina
rekultivavimo proceso valdymo rezultatyvuma

ISsami ir tiksli informacija apie Salyje pazeistus Zemés plotus turéty biiti renkama ir
analizuojama nuolat. Tai daryti turéty viena institucija, kuri pagal turimus duomenis galéty
koordinuoti $iy Zemés ploty rekultivavimo procesa.

Zemés plotai pazeidziami:

* pramoniniais ir maZzaisiais karjerais;
= durpynais;

= nelegalia kasyba.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta, kad aplinkos apsauga grindZziama visapusiSka,

teisinga ir laiku sukaupta informacija apie aplinka’, tagiau iy nuostaty nesilaikoma:

= Pazeisty Zemés ploty inventorizacijg apskriciy virSininky administracijos paskutinj kartg
atliko 1998 metais. Inventorizacijos duomenimis, tuo metu karjerais buvo pazeista mazdaug 9 829
ha $alies teritorijos, o durpynais — 17 021 ha ploty®. Pazymétina, kad inventorizacijos duomenys
nebuvo labai tikslis, nes, pavyzdziui, Radviliskio rajone, kuriame yra apie 60 proc. visy $alies
1Snaudoty durpyny, 1 1998 m. saraSus nejtraukti eksploatuojami didieji durpynai, i§ sgrasy neaisku,
kur durpynas, o kur Kkarjeras. Be to, per 14 mety jvyko esminiy pasikeitimy: dalis paZeisty ploty
buvo rekultivuota pagal skirtingas programas (pvz., vykdant Atlieky tvarkymo programa buvo
sutvarkyta dalis neturin¢iy naudotojo karjery, kurie buvo tapg nelegaliais sgvartynais), dalyje
pazeisty ploty jvyko savaiminis rekultivavimas, tad $ias teritorijas rekultivuoti jau netikslinga, taip
pat atsirado naujy karjery.

% Zemés valstybinés apskaitos

= Remiantis Zemés valstybinés apskaitos taisyklémis
suvestiniy ir statistikos duomeny parengimo atsakingoji institucija yra valstybés jmoné Registry
centras (toliau — Kadastro tvarkytojas), kuris rengia zemés valstybinés apskaitos suvestinius ir
statistikos duomenis. Duomenis, kuriy néra Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje ir kuriy
reikia zemés fondo apskaitai, teikia kitos institucijos™. Be kity duomeny, ataskaitose turi biti
pateikti duomenys ir apie pazeista zeme''. Po eksploatacijos rekultivuoti arba nenumatyti
rekultivuoti karjerai apskaitomi atkurta arba susiformavusia Zemés naudmena. Taciau atskira
pazeisty karjery Zemés ploty apskaita ir detalizacija pagal Siy ploty atsiradimo priezastis (pvz.,
nelegali kasyba, sgvartynais virte karjerai ir kt.) Siose taisyklése nenumatyta, tad tokios informacijos
zemés fondo apskaitoje néra.

= Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ukio ministerijos (toliau Zemés tarnyba)
duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 20 992 ha pazeistos zemés, i$ jos — 19 701 ha
valstybin¢je Zeméje. Taciau tai yra oficialiai jregistruoty Nekilnojamo turto registre duomeny
suvestiné, bet jregistruota buklé gali skirtis nuo faktinés (pvz., rekultivuoti, ta¢iau dar nepakeistos
Zemés naudojimo paskirties sklypai ir Kt.).

* Informacija apie pramoninius karjerus iki 2009 m. buvo teikiama RAA departamenty
veiklos metinése ataskaitose, taciau veliau, pasikeitus metinés ataskaitos formai, tokia informacija
neteikiama. Sie departamentai? nuo 2010 m. vykdo tik mazZaisiais karjerais paZeisty ploty apskaita.

Taciau bendras Salies mazyjy karjery plotas sudaro tik 229.,6 ha, t. y. vos apie 1 procentg karjerais

" Aplinkos apsaugos jstatymas, 4 str.
® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro 1999-05-06 jsakymas Nr. 131/189 ,.Dél
iSnaudoty karjery, durpyny ir kitaip pazeistos zemés naudojimo programos patvirtinimo®, 1 priedas.
9 VS
Zr. 3 i8nasg.
10 7emés valstybinés apskaitos taisykliy 3, 4 p.
1 Ten pat, 7.9.3 p.
12 Naudingujy iskaseny, esanciy Zemés savininko ar naudotojo Zemés sklypuose, naudojimo savo tikio reikméms tvarkos apraso 30 p.
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pazeisty ploty, o patikimy duomeny apie likusius 99 proc. Salyje néra. Pazymétina, kad RAA

departamentai nebuvo ir néra jpareigoti teikti informacija apie nelegaliais Karjerais pazeistus zemés
plotus.

= [3analizavusi markSeideriniuose planuose’® esama informacija, apytikslius duomenis apie
pramoniniais karjerais pazeistus zemés plotus parengé LGT. Dél didelés darby apimties buvo
pateikta tik 2011 m. informacija. Be to, ji yra tik daliné (pvz., nenurodama pazeisty teritorijy buklé
— koks yra rekultivuotiny sklypy plotas, kokiuose plotuose atliktas techninis rekultivavimas, koks
yra atsilikimas nuo kasybos-rekultivavimo planuose numatyty grafiky, kokios atsilikimo prieZastys
ir t. t.). LGT duomenimis, 2011 m. pramoniniais karjerais ir durpynais buvo pazeistas bendras
17 820 ha plotas. Lietuvos geologijos tarnyba taip pat neturi duomeny apie neturiné¢iy naudotojo
apleisty karjery ir jy iStekliy likucius.

= Audito metu apklauséme 44 savivaldybes, kuriy teritorijose pagal Aplinkos ministerijos
2000 m. patvirtintg ISnaudoty karjery naudojimo pagal tiksling paskirtj plang (toliau — ISnaudoty
karjery planas) buvo numatyta sutvarkyti 1454 iSnaudotus karjerusl4. Pazeisty Kkarjerais Ir
durpynais teritorijy 1998 m. inventorizacijos duomenimis, Siy 44 savivaldybiy teritorijose buvo
4422 ha iSnaudoty karjery. Apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy duomenimis, jy teritorijose esami
rekultivuotini karjerai uzima 2075 ha ploto. 1§ 24 savivaldybiy gavome informacijg, kad jy
teritorijose buvo sutvarkyti 353 karjerai, uzimantys 1402,4 ha. Tai sudaro 67,6 proc. pagal
savivaldybiy turimg informacijg apie jose karjerais pazeistus Zemés plotus.

Apytiksliai jvertinti karjerais pazeistus zemés plotus bty galima naudojantis Lietuvos
teritorijos aeronuotraukomis, tat¢iau Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos
(toliau — Zemés tarnyba) specialisty teigimu, tai bus galima padaryti tik po 2013 mety, kai bus
sukurta grafiné duomeny bazé.

Siuo metu su pazeisty zemés ploty rekultivavimu susijusiose institucijose i§ esmés néra ne
tik pramoniniy ar mazyjy karjery ir durpyny, bet ir nelegalia kasyba paZeisty Zzemeés ploty apskaitos.
Todel neaisSku, ka reikia rekultivuoti, kiek tam bitina turéti 1€Sy, kaip kontroliuoti patj
rekultivavimo procesg. Miisy nuomone, kai truksta informacijos, karjerais ir durpynais pazeisty

zemes ploty rekultivavimo procesas negali biiti tinkamai valdomas.

¥ Mark3eiderinis planas — planas, sudarytas pagal Zemés pavirsiaus ir kasiniy matavimus, naudojamas naudingyjy iskaseny
zvalgybos, naudojimo ir apskaitos, kasybos imoniy, kity statiniy bei jrenginiy statybos uzdaviniams spresti (Saltinis: Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2006-10-03 jsakymu Nr. D1-444 patvirtintas Atvirais kasiniais eksploatuojamy Naudingyjy iSkaseny
i8tekliy naudojimo kontrolés tvarkos aprasas).

1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro 1999-05-06 jsakymas Nr. 131/189, 1 priedas.
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2. Dél nepakankamo teisinio reglamentavimo susidaro
salygos atsirasti pertekliniams karjerais pazeistiems
Zemés plotams

Teisinis reglamentavimas turi uztikrinti, kad baty kuo maZiau galimybiy susidaryti

pertekliniams karjerais pazeistiems zemés plotams.

2.1. Pramoniniuose karjeruose susidaro pertekliniai pazeistos zemés
plotai

Imonés, gaudamos 1§ LGT leidimus naudoti Zemés gelmiy iSteklius, jpareigojamos
rekultivuoti zemés plotus. Pazeisty Zemiy, iSkasus naudinggsias iSkasenas, rekultivavimo
metodikoje™® (toliau — Rekultivavimo metodika) nurodyta, kad rekultivavimo darbai turi bati
pradedami ir atlickami kartu su naudingyjy iskaseny gavyba. Sioje metodikoje numatyta galimybé
apsisaugoti nuo dirbtinio rekultivavimo darby vilkinimo: ,,Eksploatuojant naudinggsias iSkasenas,
telkinio pakrasc¢iuose negalima palikti siaury neiSeksploatuoty naudingyjy iSkaseny juosty, atidedant
rekultivavimo darby pradzig vélesniam laikui. Jei tokiose juostose esancios zaliavos kokybé
neatitinka taikomy standarty reikalavimy, jmoné turi kreiptis | Lietuvos geologijos tarnyba dél $iy
1$tekliy nuras§ymo ir, gavus sutikimg juos nurasyti, nedelsiant pradéti rekultivavimo darbus“'®,

Pertekliniai pazeistos Zemés plotai pramoniniuose karjeruose susidaro dél keliy priezasciy:

= Naudingyjy iSkaseny telkiniy pakrasciuose ir karjero viduryje karjerus eksploatuojancios
jmonges palieka neiSeksploatuoty ploty, trukdanciy rekultivuoti pazeistas teritorijas (6
priedas). Imonés nesuinteresuotos laikytis minéty Rekultivavimo metodikos reikalavimy
rekultivuoti iSeksploatuotus Zemés plotus iSkart, nelaukiant viso telkinio eksploatavimo
pabaigos, t. y. atskirais sklypais, kadangi pagal esamg tvarkg, prie§ pradedant
rekultivavimo darbus, turi biiti atliktos tam tikros procediiros, susijusios su zZemeés
paskirties keitimu, rekultivavimo plany tvirtinimu ir kt. Tai yra ilgas, iki dvejy mety
trunkantis procesas, kuriam reikia ir papildomy karjerus eksploatuojanciy jmoniy 1ésy.

= Durpynais pazeisti plotai rekultivuojami paprastai tik po to, kai iStekliai iSgaunami i§ viso
ploto, t. y. pasibaigus jmonei skirty gavybos ploty eksploatacijai, nors kai kuriy telkiniy
hidrologinés salygos, numatant apsaugines zonas, leidzia rekultivuoti dalimis ir taip
mazinti pazeistus plotus. Kai 3alyje néra zemés gelmiy istekliy naudojimo strategijos®,

ateities perspektyvos nezinojimas (nuogastaujant, kad gali biiti atSaukti sprendimai

15 Metodika patvirtinta Aplinkos ministerijos 1996-11-15 jsakymu Nr. 166 ,,Dél paZeisty Zemiy, iskasus naudingasias iskasenas,
rekultivavimo metodikos patvirtinimo®, 11, 34 p.

18 Rekultivavimo metodika, 11 p.

7 Lietuvoje zemés gelmiy istekliai yra valstybés nuosavybe, tadiau, nors 2009 m. geguzés 30 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. P2-
20-3 ,,Zemés gelmiy naudojimas® buvo pateikta rekomendacija Lietuvos Respublikos Vyriausybei parengti zemés gelmiy istekliy
naudojimo strategijg, taciau audito metu §i strategija dar nebuvo parengta.
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eksploatuoti numatytus durpiy telkinius) gali sukurti prielaidas, kad verslininkai stengsis i$

karto parengti gavybai (tad ir pazeisti) kuo didesnius durpyny plotus, kad uzsitikrinty
jmonéms reikalingus gavybos plotus ilgam laikotarpiui.
Dar viena i$ priezasciy, dél kuriy gali atsirasti pertekliniai pramonine kasyba pazeisti plotai,
yra siuo metu galiojancios sudétingos ir ilgai trunkancios (iki dvejy mety) teritorijy planavimo
procediiros:

Pavyzdys

Durpiy jmoniy asociacijos specialisty nuomoné:

a) pagal LR teisés aktus prie§ pradedant rekultivavimo darbus biitina sudaryti iSkasto ploto markSeiderinj plang,
suderinti su Lietuvos geologijos tarnyba ir gauti jos pritarimg rekultivavimo darbams pradéti;

b) po to iki pradedant biologinio rekultivavimo darbus, biitina kreiptis j rajono savivaldybés taryba, kad biity pakeisti
rajono bendrojo plano sprendiniai ir zemés sklypas ar jo dalis buty i§jungta i§ teritorijy skirty naudingosioms
iSkasenoms eksploatuoti;

C) gauti leidimg ir sglygas detaliajam planui rengti;

d) detaliuoju planu pakeisti Zemés sklypo paskirtj i$ naudingyjy iskaseny teritorijos j misko Zeme.

Tik tuomet susidaro salygos uzbaigti telkinio naudojimo projekte numatytus svarbiausius biologinio rekultivavimo

darbus.

e) savivaldybés neturi 1é8y bendrojo plano koregavimui dél keliolikos ha zemés ploto, kurj iikio subjektas noréty
rekultivuoti. Be to, tam reikia skelbti konkursa;

f)  {kio subjektas taip pat néra suinteresuotas kickvienais metais iSkastus plotus atskirti detaliaisiais planais nuo viso
masyvo, samdyti detalaus plano rengéjus, t. y. atlikti visas teritorijy planavimo procediiras. Siy darby kaina
nepriklauso nuo teritorijos ploto, todél stengiamasi tai daryti tik tada, kai jau iSeksploatuotas visas telkinys.

De¢l visy $iy aplinkybiy dideli i$naudoty telkiniy plotai lieka nerekultivuojami.

Lietuvos Respublikos Seimui pateiktame Teritorijy planavimo jstatymo 2011-02-15
pakeitimo projekte Nr. XIP-2919 numatyta supaprastinti teritorijy planavimo procediiras, nustatant,
kad specialiojo teritorijy planavimo dokumentams biity priskiriami ir Zemés gelmiy naudojimo bei
rekultivavimo planai®®, t. y. planuojama, kad Zemés gelmiy naudojimo ir galutinio rekultivavimo
procesas turéty buti numatomas viename specialiajame plane. Tai turéty paspartinti pazeisty zemés
ploty rekultivavima.

Pagal Naudingyjy iSkaseny (iSskyrus angliavandenilius) istekliy ir Zemés gelmiy ertmiy
naudojimo projekty rengimo taisykles*® (toliau — Naudojimo projekto rengimo taisyklés) rengiamas
Naudingyjy iskaseny naudojimo projektas (toliau — Naudojimo projektas). Tai yra pagrindinis
dokumentas, nuo kurio priklauso pazeisty teritorijy plotai, rekultivavimo mastas, terminai,
rekultivavimo darby kokybé. Jmonés, pries pradédamos iStekliy kasybos darbus, sudaro su LGT
zemés gelmiy iStekliy naudojimo sutartis, kuriose nustatoma, kad telkinio pazeisty Zemiy
rekultivavima istekliy naudotojas, suderines su LGT, vykdo pagal naudojimo projekta. Sio projekto

privaloma aiskinamojo teksto dalis yra rekultivavimo dalis®®. Be to, Naudojimo projektas yra

18 Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo 2011-02-15 projekto Nr. XIP-2919 5str. 5d. 12 p.

® Naudojimo projekto rengimo taisyklés patvirtintos Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2005-09-05
direktoriaus jsakymu Nr. 1-107 (su vélesniais pakeitimais).

2 Naudingyjy iskaseny (isskyrus angliavandenilius) istekliy ir Zemés gelmiy ertmiy naudojimo projekty rengimo taisykliy 16.4 p.
Taisyklés patvirtintos Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2005-09-05 jsakymu Nr. 1-107.
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rekultivavimo kontrolés sistemos pagrindas, nes esama karjery biiklé palyginama su siekiama pagal

siuos projektus biikle.

Be to, Naudojimo projekto rengimo taisyklése nenurodyta, uz kg konkreciai atsako projektus
derinancios institucijos. Todél néra galimybés traukti administracinén ir materialinén atsakomybén
asmenis, kaltus uz padaryta zalg aplinkai dél pertekliniy pazeisty, taciau nerekultivuoty ploty.

Taigi esamas teisinis reglamentavimas nesudaro salygy, kad nebiity pazeidziami pertekliniai

zemgs plotai.

2.2. Mazuosiuose karjeruose pazeidziama daugiau zemés ploty,
negu galéty buti pagal gavybos apimtis

Pagal Zemés gelmiy jstatyma®, Zemés sklypo savininkui ar jo teisétam naudotojui
suteikiama teis¢ be leidimo naudoti Siame sklype esancius zemés gelmiy isteklius savo tkio
reikméms (ne pardavimui) kity jstatymy bei teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal Naudingyjy iSkaseny, esanciy Zemés savininko ar naudotojo zemés sklypuose,
naudojimo savo tkio reikméms tvarkos apraso (toliau — Naudingyjy iskaseny naudojimo aprasas)
reikalavimus, mazojo karjero plotas gali sudaryti iki 1% Zemés savininko ar naudotojo rajono
(savivaldybés) teritorijoje turimos Zemés ploto, bet ne daugiau kaip 0,5 ha, gylis — ne daugiau kaip
2 m. Nauja karjera galima steigti savivaldybés teritorijoje tik prag¢jus 10 mety nuo turéto karjero
Jregistravimo datos?. Taigi, misy skaiciavimais, zemés sklypy naudotojams per 10 mety, nemokant
mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius, suteikta teisé 1S tokio karjero iSgauti iki 10 000 kubiniy
metry iStekliy, kurie yra iSimtiné valstybés nuosavybé23 ir kuriy rinkos verté galéty buti apie
200 000 lity.

Pagrindinés prieZastys, dél kuriy maZuosiuose karjeruose paZeidziami pertekliniai Zemés
plotai:

* Naudingyjy iSkaseny naudojimo apraSe nenumatytos priemonés, skatinanc¢ios mazinti
karjerais paZeistus plotus.

* Naudingyjy iSkaseny naudojimo aprase nustatyta, kad zemés savininkui ar naudotojui
suteikiama teis¢€ pradéti eksploatuoti naudinggsias iSkasenas savo iikio reikméms tik po to,
kai aplinkos apsaugos pareiglinai apzitiri ir jsitikina, kad nuimtas ir susandéliuotas
derlingasis grunto sluoksnis®, taigi apraso nuostatos faktiskai reikalauja atidengti visa

mazojo karjero plota, nenumatant, kad karjeras gali buti parengtas eksploatuoti atskirais

21 jetuvos Respublikos Zemés gelmiy 1995-07-05 jstatymo Nr. [-1034 12 str. 8 p. (2004-11-02 jstatymo Nr. IX-2516 redakcija).

22 AM ir ZOM 2008-03-14 jsakymu Nr. D1-140/3D-141 (nauja redakcija: 2010-12-17 Nr. 147-7543) , D¢l naudingyjy iskaseny,
esanciy zemés savininko ar naudotojo zemés sklypuose, naudojimo savo tikio reikméms tvarkos apraso* patvirtinto Apraso 5 p., 8 p.
2 Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo 2 str.

2 Ten pat, 22 p.
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sklypais ir atskiry iSkasty sklypy rekultivavimas, nelaukiant viso karjero eksploatavimo

pabaigos®.

= Naudingyjy iSkaseny naudojimo aprase nustatyta, kad zemés savininkas ar naudotojas gali
jsirengti naujg mazajj karjerg rajono (savivaldybés) teritorijoje ne anksc¢iau kaip pra¢jus 10
mety po turéto karjero jregistravimo datos?®. Tad jrengdamas karjera savininkas priverstas
jteisinti karjero plota, atsizvelgdamas | savo naudingyjy iSkaseny poreikj artimiausiems
desimciai mety, bet tai apskaiciuoti 1§ anksto daznai yra pernelyg sudétinga.

= Juridiniy asmeny jrengiamiems maziesiems ir pramoniniams karjerams nustatyti nevienodi
reikalavimai. Urédijoms priklausantys mazieji karjerai pagal pazeistg plota sudaro apie 48
proc. visy Salies mazyjy karjery, i$ jy iSgaunama apie 76 proc. visy mazuose karjeruose
iSgaunamy istekliy kiekio. Leistinas mazyjy karjery gylis iki 2 metry, o pramoniniy — iki 6
metry ir daugiau. Todé¢él mazyjy karjery savininkai pazeidzia keleta karty didesnj plota,
negu pazeidziama pramoniniuose karjeruose, iSgaunant tokj patj naudingyjy iSkaseny
kiekj. Be to, jie gali uzterSti savo teritorijoje giliau esancius naudingyjy iSkaseny
sluoksnius ir neisgautus iSteklius padaryti netinkamais naudoti ateityje.

= Zemas mazyjy karjery iStekliy naudojimo efektyvumas, palyginti su pramoniniais
karjerais. Sis rodiklis — tai kietyjy naudingyjy iskaseny gavyba kubiniais metrais i§ vieno
ha pazeisto Zemes ploto. Kuo storesnis kasamas iStekliy sluoksnis, tuo daugiau istekliy
iSkasama 1§ to paties zemés ploto vieneto, t. y. pasiekiamas didesnis iStekliy naudojimo
efektyvumas ir pazeidziamas mazesnis Zemés plotas. 1 lenteléje pateikiame istekliy

naudojimo maZuosiuose karjeruose 2011 m. efektyvumo duomenis.

1 lentelé. Istekliy naudojimo mazuosiuose karjeruose 2011 m. efektyvumo duomenys.

Karjery naudotojai Karjery Karjerais pazeistas | Metin¢ gavyba, | IStekliy gavimo i paZeisto
skaiCius, vnt. plotas, ha kub. m ploto efektyvumas, m*/ha

Fiziniai asmenys 212 77,1 33990 439,7

Juridiniai asmenys — misky urédijos 243 109,8 122 908 1119,4

Kiti juridiniai asmenys 100 42,6 3 884 91,2

Duomeny Saltinis — RAA departamenty duomenys, VK skai¢iavimai.

Remdamiesi LGT duomenimis, 2011 m. iStekliy gavimo 18 pazeisto ploto efektyvumga Salies
pramoniniuose karjeruose vertiname 2255 kub. m 1§ vieno ha karjerais pazeisto ploto (ataskaitos 2
priedas, E dalis). Taigi, mazyjy karjery, priklausan¢iy fiziniams asmenims, 2011 m. naudojimo
efektyvumas buvo 5,1 karto mazesnis, o priklausanciy juridiniams asmenimis — urédijoms — 2
kartus mazesnis, negu 2011 m. pramoniniy karjery. Vadinasi, iSgaunant isteklius mazuosiuose
karjeruose, tam paciam iStekliy kiekiui iSgauti pazeidziama mazdaug 2-5 kartus daugiau Zemes

ploto negu pramoniniuose karjeruose.

% Ten pat, 25, 26, 27 p.
% Naudingyjy iskaseny, esanéiy Zemés savininko ar naudotojo Zemés sklypuose, naudojimo savo iikio reikméms tvarkos aprasas, 8 p.
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Aplinkos ministerijos ir LGT specialisty nuomone, juridiniy asmeny jrengtiems maziesiems

ir pramoniniams karjerams turéty bati vienodi reikalavimai, susij¢ su zemés gelmiy iStekliy
naudojimu ir rekultivavimu. Turéty bati vadovaujamasi visuotinai nustatytomis S$iy iStekliy
naudojimo normomis ir taisyklémis, numatytomis Zemés gelmiy jstatyme ir Leidimy naudoti Zemés
gelmiy iSteklius ir ertmes taisyklése27 ir atsizvelgiama ] Siuos karjerus eksploatuojanciy juridiniy
asmeny galimybes ir poreikius.

Pagal istekliy gavimo i§ pazeisto ploto efektyvumo rodiklj darytina iS§vada, kad skirtingi
reikalavimai juridiniy asmeny eksploatuojamiems maziesiems ir pramoniniams karjerams sudaro

salygas neracionaliai naudoti valstybés zemés gelmiy isteklius ir pazeisti didesnius Zzemés plotus.

2.3. Neuztikrinama nelegalios kasybos prevencija

Lietuvos Respublikos zemés gelmiy isteklius gali naudoti asmenys, gave Vyriausybés ar jos
igaliotos institucijos leidima kasybai28. Jeigu Zemés gelmiy iStekliai kasami nejforminus reikiamy
leidimy, tai yra neteiséta, nelegali kasyba, kitaip tariant — $ie iStekliai papras¢iausiai vagiami.

Specialisty vertinimais, nelegali naudingyjy iskaseny gavyba Lietuvoje siekia apie 10 proc.
teis€tos gavybos lygio. Valstybé dél to patiria Zalg, nes neteisétai naudojamas jos turtas,
nesumokami mokesciai valstybei uz gamtos iSteklius, mazéja teiséto verslo konkurencingumas,
didéja rizika, kad pazeistas teritorijas gali tekti rekultivuoti valstybés 1éSomis.

Siekiant to iSvengti, biitina nuolatiné Sio proceso kontrolé ir veiksmingos priemones,
stabdancios nelegalia kasybg. Audito metu jsitikinome, kad Salyje néra nelegalios kasybos
stebésenos ir apskaitos, todél nezinoma, kiek rekultivuotiny teritorijy Salyje atsiranda papildomai
dél tokios kasybos. Teoriniai vertinimai néra tiksltis: dél nelegalios kasybos pazeisti zemés plotai
tarsi turéty didéti, taciau, siekiant tai nuslépti, dalis nelegaliy karjery rekultivuojama.

Pavyzdys

LGT 2009-02-26 patikrino Klaipédos r. Kalnuvény k. esancias savavaliskas kasavietes ir nustaté, kad iSkasus
naudinga sluoksnj i§ karto buvo vykdomi rekultivavimo darbai, todél tiksliai nustatyti ir jvertinti
iSeksploatuotus plotus ir neteisétai iSkasty iStekliy kiekj yra sudétinga.

Nelegalios kasybos atvejy ir dél to pazeisty Zzemés ploty pasitaiko visoje Lietuvos
teritorijoje. Valstybés kontrolés prasymu atlikus nelegaliy karjery apzitrg vietoje (stebint
auditoriams ir dalyvaujant LGT, RAA departamenty specialistams), paaiskéjo, kad esama
nelegalios kasybos kontrolé néra efektyvi: nelegali kasyba vykdoma palyginti ilgg laikotarpj, 0

kontroliuojancios institucijos siy fakty nepastebi ir nesiima jokiy priemoniy.

2" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-02-11 nutarimu Nr. 198 (2005-06-06 redakcija) patvirtintos ,,Leidimy naudoti naudingyjy
iSkaseny (iSskyrus angliavandenilius), pozeminio pramoninio bei mineralinio vandens isteklius ir zemés gelmiy ertmes iSdavimo
taisyklés* (tekste — ,,Leidimy naudoti zemés gelmiy isteklius ir ertmes taisyklés®).

2 LR zemés gelmiy 1995-07-05 jstatymas Nr. 1-1034, 12 str. 1 p.
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Pavyzdys

Karjery apzitros metu Klaipédos r. Aukstkiemio k. aptikome nelegaliai iSkastame zvyro telkinyje pastatyta
gyvenamajj rajong ,,Zaliasis slénis“. Didesné dalis teritorijos jau sutvarkyta, ta¢iau dar yra like nerekultivuoty
viety (7 priedas).

LGT 2009-09-23 akte Nr. 8-09 pazyméjo, kad Klaipédos r. Pasluznio k. 0,75 ha plote savavaliski kasybos
darbai vykdomi sistemingai ir dar pagal 1998 m. ortofoto nuotraukas matyti, kad jau tada buvo vykdomi
kasybos darbai, kasavietés plotas tuo metu sudaré 0,3 ha.

Minétos apziliros metu nustatyta:

a) nelegalus karjeras Klaipédos r. Kojeliy kaime buvo jrengtas akivaizdziai ne per vieng dieng, jo
eksploatacija tgsiama — iSkastas zvyras supiltas j kriiva, kad pradzidity, t. y. paruostas iSvezti. Uz
minimo Karjero aptiktas dar vienas — didesnis (7 priedas);

b) kitame Klaipédos r. (vietovés pavadinimo identifikuoti nepavyko) surastame nelegaliame karjere i§
kasybos masto galima spresti, kad istekliai i§ Sio naudingyjy istekliy telkinio buvo kasti ne maziau
kaip metus (8 priedas);

c) Vilkaviskio r. Totorkiemio Zvyro telkinio Il sklype nustatéme, kad Siame karjere, kuriame 2006 m.
kasybos darbai buvo priverstinai nutraukti, 0 2011 m. spalio ménesj LGT patikrinimo duomenimis,
iSkasto nerekultivuoto telkinio plotas sudaré apie 1,8 ha, jrengta nelegali kasavieté, kurioje pastebimi
atnaujinty kasybos darby pozymiai, kasavietés Slaito aukstis siekia iki 12 m, jvaziavimo | karjera
neriboja jokios dirbtinés apsaugos priemonés (9 priedas). Duomeny apie nelegalia kasyba Sioje
vietoje policija neturi.

Kasybos verslo atstovai ir Aplinkos ministerijos, jai pavaldziy institucijy specialistai
pateikia vieng nuomong, kad daugiausia zvyro ir smélio iStekliy nelegaliai iSgaunama imituojant
mazyjy karjery ir kiidry jrengima. Jie mano, kad tokiais atvejais kiidros kasamos ne todél, kad
zemes sklypo savininkui reikia dirbtinio vandens telkinio, o tod¢l, kad reikia grunto ar kity iStekliy.
Kad nelegali kasyba vykdoma prisidengiant mazyjy karjery bei kadry jrengimu, nustaté ir
kontroliuojancios institucijos.

Pavyzdys

LGT, apskaitydama iskasto grunto turj, jrengiant savavali§kus dirbtinius vandens telkinius (kiidras), 2009-09-
23 akte Nr.8-09 nustate, kad jie jrengti teritorijose, kur yra Zvyro ir smélio telkiniai:

Klaipédos r. Sifipariy k. anks¢iau jrengtos kiidros Siauriné dalis uzversta atveztiniu gruntu;
Ruigiy k. dalis anksciau iSkasto kiidros ploto yra rekultivuota.

Pagal Naudingyjy iskaseny, esanciy Zemés savininky ar naudotojy Zemés sklypuose,
naudojimo savo wkio reikméms tvarkos apraso reikalavimus (jsigaliojo nuo 2008-03-23),
draudZiama mazajame karjere iSgautas naudinggsias iSkasenas parduoti, naudoti komercinei veiklai
arba kaip atsiskaitymo priemong kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu biidu keisti
Sio valstybés turto teisine bikle?.

Pagal Dirbtiniy nepratekamy pavirSiniy vandens telkiniy jrengimo ir prieziliros
aplinkosaugos reikalavimy aprago reikalavimus®, dirbtinio vandens telkinio jrengimo metu iSkastas
gruntas ir (arba) derlingasis dirvozemio sluoksnis negali bati parduodamas arba Kitaip
perleidziamas kitiems asmenims. Toks gruntas ir derlingasis dirvozemio sluoksnis turi biiti
panaudojami reljefui formuoti ir pazeistoms teritorijoms rekultivuoti zemeés sklype, kuriame

jrengiamas dirbtinis vandens telkinys. Jei néra galimybés tai padaryti, dirbtinio vandens telkinio

2 Naudingyjy iSkaseny naudojimo apraso (zr. 17 i$nasa), 3 p.
%0 7r. 24 i¥nasa, 13 p.
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savininkas gali panaudoti §] gruntg ir (arba) derlingaji dirvozemio sluoksnj kitame jam nuosavybés

teise priklausanc¢iame sklype.

IS esmés Sios nuostatos, draudziancios gautus iSteklius naudoti ne savo iikio reikméms ar
komerciniams tikslams, yra kaip apsauga nuo Zemés ploty pazeidimy nelegalia kasyba. Taciau
teisés aktuose nenumatyta, kaip turi biiti vykdoma $iy nuostaty laikymosi kontrolé.

ISkasto grunto naudojimg reglamentuoja Grunto geologinio tyrimo ir grunto istekliy
naudojimo tvarkos apraéas31, kuriame nustatyta, kad grunto iStekliai turi biiti naudojami tik pagal
patvirtintg Naudojimo projektg. Tac¢iau maziesiems karjerams ir kidroms $is dokumentas negali
biiti taikomas, nes:

a) apraSo nuostatos netaikomos zemés sklypy savininkams, valdytojams ir naudotojams,
kurie mazaisiais karjerais iSgaunamg gruntg naudoja savo reikméms®;

b) Sis dokumentas taikytinas grunto karjeramsgg, o kudros tokio statuso neturi, nors i$
esmés kasimo metu jos yra grunto karjerai.

Sesiy i§ apklausty septyniy RAA departamenty nuomone, grunto naudojimo kontrolé
nejmanoma, ir tai yra ne RAA departamenty funkcija.

Valstybiné mokeséiy inspekcija (toliau — VMI) pateiké Valstybés kontrolei informacija, kad
VMI nekaupia ir neturi informacijos apie neteiséta mazyjy karjery savininky gamtos iStekliy
naudojimg komerciniams tikslams. Tac¢iau 2007-2011 m. laikotarpiu kity institucijy prasymu atlikty
11 operatyviniy patikrinimy metu VMI nustaté, kad 5 gyventojai, neturédami leidimo naudoti
zemes gelmiy iSteklius, pardave smélio ir Zvyro uz 1,1 min. Lt.

Nelegalios kasybos apimtys ir neteisétas mazyjy karjery savininky iSgaunamy gamtos
iStekliy naudojimas komerciniams tikslams mazéty, jei bity paSalintos teises akty,
reglamentuojanciy $ig veikla, spragos:

= Teisés aktuose nenumatyta, kad institucijos, atsakingos uz Zemés naudojimo priezilira,
rinkty informacija apie jrengty kudry kasima, kontroliuoty iskasto grunto panaudojimg ir
teikty ataskaitas.

= Dirbtiniy nepratekamy pavirSiniy vandens telkiniy jrengimo ir priezitiros aplinkosaugos
reikalavimy apraée34 nenustatyti jokie apribojimai kiidry, kurias galima jrengti viename
zemés sklype, skaiciui, gyliui, vandens lygio auks¢iui. Taigi jrengiant kudras gali buti

1Sgaunama gerokai daugiau istekliy, negu 1§ mazyjy karjery.

31 Aplinkos ministro 2006-10-10 jsakymu Nr. D1-451 ,,Dél grunto geologinio tyrimo ir grunto itekliy naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo* patvirtinto apraso 21 p.

2 Naudingyjy iskaseny mazyjy karjery, esandiy Zemés savininky, valdytojy ir naudotojy sklypuose, jrengimo, naudojimo ir
rekultivavimo tvarka, patvirtinta aplinkos ministro ir zemés tikio ministro 2002-08-01 jsakymu Nr. 393/285, 6 p.

% Ten pat, 1 p.

% Apragas patvirtintas LR aplinkos ir LR Zemés tikio ministerijy 2012-07-12 jsakymu Nr. D1-590/3D-583 ,,Dél dirbtiniy
nepratekamy pavirSiniy vandens telkiniy jrengimo ir prieziiiros aplinkosaugos reikalavimy apraso patvirtinimo*. Kity teisés akty,
reglamentuojanciy kudry jrengima, néra (auditoriy pastaba).
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Kaip ir mazuosiuose karjeruose, kasant kiidras gauti iStekliai gali biiti naudojami tik sklypo

savininko reikméms, jie negali buti parduodami arba kitaip perleidziami kitiems
asmenims®. Tagiau néra reikalavimo, kad derindamas kiidros jrengimo vieta, sklypo
savininkas nurodyty, kur bus panaudotas iSkastas gruntas. Todél padidéja rizika, kad gali
biiti nepaisoma draudimo pardavinéti Siuos iSteklius, jrengus zemés sklype maksimaly
kiidry skaiciy ir taip pazeidus Zemés plotus.

= Nustacius nelegalios kasybos valstybinéje Zeméje atvejus, kyla nemazai teisiniy sunkumy
siekiant tikslo — kad biity rekultivuota arba tvarkoma paZeista teritorija. Siuo metu tik
Baudziamasis kodeksas numato atsakomyb¢ uZ neteisétg tiking veikla, kuriai prilyginama
ir nelegali kasyba®. Nustacius nelegalia kasyba, turi bati apskaiciuotas iskasty iStekliy
kiekis, bet teisés aktuose nereglamentuota, kas ir kieno 1éSomis tai turi padaryti. Policijos
departamento Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus specialisty teigimu, nagrin¢jant
bylas teismuose sunku jrodyti iSkastg iStekliy kiekj, todél Sis procesas trunka ilgai (metus ir
daugiau).

* Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nenumatyta atsakomybé uz nelegalia kasyba.
Siuo metu taikomas $io kodekso 53 str., tadiau nenustatytos diferencijuotos sankcijos uz
zemés gelmiy iSsekinima, nes baudos dydis nepriklauso nuo pazeidimy masto:
apskaiciuojant baudos dydj neatsizvelgiama | neteisétai iSkasty istekliy kiekj, i pazeisto ir
nerekultivuoto zemés sklypo plotg. Paprastai skiriama bauda pilie¢iams — nuo penkiy Simty
iki vieno tukstancio lity, 0 pareigiinams — nuo vieno tikstancio iki dviejy tikstanciy lity,
nepriklausomai nuo pazeidimo masto. Tokia bauda néra atgrasomojo pobidzio, nes jai
sumoketi pakanka parduoti nelegaliai iskastus isteklius i§ 10-15 m? paZeisto ploto.

Miisy nuomone, efektyviausia priemoné kovoti su nelegalia kasyba — imtis tokios veiklos

prevencijos, t. y. sukurti veiksminga, tikslia $iy zemés ploty apskaita pagrista, kontrolés sistema.

3. Atsakingos institucijos neiSnaudoja galimybiy gerinti
karjeru ir durpynu rekultivavimo proceso kontrole¢ ir valdyma

Audituodami vadovavomeés nuostata, kad rekultivavimo proceso planavimas ir priemoniy
vykdymas bei kontrol¢ turéty uztikrinti, kad karjerais nebiity pazeidziama daugiau zemes ploto,
negu turéty buti pagal kasybos—rekultivavimo projekte numatyta naudingyjy kietyjy iskaseny
gavybos mastg ir taikomas technologijas, ir nebiity pazeidin¢jami zemés plotai dél nelegalios
kasybos.

Siuo metu Lietuvos karjerais ir durpynais paZeisty Zemés ploty rekultivavimo kontrolés

procese dalyvauja jvairios institucijos (2 pav.). Jy funkcijos pateiktos ataskaitos 5 priede.

* Dirbtiniy nepratekamy pavirsiniy vandens telkiniy jrengimo ir prieZitiros aplinkosaugos reikalavimy aprago 13 p.
% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 202 str.
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2 pav.

kontrolés procese dalyvaujancios institucijos ir tarpusavio rysiai.

Karjerais ir durpynais paZeisty Zemés ploty rekultivavimo

Lietuvos
Respublikos Lietuvos geologijos tarnyba
— aplinkos . . . e
R *| prie Aplinkos ministerijos
ministerija (LGT)
Aplinkos apsaugos
> agentura prie y
Aplinkos
ministerijos (AAA) —
Regioniniai aplinkos >
N apsaugos
"| departamentai
(RAAD)
I
| Regioniniai atllek.q »| Naudin.
# tvarkymo centrai .
(RATC) . guju
iskaseny
iSgavejai ir
T rekultiva-
Lietuvos Nacionaliné zemés _|vimo darby
N Respublikos > tarnyba prie Zemés N Nacionalinés Zemes "| vykdytojai
Zemes ukio iikio ministerijos *| tarnybos teritoriniai (fiziniai ir
ministerija (NZT) skyriai — juridiniai
asmenys)
Ii
g Savivaldyhés >
—— |

Kasybos-rekultivavimo projektus derina kelios institucijos: savivaldybés, Nacionaliné Zemés
tarnyba, Lietuvos geologijos tarnyba, regioniniai aplinkos apsaugos departamentai ir kt. Salies
teisés aktai numato, kad Sioms institucijoms pagal savo kompetencija priklauso tolesné kasybos-
rekultivavimo darby priezitra.

Pramoniniy karjery kontrolés efektyvumas visuose karjero eksploatavimo etapuose sudaro
salygas, kad $iais karjerais nebiity pazeidziami pertekliniai plotai. Kontrolés sistema biity efektyvi,
jei karjerais ir durpynais pazeisty zemés ploty rekultivavimo kontrolés procese dalyvaujancios
institucijos tinkamai vykdyty joms pavestas funkcijas ir glaudZiai bendradarbiauty.

Savivaldybiuy kompetencijai priskirta funkcija atlikti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
lygmens, apskrities lygmens teritorijy planavimo dokumenty

igyvendinimo  stebésena
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(monitoringa)®’. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, krastovaizdzio tvarkymas

ir apsauga, taigi ir pazeisty, neturiniy naudotojo zemés ploty rekultivavimas, priskirtas
savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms38. Savivaldybés kartu su kitomis institucijomis dalyvauja
derinant Zemés gelmiy istekliy naudojimo projektus poveikio aplinkai vertinimo ir teritorijy
planavimo procesuose. Siy procesy kontrolé turi biti grindziama nuolatine stebésena ir informacijos
analize.

Audito metu apklauséme 44 Salies savivaldybes, kuriose pagal ISnaudoty karjery plang buvo
numatyta atlikti pazeisty zemés ploty rekultivavimo darbus. Savivaldybiy atsakymai j Valstybés
kontrolés klausima apie jy teritorijose esancius neiSnaudoty, rekultivuoty karjery kiekj ir jais uzimta
zemés plota parodé, kad yra rizika, jog kai kurios savivaldybés gali netinkamai vykdyti joms
pavestas kraStovaizdzio tvarkymo ir apsaugos funkcijas: 17 savivaldybiy (39 proc.) atsaké, kad
neturi jokios informacijos apie jy teritorijose esancius karjerus ir durpynus (3 savivaldybés neatsake
1 Valstybés kontrolés klausimus). Tad yra rizika, kad nesusirinkdamos informacijos i§ savo
teritorijos, savivaldybés (jy administracijos ir tarybos), gali priimti klaidingus sprendimus, kurie
neigiamai paveiks kraStovaizdzio bukle ir neuZtikrins savalaikio karjerais pazeisty ploty
rekultivavimo.

Nacionalinés Zemés tarnybos pric Zemés iikio ministerijos nuostatuose jvardyti $ios
tarnybos tikslai, vienas jy — organizuoti zemés iStekliy naudojimo stebéseng, organizuoti ir vykdyti
zemes naudojimo valstybing kontrol@gg. Pastaroji funkcija Nacionalinei Zemés tarnybai priskiriama
ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais*®, kur nurodoma, kad Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovo paskirti teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojai tikrina, ar Zemés savininkai ir
kiti Zemés naudotojai eksploatuodami naudinggsias iSkasenas, laikosi teisés akty nustatyty
reikalavimy, kad biity i1Ssaugotas derlingasis dirvoZemio sluoksnis ir rekultivuota paZeista zeme, ar
racionaliai naudoja ir tausoja Zem¢, miska, vandenj, jstatymy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti
naudingasias iskasenas™'.

Zemés valstybinés apskaitos taisyklése nurodyta, jog Zemés fondo apskaitos suvestiniai
duomenys pagal savivaldybiy, apskri¢iy ir Lietuvos Respublikos teritorijg rengiami vadovaujantis
Zemés jstatymo nustatytomis pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties kategorijomis ir
7emés nuosavybés valdymo formomis, o j sudaroma Zemés fonda jeina ir paZeista zemé*,

Vadovaudamasi Siomis teisé€s akty nuostatomis, Nacionaliné Zemés tarnyba pagal jos kompetencija

¥ Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo 2004 m. sausio 15 d. jstatymas Nr. 1X-1962, 5 str. 4 d.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 jstatymas Nr. 1-533 (2011-12-01 redakcija), 6 str. 26 d.

¥ Lietuvos Respublikos Zemés @ikio ministro 2001 m. birZeliol4 d. jsakymu Nr. 194 (Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro
2010 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 3D-600 redakcija) patvirtinti Nacionalinés zemés tarnybos prie zemés tikio ministerijos nuostatai,
6.4,7.2p.

0 LR Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr.1244 . Dél emés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* (2010-07-14
redakcija), 3 p.

1 Ten pat, 4.3 ir 4.6 p.

2 7emés tkio ministro 2002-08-07 jsakymu Nr. 302 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty ,,Zemés valstybinés apskaitos taisykliy“
7.9.3p.
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turéty disponuoti informacija apie pazeistus zemes plotus, surinkusi jg vykdydama valstybing Zemés

naudojimo kontrole.

ISvardytos funkcijos gali buiti vykdomos tinkamai, turint operatyvig, tikslig ir iSsamig
informacijg apie Salies Zemés plotus. Taciau ] klausimus, susijusius su pazeisty Zemés ploty
rekultivavimu, Nacionaliné zemés tarnyba atsaké taip: ,,Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus
informacija apie iSnaudotus karjerus, durpynus ar iSnaudoty karjery panaudojima, jy sutvarkymag
Siai tarnybai neteikiama, tod¢l ji neturi galimybés pateikti tokig informacijg Valstybés kontrolei®.
T. y. Tarnyba tokios informacijos nerenka.

Yra rizika, kad nerinkdama ir neanalizuodama informacijos apie iSnaudotus karjerus,
durpynus ar i$naudoty karjery panaudojimg ir jy sutvarkyma, Tarnyba negali tinkamai vykdyti savo
funkcijas, susijusias su pazeisty zemiy priezitra ir valstybine kontrole.

PazZeisty Zemés ploty rekultivavimo klausimai nesprendZiami tarpinstituciniu lygiu.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatuose nurodyta, kad ji organizuoja
aplinkos apsaugos valstybine kontrolg ir pagal kompetencija atlieka aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés priezitira*®. Kaip matome 2 pav. pateiktoje schemoje, paZeisty zemés ploty rekultivavimo
kontrolés procese dalyvauja jvairios institucijos, tarp jy — ir nesancios Aplinkos ministerijos
reguliavimo sferoje.

Taigi, pazeisty zemiy rekultivavimas yra tarpinstituciné problema, reikalaujanti procese
dalyvaujanéiy institucijy bendradarbiavimo. Siuo metu problema sprendziama tik Aplinkos
ministerijos jsakymais, taciau ji neturi jgaliojimy pareikalauti i§ savivaldybiy ar Nacionalinés Zemes
tarnybos tinkamai vykdyti joms pavestas funkcijas, susijusias su paZeisty Zemés ploty
rekultivavimu.

PaZzymétina, kad tarpinstitucinis Sio proceso veiksmy koordinavimas Salies teisés aktuose
nenumatytas.

Aplinkos apsaugos agentiiros prie Aplinkos ministerijos jstatuose nurodomos S§ios
agentiiros funkcijos — vykdyti aplinkos apsaugos kontrolg ir priezitirg: rinkti, tvarkyti ir analizuoti
informacijg apie aplinkos bukle; tikrinti, ar Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai ir jy pareigiinai efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrole; tikrinti, ar
fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy; metodiSkai vadovauti RAA
departamentams aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés srityje; derinti §iy departamenty metinius

veiklos planus ir pagal kompetencija dalyvauti vertinant jy jgyvendinima™.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138 ,,Dél Lictuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo* patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty 8.3.24 ir 8.3.25 p.

“ Aplinkos ministro 2004-07-14 jsakymu Nr. D1-385 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty ,,Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty
11d.9p.
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Taciau analizuodami agenttiros 2007-2011 mety veiklos ataskaitas ir planus pastebéjome,

kad 2007-2008 m. veiklos ataskaitose ir 2009-2011 mety veiklos planuose® apie karjerais
(durpynais) pazeisty zemiy rekultivavimg informacijos néra.

Pazymétina, kad nenustatyta tvarka, kaip, 1§ kur ir kokig informacija apie pazeisty Zemiy
rekultivavimg turi gauti Aplinkos apsaugos agentiira.

Lietuvos geologijos tarnyba prie rekultivavimo darby kontrolés tiesiogiai prisideda,
tvirtindama karjerais pazeisty zemiy ploty, kuriuose visiskai iSnaudoti zemés gelmiy istekliai,
marksSeiderinius planus. Netiesiogine Sios srities kontrole LGT vykdo, kontroliuodama iSduoty
leidimy naudoti zemés gelmiy isteklius prieduose numatyty telkiniy iStekliy naudojimo sutaréiy
salygy igyvendinimg. Pagal Siy sutarCiy 12 p. reikalavimus, iStekliy naudotojas privalo pazeistas
telkinio Zemes rekultivuoti pagal itekliy naudojimo projekta. Sj projekta istekliy naudotojas privalo
suderinti ir su LGT.

Nustatéme, kad LGT pramoniniy karjery parengima rekultivavimui ir rekultivavimo darbus
kontroliuoja, analizuodama jai pateiktus zemés gelmiy iStekliy naudotojy dokumentus. Tarnybos
vadovybés teigimu, planingai tikrinti karjery bikle, atliekant apzitras vietoje, truksta reikiamy
iStekliy.

Didesnioji dalis LGT i§duodamy leidimy naudoti zemés gelmiy iSteklius yra pakartotiniai,
kuriuose tikslinamos kai kurios galiojusiy leidimy bei sutar¢iy salygos. Pvz., 2007-2011 m.
laikotarpiu LGT iSdavé 294 leidimus, 1§ kuriy 190 (t. y. beveik 65 proc.) buvo pakartotiniai.
ISduodama pakartotinius leidimus LGT reikalauja, kad buty paSalinti nustatyti trukumai, pvz., kad
biity atnaujinami telkiniy naudojimo (kasybos—rekultivavimo) projektai, kuriy 20 mety galiojimo
terminai baigesi, arba kai yra pozymiy, kad padétis telkiniuose jau nebeatitinka projekty sprendiniy.

Naudojimo projekty rengimo taisyklése®® numatyta, kad LGT tikrina, kaip vyksta darbai
karjeruose. Eksploatavimo ir rekultivavimo darbams yra patvirtinamas grafikas, kuris pateikiamas
derinti ir tvirtinti kartu su Naudingyjy iskaseny naudojimo projektu. Pazymétina, kad paprastai
iSduodamas vienas leidimas eksploatuoti keletg telkiniy, pvz., 2011-05-31 pakartotinis leidimas Nr.
27p-11 suteiké teise naudotis 13 telkiniy iStekliais. Taciau iSduodant pakartotinius leidimus tokie
rekultivavimo biiklés patikrinimai teisés aktuose nenumatyti.

Informacijos d¢l rekultivavimo buklés nereikalaujama ir i§ RAA departamenty, kurie privalo
tikrinti, ar vykdomi rekultivavimo darbai, ar jie atitinka Naudojimo projektg ir pazeisty Zemiy,

iskasus naudingasias iskasenas, rekultivavimo metodikos reikalavimus®’, ir privalo derinti istekliy

5 Nuo 2009 m. AAA nerengia metiniy veiklos ataskaity.

“6 Naudojimo projekty rengimo taisykliy 44 p.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-10-03 jsakymo Nr. D1-444 D¢l atvirais kasiniais eksploatuojamy naudingyjy
iSkaseny iStekliy naudojimo* 8.2 p.
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naudotojy praSymus sustabdyti ar panaikinti iStekliy naudojimo leidimus, uztikrindami gavybos

metu paZeisty Zemiy rekultivavima ir liekanéiy istekliy apsauga*®.

Kontrolés sistema biity efektyvesne, jei Aplinkos ministerija nustatyty tvarka, kaip LGT
kartu su RAA departamentais turéty bendradarbiauti, vertindami rekultivavimo bikle pries
iSduodant pakartotinius leidimus eksploatuoti telkinius.

Regioniniams aplinkos apsaugos departamentams atitenka pagrindinis darbo kravis
pazeisty Zemiy rekultivavimo proceso kontrolés sistemoje. Jie derina karjerus eksploatuojantiems
subjektams teisés aktais numatytus dokumentus, atlieka patikrinimus numatytais klausimais, taciau
apsilanke kai kuriuose Klaipédos, Vilniaus, Traky rajony karjeruose nustatéme atvejus, kai
rekultivavimo darbai nevykdomi arba jie vykdomi nesilaikant projektiniy reikalavimy.

Pavyzdys
VilkaviSkio r. Totorkiemio Zvyro telkinio 1 sklypo naudojimo projekte numatyta, kad nauja telkinj
eksploatuojanti organizacija — UAB ,,Baltijos karjerai* rekultivuos visa iSeksploatuota telkinio plota, jskaitant
ir ankstesnio naudotojo. Sio karjero apzifiros metu nustatyta, kad ankstesniy naudotojy iseksploatuoto karjero
dalies rekultivavimo darbai nevykdomi.
Palangos m. Kunigiskiy smélio ir zvyro telkinj eksploatuojancios bendrovés iSeksploatuoty ploty
rekultivavimo darbus vykdo nekokybiskai — daugelyje viety rekultivuoty Slaity nuolydis neatitinka projektinio.

RAA departamentai tikrina pramoniniy karjery veikla Atvirais kasiniais eksploatuojamy
naudingyjy iSkaseny iStekliy naudojimo kontrolés tvarkos apraée49 departamenty kompetencijai
priskirtais klausimais. Taciau apzitrédami karjerus jsitikinome, kad vien RAA departamenty
specialisty kompetencijos neuztenka, kad buty nustatyti specifiniai iStekliy naudojimo ir
rekultivavimo pazeidimai.

Pavyzdys

Palangos m. Kunigiskiy smelio ir Zvyro telkinio apziliroje, kurioje dalyvavo ir VK auditoriai, LGT
specialistas nustaté labai specifinj pazeidimg, kuris gali turéti jtakos ir rekultivavimo terminams ateityje:
»eksploatuojanti bendrove neparengé minimalaus gavybos darby I kasybos pakopoje rezervo, dél ko naudingoji
iSkasena terSiama dangos nuogulomis®.

Dél to kyla rizika, kad reikés atidéti rekultivavimo darbus laikotarpiui, reikalingam nuraSyti dalj telkinio
iStekliy. Apie tai LGT numato informuoti Klaipédos RAA departamenta.

Apzitrint karjerus, taip pat nustatyta, kad Klaipédos r. Piktoziy zvyro telkinyje rekultivavimo darbai
nevykdomi, nes telkinj eksploatuojancios bendrovés vadovo teigimu, faktiniai geologijos duomenys neatitinka
pateikty detalios zvalgybos ataskaitoje.

LGT nuomone, tokie teiginiai turi buti pagristi kompetentingy specialisty iSvadomis, padarytomis atlikus
tyrimus, ir Sios iSvados turi atsispindéti telkinio marksSeideriniame plane, ir, esant reikalui, papildomos
zvalgybos ataskaitoje. Regioniniuose aplinkos apsaugos departamentuose Sios srities specialisty néra.

Pazymétina, kad 2011-11-07 Klaipédos RAAD specialistai patikrino §j karjera ir pazeidimy nenustaté.

Taigi karjery eksploatavimo specifika yra gana sudétinga, ir net norint aptikti pazeidimy
pozymius biitina turéti kompetencijos. Todél kontrolés procese turi dalyvauti atitinkamy sriciy bei

institucijy kvalifikuoti specialistai.

“8 Ten pat, 10.1.4 p.
“9 Aprasas patvirtintas aplinkos ministro 2006-10-03 jsakymu Nr. D1-444,
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4. LéSy, kurias galima naudoti rekultivavimui, valdymo
trukumai

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad rekultivavimas turi biiti pagrjstas finansiniais
iStekliais ir jie turi bati naudojami efektyviai.

Pazeistas teritorijas paprastai rekultivuoja juridiniai (ar fiziniai) asmenys, eksploatuojantys
karjera ar durpyna, arba valstyb¢, kai karjeras yra apleistas ar kai bankrutuoja ji eksploatuojanti
jmone.

Pazymétina, jog Salyje galiojo tvarka, kad karjerus ar durpynus eksploatuojancios jmonés
privaléjo per pirmuosius penkerius eksploatavimo metus sukaupti Rekultivavimo fonde léSas
pazeistoms zeméms rekultivuoti. Audito metu mums nepavyko iSsiaiskinti, kada ir kodél $i tvarka
buvo panaikinta.

Dabar juridiniai asmenys, pasiraSydami zemés naudojimo sutartis, jsipareigoja rekultivuoti
pazeistus Zemés plotus, iSeksploatave karjero iSteklius. Tai jie daro savo léSomis. Taciau ne visada
jmonés Sias 1ésas sukaupia, todél kyla rizika, kad, bankrutavus karjerg eksploatuojanciai jmonei,
pazeisti plotai liks nerekultivuoti.

Pavyzdys

1. Bankrutavus AB ,,Gargzdy statyba®, buvo nustatyta, kad reikés rekultivuoti jos eksploatuota 11,98 ha
Sitipariy zvyro karjera. Ta¢iau paaiskéjo, kad reikia i§ naujo paruosti rekultivavimo projekta, kadangi pirminis
projektas yra apie 25 mety senumo ir juo pasinaudoti negalima. Rekultivavimui reikalingy 1éSy jmoné
nesurinko, tikimasi jy gauti pardavus jmonés nekilnojamajj turta. Kol kas nezinomas 18y poreikis

rekultivavimui, ir nezinoma, ar pardavus jmonés turtg ir atsiskai¢ius su kreditoriais, uzteks 1ésy rekultivavimui.

2. Savivaldybiy apklausos metu paaiskéjo, kad Pasvalio r. savivaldybés teritorijoje yra neeksploatuojamas
Joniskélio 100 ha molio karjeras, kurj rekultivuoti ISnaudoty karjery plane numatyta nebuvo. Dél vykstamy
savaiminio rekultivavimo procesy 1é8y poreikis rekultivavimui nezinomas. Be to, $ios savivaldybés teritorijoje
yra apie 10 ha ploto neeksploatuoty pramoniniy smélio-zvyro karjery, duomeny apie buvusius jy naudotojus
néra, taCiau Siuos plotus bitina rekultivuoti, nors tai ir nenumatyta I$naudoty karjery plane. Akivaizdu, kad
rekultivavimas turés biiti vykdomas valstybés 1éSomis.

Rekultivavimui reikiamy 1éSy stoka ypac¢ pavojinga durpiy gavybos jmoniy bankroto atveju,
nes dél hidrologiniy salygy ne visada galimas rekultivavimas sklypais. Durpynai paprastai
rekultivuojami isgavus visus telkinio iSteklius, ir §iuo atveju atidengiami (pazeidziami) labai dideli
plotai.

Pavyzdys

Silutés r. Auk§tumalos durpiy telkinyje eksploatuojanéiai jmonei skirtas 1544 hektary kasybos plotas, tai
sudaro 11,8 proc. durpiy kasybos darbais pazeisty Lietuvoje ploty. Apziliros metu nustatyta, kad jmoné yra
atidengusi beveik visg durpiy telkinio plota.

Tad Siuo metu didziausig problema kelia bankrutavusiy jmoniy ir nuo soviety laiky iSlike
naudotojo neturintys karjerai, kurie turi biiti rekultivuojami valstybés 1éSomis. Pazymétina, kad iki

Siol j tokius nerekultivuotus karjerus vezamos komunalinés atliekos:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



26

Valstybinio audito ataskaita

Pavyzdys

Apzitrint Vilkaviskio r. karjerus nustatyta, kad Pajevonio senitinijos Trilaukio karjere be naudotojo pilamos
komunalinés atlickos. Marijampolés RAAD Vilkaviskio rajono agentiira 2012-06-07 pateiké Pajevonio
senitinui privalomgjj nurodymg sutvarkyti karjere komunalines atliekas, atiduodant jas teisétiems atlieky
tvarkytojams.

Aplinkos ministerijos ir RAA departamenty specialisty nuomone, karjerais pazeisty zemes
ploty rekultivavimui iki Siol triko 1éSy, $i problema turéty islikti ir ateityje. Manome, kad jmoniy
bankroto ir kity nenumatyty jvykiy atvejais Salis privalo turéti Rekultivavimo fondg ar kity
finansiniy Saltiniy pazeisty zemés ploty rekultivavimui.

Kaip teigé Aplinkos ministerija, dél pazeisty teritorijy (apleisty statiniy, karjery) atktirimo ji
kreipési j ES, praSydama 2014-2020 m. laikotarpiui skirti 50 mln. Lt 1éSy. Taciau, kol neatlikta
nauja karjerais pazeisty zemés ploty inventorizacija, yra nezinomas rekultivuotiny ploty dydis, jy
buklé, o be Sios informacijos nejmanoma preliminariai jvertinti vieno pazeisto ploto vieneto
rekultivavimo kaing, todél nezinomas tikrasis 1éSy poreikis.

Pavyzdys

Generalinés misky urédijos duomenimis, vieno ha rekultivavimas | miska kainuoja iki 13,0 tkst. Lt.
Palyginimui:
Pasvalio raj. savivaldybei vieno ha karjerais pazeisto ploto rekultivavimas j miska kainavo 2,5 tikst. Lt.

Moléty raj. Videniskiy karjero vieno ha rekultivavimas kainavo 211 tokst. Lt, nes §is karjeras buvo tapes
nelegaliu sgvartynu, dél to gerokai padidéjo 168y poreikis rekultivavimui.

Pramoniniams ir apleistiems (neturintiems naudotojo) karjerams ir durpynams rekultivuoti
buvo galima naudoti tokius 1ésy saltinius:
= karjerus eksploatuojan¢iy jmoniy 1ésas;

= Sanglaudos fondo 1é3as, skirtas atlieky tvarkymo sistemai sukurti;

Aplinkos apsaugos rémimo programos 1é3as;
= Klimato kaitos specialiosios programos lésas.

ISnagrinéje, kaip buvo naudojamasi Siais finansiniais instrumentais, nustatéme, kad
naudotojo neturinéiy karjery ir durpyny rekultivavimo darbai galéjo baiti uztikrinti finansiniais
iStekliais, kuriais nepakankamai pasinaudota.

Sanglaudos fondo 1ésos buvo skirtos projektui VP3-3.2-AM-01-V , Atlieky tvarkymo
sistemos sukirimas®. Sios 1¢Sos naudojamos sutvarkyti karjerus, kurie buvo paversti nelegaliais
sgvartynais. Apklaus¢ visus Salies regioniniy atlieky tvarkymo centrus, nustatéme, kad
rekultivuodami tokius karjerus Sanglaudos fondo 1éSomis pasinaudojo devyni regioniniai atlieky
tvarkymo centrai i§ vienuolikos, i§skyrus Marijampolés ir Siauliy regioninius atlieky tvarkymo
centrus. Panaudojus 37 016,3 takst. Lt, buvo rekultivuoti 144 karjerai, kuriy bendras plotas 177,3 ha
(2 lentelé).
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2 lentelé. Nelegaliais sgvartynais tape karjerai, rekultivuoti atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimo 1éSomis.

Regioninis atlieky tvarkymo Sutvarkyty Sutvarkyty karjery | Panaudota léSy
centras karjeru skaiCius plotas, ha tukst. Lt
Alytaus 31 15,5 2750,0
Kauno 19 39,8 4587,0
Klaipédos 2 12,6 684,1
Marijampolés Nesinaudojo

Panevézio 13 10,6 1850,3
Plungés 1 1,8 2972,8
Siauliy Nesinaudojo

Tauragés 16 10,6 2472,6
Telsiy 17 10,9 6346,7
Utenos 24 59,9 11716,0
Vilniaus 21 15,6 3636,9
IS viso 144 177,3 37 016,3
Vidutiné 1 ha ploto sutvarkymo kaina— 208,8 tiikst. Lt

Saltinis — Valstybés kontrolés organizuotos savivaldybiy apklausos rezultatai.

I pateikty duomeny matyti, kad nelegaliu sgvartynu tapusio karjero vidutiné vieno hektaro
rekultivavimo kaina sudaré 208,8 tukst. Lt. Generalinés misky urédijos duomenimis, vidutiné vieno
hektaro karjero rekultivavimo kaina — apie 13,0 tukst. Lt, t. y. mazdaug 16 karty maziau. Taigi, jei
Sie karjerai buty sutvarkyti anks€iau, kol dar nebuvo pavirt¢ nelegaliais sgvartynais, jy
rekultivavimo sanaudos galéjo siekti apie 2,3 min. Lt (37 016,3 tikst. Lt : 16) ir galéjo buti
sutaupyta apie 34-35 min. Lt.

ISnaudoty karjery naudojimo pagal tiksling paskirt] plane buvo numatyta sutvarkyti visus
minétus 1454 naudotojo neturincius karjerus (bendras plotas apie 2 237 ha), tam reikéty apie 29 000
tukst. Lt. Tuo tarpu rekultivuojant tik 177 ha (mazdaug 12 karty mazesnj plotg) karjery, kurie laiku
nesutvarkius tapo sgvartynais, iSleista 37 016 tiikst. Lt.

Pavyzdys

Buvusio Ignalinos r. Kazitiskio karjero, kuris buvo tapes sgvartynu, vieno hektaro sutvarkymas kainavo
mazdaug 564 tiikst. Lt, tai yra 75 kartus brangiau, negu neuztersto karjero rekultivavimas j miska.

Aplinkos apsaugos rémimo programos léSas naudoti pazeistiems zemés plotams
rekultivuoti leidZia Aplinkos apsaugos rémimo programos> jstatymas. Jame nustatyta, kad Sios
programos léSos naudojamos ir priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta Zala,
krastovaizdzio kompleksams ar elementams atkurti. 2012 m. sausio 1 d. Aplinkos apsaugos rémimo
programos lésy likutis sudaré 6,75 min. Lt. Aplinkos ministerija 2011 m. birzelio ménes;j
rekomendavo savivaldybéms ir Savivaldybiy asociacijai Sios programos 1éSas naudoti valstybinio

fondo Zeméje esanciy ir neturin€iy naudotojo karjery ir durpyny, kuriy istekliai nejtraukti j

%0 R aplinkos apsaugos programos 2000-10-12 jstatymas Nr. VIII-2025, 4 str. 1 d.
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valstybés balansa, rekultivavimo ir (ar) sutvarkymo darbams finansuoti®’. Panasia informacija

Aplinkos ministerija pateiké savivaldybéms® ir 2012 m. sausio ménesj. Pazymétina, kad
savivaldybés iki Siol nepasinaudojo galimybe gauti $ios programos 1é8y ir jas panaudoti karjery ir
durpyny be naudotojo rekultivavimui.

Klimato kaitos specialiosios programos 1éSos galéty buti naudojamos pazeistiems
durpynams sutvarkyti. Durpynais pazeisti Zemés plotai yra stambiis Siltnamio efekta sukelianéiy
dujy Saltiniai. Pagal Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyma,
Klimato kaitos specialiosios programos 1éSas galima naudoti priemonéms, kurios leisty veiklos
vykdytojams ir kitiems iikio subjektams sumazinti iSmetamy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj®.

Rekultivavus durpynus sumazéty j atmosferg iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekis, tad, pagal Klimato kaitos specialiosios programos 1¢8y naudojimo tvarkos aprasa>* (toliau —
Tvarkos aprasas), tokie rekultivavimo projektai priskirtini prioritetinio finansavimo Programos
1éSomis projekty grupei. Remdamiesi LGT, Durpiy jmoniy asociacijos ir Gamtos tyrimy centro
Ekologijos instituto mokslininky duomenimis, jvertinome, kad naudotojo neturintiems durpynams
rekultivuoti uztekty mazdaug 5 proc. i§ 2011 m. Klimato kaitos specialiojoje programoje sukaupty
186 min. Lt 1éSy (ataskaitos 4 priedas). Toks finansavimas neprieStarauja minéto Tvarkos apraso
nuostatoms, taciau Siomis léSomis nesinaudojama.

Pazymétina, kad nuo 2013 m. numatyta ES jvesti mokest] uz anglies dvideginio iSmetimg.
Jeigu Sios programos 1éSomis bty rekultivuoti visi naudotojo neturintys salies durpynai, jvedus §j

mokestj jy rekultivavimo iSlaidos atsipirkty mazdaug per pusantry mety.

2-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Mil¢itinas

Vyresnysis valstybinis auditorius Albinas Borisevicius

Valstybinio audito ataskaita pateikta:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybai,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijai.

%1 Aplinkos ministerijos 2011-06-02 rasto Nr.(9-1)-D8-51-97 ,,Dél savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
1¢Somis finansuojamy priemoniy™ priedo ,,Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1ésy naudojimo
rekomendacijos® 1.1 p.

52 AM 2012-01-20 rastas Nr. (9-1)-D8-677 ,,Dél paraisky teikimo 2012 m. aplinkos apsaugos rémimo programos 1é§oms gauti*.

5% |jetuvos Respublikos 2009-07-07 Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas Nr. XI-329, 10 str. 3d. 7 p.

% AM 2010-05-06 jsakymu Nr. D1-275 ,,Dél klimato kaitos specialiosios programos 1¢S5y naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
patvirtinto apraso 4.1 p.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»NeiSnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais pazeistus zemés plotus*

1 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — karjerais pazeisty zemés ploty rekultivavimas.

Audito tikslas — ar Zemés gelmiy istekliy gavybos ir rekultivavimo proceso organizavimas ir

kontrolé¢ sudaro salygas siekti, kad karjerais paZeisty, bet nerekultivuoty teritorijy plotas biity

minimalus?

Audito subjektas — Aplinkos ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 1998-2012 metai.

Audito procediiros ir metodai

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos bidai ir audito procediiros parinktos,

atsizvelgiant j audito mastg ir tikslus, galimy informacijos Saltiniy geografinj i$sidéstyma ir

numatyta laika.

Mazindami audito rizika, auditui reikalingg informacijg rinkome i$ skirtingy nepriklausomy

informacijos Saltiniy. Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi

su specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos procediiras:

bendravome su Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiiros, Lietuvos geologijos
tarnybos, Salies regiony aplinkos apsaugos departamenty, Generalinés misky urédijos,
Zemés tikio ministerijos, Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
darbuotojais, Gamtos tyrimy centro specialistais, Lietuvos kriminalinés policijos biuro
specialistais;

analizavome moksliniy darby rezultatus, Statistikos departamento duomenis, naudojame
kity valstybiniy audity rezultatus, analizavome jvykdyty ir vykdomy audituojamos srities
programy rezultatus, informacija, pateikta visuomenés informavimo priemoneése;
atlikome savivaldybiy, kuriy teritorijose 1998 m. inventorizacijos metu buvo aptiktos
naudotojo neturinCiais Karjerais pazeistos teritorijos, apklausa apie Siy karjery
rekultivavimo darbus;

atlikome regioniniy atlieky tvarkymo centry, kurie jvykdé karjery, tapusiy nelegaliais
sgvartynais, rekultivavimo darbus, apklausg apie $iy darby rezultatus ir patirtas sgnaudas;
atlikome pagrindiniy karjery eksploatacijos — rekultivavimo darby projektus rengianciy
imoniy apklausa;

atlikome Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos regioniniy padaliniy

apklausa;
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= apie kontrolés sistemos efektyvuma apklauséme visus regioninius aplinkos apsaugos

departamentus;
= kartu su LGT, RAA departamenty specialistais apzitréjome veikian¢ius, apleistus bei
nelegalius karjerus Klaipédos, Marijampolés, Traky, Vilkaviskio, Vilniaus rajonuose.

Daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o jy kopijos
atitinka originalus.
Audito ataskaitoje vartojamos sgvokos atitinka sgvokas, kurios Pateiktos pazeisty Zemiy,
i1Skasus naudinggsias iSkasenas, rekultivavimo metodikoje55:
= zemiy rekultivavimas — tai techniniy, inzineriniy, statybos ir biologiniy darby, kuriais
siekiama pazeistg zeme padaryti tinkamg Zmogaus tkinei veiklai, visuma;
= techninis rekultivavimas — tai pazeisty zemiy paruo$imas tolesniam naudojimui
techninémis priemonémis;
= biologinis rekultivavimas — tai geotechniniy ir fitomelioraciniy® priemoniy visuma
pazeistyjy zemiy derlingumui atkurti, dirvoZemiui apsaugoti nuo erozijos ir defliacijos.
Audito apribojimai
Fiziniai asmenys dazniausiai patys yra suinteresuoti susitvarkyti sau priklausancias zZemes,
kurios paprastai nebiina didelio ploto, tod¢l Siame audite jy rekultivavimo klausimy smulkiau
nenagrin¢jome.
Lietuvos durpiy jmoniy asociacijos specialisty nuomone, dél ilgo durpiy produkcijos
paruosimo laiko nelegali veikla 1§ esmés jmanoma tik mazais kiekiais ir yra nereikSminga. Tod¢l

nelegalia durpiy gavyba pazeisty teritorijy rekultivavimo problemy taip pat nenagrinéjome.

% Rekultivavimo metodika patvirtinta LR aplinkos apsaugos ministerijos 1996-11-15 jsakymu Nr. 166 ,,Dél Pazeisty Zemiy, idkasus
naudinggsias iSkaseny, rekultivavimo metodikos patvirtinimo*®.

% Fitomelioricija (Zeldinamoji melioracija) — miskininkystés priemonés (apsauginiy Zeldyny veisimas) dirvoZemiui nuo sausros,
sausvéjy, erozijos saugoti (Saltinis — http://www.zodziai.lt/reiksme%26word%3Dfitomelioracija%26wid%3D6302).
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Valstybinio audito ataskaitos
»NeiSnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais pazeistus Zemés plotus*

2 priedas

Vertinimui naudojamy standarty Kriterijy ir kity iSvestiniy rodikliy aiSkinimas

1. Pramoniniais karjerais paZeisty teritorijuy ploto priimtinos biiklés standartas
Pazymétina, kad tai yra visos Salies vidutinis rodiklis, taciau netinkamas vertinti atskirus
karjerus ar durpynus.
a) pramoniniais durpynais pazeisty teritorijy ploto priimtinos biiklés standartas
prielaidos:

1. Lietuvoje maksimali metiné durpiy gavyba 2008 m. buvo 3160 tikst. kub. m. Tai
sudaro mazdaug 147 proc. 2011 m. gavybos. Pagal esamas tendencijas, 2008 m. gamybos
lygis gali biti pasiektas po 2015 m. Si prielaida uztikrina kriterijaus atsargumg. Toks
parinkimas leidzia atsizvelgti | rySio tarp reikalingy gavybai pazeisty ploty ir gavybos
apimties inertiSkumo (pvz., sustabdzius gavyba, pazeisty ploty dydis nepakinta).

2. Pazeisty durpyny plotai rekultivuojami tik po to, kai istekliai isgaunami i§ viso
ploto, t. y. pasibaigus jmonei skirty gavybos ploty eksploatacijai, nors kai kuriy telkiniy
hidrologinés salygos leidzia rekultivuoti sklypais ir taip mazinti pazeisty ploty dydj, t. y. $i
prielaida taip pat uztikrina kriterijaus atsarguma.

3. Kasmet nuimamas pavirSinis durpiy sluoksnis sudaro 0,2 metro. Literatiiroje
nurodoma, kad Sis sluoksnis sudaro 0,3 metro, taciau apziureje keleta durpyny jsitikinome,
kad jau naudojamos technologijos, kai nuimamo sluoksnio storis siekia vieng metrg. T. Y. ir
Si prielaida uztikrina kriterijaus atsarguma.

Standarto reiksmé:

3160 x 1000/ 0,2 / 10000 = 1580 ha.

Atsizvelgiant | durpiy gavybos ypatumus — ploto poreikj durpiy dziovinimui, Sausinimo
grioviams jrengti, keliams ir kt., i§laikant atsargumo principg, reikalingas pazeisty teritorijy plotas
turéty bati padidintas mazdaug du kartus. Pvz., kad durpiy kasyba ir rekultivuojamas sklypas
nedaryty jtakos kity sklypy hidrologiniam reZimui, reikalingas 200 metry plo¢io apsauginis ruozas.
LGT duomenimis, durpiy kasybos sklypy vidurkis siekia apie 200 ha.

1580 ha x 2 = 3160 ha.

Skaiciavimas:
prielaida: durpiy kasimo sklypo forma — staciakampis.
200 ha plotas — tai staciakampis 1400 m x 1400 m

Jeigu jrengiamas 200 m plocio apsauginis ruozas, kad biity galima eksploatuoti durpyna
sklypais, kasybos plotas sumazés iki (1400 — 200)? / 10 000 = 144 ha, arba 28 proc. Taigi norint
iSsaugoti tg patj durpiy gavybos lygj, pazeisty teritorijy plota reikés atitinkamai padidinti 28 proc.

b) pramoniniais karjerais paZeisty teritoriju ploto priimtinos biiklés standartas
prielaidos:
1. Bendra kietyjy naudingyjy iskaseny metiné gavyba 2008 m. Lietuvoje (be durpiy)
— 15 511 tuokst. kub. m. Tai sudaro mazdaug 149 proc. 2011 m. gavybos. Pagal esamas
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tendencijas, 2008 m. gamybos lygis gali biti pasicktas po 2015 m. Si prielaida uztikrina
kriterijaus atsarguma.
2. Kasmet iSkasamy istekliy sluoksnio auks$¢io vidurkis — 6 metrai. Toks vidurkis yra

tuomet, kai kasybos darbai vykdomi viena pakopa. Kai darbai vykdomi keliomis pakopomis
(giliau negu 6 m), atitinkamai mazéja pazeistas plotas. Tad $i prielaida taip pat uztikrina
kriterijaus atsarguma.

3. Karjero eksploatavimo laikotarpis, kai pagal telkiniy naudojimo (kasybos—
rekultivavimo) projekty reikalavimus turi buti pradétas iSkasto karjero ploto rekultivavimas
— 5 metai. Taciau yra projekty, pagal kuriuos rekultivavimas turi bati pradétas jau po 2 mety,
pradéjus eksploatuoti telkinj. Taigi ir $i prielaida uztikrina kriterijaus atsarguma.

Standarto reik§mé:

15511 x 1000/6 /10000 x 5=1293 ha.

Padéties vertinimo kriterijus
a) 4 628 ha — pramoniniais karjerais paZeista teritorija pagal 2011 m. LGT duomenis,
1 293 ha — priimtinos buklés standartas.
4628 /1293 = 3,6.
Taigi, Lietuvoje pramoniniais karjerais pazeista 3,6 karto daugiau Zemés ploto, negu turéty biti.

b) 13 192 ha — durpynais pazeista teritorija pagal 2011 m. LGT duomentis,
3 160 ha — priimtinos biiklés standartas.
13192 /3160 = 4,2

Taigi, Lietuvoje durpynais pazeista 4,2 karto daugiau zemés ploto, negu turéty biiti.

2. Rekultivavimo ekonominiai aspektai
a) lésy rekultivavimui poreikio didinimas dél laiku nesutvarkyty karjery
virtimo nelegaliais savartynais
Vieno ha nelegaliu savartynu tapusio karjero rekultivavimo kaina:
177,2993 ha — sutvarkyty karjery plotas RATC duomenimis,
37 016,321 takst. Lt — panaudota 1é5y RATC duomenimis.
37 016,321 /177,2993 = 209,8 tiikst. Lt/ha
13,0 takst. Lt — vieno ha karjero rekultivavimo kaina, rekultivuojant ji i miska,
Generalinés misky urédijos duomenimis, vidurkis 7,5 tukst. Lt.
Lésy poreikis, jei rekultivavimas bity atliktas iki karjerui virstant nelegaliu sgvartynu:
7,5x177,3 =1 329,75 tukst. Lt
Rekultivavimo darby pabrangimas:
37 016,32 —1 329,75 = 35 786,57 tukst. Lt
2237,03 ha — numatyty rekultivuoti karjery plotas pagal ISnaudoty karjery naudojimo
pagal tiksling paskirtj plana.
Lésy poreikis planui jgyvendinti:
2237,03x7,7=16 777,8 tukst. Lt
Darby apriipinimas 1€Somis:
37016,321/16 777,8 = 2,2 karto
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3. Nerekultivuoty, durpynais paZeisty teritoriju ekonominiai aspektai

Pagal 1995 m. atliktus vertinimus®’, vieno hektaro durpyno parengimas gavybai kainavo
apie 100,0 tukst. Lt, o vieno hektaro rekultivavimas — 2,0 tukst. Lt. Aplinkos ministerijos

duomenimis, rekultivavimo sanaudos gali siekti 5,0 tikst. Lt, Lietuvos durpiy jmoniy asociacijos
duomenimis — 2,5 takst. Lt. Tac¢iau, kai atkuriamos pelkinés ekosistemos labai degradavusiose
(apleistose) teritorijose, kuriose savaiminio atsistatymo procesai nevyksta, Sios sgnaudos gali biiti
daug karty didesnés. Pavyzdys — VoKietija, kur pelkés yra dirbtinos, jose augantys augalai — atvezti
1§ kity Saliy, ir jiems reikalinga nuolatiné prieziiira (Gamtos tyrimy centro informacija).

Aplinkos ministerijos 2000 mety duomenimis, 13 083 ha iStirtose durpynais pazeistose
teritorijose, t. y. ten, kur buvo atlikti parengiamieji durpyny eksploatavimo darbai (durpyny
sausinimo ir kt.), idtekliy (neiskasty durpiy) likutis sieké apie 26 182 tikst. tony. Siy teritorijy
parengimas eksploatacijai kainavo mazdaug 1,5 mlrd. Lt, vertinant 1995 mety kainomis (17 020,6 —
1 580) x 100 000, kur:

17 020,6 ha — durpynais pazeista teritorija pagal 1998 m. inventorizacijos duomenis,

1580 ha — priimtinos biiklés standartas,

100 000 Lt — vieno hektaro durpyno parengimas gavybai.

Pazymétina, kad iki Siol (2012 m.) Siose teritorijose kasybos darbai beveik nevykdomi. Kol
durpiy iStekliai neiSgauti, pazeistas teritorijas rekultivuoti yra nenaudinga, dél atviry durpiy
sluoksnio mineralizacijos procesy prarandami durpiy istekliai, | org iSmetamas papildomas CO,
kiekis, prarandamos galimybés pasinaudoti parengiamyjy durpyny ecksploatavimo darby
investicijomis.

Valstybés 1€8y poreikis rekultivavimui, jeigu nepavyks surasti kity finansavimo Saltiniy, gali
siekti mazdaug nuo 31 iki 77,5 min. Lt, (17 020,6 — 1580) x N, kur N — 1 ha rekultivavimo kaina,
nuo 2000 iki 5000 tikst. Lt / ha.

Gamtos tyrimy centro duomenimis, nerekultivuotas paZeistas durpynas i$ kiekvieno hektaro
teritorijos su CO, iSmeta | atmosferg per metus vidutiniskiai 6,8 t anglies, rekultivuotas j miska —
2,9 t, rekultivuotas j pelke — 0,62 t. Dél pertekliniy pazeisty durpyny ploty Lietuvoje papildomai j
atmosferg patenka 95,4 tukst. t anglies (6,8 t — 0,62 t) x (17 020,6 ha — 1 580 ha).

ISmetimy finansiné atitiktis — 24,4 min. Lt. Nuo 2013 m. ES nustatytas minimalus anglies
mokescio tarifas — 20 EUR uZ vieng tong iSmesto CO,. Taigi paZeistais durpynais iSmetamos
anglies finansinis ekvivalentas — 20 EUR x 3,4528 Lt x 95 400 t x 3,7 = 24,4, kur 3,7 — CO,
perskai¢iavimo j anglj koeficientas (Saltinis — chemijos vadovélis mokykloms).

Taigi pagal i§vardytus kriterijus esama padétis turéty buti jvertinta kaip nepatenkinama.

4. Istekliy gavimo i§ paZeisto ploto pramoniniuose karjeruose efektyvumo skai¢iavimas.

LGT duomenimis, 2011 m. kasybos darbais buvo pazeista 17820 ha, 1§ jy 13 192 ha durpiy
telkiniy. 2011 m. buvo iSgauta 12 573 tikst. kubiniy metry kietyjy naudingyjy iSkaseny, i§ jy
durpiy — 2137 tukst. kubiniy metry.

Taigi istekliy gavimo 1§ pazeisto ploto pramoniniuose karjeruose efektyvumo (be durpiy
gavybos) rodiklis sudaro 2255 kubinio metro i§ vieno ha karjerais pazeisto ploto:

(12573-2137) / (17820-13192) = 2255,

57 A. Janukonis, Z. Venckus. Iseksploatuoty karjery ir durpyny panaudojimas. Zemétvarka ir melioracija Nr. 1-1999.
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»NeiSnaudojamos galimybeés sumazinti
karjerais pazeistus Zemés plotus
4 priedas
Klimato kaitos specialiosios programos 1éSy durpynams rekultivuoti naudojimo pagrindimas

1. Gamtos tyrimy centro duomenimis, nerekultivuotas durpynas i$ kiekvieno hektaro zemes
ploto kartu su CO, iSmeta j atmosferg per metus vidutiniSkiai 6,8 t anglies, rekultivuotas j miska —
2,9 t, rekultivuotas j pelke — 0,62 t. Taigi rekultivavus vieng ha durpyno j pelking ekosistema, per
metus galima sumazinti CO; iSmetimus mazdaug 22,9 tonos:

(6,8t—0,621t) x 1000 kg x 3,7 =229,
kur 3,7 — CO, perskai¢iavimo j anglj koeficientas.

2. Pagal Klimato kaitos specialiosios programos 1é§y naudojimo tvarkos aprasa>® (toliau —
Tvarkos aprasas), anglies dvideginio (CO;) iSmetimus mazinantiems projektams finansuoti
valstybés pagalbos dydis gali siekti iki 0,5 Lt vienam projektu sumazinamam anglies dvideginio
(CO,) ekvivalento kilogramui. Tad sumazinus CO, iSmetimus 22,9 tonos, galima gauti mazdaug
11,5 tiikst. Lt paramos:

0,5 Lt/ kg x22,9t=11,5 tukst. Lt.

3. Lietuvos durpiy jmoniy asociacijos duomenimis, vieno ha pazeisto durpyno
rekultivavimas kainuoja apie 2,5 tikst. Lt (be projektavimo darby). Taigi panaudojant Klimato
kaitos specialiosios programos 1ésas durpynams rekultivuoti, bity galima gauti beveik 5 kartus
didesne¢ parama, negu reikia realiam durpyny rekultivavimo procesui:

11,5 tokst. Lt : 2,5 tukst. Lt = 4,6 karto.

4. Valstybés léSomis rekultivuoting durpyny plotas siekia mazdaug 3,8 tikst. ha (LGT
duomenys):
17,021 tukst. ha — 13,192 tukst. ha = 3,8 tukst. ha,
kur: 17,021 tikst. ha — durpynais pazeistas plotas pagal 1998 m. inventorizacija,
13,192 tikst. ha — durpynais pazeistas plotas, kuris turi bati rekultivuotas jmoniy 1éSomis.

5. Valstybés 1é8y poreikis (be projektavimo darby) — 9,5 min. Lt:
2,5 tukst. Lt x 3,8 tukst. ha = 9,5 min. Lt.

6. Programos biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2011 m. samatos metinés ataskaitos
duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. buvo sukaupta 186 min. Lt Klimato kaitos specialiosios
programos 1ésy. Tad naudotojo neturintiems durpynams rekultivuoti pakakty 5,1 proc. siy 1ésy:

9,5min. Lt/ 186 min. Lt x 100 = 5,1 proc.

7. Pazymétina, kad nuo 2013 m. numatyta ES jvesti mokestj uz anglies dvideginio iSmetima.
Minimalus numatomas tarifas — 20 EUR (arba 69,056 Lt) uz vieng tong iSmesto CO,. Programos
&Sy panaudojima durpyny rekultivavimui bus galima traktuoti ir kaip labai efektyvia, mazdaug per
1,6 mety atsiperkancia investicija:

7a. mokesc¢io suma uz 1 ha iSmetimus per metus: 69,056 Lt /t x 22,9t = 1584 Lt/ met.
7b. 1 ha durpyno rekultivavimo kaina — 2500 Lt.
7c. 1 ha durpyno rekultivavimo i$laidy atsipirkimas: 2500 Lt / 1584 Lt met. = 1,6 met.

% Aplinkos ministro 2010-05-06 jsakymu Nr. D1-275 ,.Dél Klimato kaitos specialiosios programos 1¢S5y naudojimo tvarkos aprago
patvirtinimo* patvirtintas ,,Klimato kaitos specialiosios programos 1é8y naudojimo tvarkos aprasas, 4.1 p.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais paZeistus Zemeés plotus*

5 priedas
Karjerais ir durpynais paZzeisty plotu rekultivavimo procese
dalyvaujan¢iy institucijy funkcijos
2-1. lentelé. Aplinkos ministerijos funkcijos.
Funkcijos Saltinis*
(2-9 lentelé)
Uztikrina aplinkos formavima pagal darnaus vystymosi principus. 6). 7.1
Formuoja valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés, gamtos (6). 7.2
iStekliy naudojimo, krastovaizdzio, zemés gelmiy srityse ir kontroliuoja jas
igyvendinima.
Kartu su Lietuvos Respublikos Vyriausybe vykdo valstybinj aplinkos apsaugos (0). 6
valdyma Lietuvos Respublikoje.
Pagal kompetencijg riipinasi sveika ir §varia aplinka, saugo Lietuvos Respublikai | (6). 7.3
btdinga krastovaizdi.
Koordinuoja darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje (6).8.2.1
veiksmus.
Rengia jstatymy projektus, planavimo dokumentus aplinkos apsaugos ir (6).8.1.2
krastovaizdzio klausimais, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Siame punkte
nurodyty planavimo dokumenty nuostaty jgyvendinima, dalyvauja rengiant Salies
regioninés plétros planus.
Dalyvauja rengiant Valstybés investicijy programg aplinkos ir krastovaizdzio (6).8.2.3
apsaugos, gamtos istekliy apsaugos srityse, formuoja teritorijy raidos pagrindines
nuostatas.
Nustato gamtinés aplinkos elementy biiklés vertinimo kriterijus. (6).8.3.5
Organizuoja aplinkos apsaugos valstybing kontrole. (6). 8.3.24
Pagal kompetencija atlieka aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziiirg. (6). 8.3.25
Rengia jstatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, kitus teisés aktus | (9). 8.6
ir normatyviniy dokumenty projektus Gamtos istekliy naudojimo, apsaugos,
atkiirimo, pazeisty zemiy rekultivavimo ir renatiiralizavimo klausimais.

* skaidius skliausteliuose — teisés akto numeris §io priedo 2-9 lenteléje, antras skaicius — teisés akto punktas (straipsnis).

2-2. lentelé. Aplinkos apsaugos agentiiros funkcijos.

Funkcijos Saltinis
(2-9 lentelé)
Uztikrina sistemingg gamtinés aplinkos bei jos elementy biiklés kitimo ir (7).91

antropogeninio poveikio steb¢jima, vertinima ir prognoze.

Renka, tvarko, analizuoja informacija apie aplinkos bukle ir teikia ja valstybés ir | (7). 9.2
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savivaldybiy institucijoms, tarptautinéms organizacijoms ir institucijoms,

visuomenei.

Kaupia, sistemina ir analizuoja informacija apie tikio subjekty tar$g ir kita jy (7).10.1.5

daroma poveikj aplinkai, $iy @ikio subjekty jgyvendinamas ar jdiegiamas

organizacines bei technologines priemones aplinkos buklei gerinti, teikia

pasitlymus RAAD dél $iy priemoniy efektyvumo didinimo.

Tikrina, ar Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos (7). 10.2.1

apsaugos departamentai ir jy pareigiinai laikosi jy veikla reglamentuojanciy

teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai atlieka savo

funkcijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir vertina, ar RAA departamentai

efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrolg.

Koordinuoja ir metodiskai vadovauja RAA departamenty veiklai gamtos istekliy | (7). 10.3.9

naudojimo, tar§os normy nustatymo, poveikio aplinkai vertinimo ir kitose tikinés

veiklos aplinkosauginio reguliavimo srityse.

2-3 lentelé. Lietuvos Geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos

funkcijos.

Funkcijos Saltinis
(2-9 lentelé)

Kontroliuoja istekliy naudojimo sutartyje nustatyty salygy vykdyma. (1b). 9.1

Derina rekultivuotinus paZeisty zemiy plotus markseideriniuose planuose. (1b). 9.2

Informuoja Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentus (1b). 10.2.1

apie leidimy naudoti naudingyjy iSkaseny isteklius galiojimo sustabdymg ar

panaikinimg.

Derina mazojo karjero paso projekta jrengiant didesnj kaip 0,1 ha mazajj (2).19.3.2

karjers.

Pagal kvietima dalyvauja derinant rekultivavimo darbus ar vertinant (2). 26

iSeksploatuoto mazojo karjero buklg.

Gali dalyvauti komisijoje rekultivuotam mazajam karjerui priimti. (2). 27

Tvirtina naudingyjy iSkaseny i$tekliy naudojimo projektus, kuriuose yra (3). 31

privalomoji rekultivavimo dalis.

Isduoda leidima naudoti iSkaseny iSteklius ir sudaro jy naudojimo sutartj (-is) 4).71

arba pateikia pareiskéjui motyvuota atsisakyma iSduoti leidima.

Nustato iSkaseny iStekliy sutar¢iy formas. (4).7.2

Sustabdo leidimo naudoti iskaseny iSteklius galiojimg ir panaikina leidimo (4). 6.3—(4).

galiojimo sustabdyma. 6.4

Kontroliuoja, ar leidimo naudoti iskaseny isteklius turétojas laikosi sutarties 4).74

(-¢iy) ir leidimy isdavimo salygy.

Kontroliuoja leidimy naudoti iskaseny isteklius ir sutarciy galiojima, prizitri, (4).59

kaip laikomasi sutartyse nustatyty salygy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




38

Valstybinio audito ataskaita

sutar¢iy salygas bei forma.

Uztikrina zemés gelmiy iStekliy apsaugg. (5).8.2
Teikia Aplinkos ministerijai pasitilymus, rengiant valstybés investicijy (5).9.1.5
programg zemes gelmiy apsaugos srityje.

Teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms pasitilymus, rengiant valstybés (5).9.1.6
strategijas, planus ir (ar) ilgalaikes bei tikslines valstybés programas zemés

gelmiy apsaugos srityje.

Teikia Aplinkos ministerijai pasitilymus, tvirtinant aplinkos apsaugos rémimo (5).9.1.7
programos priemones ir naudojant §iai programai jgyvendinti skirtas lésas.

Reglamentuoja ir kontroliuoja asmeny veikla, susijusig su zemés gelmiy (5).9.2.1
naudojimu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduoda leidimus naudoti (5).9.2.1.6

zemes gelmiy iSteklius ir ertmes, sustabdo arba panaikina leidimy galiojima,
nustato leidimy forma, registruoja iSduotus leidimus, nustato naudojimo

Nustato privalomas zemés gelmiy istekliy ir ertmiy naudojimo sutar¢iy formas, | (5). 9.2.1.8
salygas, sudaro su juridiniais asmenimis §ias sutartis.

Nagringja ir tvirtina zemés gelmiy isStekliy naudojimo projektus. (5).9.2.1.9

Pagal kompetencijg kontroliuoja zemés gelmiy istekliy apsauga. (5).9.2.1.10

Pagal kompetencija derina pazeisty zemiy, iSkasus naudinggsias iSkasenas, (5).9.2.2

telkiniy rekultivuotinus plotus.

Reikalauja, kad juridiniai ir (ar) fiziniai asmenys vykdyty jstatymy bei kity (5). 10.3

teisés akty nustatytus zemés gelmiy tyrimo, naudojimo ir apsaugos

reikalavimus, jgyvendinty priemones, mazinancias ar panaikinancias neigiama

poveikj zemes gelmiy buklei.

Kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty zemes gelmiy tyrimy, zemés gelmiy (5). 10.4

naudojimo ir apsaugos reikalavimy.
2-4. lentelé. Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty funkcijos.
Funkcijos Saltinis Komentaras

(2-9 lentelé)
Kartg per metus patikrina visus mazuosius karjerus, jy | (1b). 8.1 Mazojo karjero pase yra skyrius
atitiktj apskrities virSininko administracijos Zemeés ,Mazojo karjero patikrinimas
tvarkymo departamento atitinkamo rajono zemétvarkos pries pradedant jo rekultivavimo
skyriaus iSduoto mazojo karjero paso nuostatoms. darbus®.
Kontroliuoja pazeisty zemiy rekultivavimo darbus. (1b). 8.2
Tikrina derlingojo (humusinio) dirvozemio sluoksnio (1b). 8.3.3 Sio sluoksnio apsauga reikalinga
apsauga. ir tam, kad biity medziaga
rekultivavimui.

Tikrina telkinio (kasybos sklypo) eksploatacijos atitiktj | (1b). 8.2.3 Tikrinimas reikalingas, nes Siame
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Naudojimo projekto sprendiniams ir markseideriniam
planui, aplinkosauginei situacijai iStekliy naudotojo
zemeés sklype.

dokumente pateikiami ir
rekultivavimo darby projektai ir
grafikai.

Tikrina naudingyjy iskaseny istekliy konservavimo
(apsaugos nuo iSsekimo ir kokybés blogéjimo)
priemones, kai laikinai ar visiskai nutraukiamas
telkinio naudojimas.

(1b). 8.36

Durpynams biitinas visas ar
dalinis rekultivavimas.

Tikrina iSeksploatuoty ploty rekultivavimo darbus.

(1b). 835

Esant naudingosios iskasenos istekliy naudojimo
pazeidimams, suraso privalomus nurodymus,
protokolus, kontroliuoja jy vykdyma, nustatyta tvarka
skiria administracines nuobaudas.

(1b). 8.4

Dalyvauja komisijose priimant rekultivuotus pazeisty
zemiy plotus.

(1b). 8.5

Teikia pasitilymus Lietuvos geologijos tarnybai dél
leidimy naudoti naudingyjy iskaseny isteklius
galiojimo sustabdymo ir panaikinimo.

(1b). 10.1.1

Informuoja Lietuvos geologijos tarnyba apie nelegalius
zemeés gelmiy geologinio tyrimo ir gavybos darbus.

(1b). 10.1.2

Teikia Aplinkos ministerijai metines ataskaitas apie
naudingyjy iskaseny istekliy naudojimg ir kontrole.

(1b). 10.1.3

Derina istekliy naudotojy prasymus sustabdyti ar
panaikinti iStekliy naudojimo leidimus, uztikrindami
gavybos metu pazeisty zemiy rekultivavimg ir
liekanciy istekliy apsaugg.

(1b). 10.1.4

Derina mazyjy karjery rekultivavimo darbus ir
patikring jy biikle pries rekultivavimo darby pradzios.

(2). 26

Sudaro komisija rekultivuotam mazajam karjerui
priimti.

). 27

Derina naudingyjy iskaseny istekliy naudojimo
projektus.

(3). 265

Projekte yra rekultivavimo dalis.

Teikia pasitilymus Lietuvos geologijos tarnybai dél
sutarciy iSgauti naudingyjy iSkaseny isteklius salygy
nustatymo.

(). 38

Kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo
aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciuose jstatymuose bei kituose teisés
aktuose nustatytus reikalavimus.

(8). 11.1.1

Kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys,
laikydamiesi teisés akty reikalavimy, naudoja, atkuria
zemes, zemes gelmiy, pavirSiniy ir poZeminiy
vandeny, aplinkos oro, augalijos, gyviinijos bei kitus
gamtos iSteklius.

(8). 11.1.2
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2-5. lentelé. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos funkcijos.

Funkcijos Saltinis Komentaras
(2-9 lentelé)

Derina mazojo karjero paso projekta. (2).19.3.1

Pagal kvietimg dalyvauja derinant rekultivavimo (2). 26

darbus ar vertinant iSeksploatuoto mazojo karjero

bukle.

Dalyvauja komisijoje rekultivuotam mazajam karjerui | (2). 27

priimti.

Derina naudingyjy iskaseny istekliy naudojimo (3).26.4 Projekte yra rekultivavimo dalis.

projektus.

Teikia pasitilymus Lietuvos geologijos tarnybai dél (4).38

sutar¢iy iSgauti naudingyjy iskaseny isteklius salygy

nustatymo.

Tikrina, ar zemés savininkai ir kiti zemés naudotojai (11).4.3

laikosi teisés akty nustatyty reikalavimy, kad bty
iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir
rekultivuota pazeista zemé.

2-6. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamen

to funkcijos.

Funkcijos Saltinis Komentaras
(2-9 lentelé)
Derina naudingyjy iskaseny istekliy naudojimo (3).26.7 Projekte yra rekultivavimo dalis
projektus. (kai rengiami durpiy istekliy
naudojimo projektai).
2-7. Savivaldybiu funkcijos.
Funkcijos Saltinis Komentaras
(2-9 lentelé)
Derina naudingyjy iSkaseny istekliy naudojimo (3). 26.3 Projekte yra rekultivavimo dalis .
projektus.
Tvarko ir saugo krastovaizdj, nekilnojamasias kultaros | (10). 6.26
vertybes bei savivaldybés jsteigtas saugomas
teritorijas.
2-8. Misky urédijy funkcijos.
Funkcijos Saltinis Komentaras
(2-9 lentelé)
Derina naudingyjy iskaseny istekliy naudojimo (3).26.2 Projekte yra rekultivavimo dalis

projektus.

(planuojant naudingyjy iskaseny
gavybg valstybinio misko
plotuose).
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2-9. Saltiniy sarasas.

Eil. Nr.

Saltiniy pavadinimas

1a.

Lietuvos Respublikos 1992 m. sausio 21 d. Aplinkos apsaugos jstatymas Nr. 1-2223 (2011m. birzelio
28 d. redakcija).

1b.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. spalio 3 d. [sakymas Nr. D1-444 , D¢l atvirais
kasiniais eksploatuojamy naudingyjy iSkaseny istekliy naudojimo kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2008 m. kovo
14 d. jsakymas Nr. D1-140/3d-141 ,,Dél naudingyjy iSkaseny, esan¢iy Zzemés savininky ar naudotojy
zemes sklypuose, naudojimo savo tikio reikméms tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos geologijos tarnybos prie aplinkos ministerijos direktorius 2005 m. rugséjo 5 d. jsakymas.
Nr. 1-107 ,,Dél naudingyjy iskaseny (iSskyrus angliavandenilius) istekliy ir Zzemés gelmiy ertmiy
naudojimo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo*®.

LRV 2002 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 198 ,,Dél leidimy naudoti naudingyjy iskaseny (i$skyrus
angliavandenilius), poZeminio pramoninio bei mineralinio vandens isteklius ir Zemés gelmiy ertmes
i8davimo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 14 d. jsakymas nr. 316 ,,Dél Lietuvos
geologijos tarnybos prie aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 22 d. nutarimas Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-385 ,,Dél aplinkos
apsaugos agentliros nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 717 ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo*.

Gamtos apsaugos departamento gamtos iStekliy skyriaus nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2002 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. 578 (2011-01-20 jsakymo Nr. D1-43
redakcija).

10.

Lietuvos Respublikos 1994 m. liepos 7 d. vietos savivaldos jstatymas Nr. [-533.

11.

Zemés naudojimo valstybés kontrolés nuostatai. Patvirtinti LRV 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,,Dél
zemés naudojimo valstybés kontrolés nuostaty patvirtinimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais paZeistus Zemeés plotus*

6 priedas

Klaipédos rajono Piktoziy Zvyro telkinys

Telkinj naudoja uzdaroji akciné bendrové. Imonei skirtas kasybos plotas — 9,1 ha. Numatytas iSeksploatuoto
telkinio rekultivavimas — 5,0 ha j vandens telkinj, o 4,1 — apsodinimas misku. Faktiné karjero buklé: kasybos sklypas
iSkasinétas atskiromis kasavietémis, rekultivavimas nevykdomas. Bendrovés vadovo teigimu, karjero eksploatacija
beveik sustabdyta, nes faktiniai iStekliai neatitinka detalios zZvalgybos duomeny ir parengto iStekliy naudojimo projekto
sprendiniy. Tadiau §is teiginys turéty bati pagristas geologijos specialisty tyrimais, iki $iol to nepadaryta.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais paZeistus Zemeés plotus*

7 priedas

Klaipédos gyvenamojo rajono ,,Zaliasis slénis* nuotraukos

Klaipédos gyvenamasis rajonas ,Zaliasis slénis“ pastatytas Aukstkiemio kaime, nelegaliai iskasus
Sioje vietoje buvusj zvyro telkinj. Todél dalis gyvenamyjy namy — slényje, pastaty apatiné dalis — gerokai
zemiau buvusio zemés pavirsiaus lygio. Didesné dalis teritorijos sutvarkyta, taciau dar lik¢ nerekultivuoty
viety (nuotrauka apacioje kairéje).

I klausima, kaip gal¢jo atsitikti, kad teritorija nelegaliai iSkasta ir net pastatytas gyvenamasis rajonas, o
RAAD veiksmy $iuo klausimu — jokiy, Klaipédos RAAD atsaké: telkinys nejtrauktas | Zemés gelmiy
registra, todél nebuvo kontroliuojamas.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais paZeistus Zemeés plotus*

8 priedas

Klaipédos rajono nelegaliis karjerai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



45

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
»Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais paZeistus Zemeés plotus*

9 priedas

Marijampolés apskrities nelegalus karjeras
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Valstybinio audito ataskaitos

»Neisnaudojamos galimybés sumazinti
karjerais pazeistus zemés plotus*

Valstybinio audito ataskaitoje
,Neisnaudojamos galimybés sumazinti karjerais pazeistus zemeés plotus*
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

10 priedas

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Igyvendinimo budai (priemonés)

Igyvendinimo terminai

2

3

4

Siekiant sukurti duomeny baze,
leidZiancig tinkamai valdyti
rekultivavimo procesa:

1.1.

nustatyti reikalingos
informacijos rinkimo, analizés
bei atskaitomybés tvarkg ir
atsakingas institucijas;

1.2.

inicijuoti karjerais (ir nelegaliais)
pazeisty zemés ploty inventorizacija,
kad biity gauta informacija,
reikalinga $iy ploty rekultivavimo
proceso valdymui.

Remiantis karjerais pazeisty Zzemés
ploty naujos inventorizacijos
rezultaty analize:

2.1.

parengti ir patvirtinti beSeimininkiy
ploty rekultivavimo programa,
nurodant priemoniy jgyvendinimo
terminus, atsakingas institucijas,
1ésy Saltinius, organizuoti programos
jgyvendinimo stebésena;

2.2.

sukurti finansinius instrumentus,
kurie sudaryty galimybe rekultivuoti
karjerus ir durpynus, bankrutavus
juos eksploatavusioms jmonéms;

2.3.

siekiant sumazinti pramoniniais
karjerais pazeistus plotus tiek, kiek
leidzia naudojamos technologijos ir
gavybos lygis, papildyti teisés aktus,
reglamentuojanéius pramoniniy
karjery irengima, eksploatavima ir
rekultivavima, nuostatomis,
sudaranc¢iomis saglygas
eksploatuojant karjerus pazeisti kuo
mazesnius zemés plotus ir kuo
greiciau juos rekultivuoti.

Siekiant sumazinti mazaisiais
karjerais pazeistus zemés plotus ir
uztikrinti efektyvesnj juose esanciy

iStekliy naudojima, apsvarstyti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Igyvendinimo budai (priemonés)

Igyvendinimo terminai

2

3

4

galimybe papildyti Siy karjery
jrengima, eksploatavimag bei
rekultivavimg reglamentuojancius
teisés aktus nuostatomis:

3.1.

dél palankiy salygy baigtus
eksploatuoti plotus rekultivuoti
dalimis;

3.2.

del vienody reikalavimy, susijusiy
su zemés gelmiy istekliy naudojimu
ir rekultivavimu, juridiniy asmeny
jrengtiems maziesiems ir
pramoniniams karjerams.

Siekiant sumazinti nelegalia Zemés
gelmiy istekliy gavyba pazeistus
zemes plotus:

4.1.

inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad
administraciné atsakomybé uz
nelegalig Zemés gelmiy istekliy
gavyba biity susieta su iSkasty
iStekliy kiekiu ir pazeistos zemés
plotu;

4.2.

numatyti priemones, uztikrinancias
nelegalios kasybos prevencija.

Siekiant, kad mazuosiuose
karjeruose ir nepratekamuose
vandens telkiniuose iSgauti gelmiy
iStekliai nebiity naudojami
komerciniams tikslams, o kas¢jams
biity naudingiau nepazeidinéti
taisykliy reikalavimy, sukurti
kontrolés sistema, kuri uztikrinty
nelegalios zemés gelmiy gavybos,
prisidengiant mazyjy karjery ir
dirbtiniy nepratekamy vandens
telkiniy jrengimu, sumazéjimg ir
likvidavimg ateityje.

Kartu su Lietuvos Respublikos
zemés Tikio ministerija nustatyti
karjerais ir durpynais pazeisty Zemés
ploty apskaitos ir informacijos
keitimosi tarp institucijy tvarka.

Subjekto atstovas rySiams, kompetentingas ir atsakingas uz valstybés kontrolés informavimga apie
rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais terminais:

tel. XXX XXXX, el. p. XXXXXX@xXx.It

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




48

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
»NeiSnaudojamos galimybeés sumazinti
karjerais pazeistus Zemés plotus

11 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje
,Neisnaudojamos galimybés sumazinti karjerais pazeistus zemés plotus

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Elrl' Rekomendacija Igyvendinimo biidai (priemonés) Jgyvendinimo terminai
1 2 3 4
6. Kartu su Lietuvos Respublikos

aplinkos ministerija nustatyti
karjerais ir durpynais pazZeisty Zemés
ploty apskaitos ir informacijos
keitimosi tarp institucijy tvarka.

Subjekto atstovas rySiams, kompetentingas ir atsakingas uz valstybés kontrolés informavima apie
rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais terminais:

tel. XXX XxxX, el. p. XXXXxx@xx.It

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




