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SANTRAUKA

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 2011 m. pabaigoje buvo 611 tikst. vaiky,
tai sudaro 20 proc. Salies gyventojy. 2011 m. buvo apie 11 tiikst. socialinés rizikos Seimy, jose augo
22 tikst. vaiky (3,6 proc. bendro Salies vaiky skaiGiaus)'. 2011 m. daugiau nei 3 tukst. vaiky buvo
jtariami (kaltinami) padare nusikalstamas veikas, tiek pat vaiky nukentéjo nuo nusikalstamy veiky.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg valstybé saugo ir globoja vaikystg, vaikus gina
jstatymas?. Vaiko teisiy apsauga Lietuvos Respublikoje uztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos
savivaldos institucijos ir visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga’.
Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo vaiko teisiy apsaugos srityje
organizavimo funkcija priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai’. Vaiko teisiy apsauga yra
valstybés perduota savivaldybéms funkcija, kurig savivaldybiy teritorijoje pagal kompetencija vykdo
Vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos) (VTAS). Specialiosioms tikslinéms dotacijoms savivaldybiy
biudzetams 2010-2012 m. iS viso skirta 488,4 min. Lt°.

Pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai organizuojama vaiko teisiy apsauga,
atsakant j klausimus:

— ar savivaldybése tinkamai organizuota vaiko teisiy apsauga teisiniuose procesuose;

— ar tinkama organizuota vaiky, dalyvaujanciy biomedicininiuose tyrimuose, apsauga;

— ar tinkamai organizuotas darbas su socialinés rizikos Seima ir socialinés rizikos vaiku.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, informacija
rinkome ir i§ kity subjekty: Generalinés prokuratiiros, Nacionalinés teismy administracijos,
Teisingumo ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos, VS| ,,Vaiky linija“ bei kity jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy. Audito
procediiras atlikome Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Bir§tono miesty bei Vilniaus, Zarasy ir Traky
rajony savivaldybése, apklauséme visas savivaldybes dél vaiko teisiy apsaugos organizavimo.

Iverting audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas:

! Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS) duomenys.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 38 ir 39 str.

® Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1996-03-14 Nr. 1-1234, 58 str.

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (2010-10-13 Nr. 1463 redakcija), 8.4.7 p.

% Specialioms tikslinems dotacijoms valstybinéms funkcijoms vykdyti: vaiky ir jaunimo teisiy apsaugai, socialinei paramai
mokiniams, socialinés rizikos Seimy prieziiirai, specialiesiems poreikiams moksleiviams.



ISvados

1. Netinkamai organizuotas vaiko teisinis atstovavimas ir vaiko teisiy apsauga teisiniuose
procesuose:

1.1. Ne visuose savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose yra teisininkai, skiriasi skyriy
darbo kruvis, jiems triksta informacijos ir kt. iStekliy, ne visi skyriai turi prieiga prie registry ir
informaciniy sistemy, nesuformuota vienoda skyriy praktika dél iSvady teismui pateikimo
momento, todél skyriai teikia nepakankamai kokybiSkas iSvadas teismams. Nenustatyti Seimos
gyvenimo salygy vertinimo kriterijai, tod¢él darbuotojai subjektyviai ar formaliai vertina Seimos
gyvenimo salygas. D¢l teisinio reglamentavimo trikumy vaiko teisiy apsaugos skyriai teikia
perteklines iSvadas tose bylose, kuriose skyrius yra ieSkovas (1.1 poskyris).

1.2. Nereglamentuota VTAS specialisty procesiné padétis baudziamajame procese, todél jie
negali tinkamai jgyvendinti skyriui priskirty funkcijy. Vaikai dazniausiai apklausiami tam
nepritaikytose patalpose, nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos specialistams ir psichologams, kartais
ilga laika, nes nenustatyta vaiko apklausos vieta, privalomas vaiko teisiy apsaugos specialisto, 0
nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausose — ir psichologo dalyvavimas. Vaikas dél netinkamai atlikty
apklausy patiria neigiamg baudziamojo proceso poveikj, neretai vaikai apklausiami pakartotinai (1.2
poskyris).

2. Vaiko teisiy apsauga biomedicininiuose tyrimuose, kuriuose dalyvauja vaikai,
organizuota netinkamai:

2.1. VTAS dalyvavimas biomedicininiuose tyrimuose yra perteklinis, nes uztikrinti vaiky
interesy apsauga biomedicininiy tyrimy procese privalo kitos jstaigos (Lietuvos bioetikos,
regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai, Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba), taip pat
yra gaunamas jstatyminiy atstovy sutikimas (2 dalis).

2.2. Nereglamentuota vaiko sutikimo procedira, todél tyréjai ne visada isklauso ir
uzfiksuoja vaiko nuomong (2 dalis).

2.3. Lietuvos bioetikos, regioniniy biomedicininiy tyrimy etikos komitetai ir Valstybiné
vaisty kontrolés tarnyba per 2009-2012 m. 9 mén. nepatikrino né¢ vieno tyrimo, kuriame dalyvavo
vaikai, todél biomedicininiy tyrimy kontrolé nepakankama (2 dalis).

3. Darbas su socialinés rizikos Seimomis ir jose auganciais vaikais nepakankamai

rezultatyvus:



3.1. Vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visada gauna informacija i§ gydymo jstaigy apie
galimus vaiko teisiy pazeidimus, nes gydymo jstaigos skirtingai interpretuoja teisés aktus (3.1
poskyris).

3.2. Centralizuotai kaupiami ne visi duomenys apie socialinés rizikos Seimas: daugiau nei
puse savivaldybiy veda du saraSus — socialinés rizikos ir signaliniy Seimy, todé¢l faktinis socialiniy
rizikos Seimy skaidius jose gali biiti 25 proc. didesnis. Delsiama $eimas jtraukti j apskaita. Seimos
nediferencijuojamos pagal problemy sudétingumo lygj ir pobud;j (3.2 poskyris).

3.3. Grésme vaiko gyvybei, sveikatai ir saugumui jvertinama netinkamai, nes nenustatyti $ios
grésmés jvertinimo kriterijai ir vaiko paémimo tvarka. D¢l to yra atvejy, kai vaikai palikti Seimoje miré
arba per trumpg laikg buvo po kelis kartus paimti ir vél grazinti j Seimg (3.5 poskyris).

3.4. Savivaldybése netinkamai sudaromas ir vykdomas individualaus darbo su Seima planas,
jame nustatomos nekonkrecios, tévams nejveikiamos ar su Seimos problemy sprendimu nesusijusios
uzduotys, socialiniai darbuotojai Sio plano nederina su vaiko teisiy apsaugos skyriumi, dél dideliy
darbuotojy darbo kriiviy darbas su Seima organizuojamas formaliai. Kai kurios plane numatytos
uzduotys nevykdomos, nes Seimai triikksta motyvacijos keistis (3.3 poskyris).

3.5. Ne visose savivaldybése iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas, esamas gali patenkinti
tik 19 proc. socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky poreikj, ta¢iau Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, skirdama finansavimg vaiky dienos centrams, neteikia prioriteto toms savivaldybéms,
kuriose truksta Siy centry paslaugy. Socialinés rizikos Seimos pagalbos krizés atveju projektuose
dalyvauja be vaiko teisiy apsaugos specialisto ar socialinio darbuotojo nukreipimo (3.4 poskyris).

4. Darbas su socialinés rizikos vaiku organizuotas nepakankamai efektyviai, nes:

4.1. Kadangi teisés aktai nejpareigoja savivaldybes kaupti duomenis apie jy teritorijoje
gyvenancius socialinés rizikos vaikus, todél jy apskaitg vykdo tik pusé savivaldybiy (3.2 poskyris).

4.2. Kai kurios vaiko minimalios prieziiros priemonés (jpareigojimas lankyti vaiky dienos
centra, atvirg jaunimo centrg ar kita socialiniy paslaugy jstaigg ir kt.) netaikomos, nes néra
galimybés jy taikyti arba specialistams neaiSku, kaip jas taikyti (jpareigojimas dirbti auklé¢jamojo
pobiidzio darbus, jei vaikas sutinka), kai kuriy priemoniy (jpareigojimas biiti namuose nustatytu
laiku, ir kt.) vykdymui nustatyti per trumpi terminai norimam rezultatui pasiekti. Vaiko minimaliy
priezilros priemoniy vykdymas savivaldybése kontroliuojamas nepakankamai, nes nenustatyti
atsakingi vykdytojai ir kontrolés priemonés. Dél to kai kurie vaikai $iy priemoniy nevykdo (3.6
poskyris).

4.3. Nepakanka pagalbos vaikams telefonu 116111 paslaugy: neatsiliepiama j daugiau kaip
3,6 min. skambuciy, pagalba telefonu teikiama ne visg parg (3.7 poskyris).



Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1. Siekiant sukurti prielaidas efektyvesniam darbo su socialinés rizikos Seima ir socialinés
rizikos vaikais organizavimui, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity:

1.1. numatytas terminas, per kurj nuo pranesimo apie galimus vaiko teisiy pazeidimus gavimo
turi bati atliktas tyrimas ir priimtas sprendimas dél seimos jrasymo j socialinés rizikos Seimy apskaita;
numatyti kriterijai, pagal kuriuos galima diferencijuoti Sias Seimas pagal problemy sudétingumo lygj ir
pobtidj; nustatyta socialinés rizikos vaiky apskaitos tvarka (3.2 isvada);

1.2. reglamentuotas vaiko paémimas ir nustatyti vienodi visoms savivaldybéms: grésmés
vaiko gyvybei, sveikatai ir saugumui vertinimo Kkriterijai, Seimos situacijos pablogéjimo /
pageréjimo vertinimo kriterijai, minimalus Seimos situacijos stebéjimo laikotarpis po vaiko
paémimo (3.3 isvada);

1.3. nustatytas maksimalus skaicius socialinés rizikos Seimy, su kuriomis turi dirbti vienas
socialinis darbuotojas (3.4 isvada);

1.4. tobulinamas socialiniy paslaugy poreikio vertinimas ir socialinio darbo su Seima
planavimas — parengtos metodinés rekomendacijos, kad biity galima iS$samiai jvertinti Seimos
situacijg ir parinkti tinkamiausias paslaugas Seimai ir jy daznuma; organizuoti mokymus
socialiniams darbuotojams ir VTAS darbuotojams (3.4 isvada).

2. Siekiant plétoti socialiniy paslaugy tinklg ir gerinti paslaugy prieinamumga savivaldybéje
imtis priemoniy, kad:

2.1. prioritetas biity teikiamas projektams ty savivaldybiy, kuriose yra didziausias socialiniy
paslaugy Seimai (vaikui) tritkumas (3.5 iSvada);

2.2. socialinés paslaugos bity teikiamos VTAS nukreiptoms Seimoms (vaikams) (3.5
1Svada).

3. Imtis priemoniy, kad telefonas 116111 biity prieinamas 24 val. per para 7 dienas per savaite (4.4

iSvada).



4. Siekiant palengvinti teismy ir Vaiko teisiy apsaugos skyriy darba, inicijuoti Civilinio kodekso
3.184 str. pakeitimus, kuriais buity nustatyta, kad skyrius neteikia iSvados dél nagrinéjamo ginco dél tévy
valdZios apribojimo arba vaiko atskyrimo nuo tévy tuo atveju, jeigu yra pateikes teismui ieskinj (1.1 isvada).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Lietuvos
Respublikos generaline prokuratiira:

5. Siekiant uztikrinti vaiko teises baudziamojo proceso metu, parengti ir patvirtinti
metodines rekomendacijas dél vaiko teisiy apsaugos specialisty dalyvavimo baudziamajame
procese (1.2 isvada).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos:

6. Siekiant geresnio vaiko atstovavimo ir jo interesy uZtikrinimo, vienodos praktikos
savivaldybése formavimo:

6.1. patikslinti metodines rekomendacijas dél iSvady teikimo teismams — numatyti vaiko
poreikiy vertinimo kriterijus, rekomendacijas dél i§vados pateikimo momento suderinti su Civilinio
proceso kodekso 252 str. 1 d. nuostata (1.1 isvada);

6.2. inicijuoti periodinius teismy pirmininky ir vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy
susitikimus (diskusijas), kuriuose biity aptariamos Siy skyriy jtraukimo ] procesa, iSvady pateikimo
ir kitos problemos, kylancios nagrin¢jant bylas, susijusias su vaikais (1.1 iSvada);

6.3. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity vaiko teisiy apsaugos skyriams nustatyta
teis€ gauti neatlygintinai valstybés registry duomenis teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti
(1.1 18vada);

6.4. organizuoti pasitarimus / mokymus vaiko teisiy apsaugos specialistams (1.1 ir 1.2 isvados).

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai:

7. Siekiant maZinti neigiamg baudZiamojo proceso poveikj vaikui ir geriau uztikrinti vaiko
teises jo metu, tikslinga inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity:

7.1. aiSkiai apibrézta vaiko teisiy apsaugos specialisty procesin¢ padétis baudziamajame
procese (1.2 isvada);

7.2. nustatytas privalomas vaiko teisiy apsaugos specialisto, o nukentéjusiojo vaiko ar
liudytojo apklausoje — ir psichologo dalyvavimas vaiko apklausoje, privaloma vaiko apklausos vieta
(1.2 18vada).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai:

8. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais buty:

8.1. Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme: panaikinta nuostata dél vaiko

teisiy apsaugos skyriy sutikimy, nustatytas vaiko sutikimas dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose; teisés



aktuose numatyta i$samesné vaiko nuomonés isklausymo ir sutikimo procedira bei informacijos apie
tyrimuose dalyvaujanéius vaikus pateikimas vaiko teisiy apsaugos skyriams (2 isvada);

8.2. nustatyta, kad sveikatos prieziliros istaigos informacijg apie pacientg vaiko teisiy
apsaugos skyriams pateikia savo iniciatyva ir be paciento sutikimo visais galimais vaiko teisiy
pazeidimo atvejais (3.1 isvada).

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

9. Siekiant sukurti prielaidas veiksmingiau taikyti vaiko minimalios prieziiiros priemones:

9.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity nustatytas ilgesnis priemoniy — jpareigojimo buti
namuose nustatytu laiku ir nesilankyti neigiamg jtaka elgesiui daranciose vietose ar nebendrauti su
zmonémis, daranciais neigiama jtaka — terminas (4.3 isvada);

9.2. parengti ir paskelbti rekomendacijas, kaip jgyvendinti vaiko minimalios prieziliros priemon¢ —
Jpareigojimg dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus, jei vaikas sutinka (4.3 iSvada).

Lietuvos bioetikos ir regioniniams biomedicininiy tyrimy etikos komitetams:

10. Siekiant biomedicininiy tyrimy, kuriuose dalyvauja vaikai, efektyvesnés kontrolés, sudaryti
biomedicininiy tyrimy patikrinimy plana, nustatyti atrankos procediras, kriterijus ir masta, bei tyrimy

centruose atlikti planinius patikrinimus (2 isvada).






