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SANTRAUKA

Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 2011 m. pabaigoje buvo 611 tukst. vaiky,

tai sudaro 20 proc. Salies gyventojy. 2011 m. buvo apie 11 tikst. socialinés rizikos Seimy, jose augo
22 tukst. vaiky (3,6 proc. bendro Salies vaiky skaiéiaus)l. 2011 m. daugiau nei 3 tiikst. vaiky buvo
itariami (kaltinami) padar¢ nusikalstamas veikas, tiek pat vaiky nukentéjo nuo nusikalstamy veiky.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg valstybé saugo ir globoja vaikystg, vaikus gina
istatymasz. Vaiko teisiy apsaugg Lietuvos Respublikoje uZztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos
savivaldos institucijos ir visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga’.
Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo vaiko teisiy apsaugos srityje
organizavimo funkcija priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai®. Vaiko teisiy apsauga yra
valstybés perduota savivaldybéms funkcija, kurig savivaldybiy teritorijoje pagal kompetencija vykdo
Vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos) (VTAS). Specialiosioms tikslinéms dotacijoms savivaldybiy
biudzetams 2010-2012 m. i§ viso skirta 488,4 mln. Lt".

Pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar efektyvial organizuojama vaiko teisiy apsauga,
atsakant j klausimus:

— ar savivaldybése tinkamai organizuota vaiko teisiy apsauga teisiniuose procesuose;

— ar tinkama organizuota vaiky, dalyvaujan¢iy biomedicininiuose tyrimuose, apsauga;

— ar tinkamai organizuotas darbas su socialinés rizikos Seima ir socialinés rizikos vaiku.

Auditg atlikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, informacija
rinkome ir i§ kity subjekty: Generalinés prokuratiiros, Nacionalinés teismy administracijos,
Teisingumo ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos, VS| ,,Vaiky linija“ bei kity jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy. Audito
procediiras atlikome Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Bir§tono miesty bei Vilniaus, Zarasy ir Traky
rajony savivaldybése, apklauséme visas savivaldybes dél vaiko teisiy apsaugos organizavimo.

Iverting audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas:

! Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS) duomenys.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 38 ir 39 str.

® Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1996-03-14 Nr. 1-1234, 58 str.

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-17
nutarimu Nr. 892 (2010-10-13 Nr. 1463 redakcija), 8.4.7 p.

® Specialioms tikslinems dotacijoms valstybinéms funkcijoms vykdyti: vaiky ir jaunimo teisiy apsaugai, socialinei paramai
mokiniams, socialinés rizikos Seimy prieziiirai, specialiesiems poreikiams moksleiviams.
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ISvados

1. Netinkamai organizuotas vaiko teisinis atstovavimas ir vaiko teisiy apsauga teisiniuose
procesuose:

1.1. Ne visuose savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose yra teisininkai, skiriasi skyriy
darbo kruvis, jiems triksta informacijos ir kt. iStekliy, ne visi skyriai turi prieiga prie registry ir
informaciniy sistemy, nesuformuota vienoda skyriy praktika dél iSvady teismui pateikimo
momento, todél skyriai teikia nepakankamai kokybiSkas iSvadas teismams. Nenustatyti Seimos
gyvenimo salygy vertinimo kriterijai, todél darbuotojai subjektyviai ar formaliai vertina Seimos
gyvenimo sglygas. D¢l teisinio reglamentavimo trukumy vaiko teisiy apsaugos skyriai teikia
perteklines iSvadas tose bylose, kuriose skyrius yra ieskovas (1.1 poskyris).

1.2. Nereglamentuota VTAS specialisty procesiné padétis baudziamajame procese, todél jie
negali tinkamai jgyvendinti skyriui priskirty funkcijy. Vaikai dazniausiai apklausiami tam
nepritaikytose patalpose, nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos specialistams ir psichologams, kartais
ilga laika, nes nenustatyta vaiko apklausos vieta, privalomas vaiko teisiy apsaugos specialisto, 0
nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausose — ir psichologo dalyvavimas. Vaikas dél netinkamai atlikty
apklausy patiria neigiamg baudziamojo proceso poveikj, neretai vaikai apklausiami pakartotinai (1.2
poskyris).

2. Vaiko teisiy apsauga biomedicininiuose tyrimuose, kuriuose dalyvauja vaikai,
organizuota netinkamai:

2.1. VTAS dalyvavimas biomedicininiuose tyrimuose yra perteklinis, nes uztikrinti vaiky
interesy apsaugg biomedicininiy tyrimy procese privalo kitos jstaigos (Lietuvos bioetikos,
regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai, Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba), taip pat
yra gaunamas jstatyminiy atstovy sutikimas (2 dalis).

2.2. Nereglamentuota vaiko sutikimo procedira, todél tyréjai ne visada isklauso ir
uzfiksuoja vaiko nuomong (2 dalis).

2.3. Lietuvos bioetikos, regioniniy biomedicininiy tyrimy etikos komitetai ir Valstybiné
vaisty kontrolés tarnyba per 2009-2012 m. 9 meén. nepatikrino né vieno tyrimo, kuriame dalyvavo
vaikai, todél biomedicininiy tyrimy kontrolé nepakankama (2 dalis).

3. Darbas su socialinés rizikos Seimomis ir jose auganciais vaikais nepakankamai
rezultatyvus:

3.1. Vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visada gauna informacija i§ gydymo jstaigy apie
galimus vaiko teisiy pazeidimus, nes gydymo jstaigos skirtingai interpretuoja teisés aktus (3.1
poskyris).

3.2. Centralizuotai kaupiami ne visi duomenys apie socialinés rizikos Seimas: daugiau nei

pusé savivaldybiy veda du sarasus — socialinés rizikos ir signaliniy Seimy, todél faktinis socialiniy
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rizikos Seimy skai¢ius jose gali biiti 25 proc. didesnis. Delsiama $eimas jtraukti j apskaita. Seimos
nediferencijuojamos pagal problemy sudétingumo lygj ir pobud;j (3.2 poskyris).

3.3. Grésme vaiko gyvybei, sveikatai ir saugumui jvertinama netinkamai, nes nenustatyti Sios
grésmés jvertinimo kriterijai ir vaiko paémimo tvarka. D¢l to yra atvejy, kai vaikai palikti Seimoje miré
arba per trumpg laika buvo po kelis kartus paimti ir vél grazinti j Seimag (3.5 poskyris).

3.4. Savivaldybése netinkamai sudaromas ir vykdomas individualaus darbo su Seima planas,
jame nustatomos nekonkrecios, t€évams nejveikiamos ar su Seimos problemy sprendimu nesusijusios
uzduotys, socialiniai darbuotojai Sio plano nederina su vaiko teisiy apsaugos skyriumi, dél dideliy
darbuotojy darbo kriiviy darbas su $eima organizuojamas formaliai. Kai kurios plane numatytos
uzduotys nevykdomos, nes Seimai triikksta motyvacijos keistis (3.3 poskyris).

3.5. Ne visose savivaldybése iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas, esamas gali patenkinti
tik 19 proc. socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky poreikj, taciau Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, skirdama finansavimg vaiky dienos centrams, neteikia prioriteto toms savivaldybéms,
kuriose truksta Siy centry paslaugy. Socialinés rizikos Seimos pagalbos krizés atveju projektuose
dalyvauja be vaiko teisiy apsaugos specialisto ar socialinio darbuotojo nukreipimo (3.4 poskyris).

4. Darbas su socialinés rizikos vaiku organizuotas nepakankamai efektyviai, nes:

4.1. Kadangi teisés aktai nejpareigoja savivaldybes kaupti duomenis apie jy teritorijoje
gyvenancius socialinés rizikos vaikus, todél jy apskaitg vykdo tik pusé savivaldybiy (3.2 poskyris).

4.2. Kai kurios vaiko minimalios priezitiros priemonés (jpareigojimas lankyti vaiky dienos
centrg, atvirg jaunimo centrg ar kitg socialiniy paslaugy jstaigg ir Kt.) netaikomos, nes néra
galimybés jy taikyti arba specialistams neaiSku, kaip jas taikyti (jpareigojimas dirbti auklé¢jamojo
pobiidzio darbus, jei vaikas sutinka), kai kuriy priemoniy (jpareigojimas biiti namuose nustatytu
laiku, ir kt.) vykdymui nustatyti per trumpi terminai norimam rezultatui pasiekti. Vaiko minimaliy
prieziiros priemoniy vykdymas savivaldybése kontroliuojamas nepakankamai, nes nenustatyti
atsakingi vykdytojai ir kontrolés priemonés. Dél to kai kurie vaikai $iy priemoniy nevykdo (3.6
poskyris).

4.3. Nepakanka pagalbos vaikams telefonu 116111 paslaugy: neatsiliepiama j daugiau kaip

3,6 mln. skambuciy, pagalba telefonu teikiama ne visg parg (3.7 poskyris).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1. Siekiant sukurti prielaidas efektyvesniam darbo su socialinés rizikos Seima ir socialinés
rizikos vaikais organizavimui, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity:

1.1. numatytas terminas, per kurj nuo pranesimo apie galimus vaiko teisiy pazeidimus gavimo
turi bati atliktas tyrimas ir priimtas sprendimas dél Seimos jraSymo j socialinés rizikos Seimy apskaita;
numatyti kriterijai, pagal kuriuos galima diferencijuoti Sias Seimas pagal problemy sudétingumo lygj ir
pobiidj; nustatyta socialinés rizikos vaiky apskaitos tvarka (3.2 isvada);

1.2. reglamentuotas vaiko paémimas ir nustatyti vienodi visoms savivaldybéms: grésmés
vaiko gyvybei, sveikatai ir saugumui vertinimo Kriterijai, Seimos situacijos pablogéjimo /
pageréjimo vertinimo kriterijai, minimalus Seimos situacijos steb¢jimo laikotarpis po vaiko
paémimo (3.3 isvada);

1.3. nustatytas maksimalus skaicius socialinés rizikos Seimy, su kuriomis turi dirbti vienas
socialinis darbuotojas (3.4 isvada);

1.4. tobulinamas socialiniy paslaugy poreikio vertinimas ir socialinio darbo su Seima
planavimas — parengtos metodinés rekomendacijos, kad buty galima iSsamiai jvertinti Seimos
situacijag ir parinkti tinkamiausias paslaugas Seimai ir jy daznuma; organizuoti mokymus
socialiniams darbuotojams ir VTAS darbuotojams (3.4 isvada).

2. Siekiant plétoti socialiniy paslaugy tinkla ir gerinti paslaugy prieinamuma savivaldybéje
imtis priemoniy, kad:

2.1. prioritetas biity teikiamas projektams ty savivaldybiy, kuriose yra didziausias socialiniy
paslaugy Seimai (vaikui) trukumas (3.5 isvada);

2.2. socialinés paslaugos biuty teikiamos VTAS nukreiptoms Seimoms (vaikams) (3.5
iSvada).

3. Imtis priemoniy, kad telefonas 116111 bty pricinamas 24 val. per parg 7 dienas per
savaite (4.4 1svada).

4. Siekiant palengvinti teismy ir Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbg, inicijuoti Civilinio
kodekso 3.184 str. pakeitimus, kuriais biity nustatyta, kad skyrius neteikia iSvados dél nagrin¢jamo
ginco dél tévy valdzios apribojimo arba vaiko atskyrimo nuo tévy tuo atveju, jeigu yra pateikes
teismui ieskinj (1.1 isvada).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Lietuvos

Respublikos generaline prokuratiira:
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5. Siekiant uztikrinti vaiko teises baudziamojo proceso metu, parengti ir patvirtinti
metodines rekomendacijas dél vaiko teisiy apsaugos specialisty dalyvavimo baudziamajame
procese (1.2 iSvada).

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos:

6. Siekiant geresnio vaiko atstovavimo ir jo interesy uZztikrinimo, vienodos praktikos
savivaldybése formavimo:

6.1. patikslinti metodines rekomendacijas dé¢l iSvady teikimo teismams — numatyti vaiko
poreikiy vertinimo kriterijus, rekomendacijas dé¢l i§vados pateikimo momento suderinti su Civilinio
proceso kodekso 252 str. 1 d. nuostata (1.1 isvada);

6.2. inicijuoti periodinius teismy pirmininky ir vaiko teisiy apsaugos skyriy atstovy
susitikimus (diskusijas), kuriuose biity aptariamos $iy skyriy jtraukimo j procesa, iSvady pateikimo
ir kitos problemos, kylancios nagrin¢jant bylas, susijusias su vaikais (1.1 iSvada);

6.3. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity vaiko teisiy apsaugos skyriams nustatyta
teisé gauti neatlygintinai valstybés registry duomenis teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti
(1.1 18vada);

6.4. organizuoti pasitarimus / mokymus vaiko teisiy apsaugos specialistams (1.1 ir 1.2 isvados).

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai:

7. Siekiant mazinti neigiama baudZiamojo proceso poveikj vaikui ir geriau uztikrinti vaiko
teises jo metu, tikslinga inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity:

7.1. aiskiai apibrézta vaiko teisiy apsaugos specialisty procesiné padétis baudziamajame
procese (1.2 isvada);

7.2. nustatytas privalomas vaiko teisiy apsaugos specialisto, o nukentéjusiojo vaiko ar
liudytojo apklausoje — ir psichologo dalyvavimas vaiko apklausoje, privaloma vaiko apklausos vieta
(1.2 i8vada).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai:

8. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity:

8.1. Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme: panaikinta nuostata dél
vaiko teisiy apsaugos skyriy sutikimy, nustatytas vaiko sutikimas dalyvauti biomedicininiuose
tyrimuose; teisés aktuose numatyta iSsamesné vaiko nuomonés iSklausymo ir sutikimo procediira
bei informacijos apie tyrimuose dalyvaujancius vaikus pateikimas vaiko teisiy apsaugos skyriams (2
iSvada);

8.2. nustatyta, kad sveikatos priezitiros jstaigos informacijg apie pacientg vaiko teisiy
apsaugos skyriams pateikia savo iniciatyva ir be paciento sutikimo visais galimais vaiko teisiy

pazeidimo atvejais (3.1 iSvada).
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Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

9. Siekiant sukurti prielaidas veiksmingiau taikyti vaiko minimalios prieziliros priemones:

9.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity nustatytas ilgesnis priemoniy —
Ipareigojimo biiti namuose nustatytu laiku ir nesilankyti neigiama jtaka elgesiui daranciose vietose
ar nebendrauti su Zmonémis, daranciais neigiama jtakg — terminas (4.3 isvada);

9.2. parengti ir paskelbti rekomendacijas, kaip jgyvendinti vaiko minimalios priezitiros
priemong¢ — jpareigojima dirbti auklé¢jamojo pobiidzio darbus, jei vaikas sutinka (4.3 iSvada).

Lietuvos bioetikos ir regioniniams biomedicininiy tyrimy etikos komitetams:

10. Siekiant biomedicininiy tyrimy, kuriuose dalyvauja vaikai, efektyvesnés kontrolés,
sudaryti biomedicininiy tyrimy patikrinimy plang, nustatyti atrankos procediiras, kriterijus ir masta,

bei tyrimy centruose atlikti planinius patikrinimus (2 iSvada).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

IZANGA

Vaikas yra Zmogus, neturintis 18 mety®, iskyrus atvejus, kai jstatymy nustatyta tvarka

vaikas emancipuojamas’. Dél ypatingos padéties (neveiksnumo) vaikai yra i§skirtiné asmeny grupe,
turinti jvairiy poreikiy, bet dél amziaus, fizinio ir psichinio nebrandumo nesugebanti saves apginti.
Uz vaiko interesy uZztikrinimg atsako ne tik tévai, kuriems tenka pagrindiné atsakomybé uz
svarbiausiy vaiko poreikiy tenkinimg, aukléjimg, saugumo uztikrinima, tinkama jo interesy
atstovavima, bet ir valstybé. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintas pamatinis vaiko
teisiy apsaugos principas — vaiko interesy virSenybes. Lietuvos Respublika ,,pripaZjsta vaiko lygias
teises su suaugusiais j apsaugg nuo smurto, gina vaiko teises ir nukentéjusiam vaikui garantuoja
gynyba, isipareigoja panaudoti kuo daugiau savo istekliy, prireikus ir tarptautinj bendradarbiavima,
kad konvencija biity jgyvendinta“ 8,

Igyvendinant Sios konvencijos nuostatas Lietuvoje priimti teisés aktai, suformuota vaiko

teisiy apsaugos institucijy sistema (zr. 1 pav., institucijy sistema zr. 3 prieda).

1 pav. Lietuvos veiksmai, jgyvendinant Jungtiniy Tauty Vaiko teisiu konvencija

1996 m. 2000 m. 2003-2005 m. 2012 m.

e jsteigta vaiko teisiy ©2003 m. Seimas patvirtino
apsaugos kontrolieriaus Vaiko geroveés valstybés
pareigybé; politikos

«Vaiko teisiy apsaugos koncepcijg, Lietuvos

*Seimas 2012 m. kovo 29 d.
patvirtino Vaiko teisiy
apsaugos institucijy

¢ priimtas Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy
jstatymas ir pakeisti ar

priimti kiti teisés aktai.
Juose numatyta, kad vaiko
teisiy apsauga Lietuvos
Respublikoje uztikrina
valstybé ir jos institucijos,
vietos savivaldos
institucijos ir
visuomeninés
organizacijos, kuriy veikla
susijusi su vaiko teisiy
apsauga (zr. 3 priedg).
Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, 1996-03-14 Nr.
1-1234, 58 str.;

kontrolieriaus jstaiga kaip
specializuota vaiko teisiy
apsaugos kontrolés
(ombudsmeno) institucija.
Pareigunas, tiriantis
skundus dél netinkamo
vie$ojo administravimo,
Zmogaus teisiy pazeidimuy;

Respublikos Seimo 2003-
05-20 nutarimas Nr. IX-
1569;

©2005 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
patvirtino Vaiko gerovés
valstybés politikos
strategija ir jos
igyvendinimo priemoniy
2005-2012 mety plana;

sistemos pertvarkos
koncepcija, pagal kurig
numatoma Vaiko teisiy
apsaugos institucijy
pertvarka vykdomosios
valdZios ir vietos
savivaldos lygmeniu.
Lietuvos Respublikos
Seimo 2012-03-29
nutarimas Nr. XI-1954.

Saltinis — Valstybés kontrolé.
Valstybes ir savivaldybiy institucijy ir istaigy bendradarbiavimo vaiko teisiy apsaugos srityje
organizavimo funkcija priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai’. Valstybés vaiko teisiy

apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jpareigota pagal

® Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 1996-03-14 Nr. 1-1234, 2 str.

" Nepilnametis pripaZjstamas veiksniu pagal Civilinio kodekso 2.9 str.

® Ratifikuota 1995-07-03 jstatymu Nr. 1-983.

® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-17
nutarimu Nr. 892 (2010-10-13 Nr. 1463 redakcija), 8.4.7 p.
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kompetencijg koordinuoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darba ir teikti joms metoding
parama vaiko teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo klausimais®.

Vaiko teisiy apsauga yra valstybés perduota savivaldybéms funkcija, kurig savivaldybiy
teritorijoje pagal kompetencijg igyvendina Vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos) (VTAS). Skyrius
yra savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys. Skyriaus specialistams teisés aktais priskirta
daugiau kaip 46 funkcijos. Socialinés srities, susijusios su vaiko teisiy apsauga, specialiosioms
tikslinéms dotacijoms savivaldybiy biudzetams 2010-2012 m. buvo skirta i§ viso 488,4 min. Lt.

Audito apimtis, metodai ir vartojamos sgvokos pateikti ataskaitos 1 ir 2 prieduose.

AUDITO REZULTATAI

1. Ar savivaldybése tinkamai organizuota vaiko teisiu
apsauga teisiniuose procesuose?

Vienas svarbiausiy savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus (tarnybos) (VTAS)
uzdaviniy yra atstovauti jstatymy ir kt. teisés akty nustatyta tvarka vaiko teiséms ir teisétiems
interesams ir ginti juos teisés akty nustatyta tvarka''. Be to, vaiko interesus gina prokuroras'?
(prokuratiira, turédama bendraja kompetencija ginti vieSaji interesa kreipiantis j teisma)®® bei
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius™®, Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui nesuteikta teisé ginant vaiko interesus savarankiSkai kreiptis su ieskiniu ar praSymu |
teisma savo iniciatyva'®.

VTAS-ai 2011 m. civilinése, baudziamosiose ir administracinése bylose atliko beveik
dvigubai maziau veiksmy nei 2010 m.', daugiausiai veiksmy atlikta civilinése bylose, maziausiai —

administracinése (zr. 2 pav.).

10 valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005-10-20 nutarimu Nr. 1114 (2012-10-31 Nr.1325 redakcija), 8.1.1 p.

! Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr. 1983, 2 p.
12 pagal Civilinio kodekso 3.163 str. 4 d., jei tévai ar globéjai (riipintojai) vaiky teises pazeidZia, priemoniy vaiky teiséms uztikrinti
gali imtis Valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija ar prokuroras.

13 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas 1994-10-13 Nr. 1-599, (2003-04-22 Nr. 1X-1518 redakcija), 2 str. 2 d. 7 p. Pagal 2 str.
2 d. 7 p. prokuratira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka gina vie$aji interesa. Prokuroras, nustates galima asmens, visuomeneés,
valstybés teisiy ir teiséty interesy pazeidima, gina vie$gjj interesa pagal asmens, valstybés ar savivaldybiy institucijos arba jstaigos
prane§ima, pasitlyma, pareiskima, skunda arba savo iniciatyva. VieSasis interesas ginamas ir tais atvejais, kai kity institucijy
pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys, privalantys ginti §j interesa, nesiémé priemoniy pazeidimams pasalinti.

1 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — Lietuvos Respublikos Seimo skiriamas valstybés pareigiinas, vykdantis vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy uztikrinimo ir apsaugos priezilirg ir kontrolg, tiriantis vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo atvejus bei siekiantis
gerinti vaiko padétj Lietuvoje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, 2000-05-25 Nr. VII1-1708 (2007-12-18 Nr.X-1384
redakcija), 4 str.

15 13skyrus teise kreiptis j administracinj teisma su prasymu idtirti, ar norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar
Vyriausybés nutarima, taip pat istirti, ar konkre¢ios visuomeninés organizacijos, bendrijos, politinés partijos, politinés organizacijos
ar asociacijos priimtas bendro pobtidZio aktas yra teisétas, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, 12 str. 1 d. 11 p.

'8 pagal SPIS duomenis, 2011 m. dalyvauta 19,2 tiikst. veiksmy, 2010 m. — 47,2 tiikst.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 pav. VTAS veiksmuy struktiira teisiniuose procesuose 2010-2011 m.

2010 m. 2011 m.
7955; 1127;2% 5050: 189; 1% B Civilinése bylose
17% 26%

B Baudziamosiose
bylose

13985: Administracinése

38130;
bylose

81% 73%
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SPIS duomenis.
2011 m., lyginant su 2010 m., VTAS veiksmy baudZiamajame procese dalis iSaugo, nuo 17
iki 26 proc., taciau veiksmy skai¢ius sumazéjo 37 proc. Prokurory pateikty teismams ieskiniy

skaiCius 2011 m., lyginant su 2010 m., sumaz¢jo daugiau kaip tris, o bendra ieskiniy suma — deSimt
17

karty™".

Audito metu laikémés nuostatos, kad vaiko teisiy apsauga teisiniuose procesuose
organizuota tinkamai, kai:

— taikoma vienoda praktika dél VTAS iSvady teismams pateikimo momento ir kokybés;
VTAS pateikia objektyvias iSvadas, jverting visas svarbias aplinkybes ir surinke i$§samig informacija
i§ valstybés registry, informaciniy sistemy ir tik nesant ten kaupiamos informacijos — i§ kity
institucijy: mokykly, sveikatos istaigy ir pan.;

— visuose VTAS yra teisinj i$silavinimg turintys darbuotojai;

— nustatyta aiski VTAS specialisty procesiné padétis, t. y. nustatytos teis€s ir pareigos
baudziamajame procese ir jos jgyvendinamos;

— vaiky apklausos organizuojamos tam pritaikytose patalpose, dalyvaujant vaiko teisiy
apsaugos specialistams;

— nukentéjusiyjy ar liudytojy vaiky apklausose dalyvauja psichologas.

1.1. Skirtinga teisinio atstovavimo ir iSvady rengimo praktika

Pagal Civilin] kodeksag VTAS privalo teismui teikti iSvadas ir dalyvauti nagrin¢jant bylas:
dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium (3.80 str.); nagrin¢jant bylas dél tévy valdzios ribojimo
(3.184 str.); nagringjant gincus dél vaiky (3.178 str.). VTAS, istyres Seimos aplinkos salygas,
pateikia teismui iSvada dél ginco. Taip pat bitinas VTAS dalyvavimas, nagrin¢jant gincus dél

tévystés (motinystés) nugincijimo, tévystés nustatymo (3.153 str.). Visais atvejais (net ir nesant

gincui dél vaiky) pagal Civilinio kodekso 3.163 str., jei tévai ar globéjai (rtipintojai) vaiky teises

7 Generalinés prokuratiiros duomenimis, 2011 m. prokurorai, gindami nepilname&iy asmeny interesus pateiké teismams 185
procesinius dokumentus dél 106,2 takst. Lt sumos, 2010 m. beveik tris kart daugiau — 364, ieskinio sumos deSimtkart didesnés — 1
514,5 takst. Lt, i8 jy 222 parengti Civilinio proceso kodekso tvarka, kiti — Baudziamojo proceso kodekso.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pazeidzia, priemoniy vaiky teiséms uZztikrinti gali imtis valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija
ar prokuroras. Civilinio proceso kodekso 49 str. 3 d. numatyta valstybés ir savivaldybiy institucijy

teisé jstoti | byla savo iniciatyva ir duoti iSvada byloje, jei tai susije su viesojo intereso gynimu.

Problemy dél teisinio atstovavimo ir iSvady teikimo turi beveik pusé VTAS

Apklausos metu 26 (43 proc.) VTAS-ai nurodé turintys problemy atstovaujant vaikui
teismuose ir teikiant iSvadas. Pagrindinés problemos ir priezastys:

= skirtingi VTAS specialisty darbo kriiviai savivaldybése;

= daugiau nei pus¢ VTAS neturi né vieno teisininko;

= skirtingas VTAS iSvady teismams pateikimo momentas turi jtakos teikiamy iSvady
kokybei;

* informacijai surinkti ir objektyviai iSvadai pateikti truksta laiko ir kity iStekliy, VTAS
neturi prieigos prie registry ar informaciniy sistemy;

= VTAS teikia iSvadas tose bylose, kuriose skyrius yra ieSkovas.

= Skirtingi VTAS specialisty darbo kriiviai savivaldybése.

Vienam VTAS specialistui turéty tekti 2 takst. savivaldybéje gyvenandiy vaiky®®, &is skaicius
virSijamas 11-oje VTAS (Zr. 6 priedg). Darbo kriiviai savivaldybése skirtingi — dviejuose skyriuose
(Neringos ir Pagégiy) vienam darbuotojui tenka apie 700 vaiky, tuo tarpu Vilniaus m. beveik penkis
kartus daugiau — 3 152 vaikai. Be to, didziyjy miesty VTAS gauna Simtg, o palyginus su kai kuriais
skyriais — beveik tikstantj karty daugiau kvietimy™® nei rajony ar maZesniy miesteliy VTAS. Pvz.:
Vilniaus m. VTAS per 2010-2012 m. 9 mén. gavo 12,7 tukst. kvietimy, Pagégiy — 144.

= Daugiau nei pus¢ VTAS neturi né¢ vieno teisininko.

Nuo 2011 m. jsigaliojo Civilinio proceso kodekso reikalavimas® juridinio asmens atstovui
turéti aukstaj] teisinj iSsilavinima, taciau daugiau nei pus¢ VTAS neturi teisininky. Pagrindiné nurodyta
priezastis — nepakanka finansavimo valstybés deleguotoms funkcijoms atlikti. Kai kurios savivaldybés
(pvz.: Vilniaus ir Kauno m.) dali VTAS pareigybiy® finansuoja i§ savo biudZeto. Kai kurios
savivaldybés taip sprendzia teisininky trukumo problema: 6 savivaldybése kartu su VTAS darbuotoju
teisme dalyvauja savivaldybés juridinio skyriaus atstovas, 2 savivaldybése teisme VTAS-ui atstovauja
tik juridinio skyriaus atstovas. Aktyvesni tie VTAS, kuriuose yra nors vienas teisininkas.

Geroji praktika

VTAS, kuriuose yra bent vienas teisininkas, aktyviis civiliniame ir baudziamajame procese: jy iniciatyva
teikiami ieskiniai ar praSymai teismui (Vilniaus m. VTAS audituojamu laikotarpiu pateiké 391, Kauno m. —

18 valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 16§y apskai¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-193, 13 p.

19 Kvietimai dalyvauti ikiteisminiame tyrime, teismo posédziuose, pateikti i§vada teismui, pateikti informacija apie vaika prokurorui,
ikiteisminio tyrimo pareiglinui ir t. t.

20 pagal Civilinio proceso kodekso 56 str. 2d. juridiniy asmeny atstovais pagal pavedima teisme gali biiti jy darbuotojai ar valstybés
tarnautojai, turintys aukstajj universitetinj teisinj i$silavinima.

2L Darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutart].
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13

Valstybinio audito ataskaita

284, Raseiniy raj. — 177 ieskinius / praSymus teismui), skundziami (jei yra pagrindas) teismo sprendimai,
prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigiino sprendimai /veiksmai® (pvz.: Kupiskio 2011 m. skysti 2 prokuroro
nutarimai, Panevézio m. 3, BirStono — 2011 m. 1 teismo sprendimas, Anyks¢iy raj. VTAS 2011 m. po 1
prokuroro ir teismo sprendimg.

Nustacius VTAS darbuotojy kvalifikacinius reikalavimus ir priémus ] darbg daugiau
teisininky, VTAS teisinis atstovavimas bty aktyvesnis ir kokybiskesnis. Audituotose savivaldybése
2013 m. ketinama priimti daugiau VTAS darbuotojy (ir su teisiniu igsilavinimu®?).

= Skirtingas VTAS iSvady teismams pateikimo momentas turi jtakos teikiamy iSvady kokybei.

Civilinio proceso kodekse nustatyta, kad VTAS duoda iS§vadg teismo posédzio metu po visy
jrodymy iétyrim024, VTAS iSvados teismui pateikimo forma (Zodziu ar rastu) néra reglamentuota.
Néra vienodos praktikos dél VTAS teikiamy iSvady teismams pateikimo momento ir formos:

— 6 1§ 7 audituoty savivaldybiy, esant gincui tarp tévy, teiséjai dazniausia praSo pateikti
raSyting iSvada parengiamojoje bylos nagrin¢jimo stadijoje, VTAS negavus visy jrodymy ir Saliy
atsiliepimy. Todél skyrius negali pateikti objektyvios iSvados (ypa¢ tévystés nustatymo /
nugindijimo bylose, kai néra DNR ekspertizés i§vady?) ir prago teismo leisti pateikti i§vada po visy
jrodymy istyrimo (iSnagrin¢jus Saliy atsiliepimus, gavus ekspertizés iSvadas ir kt.). Vienoje i$ trijy
audituoty miesto savivaldybiy teismui per 2010-2012 m. 9 mén. pateikta daugiau kaip 1500 rasty /
iSvady civilinése bylose, 1§ jy 62 proc. — rastai, kad VTAS iSvadg galés pateikti tik po visy jrodymy
vertinimo. Todél VTAS ir teismy laikas ir kiti iStekliai naudojami neracionaliai.

— Keli VTAS (3 18 60 apklausty ir 1 1§ 7 audituoty) dazniausiai pateikia Zodines i§vadas teismo
posédziuose (pries tai jverting Seimos gyvenimo salygas, apklause vaika ir atlike kitus veiksmus), o
raSytines iSvadas dazniausia teikia kito rajono ar miesto apylinkés teismui; pvz.: viename VTAS per
2010-2012 m. 9 mén. buvo 8 bylos, kuriose teiktos rasytinés iSvados, o i§ viso iSvady teismams Siame
skyriuje vien per 2010 m. pateikta 270.

— Du VTAS, jei néra ginco, radytiniy iSvady teismui neteikia, o jy darbuotojai dalyvauja
teisme ir zodZiu pritaria tévy nuomonei dél vaiky gyvenamosios vietos nustatymo ar Kkt.
klausimais®, nejverting Seimos gyvenimo salygy ir kity aplinkybiy. Toks VTAS dalyvavimas
teismo posédyje 1§ esmés yra formalus, nes kol VTAS neistiria Seimos gyvenimo sglygy, neisklauso
vaiko nuomongs ir nejvertina kity svarbiy aplinkybiy, nejmanoma jsitikinti, ar tévy bendru sutarimu

priimtas sprendimas atitinka vaiko interesus ir ar jo teisés néra pazeistos.

228 VTAS nurodé, kad duomeny nekaupia.

2 ApskaiGiuojant 2013 m. 1é3as valstybés deleguotai funkcijai pagal pakeista Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti skirty 1€y apskaiciavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13
isakymu Nr. A1-193, vienam skyriaus darbuotojui turi tekti ne 2,5 takst. vaiky, o 2 tukst. vaiky, todél planuojama didinti finansavima
vaiko teisiy apsaugos funkcijai.

24 Civilinio proceso kodekso 252 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy, teismo jtraukty dalyvauti
procese ar jstojusiy i procesa savo iniciatyva, atstovai duoda savo i§vada teismo posédyje po irodymy iStyrimo.

% Audituojamu laikotarpiu pateikta beveik 3 tikst. i§vady dél tévystés nustatymo / nugin&ijimo.

% [3laikymo dydzio, bendravimo tvarkos nustatymo ir kt.
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— Kiti teiséjai 1§ viso Salina VTAS i$ bylos, nesant ginco (Sig problemg nurodé vienas
VTAS), nors Civilinio proceso kodekso 49 str. 3 d. yra nustatyta VTAS teisé¢ duoti iSvadg ginant
vieSgjj interesg. Tai apriboja VTAS galimybes jgyvendinti savo teis¢ ir tinkamai jvykdyti savo
funkcijas ginant vaiky interesus.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (VVTAIT) parengtoje rekomendacijoje dél iSvady teismams pateikimo nurodoma, kad
VTAS iSvada turéty teikti dar parengiamojo proceso metu, o véliau galéty ja patikslinti ZodZiu teisminio
nagrinéjimo metu®’. Pagal Civilinio proceso kodekso komentara valstybés ar savivaldybiy institucijos
iSvada baigiama antroji teismo posédZio dalis — bylos nagrin¢jimas 1§ esmés. VTAS i$vados tikslas —
palengvinti teismo darbg pasitelkiant nurodyty institucijy pareigtinus, galin¢ius teismui padéti jvertinti
faktinius ir (arba) teisinius bylos aspektus, taip pat pasiilyti galima bylos sprendimo variant ir pan.?
VTAS objektyvig iSvada byloje gali pateikti tik po visy jrodymy iStyrimo, o VTAS nuomonés
tikslinimas proceso metu kiekvienu atveju gavus papildomus jrodymus yra neracionalus (tam
neefektyviai naudojami laiko ir kiti iStekliai), apsunkina teismo darbg ir sudaro prielaidas vilkinti
procesa. Pvz., vienas apklausty skyriy nurodé, kad teismas praso VTAS pateikti i§vada dél kiekvieno
naujai byloje gauto procesinio dokumento (atsiliepimo ir pan.).

AiSkesniy ir galiojantiems teisés aktams neprieStaraujanciy rekomendacijy ar aiSkios VTAS
iSvady teikimo tvarkos pageidauty 5 i§ apklausty VTAS. Siekiant uztikrinti kokybiska VTAS teisinj
atstovavimg ir suformuoti vienodg praktika, VVTAIT turéty patikslinti rekomendacijas dél VTAS
teikiamy iSvady teismams pagal Civilinio proceso kodekso nuostatas, organizuoti teismy
pirmininky ir VTAS susitikimus (diskusijas), kuriuose biity aptariamos VTAS jtraukimo j procesa,
iSvady pateikimo ir kitos problemos, kylancios nagrin¢jant bylas, susijusias su vaikais. Tik dviejose
(Traky raj. ir Klaipédos m.) tokie susitikimai vyksta.

Geroji praktika

Traky raj. teismo pirmininko iniciatyva vyksta reguliarlis aptarimai (apskritojo stalo diskusija), kuriuose
dalyvauja teiséjai, VTAS, policijos atstovai. Juose aptariama §io teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
(EZTT) praktika, problemos dél vaiko teisiy apsaugos ir jo interesy uztikrinimo. Teismo pirmininkas j savo
organizuojamus pasitarimus kviecia ir Elektrény VTAS.

* Informacijai surinkti ir objektyviai i§vadai pateikti triiksta laiko ir kity iStekliy, VTAS neturi
prieigos prie registry ar informaciniy sistemy.

10 1§ 60 VTAS nurod¢, kad objektyviai iSvadai pateikti neskiriama pakankamai laiko, didelis

darbo kraivis, truksta zmogiSkyjy iStekliy, dél to kartais pateikiamos neiSsamios iSvados. Kai kuriais

atvejais per teismo nustatyta terming (pvz., 14 dieny) nejmanoma pateikti objektyvios iSvados, nes

reikia gauti keliy specialisty i§vadas (pvz.: pedagogy, gydytojy ir pan.), o kitos institucijos atsakyma gali

2T Rekomendacijos dél vaiko teisiy apsaugos skyriy teismui teikiamy i$vady, 3 1.
%8 Civilinio proceso kodekso komentaras, Vilnius, 2005, 135 p.
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pateikti per 20 d. ir daugiau®®. VTAS informacija surinkty ir i§samia i§vada teismui pateikty greitiau, jei
biity sudarytos sutartys ir VTAS turéty prieigg prie valstybés registry ar informaciniy sistemy. 2012 m.
rugséjo mén. duomenimis:

— 8 (13 proc.) jy neturéjo prieigos prie jokiy registry / informaciniy sistemy;

— 38 (63 proc.) jy turéjo prieigg prie Gyventojy registro, taciau 2 i8 jy galéjo prisijungti tik
prie savo rajono gyventojy duomeny;

— beveik pusé turi prieigg prie ,,Sodros* ir Darbo birzos informaciniy sistemuy;

— né vienas skyrius neturi prieigos prie Policijos administraciniy teisés pazeidimy ir
Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos informaciniy sistemy (dél
teistumo), nors didzioji dalis jy (78 proc.) mano, kad darbo funkcijoms atlikti tokia biitina.

Geroji praktika

BirStono savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos skyrius turi galimybe
naudotis:

- Nekilnojamojo turto registru (registro tvarkytojas VI Registry centras), prieiga turi 1 darbuotojas;
- Gyventojy registru, prieigg turi 4 darbuotojai (ruoSiama prieiga dar 2 darbuotojams);

- ,Sodros* informacine sistema, prieigg turi 4 darbuotojai (ruosiama prieiga dar 2 darbuotojams);

- Darbo birzos duomeny baze, prieiga turi 4 darbuotojai (ruosiama prieiga dar2 darbuotojams);

- VI ,,Regitros* duomeny baze, prieiga turi 4 darbuotojai (ruosiama prieiga dar 2 darbuotojams);

- Nacionalinés mokéjimo agenttiros duomeny baze, prieiga turi 4 darbuotojai;

- Mokiniy registru, prieiga turi 4 darbuotojai;

- Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos duomeny baze, prieiga turi 4 darbuotojai.

Mokama tik uz naudojimasi Nekilnojamojo turto registru, tai numatyta sutartyse, kaina priklauso nuo to, kaip
daZnai naudojamasi. Per 2012 m. 1-10 mén. savivaldybé sumokéjo 1760,0 Lt. Kitais registrais skyrius
naudojasi nemokamai.

Prieiga prie valstybés registry ir informaciniy sistemy leisty sutaupyti VTAS ir kity
institucijy laiko ir kity iStekliy. Pagal Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatyme}?’0 registro
duomenys, informacija, jam pateikti dokumentai ir (arba) jy kopijos teikiami uz atlyginima,
1Sskyrus Sio ir kity jstatymy nustatytas iSimtis (pvz.: mokesCiy administravimo, teisétvarkos
institucijoms ir teismams teisés aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti duomenys teikiami
neatlygintinai). Siekiant kokybiSkesniy ir operatyvesniy VTAS i8vady, kuriomis biity palengvintas
teismy darbas, teisés aktuose (pvz., rengiamame Vaiko apsaugos istatyme) turéty biiti numatyta, kad
VTAS savo funkcijoms atlikti turi teis¢ gauti neatlygintinai valstybés registry duomenis.

= VTAS teikia iSvadas tose bylose, kuriose skyrius yra ieskovas.
Civiliniame kodekse numatyta VTAS teis¢ pateikti ieSkinj del tévy valdzios apribojim031,

tuo tarpu VTAS visais atvejais privalo pateikti iSvada teismui, kai nagrinéjama byla dél tévy

2 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas 2000-01-11 Nr. VI11-1524 (2005-11-10 Nr.X-
383 redakcija), 14 str.: ,,informacija pareiskéjui turi biiti pateikiama ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo jstaigoje dienos.
Jeigu prasoma daug ar sudétingos informacijos, jstaigos vadovas turi teis¢ pratesti $j terming dar iki 20 darbo dieny.

% |_jetuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. X1-1807, 29 str. 1 ir 3 d.

% pagal Civilinio kodekso 3.182 str. 2 d.
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valdzios apribojimo32. Nustatéme, kad teismas reikalauja VTAS pateikti iSvadg ir tais atvejais, kai
VTAS yra ieSkovas byloje. Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatuose> nustatyta, kad
skyrius pateikia i¥vada® tik tada, kai skyrius dél to neteiké teismui ieskinio. VTAS nuomone,
beprasmiska teikti iSvada, kai skyrius yra ieSkovas byloje (teikdamas iSvada turi vertinti savo
pateikta ieskinj). Pagal apklausos rezultatus VTAS per beveik trejus metus® i§ viso pateiké 1 830
ieSkiniy ir 1925 iSvady dél tévy valdzios ribojimo. Civilinio kodekso 3.184 str. 2 d. tikslinga
numatyti iSvados pateikimo iSimtj, kai ieskinj teismui teikia VTAS, taip buty iSvengta perteklinio

iSvados teikimo ir sutaupyta VTAS laiko ir kity istekliy.

VTAS ne visada teikia teismui tinkamas iSvadas

Audito metu laikémés nuostatos, kad VTAS iSvada tinkama tada, kai:

— teikiant iSvada jvertinamos ne tik buities salygos, bet ir vaiko rySys su tévais, aukléjimo
salygos, emocinis klimatas ir pan. pagal standartizuotg klausimyng ar nustatytus vienodus visiems
VTAS vertinimo Kriterijus;

— jvertinamos abiejy tévy gyvenimo salygos ir rySys su vaiku, jvertinamas tévy poziiris ]
vaiko aukléjima, vaiko rysiai su kitais giminaiciais;

— 1i8klausoma ir i§vadoje uzfiksuojama vaiko, kuris gali jg suformuluoti, nuomon¢ (pvz., del
gyvenamosios vietos nustatymo — su kuo i§ tévy vaikas noréty gyventi ir pan.).

Iverting civiliniy byly, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikty tyrimy medziagg ir
teismams pateikty daugiau , nei 2000 i§vady/rasty nustatéme, kad:

= VTAS Seimos gyvenimo salygy vertinimas yra subjektyvus ar formalus, nes nenustatyti
Seimos gyvenimo salygy vertinimo kriterijai.
= Rengiant iSvada teismui ne visada iSklausoma vaiko nuomoné.
= Ne visada vertinamos abiejy tévy gyvenimo salygos ir poziiiris j vaiko aukléjimg.
= VTAS Seimos gyvenimo sglygy vertinimas yra subjektyvus ar formalus, nes nenustatyti

Seimos gyvenimo sglygy vertinimo kriterijai.

Nesant nustatyty Seimos gyvenimo salygy vertinimo Kkriterijy VTAS*®  darbuotojai
subjektyviai ar formaliai vertino Seimos gyvenimo salygas, nes vadovavosi asmeniniu poZiiiriu
(nuomone), kuris priklausé nuo jy kompetencijos, profesinio atidumo ir kt. Dvi savivaldybés,
sickdamos sumazinti subjektyvumo jtakg, émési priemoniy: Vilniaus m. savivaldybés

administracija patvirtino tvarka, o Rietavo VTAS naudojo formalizuotg Seimos ir vaiko gyvenimo

%2 pagal Civilinio kodekso 3.184 str. 2 d.

% Bendricji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr. 1983
(2009-12-02 Nr. 1593 redakcija), 7.12.6 p.

* Deél nagrinéjamo ginco dél tévy valdzios apribojimo arba vaiko atskyrimo nuo tévy.

% 20102011 m. ir per 2012 m. 9 mén.

% Dviejy i§ audituoty septyniy savivaldybiy VTAS i§vada teismui teikiama socialiniy darbuotojy vertinimy pagrindu.
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salygy vertinimo klausimyng. Lictuvoje dazniausiai vertinamos $eimos buities sglygos (nurodoma
keliy kambariy butas, ar yra maisto, kaip jrengti kambariai, pvz.: ,,maisto pakankamai®, ,,odiniai
baldai, ,,Sviestis tapetai®, ,,yra vieta vaiko poilsiui ir pamoky ruosai), kai kurie skyriai pateikia
informacijg, ar Seima jraSyta ] socialinés rizikos Seimy sarasg. Retais atvejais (2 i§ 7 audituoty
visada, vienoje — tik esant ginCui tarp tévy) vertinamas kiekvieno i§ tévy rySys su vaiku, tévy
pozitris ] vaiko aukléjimg ir kt. gilesni bendravimo aspektai. ISanalizave uZsienio Saliy praktikg
pastebé&jome, kad kity Saliy darbuotojai, vertindami vaiko (Seimos) gyvenimo salygas, naudoja iSsamy
formalizuota klausimyna, kuriame yra ne tik buities salygy vertinimo kriterijai®’, bet ir santykiams
tarp vaiko ir tévy, vaiko bendravimui su kitais asmenimis, vaiko lavinimui jvertinti kriterijai (5
priedas). Be to, klausimai suskirstyti pagal vaiko amziy. Esant formalizuotiems vertinimo kriterijams,
beveik nelieka galimybés darbuotojo subjektyvumui, be to, darbuotojas gali buti tikras, kad nepamir§
jvertinti Seimos salygas pagal kazkurj kriterijy.

VVTAIT 2012 m. parengtose rekomendacijose dél iSvady, teikiamy teismams, yra vaiko
poreikiy vertinimo gairés, taciau konkreCiy kriterijy ar aiSkios metodikos, kaip jvertinti Sioje
metodikoje nurodytus tam tikrus aspektus (pvz.: vaiko sveikata, emocin¢ vaiko raida, socialinj
atstovavimg (prisistatyma) ir kt.), néra. Pagal apklausy rezultatus ne visiems VTAS jos yra aiskios
(penkiems neaiskios) ir jie pageidauty pasitarimy, mokymy Siuo klausimu. Siekiant VTAS
objektyviau vertinti Seimos gyvenimo salygas ir teikti kokybiSkesnes iSvadas teismams bei
atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika VVTAIT turéty parengti standartizuotus Klausimynus ar
kriterijus pagal kuriuos bity galima jvertinti Seimos gyvenimo salygas ir vaiko poreikius
(atsizvelgiant ] vaiko amziy); taip pat VVTAIT turéty organizuoti VTAS pasitarimus ar mokymus
praktinio rekomendacijy jgyvendinimo problemoms aptarti. Tokiy aptarimy nebuvo nei rengiant
rekomendacijas dé¢l iSvady teismams, nei jas paskelbus.

» Rengiant iSvadg teismui ne visada iSklausoma vaiko nuomoné.

Kai sprendZiamas bet kuris su vaiku susijes klausimas, vaikas, sugebantis suformuluoti savo
paziiiras, turi buti iéklausytasgg. Beveik puséje39 audituoty VTAS visais atvejais (esant ir nesant
gincui tarp tévy) teikiant iSvada buvo iSklausoma ir uZfiksuojama vaiko, kuris gali suformuluoti
savo mintis, nuomoné. Kituose VTAS vaiko nuomoné (su kuriuo i§ tévy noréty gyventi ir pan.)
buvo iSklausoma dazniausiali tik esant gincui tarp tévy.

= Ne visada vertinamos abiejy tévy gyvenimo sglygos ir pozitris j vaiko aukléjima.
Trec¢dalis audituoty VTAS dazniausiai pateiké iSvadg tik apie vienos Salies, daZniausia

motinos, gyvenimo sglygas, ir nevertino tévo gyvenimo sglygy, tik dviejuose i§ 7 VTAS kiekvienu

%7 Galimi atsakymai ,,taip arba ,,ne®, taip sumazinama subjektyvumo jtaka.

% Civilinio proceso kodekso 380 str. 1 d. numatyta, kad tada, kai sprendZiamas bet kuris su vaiku susijes klausimas, vaikas,
sugebantis suformuluoti savo paziliras, turi bati iSklausytas tiesiogiai, o jei tai nejmanoma, — per atstova, o priimant sprendimg turi
buti atsizvelgta | vaiko nuomong, jei tai neprieStarauja jo paties interesams.

% 3 i3 7 audituoty skyriy.
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atveju vertintos abiejy tévy gyvenimo salygos, nuomon¢ ir poziiiris ] vaiko aukléjimag ir ugdyma.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iSnagringjes 2010-2011 m. skundus dél dviejy audituoty VTAS
pateikty iSvady (vertintos tik vienos ginfo Salies gyvenimo salygos), pateiké Siems skyriams
rekomendacijas, todé¢l situacija pageréjo: nuo 2012 m. Siuose skyriuose vertinamos (arba
stengiamasi jvertinti, nors dél objektyviy priezas¢iy ne visada pavyksta4o) ir kitos Salies (dazniausiai
tévo) gyvenimo salygas.

3 1§ 60 savivaldybiy VTAS nurodé, kad sudétinga teismui teikti objektyvias iSvadas
civilinése bylose (dé¢l vaiko gyvenamosios vietos nustatymo, bendravimo su skyrium gyvenanciais
tévais tvarkos nustatymo ir kt.), kai viena i§ Saliy gyvena uzsienyje, o teismo procesas vyksta
Lietuvoje. VTAS teigimu nors ir yra praSoma teismo jtraukti uzsienio valstybés, kurioje gyvena
vaikas, kompetentingg institucijg teikti iSvada, taCiau teismai tokios praktikos netaiko.

VTAS vertinant Seimos gyvenimo sglygas turéty biiti jvertintos visos svarbios aplinkybés:

vaiko nuomong, abiejy tévy gyvenimo salygos ir poziiiris ] vaiko aukléjima, kt. svarbios aplinkybes.

1.2. Vaiko teisiy apsauga baudziamojo proceso metu organizuota
netinkamai

Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2011 m.
daugiau nei 3 tikst. Vaikq41 buvo jtariami (kaltinami) padare nusikalstamas veikas, tiek pat vaiky
nukentéjo nuo nusikalstamy veiky. VTAS jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka dalyvauja teismo
posédziuose ir ikiteisminio tyrimo metu atliekamose nepilnamecio liudytojo, nukentéjusiojo,
jtariamojo ar kaltinamojo apklausose, Kituose ikiteisminio tyrimo metu atliekamuose procesiniuose
veiksmuose, kuriuose dalyvauja vaikas*’. Pagal apklausos duomenis, VTAS 2010-2011 m. ir per
2012 m. 9 mén. dalyvavo beveik 14 tukst. vaiko apklausy.

Audito metu laikémés nuostatos, kad vaiko teisiy apsauga baudZiamojo proceso metu
organizuota tinkamai, kai:

— nustatyta VTAS specialisty procesiné padétis, t.y. teisés ir pareigos baudziamojo proceso
metu ir skyriaus specialistai turi galimybe jas jgyvendinti.

— visais atvejais vaiko apklausoje dalyvauja vaiko atstovai pagal jstatymag, vaiko teisiy
specialistas, o nukentéjusiojo vaiko ar liudytojo apklausoje — ir psichologas;

— visais atvejais vaiko apklausa vyksta nustatytus reikalavimus atitinkan¢iame vaiko apklausos

kambaryje;

0 Tévo nerandama namie, neZinomas tévo telefono Nr. ir néra galimybés patikrinti jo gyvenimo salygy.

1 Ataskaitoje vartojama bendra savoka ,,vaikai BaudZiamajame kodekse vartojamai savokai ,,nepilname¢iai* (asmeny nuo 14 iki 18
mety amziaus grupei) ir sgvokai ,,mazameciai* (asmeny iki 14 mety amziaus grupei) apibtdinti.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr. 1983 (2009-12-02 Nr. 1593 redakcija) patvirtinti Bendrieji vaiko
teisiy apsaugos skyriy nuostatai, 7.13 p.
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Tinkamai vykdomos vaiky apklausos padeda gauti patikimesnius vaiko parodymus,
uztikrinti vaiko saugumg ir mazinti jam neigiama baudziamojo proceso poveik].

Nustatéme, kad vaiky teisiy apsauga baudZiamajame procese ne visada organizuota
tinkamai, nes:

= Vaikai retai apklausiami jrengtuose vaiko apklausos kambariuose.
= Neapibrézta vaiko teisiy apsaugos specialisty procesiné padétis, ne visy vaiky apklausose
dalyvauja vaiko teisiy apsaugos specialistai.
= Neaiskios VTAS funkcijos vaiko apklausose.
= VTAS formaliai atstovauja vaikui baudziamajame procese.
= Vaikai retai apklausiami jrengtuose vaiko apklausos kambariuose.

Vaiky apklausos kambarys — patalpa, pritaikyta vaiky poreikiams ir atitinkanti Sioms
patalpoms keliamus techninius ir kitus reikalavimus®®. Dauguma apklausty (88 proc.) VTAS
nurodé¢, kad dazniausia vaiky apklausos vyksta bendrose policijos, prokuratiiros, teismy patalpose
(kabinetuose, salése ir pan.). Tokia situacija yra dél to, kad: savivaldybéje néra apklausos kambario
arba jis savivaldybés teritorijoje yra (policijos komisariate ar teisme), bet nenaudojamas
ikiteisminio tyrimo metu vaiky apklausoms. Beveik trec¢dalis skyriy nurodé, kad tik ypatingais ir
retais atvejais (daZzniausia lytiniy nusikaltimy) vaiky apklausos vyksta kitos savivaldybés
teritorijoje, kurioje yra vaiky apklausos kambarys, o penktadalis — jy savivaldybés teritorijoje
esanciame vaiky apklausos kambaryje.

Siy kambariy jrengimui policijos komisariatuose ir teismuose i§ viso 2005-2010 m. panaudota
per 1 min. Lt:

— Pagal Nacionaling smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 ir
2008-2010 mety programa** penkiems apklausos kambariams Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy
ir Panevézio m. policijos komisariatuose jrengti panaudota 300 tiikst. Lt. Statant, remontuojant ar
rekonstruojant komisariatus, vaiky apklausos kambariai jrengti (planuojama jrengti) dar penkiy
rajony policijos komisariatuose (Ukmerges, Elektrény, Anyksciy, Zarasy, Raseiniy).

— Teisingumo ministerijos duomenimis, 41 vaiky apklausos kambariui teismuose irengti
panaudota 786 tikst. Lt.

Teisingumo ministerija parengé ir Vyriausybé pateiké Seimui Baudziamojo proceso kodekso

pakeitimo ir papildymo jstatymy projektus, kuriuose numatomas:

3 Nepilnamegio liudytojo ir nukentéjusiojo apklausos kambariy jrengimo Lietuvos Respublikos teismuose pagrindiniai reikalavimai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009-06-19 jsakymu Nr. 1R-190, ir Tipiniai vaiky apklausos kambariy prie teritoriniy
policijos jstaigy jrengimo reikalavimai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007-08-16 jsakymu Nr. 5-V-543.

* Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programa, patvirtinta Lictuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-05-04 nutarimu Nr. 491, priedo 5.5 priemoné; Nacionalinés smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
2008-2010 mety programa, patvirtinta Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-24 nutarimu Nr. 392, priedo 4.4 priemonés.
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— privalomas garso ir vaizdo jraso darymas apklausiant vaika ikiteisminio tyrimo metu”®,
Tokiu budu siekiama apriboti nepilnamecio nukentéjusiojo bei liudytojo dalyvavimg teismo
posédyje, t. y. biity galima iSklausyti ikiteisminio tyrimo metu daryta garso jrasa.

— nesant galimybiy bendra BPK nustatyta tvarka apklausti liudytojy, jie galéty biti
apklausiami garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemonémis46.

Baudziamojo proceso kodekse nustacius, kad vaikai privalomai apklausiami vaiko apklausos
kambariuose ir tik nesant galimybés — nuotoliniu biidu, blity geriau uztikrintos vaiko teisés apklausy
metu.

» Neapibrézta vaiko teisiy apsaugos specialisty procesiné padétis, ne visy vaiky apklausose
dalyvauja vaiko teisiy apsaugos specialistai.

Nustatéme, kad dazniausiai vaikai apklausiami nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos

specialistams.

Pavyzdys

Klaipédos apygardos prokurattiros duomenimis, 2010 metais atliekamy ikiteisminiy tyrimy metu buvo atlikta 13
nepilnameciy liudytojy apklausy, 5 (38 proc.) i§ jy atliktos dalyvaujant VTAS atstovams, o 2 (15 proc.) —
dalyvaujant socialiniam pedagogui, kitos — dalyvaujant nepilnameciy tévams.

Vaiko teisiy apsaugos specialisto procesiné padétis Baudziamojo proceso kodekse neapibrézta.
Jo padétis baudziamajame procese neapsiriboja vien specialiyjy Ziniy turéjimu47. Pagal VTAS teis¢s
aktais priskirtas funkcijas jis turéty uZtikrinti ir ginti vaiko teises, tac¢iau Baudziamojo proceso kodekso
53 str. 2 d. vaiko teisiy apsaugos specialistai néra priskirti atstovams pagal jstatyma ir neturi jiems
suteikty teisiq48. VTAS | civilinj procesg gali jstoti savo iniciatyva, o Baudziamojo proceso kodekse
VTAS specialistams tokia teis¢ nesuteikta. Jy dalyvavimas vaiko apklausose ir kituose ikiteisminio
tyrimo metu atliekamuose procesiniuose veiksmuose, kuriuose dalyvauja vaikas, priklauso nuo to, ar yra
proceso dalyviy praSymas arba ikiteisminio tyrimo teis¢jo, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo pareigiino
iniciatyva (pvz., BPK 186 str. 5 d. jiems suteikta iniciatyvos teis¢ kviesti vaiko teisiy specialistg ar
psichologa i nukentéjusiojo ar liudytojo vaiko apklausa®®). VTAS teigimu, neretai apklausose vaikams
daromas psichologinis spaudimas, nedaromos pertraukos ir neuZtikrinamos kt. vaiko teisés, todel VTAS
dalyvavimas yra bitinas. Vienas VTAS nurodé, kad ,kiekvienas teisésaugos pareigiinas apklausas

organizuoja skirtingai — néra aiskios apklausos vedimo struktiiros, dazniausia vaikas blina neparengtas

5 Lietuos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 9, 154, 186, 280, 283 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso priedo
papildymo jstatymo projektas (registracijos Seime Nr. XI1P-4797). 3 str.

“ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 71, 75, 82, 120, 121, 126, 132, 139, 167, 179, 183, 218, 219, 233, 236, 261,
273, 279, 285, 286, 317, 319, 407, 426, 427, 428, 429, 432 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 9%, 131%, 430"
straipsniais jstatymo projekta (registracijos Seime Nr. XIP-4759), 13 ir 20 str.

4" Baudziamojo proceso kodeksas, 89 str. 1 d.: ,,Specialistas — reikiamy specialiy Ziniy ir jgiidZiy turintis asmuo, kuriam pavedama
pateikti i§vada ar paaiSkinimus jo kompetencijos klausimais®.

“8 Dalyvauti atlickant baudZiamojo proceso veiksmus, kuriuose yra atstovaujamasis ir pan.

9 Baudziamojo proceso kodekso 186 str. 5 d. nustatyta, kad proceso dalyviy prasymu arba ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro
ar ikiteisminio tyrimo teis¢jo iniciatyva i jaunesniy kaip aStuoniolikos mety liudytojo arba nukentéjusiojo apklausg privalo bati
kvieCiamas valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas, kurie padeda apklausti nepilnamet;,
atsizvelgdami ] jo socialing ir psichologing branda.
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apklausai, apklausa vyksta skubotai, dazniausia netinkamoje aplinkoje, neretai vaikai apklausiami po
kelis kartus®. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone ,,dél neprofesionaliai atliktos apklausos
vaikas gali buti ir neretai apklausiamas papildomai, atsiranda prielaidos patirti traumuojantj

.- . gy e e e . . 50
baudziamojo proceso poveikj, uztrunka ikiteisminis tyrimas ir kt.)

. Teis¢jy tarybos ir teismy atstovy
nuomone (teikta 2012 m. Baudziamojo proceso kodekso prieziiiros komitetuisl), Baudziamojo proceso
kodekso 186 straipsnio 5 dalies norma koreguotina, pasalinant nuorodg j proceso dalyviy praSymus ar
tyrimo pareigiino, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo teiséjo iniciatyva. Siekiant mazinti neigiamag
baudziamojo proceso poveikj vaikui bei geriau uZztikrinti vaiko teises jo metu, tikslinga aiskiai apibrézti
vaiko teisiy apsaugos specialisty procesing padét] ir nustatyti jy teises ir pareigas. Taip pat pakeisti ir
papildyti Baudziamojo proceso kodeksa ir nustatyti privaloma: vaiko teisiy specialisto ir psichologo
dalyvavima vaiko apklausose; vaiko apklausos vieta.
= Ne visy vaiky apklausose dalyvauja psichologas.

Nustatéme, kad dazniausiai vaikai apklausiami nedalyvaujant psichologui.

Pavyzdys

Klaipédos apygardos prokuratiiros duomenimis per 2010 metus ikiteisminio tyrimo metu buvo apklausti tik 2
nepilnameciai (mazameciai) nukentéjusieji dalyvaujant psichologui, abu apklausé ikiteisminio tyrimo teiséjas.
Nepilnameciy jtariamyjy ir liudytojy apklausy, dalyvaujant psichologui, atlikta nebuvo nei ikiteisminio tyrimo
metu, nei byly nagrinéjimo teisme metu.

Policijos departamento ir Nacionalinés teismy administracijos duomenimis, darbui su vaikais
miesty ir rajony policijos komisariatuose ir teismuose néra jsteigta nei vieno psichologo etato. Nors
Teiséjy tarybos posédyje buvo pritarta penkiy psichology etaty jsteigimui visuose apygardy teismuose,
taciau del 1esy stokos minétos pareigybes nejsteigtos. Nacionalinés teismy administracijos skai¢iavimu
penkiy psichology pareigybiy jsteigimui ir iSlaikymui po vieng kiekviename apygardos teisme reikia
300 tukst. Lt (jskaitant darbo uzmokestj, socialinio draudimo jmokas, darbo vietos jkiirimo, transporto ir
kvalifikacijos kélimo i8laidas) per metus. Tikslinga teismuose jsteigti psichology pareigybes ir
uztikrinti psichology dalyvavima vaiko apklausose.

= Neaiskios VTAS funkcijos vaiko apklausose.

Beveik pusei skyriy tik i§ dalies aiSku, kokias funkcijas turéty atlikti vaiko apklausy metu.
Trecdalio nuomone, reikia tiksliau reglamentuoti specialisty veiksmus apklausose. 11 VTAS nurodé,
kad triiksta metodiky, pasitarimy, mokymy dél dalyvavimo vaiko apklausose. 2010-2012 m. né
vienas 1§ 7 audituoty skyriy specialistas nekéelé kvalifikacijos dél vaiko atstovavimo baudziamajame
procese ar dalyvavimo vaiko apklausose. Tikslinga organizuoti VTAS tokius mokymus.

= VTAS formaliai atstovauja vaikui baudziamajame procese.

%0 [ jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 m. ataskaita, 22 p.

5 Sudarytas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012-01-31 jsakymu Nr. 1R-30 ,,Dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso priezitiros komiteto sudarymo®. | komitetg jeina Teisés instituto, Mykolo Romerio universiteto, Vilniaus
universiteto, prokurattiros, policijos, Vidaus reikaly ministerijos, Teiséjy tarybos, Nacionalinés teismy administracijos atstovai.
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VTAS nurodé, kad neretai specialisty dalyvavimas baudziamajame procese yra formalus, nes
neaisku, kokiam vaikui turés VTAS atstovauti, skyrius jtraukiamas proceso metu, paaiskéjus, kad byloje
yra vaikas, specialistas kvieCiamas tg pacig dieng telefonu ir kt. Vaiko apklausos bty organizuojamos
kokybiskiau ir geriau buty apsaugoti vaiko interesai, jei buty: aiSkiai reglamentuota VTAS specialisty
procesiné padétis; parengtos vaiko teisiy apsaugos specialisty dalyvavimo vaiko apklausose metodinés
rekomendacijos; periodiskai organizuojami bendri policijos ar prokuratiiros ir VTAS pasitarimai;

vykdomi VTAS specialisty mokymai.

2. Ar tinkamai organizuojama vaiku, dalyvaujanciy
biomedicininiuose tyrimuose, apsauga?

Lietuvos bioetikos komiteto duomenimis, per 2008-2012 m. 9 mén. iSduoti 92 leidimai®?
atlikti biomedicininius tyrimus®®, kuriuose dalyvavo daugiau kaip 52 tikst. vaiky>”.
Audito metu laikémés nuostatos, kad vaiko, kuris dalyvauja biomedicininiuose tyrimuose,
apsauga organizuota tinkamai, kai:
— vaiko jstatyminiai atstovai> sutinka, kad vaikas dalyvauty biomedicininiuose tyrimuose;
— vaikas, atsizvelgiant | jo amziy, branduma, sugebé&jimg suformuluoti savo paziiiras,
sutinka dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose;

— uztikrinama biomedicininiy tyrimy, kuriuose dalyvauja vaikai, kontrolé.

2.1. Sutikimy vaikui dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose
paémimas ne visais atvejais organizuotas tinkamai

Patikring 6 tyrimqss, kuriuose dalyvavo 95 vaikai, dokumentus ir atlike¢ 60 VTAS apklausa,
nustatéme, kad:
= Ne visada buvo abiejy tévy sutikimai vaikui dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose, dalis
sutikimy — netinkami.
Biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme®’ numatyta, kad, jeigu tiriamasis yra nepilnametis,

asmens sutikimg atlikti biomedicinin] tyrimg duoda abu tévai ar jstatyminiai nepilnamecio

52 Ljetuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas, 2000-05-11 Nr. VIII-1679, 12 str.: biomedicininiai ne vaistinio
preparato tyrimai gali biiti atliekami tik leidus bioetikos komitetams (Lietuvos bioetikos komitetui, regioniniams biomedicininiy tyrimy
etikos komitetams (Vilniaus ir Kauno)), o atliekant klinikinius vaistinio preparato tyrimus leidus Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai ir
turint Bioetikos komiteto pritarimo liudijima.

%% Ten pat, 2 str., 1 d. (2007-04-03 Nr. X-1074 redakcija): biomedicininiai tyrimai — biomedicinos moksly hipoteziy patikrinimas
mokslo tiriamaisiais metodais ir Zmogaus sveikatos ypatumy pazinimo plétojimas.

5 Dauguma (90 proc.) §iy tyrimy yra epidemiologiniai tyrimai (anketinés apklausos, stebéjimo tyrimai), kuriuose néra atlickamos jokios
fizinés intervencijos. Klinikiniuose vaistinio preparato tyrimuose pagal pateiktas paraiskas galéjo dalyvauti 710 vaiky.

% vadovaujantis Civilinio kodekso 3.163 str., nepilnamediy vaiky teisiy jgyvendinima uztikrina tévai, o vaiky, kurie like be tévy
globos, teises uztikrina globéjas (rlipintojas).

% yykdyty 2009-2011 m. laikotarpiu.

%" Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas, 2000-05-11 Nr. VI11-1679, 7 str.
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atstovai®. ISnagrin¢j¢ biomedicininiy tyrimy bylose pateiktus dokumentus nustatéme, kad 25 proc.
audituoty atvejy sutikimg davé tik vienas i$ tévy ir bylose nebuvo jokiy dokumenty, jrodanciy, kad
vaikas turi tik vietg jstatyminj atstova.

Pavyzdys

Tyrime ,,NOPHA-ALL 2008 gydymo protokolas vaiky (1.0-17.9 mety amziaus) ir jauny suaugusiyjy (18—45
mety amziaus) Gmiai limfoblastinei leukemijai gydyti 22 (39 proc.) atvejais i$ 56 sutikima davé tik vienas i$
tévy. Kai kuriuose informuoto asmens sutikimo formose prie parasui padéti skirtos vietos yra prierasy ,,tétis
kartu negyvena®, ,,vieniS$a mama“ ir pan., kitose, nors pasiraso tik vienas i§ tévy, pastaby i§ viso néra.

Kai kurie sutikimai paimti netinkamai, pvz.: neaisku, kas pasirasé ant sutikimy, nes néra
parasSyti tévy vardai ir pavardés, kai kuriuose sutikimuose uzpildyti ne visi privalomi laukai.

= Nenumatyta vaiko sutikimo paémimo procediira.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje® ir Civiliniame kodekse® jtvirtinta vaiko teisé
laisvai, tiesiogiai arba per atstova, iSreik$ti savo nuomong visais su juo susijusiais klausimais. | jg turi
biiti atsizvelgiama, jeigu tai neprieStarauja vaiko interesams. Vaiko sutikimo dalyvauti
biomedicininiuose tyrimuose paémimas nenumatytas Biomedicininiy tyrimy etikos jstatyme, o
poistatyminiuose teisés aktuose®™ vaiko sutikimo émimo procediira nereglamentuota.

I$nagrinéje biomedicininiy tyrimy bylose pateiktus dokumentus, nustatéme, kad:

— Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba62 pateiké iSaiSkinima, kad vaikai nuo 16 mety patys
turéty pasirasyti sutikimo forma, todél visais atvejais i§ vaiky nuo 16 mety rasytiniai sutikimai buvo
paimti;

— tais atvejais, kai tyrimuose dalyvavo vaikai nuo 9 iki 16 mety amziaus (14 atvejy), bylose
nebuvo jokios dokumentuotos medziagos apie jy sutikimg dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose.

ES rekomendacijose® nurodyta, kad vaiko rasytinj sutikima pageidautina gauti, kai vaikas moka
skaityti ar raSyti (yra mokyklinio amZiaus, gali biiti nuo 6 ar 7 mety), o vaiko sutikimo paémimo
procedirg (kaip vaikui buvo pateikta informacija ir jo duoti atsakymai) rekomenduojama dokumentuoti.

Rekomendacijose numatyta, kad sutikimy émimas yra nuolatinis ir dinamiSkas procesas, jis neapsiriboja

% pastaba: pagal Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2010-10-27 rasta
Nr. 2R-1.22-1095 ,,Dél nepilnameciy jtraukimo ] tyrima“, jei tévai gyvena skyrium (pripazinus santuoka negaliojancia, nutraukus
santuoka, teismui priémus sprendima dél separacijos, vaikui gimus nesusituokusiems tévams ir Siems kartu negyvenant), sutikimg dél
vaiko dalyvavimo tyrime duoda vienas jstatyminis atstovas.

% Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija (ratifikuota 1995-07-03 jstatymu Nr. 1-983), 12 str.

%0 Civilinis kodeksas, 3.164 str. 1 d.

8% Gerosios klinikinés praktikos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-06-12 jsakymu Nr.
320, 4.8.12 p.; Pritarimo atlikti klinikinj vaistinio preparato tyrima liudijimy ir leidimy atlikti klinikinj vaistinio preparato tyrima
i8davimo, tyrimy atlikimo ir kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-05-31
Nr. V-435 (2009-04-08 Nr. V-262 redakcija), 18.1-18.3 p.

82 Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2010-10-27 rastas Nr. 2R-1.22-
1095 ,,Dél nepilnameciy jtraukimo i tyrima™.

8 Ethical considerations for clinical trials on medicinal products conducted with the paediatric population. URL:
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/ethical-considerations-paediatrics_en.pdf; Clinical investigation of medicinal products in the
paediatric population. ICH E11. CPMP/ICH/2711/99. URL.: http://www.emea.europa.eu/docs/en_GB/document_library/ Scientific
_qguideline/2009/09/WC500002926.pdf
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vienkartiniu veiksmu, t. y. sutikimo paémimu prie§ vaiko jtraukimg j tyrima. Tyréjas64 turéty nuolat
vertinti vaiko sugebéjimg suprasti informacija, jo brandos lygj ir galimybe tyrimo eigoje pareiksti savo
norg. Taip pat biitina periodiskai pasitikslinti d¢l duoto vaiko sutikimo.

Siekiant uztikrinti tinkama Konvencijos jgyvendinima, Biomedicininiy tyrimy etikos
jstatyme tikslinga reglamentuoti, kad bity paimtas vaiko, kuris sugeba suformuluoti savo paziiiras,
sutikimas, o kituose teisés aktuose iSsamiau reglamentuoti nuo kokio amziaus sutikimas gali biiti
paimtas, vaiko nuomongs iSklausymo ir sutikimo paémimo btida (Zodinis ar rasytinis sutikimas) ir
procediirg. Manome, kad vaiko sutikimo procesas turéty buti dokumentuotas.

= VTAS dalyvavimas biomedicininiy tyrimy procese yra formalus ir perteklinis.

Istatyme65 nustatyta, kad be abiejy jstatyminiy nepilnamecio atstovy sutikimy turi biti

gautas ir VTAS sutikimas dél vaiko dalyvavimo biomedicininiame tyrime. Si jstatymo norma

nevykdoma, nes per 2008-2012 9 mén. laikotarpj VTAS sutikimai buvo isduoti tik 88%

vaikams,
tai sudaro 0,1 proc. visy biomedicininiuose tyrimuose dalyvavusiy vaiky. Nustatyta, kad:

— Vilniaus miesto savivaldybeés VTAS® iddavé sutikima dalyvauti tyrime vaikams, kurie
gyvena kitose (Jurbarko, MazZeikiy, Kretingos, Klaipedos, Silalés) savivaldybése®:;

— VTAS sutikimas gautas jau vaikus jtraukus j tyrimg, pvz., biomedicininis tyrimas
pradétas 2009 m., o VTAS sutikimas dél vaiky dalyvavimo tyrime gautas 2012 m.

88 proc. apklausty VTAS neaisku arba 1§ dalies aiSku, kokius vertinimus jie privalo atlikti pries
duodami sutikimg vaikui dalyvauti biomedicininiame tyrime. Pazymétina, kad VVTAIT audito metu
pateike i§ai§kinimqsg, kad ,,néra kriterijy, kuriuos turéty vertinti VTAS, o suinteresuotos insti‘rucijos70
vieningai sutaria tik dél to, kad VTAS néra kompetentingas ir negali vertinti medicininio biomedicininiy
tyrimy aspekto, todél VTAS galéty isduoti sutikimg tais atvejais, kai yra leidimas’* atlikti tyrima,
Istatyminiy atstovy ir vaiko sutikimas®.

Sveikatos apsaugos ministerija audito metu parengé Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo

7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siekiama tiksliau apibrézti sutikimus duodancius

% Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas, 2000-05-11 Nr. VI11-1679, 2 str., 14 d. (2007-11-15 Nr. X-1325):
tyréjas — gydytojas ar asmuo, kuris gali atlikti biomedicininj tyrima, nes turi atitinkama i$silavinimg ir pacienty prieziaros patirties.
Tyréjas atsako uz biomedicininj tyrima, atlickama tyrimo vietoje*.

8 Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas, 2000-05-11 Nr. VI11-1679, 7 str. 2 d.

% Vilniaus m. VTAS klausimyne nenurodé vaiky skaigiaus, kuriems isdavé sutikima dalyvauti biomedicininiuose tyrimuose. Valstybés
kontrolés duomenimis (pagal patikrintus leidimus), vaiky skai¢ius, kuriems Vilniaus m. VTAS isdavé sutikima, yra apie 60.

%7 Vilniaus m. savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Vaiko teisiy apsaugos skyriaus rastai: 2012-03-09
Nr. A732-1550 (2.13.2.8-SR6) ir 2012-08-06 Nr. A732-4979 (2.13.2.45-AD15).

%8 vaiky ligoninés V§] VU ligoninés Santariskiy kliniky filialo 2012-09-12 elektroniniu biidu pateikta informacija.

89 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2012-08-22 rastas Nr. S-3665
,,Dél biomedicininiy tyrimy su nepilnameciais®.

" Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir Teisingumo ministerija.

™ \/TAS pateikiamas Lietuvos bioetikos komiteto, regioninio biomedicininiy tyrimy etikos komiteto iduotas leidimas, o klinikiniy
vaistiniy tyrimy atveju, Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos leidimas bei Lietuvos

bioetikos komiteto pritarimas dél biomedicininio tyrimo.
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subjektus ir VTAS funkcijas. Suinteresuotos institucijos’? pateiké priesingas nuomones dél to, kaip
turéty biti kei¢iamas minétas straipsnis (Zr. 4 priedq)73. Daugumos (82 proc.) apklaustyjy VTAS
nuomone, jiems netikslinga duoti sutikimus dél vaiky dalyvavimo biomedicininiuose tyrimuose, nes
sutikimus duoda jstatyminiai atstovai, o VTAS néra kompetentingi vertinti medicininius aspektus.
Pazymétina, kad visose ES valstybése, iSskyrus Lietuva, sutikimg duoda tik jstatyminiai vaiko
atstovai ir pats vaikas, o kitos institucijos ] §] procesg néra jtraukiamos.

Atsizvelgiant | tai, kad uztikrinti vaiky interesy apsaugg biomedicininiy tyrimy procese
privalo kitos kompetentingos institucijos — Lietuvos bioetikos komitetas, regioniniai biomedicininiy
tyrimy etikos komitetai, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, be to, yra gaunamas jstatyminiy
atstovy sutikimas, VTAS sutikimas biomedicininiuose tyrimuose yra perteklinis. VTAS galéty gauti
informacija apie vaikus, dalyvaujanéius klinikiniuose vaistinio preparato tyrimuose, ir,
atsizvelgdamas ] turimg informacija apie Seimg (socialinés rizikos, signaliné Seima, globojamas

vaikas), skirti didesnj démesj vaikui.

2.2. Biomedicininiai tyrimal, kuriuose dalyvauja vaikai,
nepakankamai kontroliuojami

Lietuvos bioetikos komitetas, regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai ir
Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba turi uZtikrinti biomedicininiy tyrimy kontrole ir pacienty
gerovqm. Minétos institucijos per 2009-2012 m. 9 mén. nepatikrino né vieno tyrimo, kuriame
dalyvavo vaikai. Lietuvos bioetikos komitetas nevykdé planiniy patikrinimy’ tyrimy centruose, o
vykstan€iy tyrimy prieZiiirg atliko analizuodamas gautas ketvirtines ir metines tyrimy saugumo
ataskaitas. Atsizvelgdamas, ] Sveikatos apsaugos ministerijos rekomendacijas grieztinti
biomedicininiy tyrimy kontrole, Lietuvos bioetikos komitetas parengé ir 2012-10-29 patvirtino
Biomedicininiy tyrimy etinés priezitiros tvarkos aprasa. Pazymétina, kad Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba numaté 2012 m. gruodzio meén. atlikti 1 biomedicininio tyrimo, kuriame
dalyvauja vaikai, patikrinimg. Regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai patikrinimy

tvarkos neturi, nors jy isduoti leidimai sudaro 58 proc. visy leidimy®.

72 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir Teisingumo ministerija.

7 Sveikatos apsaugos ministerijos 2012-08-24 rastas Nr. (1.19-11)10-6960.

™ Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas, 2000-05-11 Nr. VI11-1679, 13 str. ir 14 str. (2007-11-15 Nr. X-1325 redakcija): Bioetikos
komitetas ir regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai atlieka biomedicininiy tyrimy eting prieziiirg. Pagal Pritarimo atlikti
klinikinj vaistinio preparato tyrima liudijimy ir leidimy atlikti klinikinj vaistinio preparato tyrima iSdavimo, tyrimy atlikimo ir
kontrolés tvarkos apras$a, patvirtintg sveikatos apsaugos ministro 2006-05-31 jsakymu Nr. V-435 (2009-04-08 Nr. VV-262 redakcija),
Valstybiné¢ vaisty kontrolés tarnyba atlicka geros klinikinés praktikos inspekcijas.

™ Lietuvos bioetikos komitetas vykdé tik neplaninius patikrinimus pagal gautus skundus — per 2009-2011 m. Lietuvos bioetikos
komitetas pagal skundg patikrinto 1 biomedicininj tyrima nesusijusi su vaikais.

" Yjetuvos bioetikos komitetas isdavé 9 (10 proc.) leidimus ir 32 pritarimy liudijimus, regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos
komitetai — 53 (58 proc.) leidimus, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba — 30 (33 proc.) leidimy, i§ viso IS 92 leidimai atlikti
biomedicininius tyrimus, kuriuose dalyvauja vaikai.
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Lietuvos bioetikos komiteto nuomoné

Atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika (kitose Europos Salyse etikos komitety vykdoma priezitira apsiriboja
gaunamy prane$imy apie nepageidaujamus reiskinius, periodiniy saugumo pranesimy, tyrimo dokumenty
esminiy pataisy, metiniy ataskaity perzitira) bei j turimus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, regioniniams
biomedicininiy tyrimy etikos komitetams galimybés vykdyti planinius patikrinimus tyrimo centruose yra labai
ribotos.

Biomedicininiy tyrimy kontrolé biity efektyvesné, jei Lietuvos bioetikos komitetas ir regioniniai

biomedicininiy tyrimy etikos komitetai atlikty biomedicininiy tyrimy planinius patikrinimus.

3. Ar tinkamai organizuotas darbas su socialinés rizikos
Seimomis ir socialinés rizikos vaikais?

I socialinés rizikos $eimy’’ apskaita jtraukty Seimy ir jose augandiy vaiky skaiGius dél

gyventojy skaic¢iaus maz¢jimo nuo 2009 m. nezymiai mazéja (zr. 3 pav.).

3 pav. Socialinés rizikos Seimy skai¢iaus poky¢iai 2009-2011 m.

2011 m. 22075
2010 m. 23335 m Vaiky sk.
2009 m. 24222 B Seimy sk.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SADM duomenis.
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Saltinis — Valstybés kontrolé.

7 Socialings rizikos Seima — eima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudziauja alkoholiu,
narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy losimy, dél socialiniy jgtidziy stokos
nemoka ar negali tinkamai priziiréti vaiky, naudoja pries juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés parama
panaudoja ne Seimos interesams ir todél iskyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui.
Socialings rizikos Seimai priskiriama ir $eima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (ripyba). Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2 str.
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Prevencinj darba su nusikalsti linkusiu ar elgesio problemy turin¢iu socialinés rizikos
vaiku™ pirmiausiai vykdo mokykla, prevencines priemones organizuoja policija, kai kuriose
savivaldybése — ir VTAS atstovai. Vaikams, kurie: padaré teisés pazeidimus’™ ir jei néra sulauke
amziaus nuo kurio teisin¢ atsakomyb¢ yra taikoma (arba Si atsakomybé néra pritaikyta); kuriy
elgesys daro zalg ar kelia pavojy jam paciam ar aplinkiniams; kuris nuolat nesimoko ar nelanko
mokyklos gali buti skiriamos vaiko minimalios ar vidutinés priezitiros priemonés . Tokiems
vaikams gali buti taikoma pagalba®!, skirta vaiko socializacijai, ugdymui ir kuri padéty vaikui
iveikti susiformavusj ydingg elgesi, iSsiugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio gyvenimo
sampratas.

Audito metu laikémés nuostatos, kad darbas su socialinés rizikos Seimomis ir rizikos vaikais
yra organizuotas tinkamai, kai:

— Savivaldybiy ir valstybés lygmeniu apskaitomos visos socialinés rizikos Seimos kriterijus
atitinkancios Seimos, vedama socialinés rizikos vaiky apskaita.

— VTAS informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus i§ sveikatos prieziiiros jstaigy
gauna visais atvejais ir operatyviai.

— Tinkamai jvertintas Seimos poreikis gauti socialines paslaugas, tinkamai parengtas ir
vykdomas darbo su Seima planas, jis derinamas su VTAS, socialiniy paslaugy tinklas savivaldybéje
patenkina esamg poreikj paslaugoms.

— visose savivaldybése vykdomas vaiko teisiy pazeidimy prevencinés priemonés su
socialinés rizikos Seimomis ir socialinés rizikos vaikais, tinkamai taikomos vaiko minimalios

priezitiros priemonés, kurios vykdomos ir kontroliuojamos.

3.1. VTAS ne visada gauna informacijg apie galimai pazeistas vaiko
teises 18 sveikatos prieziiiros jstaigy
Sveikatos priezitiros jstaigos, turinios duomeny apie nepilnamecius, likusius be tévy globos,
taip pat apie butinumg ginti nepilnameciy teises ir interesus, pagal Civilinio kodekso 3.250 straipsnj
privalo apie tai nedelsdami informuoti valstybing vaiko teisiy apsaugos institucija pagal vaiko

gyvenamaja vieta ar savo buvimo vieta. Ne visais atvejais VTAS tokig informacijg i§ sveikatos

® Qocialinés rizikos vaikas — vaikas, kuris valkatauja, elgetauja, nelanko mokyklos ar turi elgesio problemy mokykloje,
piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, yra
jsitraukes ar linkes jsitraukti | nusikalstamg veiklg, kuris yra patyres ar kuriam kyla pavojus patirti psichologine, fizine ar seksualing
prievarta, smurtg Seimoje ir dél Siy priezasciy jo galimybés ugdytis ir dalyvauti visuomenés gyvenime yra ribotos.

® Baudziamosios teisés ar administracinio teisés pazeidimo pobiidZio veikas.

8 Vaiko minimali ir vidutiné priezitira — vaikui teikiama $vietimo ar kita pagalba ir kitos paslaugos, kuriomis sickiama teigiamy jo
elgesio pokyciy. Vaiko minimalios priezitiros priemoné — vaikui taikomas jpareigojimas, kurj vykdant vaikui teikiama $vietimo
pagalba, dienos socialinés priezitiros ir kitos paslaugos neatskiriant vaiko nuo jo atstovy pagal jstatymg.

81 Socialing, pedagoging, psichologing, specialiosios pedagoginés, informaciné.
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priezitiros jstaigy gauna: Raseiniy r. VTAS 2009-2012 m. 5 kartus negavo praneSimo d¢l galimo vaiko
teisiy pazeidimo (2 kartus 2009 m., po 1 kartg 2010, 2011 ir 2012 m.).

Pavyzdys

Vaikas, apsinuodijes motinai iSraSytais medikamentais, 2 kartus per 3 mén. pateko j rajono gydymo jstaiga, i$
kurios abiem atvejais reanimobiliu buvo i§veztas ] Kauno medicinos universiteto kliniky Vaiky ligy klinikg.
Rajono gydymo ijstaiga informacijos apie galimg vaiko teisiy pazeidimg VTAS neteiké abiem atvejais, o
skyrius informacijg gavo i§ Kauno medicinos universiteto kliniky Vaiky ligy klinikos po antrojo apsinuodijimo
atvejo. Miisy nuomone, vaikui pirmakart patekus j rajono gydymo jstaiga, $i turé¢jo informuoti VTAS.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, informacija apie vaiko biuklg ar galimai
pazeidziamas jo teises ir interesus sveikatos prieziliros jstaigos neprivalo visuomet pranesti VTAS,
nes teisés aktai nejpareigoja asmens sveikatos priezidiros jstaigy pranesti VTAS apie kiekvieng
vaika, atvykusj | gydymo jstaigg su vienais ar kitais suzalojimais ir sveikatos sutrikimais ir privalo,
be paciento sutikimo, neatskleisti konfidencialios informacijos apie jo sveikatos biikle. Tuo tarpu
CK 3.250 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta pareiga visoms institucijoms ir asmenims, taigi ir
gydymo jstaigoms, visais atvejais ir netaikant jokiy i§imc¢iy, nedelsiant informuoti valstybing vaiko
teisiy apsaugos institucija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus. Teisingumo ministerijos ir
VVTAIT nuomone CK 3.250 straipsnio 1 dalies normos privalomumas sietinas su ypatingai jautrios
socialinés grupés — vaiky — teisiy ir interesy apsauga, todél tokios informacijos pateikimas
nelaikomas teisés | privataus gyvenimg paZeidimu ar neteisétu konfidencialios informacijos apie
asmens sveikatos biikle paskleidimu. Sveikatos prieZiiiros jstaigai praneSus tik policijai, gali bti
pazeidziamos vaiko teisés, — policija sprendzia baudziamojo ar administracinio persekiojimo
tikslingumo klausimg, bet neturi kompetencijos nustatyti paslaugy ar globos (riipybos) poreikio
vaikui nustatymo klausimy. Sveikatos priezitiros jstaigy istatymo 45 straipsnio 5 punkte nurodyta, kad
asmens sveikatos prieziliros jstaigai privaloma teikti informacijg apie pacientg (tame tarpe ir vaika)
valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka, o sveikatos
apsaugos ministro jsakymu patvirtintoje tvarkoje® jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés akty numatytais atvejais sveikatos prieziliros jstaiga informacija apie pacientg pateikia savo
iniciatyva ir be paciento sutikimo.

Siekiant iSvengti teisés akty skirtingo interpretavimo ir taikymo bei remiantis CK 3.250
straipsniu tikslinga patikslinti ir papildyti minétos tvarkos® 8 punkta nuostata, jog sveikatos
prieziliros jstaigos informacijg apie pacienta VTAS pateikia savo iniciatyva ir be paciento sutikimo

visais galimais vaiko teisiy pazeidimo atvejais.

8 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001-02-01 jsakymu Nr. 65 patvirtintos Informacijos apie pacienta valstybés
institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkos 8 p.
8 Ten pat.
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3.2. Netinkama socialinés rizikos vaiky ir socialinés rizikos Seimy
apskaita

Audito metu laikémeés nuostatos, kad:

— socialinés rizikos vaiky apskaita tinkama, kai visos savivaldybés vienodai kaupia duomenis
apie visus socialinés rizikos vaikus, informacija apie juos kaupiama centralizuotai (pvz. SPIS);

— socialinés rizikos Seimy apskaita tinkama, kai savivaldybése apskaitomos visos
socialinés rizikos Seimos kriterijus atitinkanCios Seimos, informacija apie jas ir jose augancius
vaikus kaupiama centralizuotai (SPIS), socialinés rizikos Seimos apskaitoje yra diferencijuotos

pagal problemy sudétinguma.

Ne visos savivaldybés kaupia duomenis apie socialinés rizikos vaikus

VTAS kaupia ir pateikia SPIS duomenis tik apie socialinés rizikos Seimose augancius
vaikus, ta¢iau ne visi Siose Seimose augantys vaikai ir ne tik Sie vaikai yra socialinés rizikos vaikai.
Teisés aktai VTAS nejpareigoja kaupti duomenis apie socialinés rizikos vaikus, nenustatyta tokiy
vaiky apskaitos tvarka, todél informacija apie rizikos vaikus nekaupiama centralizuotai SPIS. Tik
beveik pusé savivaldybiy, sieckdamos tinkamai organizuoti pagalba vaikui ir vykdyti prevencines
priemones, veda jy teritorijoje gyvenanciy socialinés rizikos vaiky apskaita — 31 savivaldybg¢je 18
viso buvo apie 5 tiikst. socialinés rizikos Vaikq84. JTO Vaiko teisiy komitetas praso visy valstybiy,
ratifikavusiy Vaiko teisiy konvencija, pateikti atitinkamus statistinius duomenis apie tokius vaikus.

Pavyzdys

Periodiniy ataskaity rengimo gairése JTO Vaiko teisiy komitetas praso pateikti atitinkamai suskirstytus
statistinius duomenis apie vaikus, kurie: vartoja narkotikus ir dalyvauja neteisétoje jy gamyboje ir prekyboje;
vartoja alkoholj, tabaka, nelanko mokyklos ir kt.

Siekiant tinkamai organizuoti darbg su vaiku kiekviena savivaldybé turéty zinoti, kiek
socialinés rizikos vaiky yra jos teritorijoje. Turéty biiti nustatyta socialinés rizikos vaiky apskaitos
tvarka, nes valstybés ir savivaldybés lygiu valdant i§samig ir patikimg informacijg apie Siuos vaikus
galima suformuoti tinkamg valstybés vaiko gerovés politika ir priimti pagristus sprendimus vaiko

teisiy apsaugos srityje.

Socialinés rizikos Seimy apskaita turi triikkumuy
Nustatéme, kad socialinés rizikos Seimy apskaita neuztikrino visos ir patikimos informacijos
kaupimo savivaldybés ir valstybés lygiuose:

* (Centralizuotai kaupiami ne visi duomenys apie socialinés rizikos Seimas.

8 2012-09-01 duomenimis.
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Pagal apklausos rezultatus daugiau kaip pus¢ VTAS veda du sgrasus: socialinés rizikos ir

signaliniy Seimy. Signaliniy Seimy sgrasuose 2012 m. spalio 1 d. duomenimis buvo 1430 Seimuy,

jose augo 2727 vaikai. Taciau duomenys apie $ias Seimas ir vaikus nekaupiami centralizuotai SPIS.

Pavyzdys

Vilniaus m. 2012 m. spalio 1 d. buvo 569 socialinés rizikos Seimos, jose augo 868 vaikai, signaliniy Seimy
buvo §iek tieck maziau - 351, jose augo 602 vaikai

VTAS paaiskinimu signaliniy Seimy sarasai sudaromi tod¢l, kad jose problemy pobiidis kiek

mazesnis, nei socialings rizikos Seimose (gautas tik vienas praneSimas apie galimus vaiko teisiy

pazeidimus, stebima, ar situacija Seimoje nepablogéjo, ar Seima pati gali susitvarkyti su savo

problemomis ir pan.).

VTAS paaiskinimas ir nuomoné

Vaiko teisiy apsaugos skyriuje nuo pat pradziy buvo vedami neformalis sarasai signaliniy Seimy. 2010 metais
skyriuje buvo priimtas sprendimas jvesti apskaitos zurnala, i kurj yra jraSoma signaliné Seima, jraSymo data ir
iraSymo priezastis. Sprendima dél Seimos jraSymo | signaliniy Seimy sarasa priima senilinijos socialinis
darbuotojas darbui su socialinés rizikos Seimomis, kuris gerai pazjsta minétg Seima ir geriausiai zino, kaip
galima padéti Seimai sustiprinant prevencinj darba. Apie tokig Seimg Skyrius yra informuotas moraliniy-
buitiniy gyvenimo salygy patikrinimo aktu, patvirtintu savivaldybés administracijos direktoriaus. jsakymu, ir
stebi darbuotojo darba su minéta Seima. Jeigu Seimos problemos giléja, Seimos nariai negali savarankiskai
spresti savo problemy, o vaiky nepriezilira pasireiskia labai intensyviai, tada tokia Seima i§ signaliniy Seimy
saraso yra jraSoma ] socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaita. Skyriaus manymu, signaliniy Seimy
sgraSas yra biitinas, nes tokiuose sgraSuose atsiranda ir i$silaving zmongs, pasiturincios Seimos, kurios susiduria
su jvairiomis problemomis ir reikalauja specialisty pagalbos. Kadangi tokiy Seimy apskaita nereglamentuota
jokiais teisés aktais, tokj sarasg vedame savarankiskai. Manytume, kad reglamentuoti signaliniy Seimy apskaita
butinai reikéty, nes socialinés paslaugos vis tiek yra teikiamos, nustatomas socialiniy paslaugy poreikis ir yra
organizuojama pagalba. Sifllytume signaliniy Seimy jra§yma supaprastinti (skirtingai nuo socialinés rizikos
Seimy apskaitos) | signaliniy Seimy apskaitag Seimos galétu buti jrasomos VTAS vedéjo isakymu (kalba
netaisyta).

Signalinés ir socialinés rizikos Seimos kriterijai i§ esmés nesiskiria.

Sprendimas dél Seimos jtraukimo j signaliniy Seimy sgrasg priimamas, atsizvelgiant j gauta

informacijg ir Seimoje esancig situacija — taigi jis subjektyvus. Perzitiréje signaliniy Seimy bylas

nustatéme, kad dauguma (67 proc.) jy (iSskyrus jrasytas dél skurdo) pagal vyraujanciy problemy

pobudi atitinka socialinés rizikos Seimos kriterijus.

Pavyzdziai

1. S.R. Seima j signaliniy Seimy sgrasg jrasyta nuo 2009 m., joje auga 2 vaikai. Priezastis - socialiniy jgiidziy
stoka, moteris turi priklausomybe nuo narkotiky ir alkoholio, turi psichologiniy problemy, niekur nedirba.
Bylos informacija rodo, kad motina vartoja narkotikus, alkoholj, gydési psichiatringje ligoninéje, linkusi j
savizudybe, serga depresija. Kai motina geria, vaikus, prizitri jos sesuo ar mociuté. Motinai nepavyksta
i$sigydyti nuo priklausomybés.

2. K.S Seima 2007 m. buvo jraSyta i signaliniy Seimy sarasa dél motinos alkoholio vartojimo ir vaiky
neprieziiiros. Darbas su §eima nevyko, nes jokios informacijos apie §eimg nebuvo nuo 2008 m. Seima 2012
m. isbraukta i$ signaliniy Seimy saraso gavus informacija, kad gyvena kitoje savivaldybéje.

Kadangi jtraukimo j signaliniy Seimy sgra$g kriterijai i§ esmés atitinka socialinés rizikos

Seimy kriterijus, galime teigti, kad tose savivaldybése, kurios veda du sgrasus, yra 25 proc. daugiau

socialings rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky, nei itraukta i centralizuota apskaita.

Delsiama Seimg jtraukti i socialinés rizikos Seimy apskaitg.
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Norvegijoje, gavus praneSimg apie galimg vaiko teisiy pazeidimg Seimoje, iSsamus tyrimas
turi biti atliktas ne véliau kaip per 3 mén.®® Lietuvoje toks laikotarpis nenustatytas. Nustatéme
atvejy, kai nuo gauto praneSimo apie galimai pazeidziamas vaiky teises VTAS rinko informacija
apie Seimg apie 3—5 metus, todél socialinis darbas su Seima pradétas pavéluotai.

Pavyzdziai

J. D. Seima zinoma nuo 2003 m., kai VTAS gavo pirmg pranesimg — socialinés pedagogés rastg apie motinos
girtavimg ir amoraly gyvenimo budg. Pragjus dviem metams (2005 m.) VTAS gauna antrg praneSima rasta i$
policijos, kad motina girta, vaikas paliktas be priezioros, suraSytas protokolas. Pra¢jus dar dviem metams
(2007 m.) VTAS siilo jradyti Seimg j apskaita. Seima jradyta j apskaita 2007 m. gruodzio mén.. 2008 m.
sausio mén. socialinis darbuotojas pradéjo dirbti su Seima. Nuo pirmojo pranesimo (2003 m.) iki jraS§ymo i
apskaitg ir socialinio darbo pradzios (2008 m.) praéjo beveik 5 metai.

Siekiant tinkamos socialinés rizikos Seimy apskaitos ir rezultatyvaus darbo su Seima
organizavimo, reikia tobulinti socialinés rizikos Seimy apskaitos tvarka: nustatyti terming, per kurj
buty atliktas tyrimas dél galimo vaiko teisiy pazeidimo ir priimtas sprendimas dél Seimos jtraukimo
1 socialinés rizikos Seimy apskaita, diferencijuoti socialinés rizikos Seimas pagal problemy pobidj ir
rizikos vaiko saugumui lygi (iSnykty butinybé apskaityti signalines Seimas) ir priklausomai nuo to

organizuoti darbg su jomis.

3.3. Darbas su socialinés rizikos Seimomis ne visada yra
rezultatyvus

Siekiant socialinés rizikos Seimai padéti spresti savo problemas, jai teikiamos socialinés
paslaugos%. Sias paslaugas teikia savivaldybiy socialinés paramos centruose ar senifinijose
dirbantys socialiniai darbuotojai, jvairios nevyriausybinés organizacijos, tame tarpe gaunancios
valstybés finansavima projektinei veiklai pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programa
»Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas®. Darbas su socialinés rizikos
Seimomis finansuojamas valstybés biudzeto lesomis®’, tagiau kai kurios savivaldybés (pvz.: Jonavos
r., Marijampolés, Kauno m., Vilniaus m.) finansuoja i§ savo biudZeto transporto, rySio ir Kt.
paslaugas bei dalies socialiniy darbuotojy atlyginimy.

Kiekvienais metais mazéja Seimy, kurios iSbraukiamos 1§ socialinés rizikos Seimy apskaitos
del to, kad iSnyko priezastis dél kurios Seima buvo jraSyta j Sig apskaita — 2009 m. iSbraukta 788
Seimos, 2010 m. — 750, 2011 m. — 669. Dauguma (65 proc.) socialinés rizikos Seimy buvo

% The child welfare service - in the best interest of the child, Norvegian ministry of children and equalyti.

8 Ppagal Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo, 2006-01-19 Nr. X-493, 3 str. socialinés paslaugos yra paslaugos,
kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), d¢l amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturinCiam,
nejgijusiam arba praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés
gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti geb¢jimus ir galimybes savarankiskai
spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius ry$ius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés
paslaugos teikiamos siekiant uzkirsti kelia asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms problemoms Kkilti, taip pat visuomenés
socialiniam saugumui uztikrinti.

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis socialinés rizikos $eimy socialinei priezitirai (socialiniy darbuotojy,
dirbanciy su socialinés rizikos seimomis, darbo uzmokesciui finansuoti) 2009-2011 m. kasmet panaudota apie 15 min. Lt valstybés
biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams.
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1Sbrauktos 1§ savivaldybés apskaitos d¢l to, kad Seima persikélé gyventi | kita savivaldybe ar vaikas
sulauké pilnametystés.
Nustatéme, kad socialiniy darbuotojy darbas su socialinés rizikos §eimomis nerezultatyvus:
= Socialinés paslaugos teikiamos socialinés rizikos Seimai ilgg laika, taciau priezastys dél
kuriy Seima jtraukta j apskaita neiSnyksta.
= Didelis socialinio darbuotojo darbo kriivis turi jtakos atlickamo darbo kokybei.
= Netinkamai vertinamas socialiniy paslaugy poreikis.
= Netinkamai sudaromi ir vykdomi darbo su Seima veiksmy planai.
= Socialinés paslaugos teikiamos socialinés rizikos Seimai ilga laikg, taciau priezastys dél
kuriy Seima jtraukta j apskaitg neiSnyksta.
30-40 proc. socialinés rizikos Seimy socialinés paslaugos teikiamos ilgiau negu 5 metai®®,
kai kurioms Seimoms paslaugos teikiamos net 14—17 mety, o situacija Seimoje negeréja.

Pavyzdys

K. M. Seima zZinoma nuo 1998 m. (dirbama su Seima jau 14 mety), vaiky tévas geria, smurtauja prie§ savo
moting. Seimos materialiné padétis sunki, tévas niekur nedirba, gyvena i§ pasalpy, gyvenimo salygos blogos.
Vaiky motina kartu su Seima negyvena, jos gyvenamoji vieta néra zinoma (Seimos byloje nurodyta
informacija, kad motina buvo jkalinimo jstaigoje). Prad¢jus dirbti su Seima joje augo 3 nepilnameciai vaikai.
Siuo metu 2 i§ jy jau pilnamec¢iai. 1 i3 jau pilnametyste sulaukusiy vaiky yra jkalinimo jstaigoje. Nuo 1998 iki
Siol Seimos pagrindiné problema iSlieka tévo nuolatinis girtavimas. Paskutinei nepilnametei dukrai laikina
ripyba nustatyta 2011 m., kai liko keletas mety iki pilnametystés.

= Didelis socialinio darbuotojo darbo kriivis turi jtakos atlickamo darbo kokybei.

Lietuvoje su socialinés rizikos $eimomis dirba 630 socialiniy darbuotojy®®. Maksimalus
skaiCius socialinés rizikos Seimy, su kuriomis gali dirbti vienas socialinis darbuotojas, nenustatytas.
Todél savivaldybése vienam socialiniam darbuotojui tenka skirtingas socialinés rizikos Seimy
skaiCius, pvz., 6 savivaldybése 1 socialiniam darbuotojui tenka 10 socialinés rizikos Seimy, 2

savivaldybése tris kartus daugiau — per 30 Seimy (zr. 5 pav.).

5 pav. Savivaldybiy skaicius pagal 1 socialiniam darbuotojui tenkantj Seimu skaiciy
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SADM duomenis

8 Vienoje i§ audituoty savivaldybiy nuo 2007 m. (nuo jra¥ymo pra¢jo jau 5 metai) jradyta 30 proc. socialinés rizikos eimy , kitoje —
42 proc. Socialinés rizikos Seimos savivaldybése apskaitomos ir sgrasai sudaromi nuo 2006 m., kai jsigaliojo Socialinés rizikos
Seimy, auginan¢iy vaikus, apskaitos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyboje tvarkos aprasas. Todél dauguma nuo 2007 m.
apskaitomy Seimy buvo pries tai jau VTAS Zinomos ir kontroliuojamos.

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, planuojama, kad nuo 2013 m. su socialinés rizikos eimomis dirbs 634
socialiniai darbuotojai.
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Lietuvoje vidutiniS8kai 1 socialiniam darbuotojui tenka 17 socialinés rizikos Seimy,
Skandinavijos Salyse — 10. Lietuvoje 90 proc. socialiniy darbuotojy dirba su daugiau nei 10
socialings rizikos Seimy (Zr. 7 prieda). Socialiniy darbuotojy teigimu, dél didelio darbo kruvio jie
daznai darba atlicka formaliai, nes spéja tik aplankyti Seimas ir surinkti informacijg. Siekiant
rezultatyvesnio socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis reikia nustatyti socialinio darbuotojo
darbo krtuivio normatyvus.

= Netinkamai vertinamas socialiniy paslaugy poreikis.

Seimos situacija jvertinama nei$samiai, nes nenustatyti kriterijai pagal kuriuos galima biity
jvertinti Seimoje esanciy problemy sudétinguma, rizikos vaiko saugumui lygj ir pagal tai nustatyti
Seimai reikalingas paslaugas. Socialinis darbuotojas pildo abstrakty socialiniy paslaugy poreikio
nustatymo klausimyna®, j kurio klausimus socialiniai darbuotojai dazniausiai atsako ,,i§ dalies*. Pvz.,
vertinant poreikj i§ 7 klausimy j 5 (71 proc.) socialinis darbuotojas jrasé atsakymus ,,i§ dalies. Todél
gali buti parenkama netinkama darbo su Seima kryptis, teikiamos ne tos paslaugos ar ne tuo
intensyvumu, kaip reikéty. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje socialiniy paslaugy poreikis vertinamas
pagal 3 pagrindinius aspektus: vaiko vystymosi poreikius, vaiko aukl¢jima, Seimg jtakojancius
iSorinius veiksnius (zr. 8 prieda). Kiekvienas i§ 3 minéty aspekty detalizuojamas j dar smulkesnius
klausimus, j kuriuos atsakius paaiskéja esama Seimos padétis ir kokiy paslaugy Seimai reikia.

Siekiant visapusiSkai jvertinti Seimos problemas ir nustatyti jai tinkamiausias paslaugas,
Seimos paslaugy poreikio vertinimas galéty buti atliekamas panaSiai kaip vaiko socialinés globos
poreikio vertinimas, kurio metu balais yra jvertinamos konkrecios problemos mastas, o atsizvelgiant
j surinkty baly dydj sprendziama dél konkre¢iy paslaugy teikimo®.

* Netinkamai sudaromi ir vykdomi darbo su Seima veiksmy planai.
Ivertinus socialinés rizikos Seimy bylas, nustatyta, kad:

— 218 7 savivaldybése darbo su Seima veiksmy planuose numatytos uzduotis tik Seimai, o
uzduociy socialiniam darbuotojui ir kitiems socialiniams partneriams, kurie turéty dirbti su Seima,
nera;

— darbo su Seima veiksmy planuose nustatomos: 1) tévams nejveikiamos uzduotys, pvz.,
skurdZiai gyvenanciai Seimai nustatomOs uZduotys: suremontuoti biistg, jsigyti nauja, lankyti
mokamg (350 Lt) programa, skirta gydytis nuo alkoholizmo; 2) nekonkre€ios uZduotys, pvz.,
nustatomas uzdavinys ,,bendrauti su senitinijos specialistais®, ,,bandyti nekonfliktuoti tarpusavyje®,
»tinkamai rupintis vaikais®; 3) uzduotys, nesusijusios su pagrindinés problemos sprendimu, pvz.,

motinai nuolat vartojanciai narkotikus ir kurios daZznai namie nebiina, nustatomi uzdaviniai:

% pagal socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakyma Nr. A1-94 ., Dél Asmens ($eimos) socialiniy paslaugy poreikio
nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso ir Senyvo amziaus asmens bei suaugusio asmens su negalia socialinés globos poreikio
nustatymo metodikos patvirtinimo®.

% Socialinés rizikos vaiko ar likusio be tévy globos vaiko socialinés globos poreikio nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-06-27 jsakymu Nr. A1-179.
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»kreiptis dél socialinés paSalpos®, ,,nueiti ] darbo birzg*, ,,palaikyti tvarkg namie*, arba motinai,
kuri nesiriipina vaikais, neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, nustatomas tik 1 uzdavinys —
susirasti darba, o uzdaviniy, susijusiy su pagrindine priezastimi, kodél Seima jrasyta j apskaita, néra;

— 85 proc. nagrinéty atvejy uzduotys nevykdomos, nes §eimos yra nemotyvuotos;

— visais nagrinétais atvejais darbo su Seima veiksmy planai nebuvo derinti su VTAS ir
kitais socialiniais partneriai, kurie dirba su Seima. Pusé apklausty VTAS negauna socialinio
darbuotojo sudaryto plano, beveik trecdalis gauna tik kartais ir tik penktadalis gauna visada, nors
VTAS vaidmuo koordinuojant ir priziirint darbo su $eima veiksmy plang turéty biiti esminis®.
Dienos centrai taip pat sudaro savo darbo su Seima planus, taciau 4 i§ 10 apklaustyjy centry nurodg,
kad jy nederina su socialinio darbuotojo sudaromais darbo su Seima veiksmy planais.

Siekiant rezultatyvesnio socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis, reikia tobulinti

socialiniy paslaugy poreikio vertinimo ir individualaus darbo plano sudaryma.

3.4. Truksta socialines paslaugas teikianciy jstaigy

Apklausus 60 savivaldybiy Socialinés paramos skyrius, 54 pateiké informacija, kad:

— 20 proc. savivaldybiy neturi jstaigy, kurios teikia laikino apgyvendinimo paslaugas, nors
poreikis Sioms paslaugoms yra;

— 26 proc. neturi kriziy jveikimo paslaugas teikianciy jstaigy;

— 13 proc. neturi socialiniy paslaugy centry;

— 4 proc. neturi dienos centry; nors 94 proc. savivaldybiy turi vaiky dienos centrus, taciau
46 proc. apklaustyjy nurod¢, kad tokiy centry poreikis néra patenkintas.

Dienos centrai gali patenkinti 19 proc. socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky poreikj —
viety dienos centruose yra apie 4000, 0 socialinés rizikos Seimose auga 22 tukst. vaiky. Dienos
centrus turi lankyti socialinés rizikos vaikai, kuriems paskirta §i minimali priezitiros priemoné. Kaip
minéta, socialinés rizikos vaikai ne visada yra i socialinés rizikos Seimy, taigi faktinis poreikis dar
didesnis. Istaigos, teikianc¢ios socialines paslaugas koncentruojasi miestuose, todél jy paslaugos dél
riboty susisiekimo galimybiy ir papildomy iSlaidy neprieinamos visoms socialinés rizikos Seimoms.

Siekiant plétoti paslaugas Seimai ir didinti jy prieinamumg, sudaryti salygas
nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti teikiant vieSagsias paslaugas Socialinés apsaugos ir

darbo ministerija jgyvendina programa ,Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos

%2 Darbo su socialinés rizikos Seimomis metodinés rekomendacijos, patvirtintos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003-12-17
jsakymu Nr. A1-207, 12.3 p.
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«%3 i kurios finansuojami projektai. Jvertinus Sios programos priemoniq94 planavima

jgyvendinimas
ir vykdyma, nustatyta:
= Vykdant vaiky dienos centry projekty atranka, prioritetas neteikiamas toms savivaldybéms,
kuriose Siy centry paslaugy triksta
Patikring deSimties atrinkty vaiky dienos centry projektus nustatéme, kad skiriant
finansavima néra vertinamas socialiniy paslaugy poreikis savivaldybése ir teikiamas prioritetas
savivaldybéms kuriose yra didziausias atitinkamy paslaugy poreikis. Manome, kad valstybé
pirmiausiai turi finansuoti vaiky dienos centry projektus tose savivaldybése, kuriose néra tos rusies

socialiniy paslaugy jstaigos ir neteikiamos tokios socialinés paslaugos.

Gerosios praktikos pavyzdys

Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektams finansuoti 1¢Sos susideda i§ dviejy
daliy: kintamos dalies ir tolygaus paskirstymo (pricinamumo) dalies 1éSy. Konkrecioje savivaldybéje
projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (pricinamumo) dalies 1éSos apskai¢iuojamos, dalinant visas
projektams finansuoti tolygaus paskirstymo (prieinamumo) dalies 1éSas i§ bendro nejgaliyjy skaiCiaus ir
dauginant i§ konkrecioje savivaldybéje gyvenanciy nejgaliyjy skaiciaus.

= Didel¢ dalis Seimy, kurios dalyvauja pagalbos motinai krizés atvejy projektuose, néra
socialinés rizikos Seimos.

Nustatyta, kad apie 42 proc. Seimy, dalyvaujanCiy pagalbos motinai krizés atveju
projektuose®, néra j apskaitg jraSytos socialinés rizikos Seimos, nors projektuose nurodyta, kad
paslaugos bus teikiamos Sioms Seimoms. Kai kurie dalyviai neatitinka projekto tikslinés grupés: tai
motinos ir vaikai, atsidtirg krizingje situacijoje, siekiant mazinti vaiky, ypac iki 3 mety, atskyrima.

Pavyzdys

Viename projekte dalyvavo globéja, jai suteikta laikina (1 dienai) vaiky priezitiros ir maitinimo paslauga (be
nakvynés). Kitame projekte dalyvavo globos jstaigos auklétinis, naslaitis, pvz., projekto metinéje ataskaitoje
nurodoma, kad projektu pasiekti tokie rezultatai: ,,A.S surastas ir iSnuomotas butas pas iikininke kol jam bus
suremontuotas socialinis butas, remontu ripinasi soc. darbuotojas. Jaunuolis yra naslaitis, auges globos
namuose, neturintis socialiniy jgdziy®.

Tokia situacija dél to, kad i projektus Seimos patenka be socialinio darbuotojo ar VTAS,
kurie Zino socialiai rizikingas Seimas ir jy poreikius, nukreipimo. Nustatyta, kad beveik puse (44
proc.) pagalbos krizés atveju priemon¢je dalyvaujanciy Seimy j projekta pateko savo iniciatyva.

Siekiant racionaliai naudoti valstybés biudzeto 1éSas bei atsizvelgiant i socialiniy paslaugy
trikuma, reikia tobulinti Seimos gerovés programy finansavimo tvarka (konkurso salygy nuostatus

ir kt.), nustatant prioritetus vaiky dienos centry projektams ty savivaldybiy, kuriose truksta Siy

% pastaba. Pagrindiniai §ios programos efektyvumo vertinimo kriterijai yra socialings rizikos $eimy ir tévy globos netekusiy vaiky
skai¢iaus mazé¢jimas.

% 1 priemoné: ,,Plésti vaiky dienos centrus savivaldybése, teikiant nestacionarias dienos socialines prieZiiros paslaugas vaikams ir
Seimoms®. 2011 m. priemonei panaudota 7,3 mln. Lt; 2 priemoné¢: ,,Uztikrinti kompleksiniy paslaugy vaikui ir motinai, esant
krizingje situacijoje, priecinamuma, teikiant prioriteta pozityviai tévystei. 2011 m. priemonei panaudota 250 ttkst. Lt; 3 priemoné:
,»Organizuoti kompleksiniy paslaugy teikimag vaikams, nukentéjusiems nuo smurto, ar netiesioginio Seimyninio smurto aukoms
(liudininkams) ir jy Seimy nariams®. 2011 m. priemonei panaudota 280 tiikst. Lt.
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paslaugy, o socialinés paslaugos socialinés rizikos Seimoms biity teikiamos VTAS ar socialinio

darbuotojo nukreipimu.

3.5. Vaiko paémimas ir grazinimas ] Seimg turi trikumy

Kai tévai vengia atlikti savo pareigg aukléti vaikus, piktnaudziauja tévy valdzia, ziauriai
elgiasi su vaikais, daro zalingg jtaka vaikams savo amoraliu elgesiu arba nesirtipina vaikais, teismas
gali priimti sprendima dél laikino ar neterminuoto tévy valdZios apribojimo®. Kai tévai arba kitas
teisétas vaiko atstovas smurtaudamas arba kitaip sukeldamas pavojy vaikui piktnaudziauja tévy
valdzia ir dél to kyla reali grésmé vaiko sveikatai ar gyvybei, valstybine vaiko teisiy apsaugos
institucija arba valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija kartu su policija® nedelsdama turi paimti
vaika i3 tévy arba kity teiséty vaiko atstovy ir perduoti jj globoti®® (riipintis)®®. Kasmet i§ socialinés

00

rizikos $eimy paimama apie 2,2 tikst. vaiky. Vaiko paémimas biina planinis'® ir neplaninis'.

Dazniausi (71 proc.'%)

— neplaniniai paémimai. Socialiniai darbuotojai, teikdami socialines
paslaugas socialinés rizikos Seimoms, nuolat jas stebi ir vertina situacijos pasikeitimus $eimoje,
prireikus paimti vaika i§ nesaugios aplinkos pranesa VTAS. VTAS, gaves pranesima, turi jvertinti
rizikg vaikui (grésme vaiko gyvybei, sveikatai ar saugumui) ir priimti sprendimg — paimti arba
palikti vaika Seimoje.

Audito metu laikémés nuostatos, kad vaikas paimamas i§ Seimos (ar grazinamas ] ja)
tinkamai, kai:

— vertinamas rizikos vaiko saugumui lygis pagal nustatytus vertinimo kriterijus;

— vaikas laiku paimamas i§ nesaugios ir jj Zalojancios aplinkos (kai visos pagalbos Seimai
priemongs yra iSnaudotos ir nedavé teigiamo rezultato, jei palikus vaika Seimoje grésty pavojus
vaiko gyvybei ir sveikatai);

— vaikas grazinamas ] Seima, kai pagal kriterijus jvertinus situacijg Seimoje, nustatoma, kad
situacija Seimoje 1§ esmés pasikeité ir vaikui buty uztikrintas saugumas Seimoje.

Iverting socialinés rizikos Seimy bylas ir visy VTAS apklausos rezultatus nustatéme, kad:

% Civilinio kodekso 3.180 str.1 d.

%7 Siuo atveju policijos pareigiinas turi teises, numatytas Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 18 str. 1 d. 3 p.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, 56 str. 3 d.

% pagal Civilinj kodeksa vaiko globa nustatoma iki 16 m., ripyba nuo 16 m. iki 18 m.

10 planuotas vaiko paémimas gali buti vykdomas dél objektyviy priezas¢iy, pavyzdziui numatyto vaiko tévy ar kity jo atstovy
jkalinimo, ligos, stacionaraus gydymo ir pan., taciau tokiy atvejy praktikoje néra daug. Planuotas vaiko paémimas vykdomas ir tais
atvejais, kai Seimai teikiamos socialinés paslaugos ir kita pagalba neduoda teigiamy rezultaty, kai periodiskai vertinant pokycius,
nustatoma, kad krizé Seimoje giléja, tévai ar kiti vaiko atstovai néra pajégts uztikrinti vaikui reikiamos prieziiros ir saugumo,
stabilumo.

101 Neplanuotas vaiko pa¢mimas vykdomas, kai sprendima atskirti vaika nuo $eimos ar kity teiséty jo atstovy dél kilusio pavojaus
vaiko saugumui reikia priimti skubiai, nebegalima delsti ir néra suplanuoty kity pagalbos vaikui ir jo Seimai priemoniy, leidzianéiy
iSvengti Sio visada vaikg zalojancio atskyrimo nuo jam svarbiy zmoniy.

102 visy per 2012 m. I pusmetj atlikty paémimy.
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= Nesant nustatyty rizikos vaiko saugumui vertinimo kriterijy netinkamai jvertinama grésme
vaikui.
= Vaikai po kelis kartus paimami ir vél gragzinami j Seima.
= Nesant nustatyty rizikos vaiko saugumui vertinimo kriterijy netinkamai jvertinama grésmeé
vaikui.

Skirtingy savivaldybiy VTAS (ir to paties VTAS skirtingi darbuotojai) skirtingai vertina
iSkilusig grésme vaikui, vadovaudamiesi savo asmeniniu situacijos suvokimu bei patirtimi. Vienais
atvejais vaikas nedelsiant paimamas i§ Seimos, kitais — netinkamai jvertinus realig grésme vaiko
saugumui delsiama paimti vaika, nustatyti atvejai, kai vaiko sveikata pablog¢jo ar vaikas miré.

Pavyzdys

Savivaldybés administracijos sprendimu O.P. Seima 2009-07-01 jraSyta j apskaita, jai teikiamos socialiniy jgiidziy
ugdymo ir palaikymo paslaugos. Seimoje augo keturi mazamegiai vaikai, 2011 m. gimé penktas vaikas. Néstumus
moteris slépé. Dél vaiky nepriezitros ir jy sveikatos problemy ligoniné 2010-03-23 informavo VTAS, Sio
skyriaus darbuotojai 2010-2011 m. apsilankymo aktuose konstatavo galimus vaiky sveikatos sutrikimus, smurto
prie§ vaikus naudojimg. 2011 m. gauti socialiniy darbuotojy pranesSimai ir gydytojy rastai, kad motina nesirtpina
vaiky sveikata, nevykdo gydytojy nurodymy, neveda vaikus pas Seimos gydytojus apzitrai, penkto vaiko sveikata
bloga. VTAS priemonés kuriy buvo imtasi — 3 rastiski jspéjimai asmeniui dél vaiky nepriezitiros. 2012 m. sausio
mén. miré penktasis vaikas, 2012-04-04 pradétas ikiteisminis tyrimas.

SADM nenustaté vaiko paémimo tvarkos ir kriterijy, kurie leisty VTAS objektyviai jvertinti
rizikos vaiko saugumui lygj ir priimti tinkama sprendima dél vaiko paémimo. Tik viena Vilniaus
miesto savivaldybé turi pasirengusi Vaiko paémimo i§ Seimos ar kitos jo buvimo vietos tvarkos
apraéa(lo‘o’, kitose savivaldybése vaiko paémimo tvarky néra. Dauguma apklausty VTAS vertindami
rizikg vaikui vadovaujasi darbuotojo patirtimi, t. y. vertinimas yra subjektyvus.

= Vaikai po kelis kartus paimami ir vél grazinami j Seima.

Visose savivaldybése kasmet i§ Seimos paimama ir grazinama apie 1000 vaiky. Perzitréjus
Seimy bylas 3 i§ 7 audituoty savivaldybiy nustatéme atvejy, kai VTAS vaikus po 2-3 kartus paima ir
grazina atgal | Seima, atsizvelgus j Seimoje jvykusius trumpalaikius pasikeitimus, pvz., motina
savaite nustoja vartoti alkoholinius gérimus, sutvarko namus, nuperka maista, o grazinus vaikg
namo situacija greitai vél tampa tokia pat kaip ir pries vaiko paémima.

Pavyzdys

7.B. $eima zinoma nuo 2007 m. Pagrindiné problema — girtaujanti motina ir vaiky nepriezitira. 2005-01-20 dél
motinos girtavimo vaikai paimti ir jiems nustatyta laikina globa. 2005-05-12 laikina globa panaikinta, vaikai
grazinti. 2005-10-10 vél nustatyta laikina globa, 2006-01-31 vaikai grazinti. 2011-08-26 laikinai vaikai paimti,
2011-12-14 grazinti. IS esmés situacija Seimoje nesikeiCia, girtaujama, vaiky elgesys blogéja, gaunami i
mokyklos praneSimai apie jy agresyvy elgesj, vienas vaikas turi suicidiniy minciy.

Audito metu (2012 m. rugs¢jo mén.) VVTAIT atliko savivaldybiy VTAS apklausg ir,
apibendrinusi rezultatus, planuoja parengti vaiko paémimo metodines rekomendacijas ar vaiko
paémimo tvarka, kurioje bus reglamentuotos visy institucijy pareigos organizuojant vaiko paémima

18 Seimos.

103 patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-09-18 jsakymu Nr. 30-1818.
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Siekiant, kad vaikas 1§ nesaugios aplinkos biity paimtas ir grazintas laiku, tikslinga parengti
vaiko paémimo ir grazinimo ] Seimg metodikg ar tvarka, kurioje biity numatyti rizikos vaiko
saugumui jvertinimo kriterijai, padéties Seimoje pageréjimo vertinimo kriterijai ir laikotarpis, kuriy
pagalba VTAS darbuotojai galéty objektyviai jvertinti rizikg vaiko saugumui ir priimti tinkama

(geriausiai vaiko interesus atitinkantj) sprendima.

3.6. Vaiko minimalios priezitiros priemoniy taikymas ne visada yra
veiksmingas

Vaikams, kurie linke daryti nusikaltimus, daro zalg sau ir aplinkiniams, nelanko mokyklos ir
turi kity elgesio problemy skiriamos minimalios ar vidutinés prieziiiros priemonés. Vaiko
minimalios prieziiiros priemoné — vaikui taikomas ipareigojimas, kurj vykdant vaikui teikiama Svietimo
pagalba, dienos socialinés priezitiros ir kitos paslaugos neatskiriant vaiko nuo jo Seimos*™. Vaikui
minimalios ir vidutinés priezitiros priemones skiria vaiko nuolatinés gyvenamosios vietos savivaldybés
administracijos direktorius pagal savivaldybés administracijos vaiko gerovés komisijos sitilyma'®.
Vaiko minimalios prieziiiros priemonés: jpareigojimas biiti namuose nustatytu laiku, ipareigojimas
nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis,
daranciais jam neigiamg jtaka, jpareigojimas dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus, jeigu vaikas sutinka,
skiriamos tik gavus teismo leidima.

Audito metu laikémés nuostatos, kad vaiko minimalios priezitiros priemoniy taikymas yra
veiksmingas, kai: savivaldybéje yra salygos skirti visas jstatyme numatytas minimalios prieZiiiros
priemones; minimalios prieziliros priemongs paskiriamos laiku ir yra vykdomos, jy vykdymas yra
kontroliuojamas.

Iverting 7 savivaldybiy 16 byly dél vaiko minimalios prieZiliros priemoniy bei pagal 60
savivaldybiy apklausy duomenis nustatéme, kad ne visais atvejais vaiko minimalios prieziliros
priemoniy taikymas yra veiksmingas, nes:

= Ne visada minimalios prieZiiiros priemoneés paskiriamos laiku.
= Savivaldybés negali taikyti visy minimalios prieZiliros priemoniy.

= Kai kuriy priemoniy nustatyti per trumpi terminai norimam rezultatui pasiekti.

= Ne visada vaiko minimalios prieziliros priemonés paskiriamos laiku.
Minimalios priezitiros priemoniy veiksmingumas labai priklauso nuo jy paskyrimo laiku.
IS perzitréty byly medziagos matyti, kad nepaisant skirtingos kiekvienos situacijos pobiidzio,

kartais ] savivaldybés administracija kreipiamasi per anksti, neiSnaudojus visy Svietimo pagalbos

104 1 jetuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZifiros jstatymas, 2007-06-28 Nr. X-1238 (2010-04-27 Nr.XI-781
redakcija), 2 str.
105 Ten pat, 9 str.
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priemoniy, o kartais pavéluotai. Taip pat mokyklos, teikdamos ataskaitas apie minimalios prieziiiros
priemoniy vykdyma, skirtingai vertina, i§ esmeés, panasias situacijas ir sitilo visiSkai skirtingus
tolesnius sprendimus. Nustatyta atvejy, kai vaikui pritaikius priemones ir situacijai pageréjus,
sitiloma nutraukti vaiko minimalios priezitiros priemoniy taikyma, kitais atvejais — jas testi, nes jos
buvo veiksmingos.

Pavyzdziai

1. M.K. 2011-06-01 buvo paskirta minimalios priezitiros priemonés: lankytis pas psichologa, mokytis kai
kuriuos dalykus pagal adaptuotg programg. Paskyrus Sias priemones situacija mokykloje pageréjo: vaikas
pradéjo geriau lankyti pamokas, pakilo pazymiy vidurkis, sumazéjo konflikty su bendramoksliais. Taciau po
pamoky situacija nepageréjo — nuolat pateko i policijos akiratj, todél motina buvo sistemingai baudziama
pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 181 str. 2 d. ir kitus straipsnius. Mokykla 2012-06-12
pateiké VTAS rasta, nes situacija d¢l lankomumo, elgesio mokykloje pageréjo, siiilo nebetesti ir netaikyti
jokiy minimalios prieZiiros priemoniy.

2. K.B. atveju, mokykla 2010-03-08 pateiké informacija, kad 2 metus buvo dirbama su nepilnamete, taciau
jokio poveikio §is darbas neturéjo, todél praSo paskirti minimalios prieziliros priemones. Minimalios
prieziiiros priemongés paskirtos 2010-03-29. 2010-05-12 mokymo jstaiga pateikia vykdymo ataskaitg, kurioje
nurodoma, kad situacija pageréjo ir praso pratesti Siy priemoniy taikyma. 2010-05-31 minimalios priezitiros
priemonés pratestos iki 2010-12-31. 2011-03-08 mokymo jstaiga teikdama vykdymo ataskaita konstatuoja,
kad situacija pageréjusi ir siiilo priemones pratesti iki mokslo mety pabaigos. 2011-05-24 jsakymas dél
minimalios prieziiiros priemoniy skyrimo.

Siekiant efektyviau organizuoti darbg su socialinés rizikos vaiku, reikéty organizuoti
savivaldybés administracijos darbuotojy (iskaitant VTAS) ir ugdymo jstaigy bendrus pasitarimus ar
mokymus, kad vaiko minimalios priezitiros priemonés bty skiriamos laiku.

= Savivaldybés negali taikyti visy vaiko minimalios prieziliros priemoniy.

Pagal apklausos rezultatus visas jstatyme106 numatytas minimalios prieziliros priemones
galin€ios skirti nurode 28 savivaldybés. Kitos daznai min¢jo dienos centry, jaunimo centry ar kity
socialiniy paslaugy jstaigy trikuma (25), socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos,
prevencijos, edukaciniy programy nebuvimg ar trikumg (9), metodiniy rekomendacijy dél
pareigojimo dirbti aukléjamojo pobudzio darbus, jeigu vaikas sutinka nebuvimg. Atkreiptinas
démesys, kad nuo 2010 m. iki 2012 m. 9 mén. 40 savivaldybiy nurodé nesiunt¢ né vieno vaiko |
dienos centrus. Tiek i§ perzitréty byly duomeny, tiek ir pokalbiy su savivaldybiy administracijos
padaliniy darbuotojais metu paaiskejo, kad daznai socialinés rizikos vaikams yra veiksmingos tos
priemongs, kurios padeda vaikg iStraukti i§ aplinkos, darancios jam neigiamg jtaka, o dienos centry
lankymas yra viena i§ tokiy priemoniy. Dienos centry ir kity paslaugas vaikui teikianciy jstaigy
nebuvimas savivaldyb¢je ar jy buvimas toli nuo vaiko gyvenamosios vietos apriboja galimybes
laiku padéti tokiam vaikui. Gerosios praktikos sklaida ir metodinés rekomendacijos dél vaiko
minimalios priezitros priemoniy skyrimo padéty savivaldybéms geriau organizuoti darbg su
socialinés rizikos vaiku.

= Nesant tinkamos priezitiros kai kurios vaiko minimalios priezitiros priemonés nevykdomos.

196 T jetuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZidros jstatymas, 2007-06-28 Nr. X-1238 (2010-04-27 Nr.XI-781
redakcija).
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Apklausos duomenimis pacios neveiksmingiausios vaiko minimalios priezitiros priemongés:
Jpareigojimas buti namuose nustatytu laiku ir nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka
vaiko elgesiui (16 atsakymy), nebendrauti su zmonémis, daranciais vaikui neigiama jtaka (16

atsakymy) (zr. 6 pav.).

6 pav. Savivaldybiy nurodytos neveiksmingiausios minimalios prieZitiros priemonés

ipareigojimas dirbti auklé¢jamojo pobudzio darbus, jeigu vaikas sutinka 14

ipareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba 16
nebendrauti su zmonémis, daranéiais jam neigiamg jtaka

ipareigojimas biiti namuose nustatytu laiku 16

ipareigojimas dalyvauti socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos, prevencijos, 14
edukacinése ir kitose programose
ipareigojimas mokytis pagal pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo ar profesinio 13
mokymo programas
ipareigojimas testi mokymasi kitoje mokykloje 5
ipareigojimas lankyti vaiky dienos centra, atvirg jaunimo centrg ar kita socialiniy 8
paslaugy jstaiga
ipareigojimas lankytis pas specialista 8

0 5 10 15

Savivaldybiy , nurodziusiy konkre¢ia minimalios prieziiiros
priemong kaip neveiksminga, skai¢ius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy apklausos duomenis

Pagal minimalios priezitiros byly perziiiros bei savivaldybiy apklausos rezultatus nustatyta,
kad savivaldybése kai kurios vaiko minimalios priezitiros priemonés neveiksmingos, nes jy vykdymas
yra nekontroliuojamas arba kontroliuojamas nepakankamai. Pvz. nepakankamai kontroliuojamos
priemonés: jpareigojimas vaikui bliti namuose nustatytu laiku, nebendrauti su Zmonémis ir nesilankyti
vietose, daranciose neigiamg jtaka, bei jpareigojimas dirbti aukléjamojo pobiidzio darbus, jei vaikas
sutinka, nes nenumatyta, kas turéty kontroliuoti jy vykdyma po savivaldybés administracijos darbo
valandy (po 17 val.). Pvz. vaikui nustatoma minimalios priezitiros priemoné — biiti namuose nuo 22
val. iki 7 val. ryto, tadiau kas po savivaldybés administracijos darbo valandy (po 17 val.) turéty jas
kontroliuoti nenumatyta. Todél vaikai $ias priemones ne visada vykdo.

Kai kuriose savivaldybése vaiko gerovés komisijy nariai kartu su policijos pareigiinais
organizuoja reidus j jaunimo susiblrimo vietas, lanko socialinés rizikos Seimas bei vykdo kitas
prevencines priemones - pagal apklausos duomenis 45 i§ 60 savivaldybiy (75 proc.) vykdé
nepilnameciy nusikalstamumo ir vaiko teisiy paZeidimy prevencijos priemones (duomenys apie
vykdytas priemones (zr. 9 prieda)), 6 savivaldybés nurodé, kad priemoniy nevykdé, 9-iose —
priemones vykdé policija. Visose savivaldybése aktyviau organizuojant prevencines priemones biity
geriau uztikrintas vaiko ir visuomenés saugumas, sumazintas nusikalstamumo lygis ir kt.

Gerosios praktikos pavyzdys

Klaipédos m. savivaldybés VTAS organizuoja renginius kartu su policijos, Probacijos tarnybos atstovais,
tariamasi su asociacijomis, bendruomenés nariais (visuomeniniais pagrindais) dél prevenciniy priemoniy
rizikos vaikams organizavimo. 2010-2012 m. skyrius organizavo: policijos réméjy stovykla, renginj
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delinkventinio elgesio vaikams ,.Smurtui ne“. VTAS keleta mety i$ eilés 2—3 kartus per metus kartu su
Probacijos tarnyba lanko teistus nepilnamecius namuose po darbo valandy, lankosi jy mokymo jstaigose,
sickdami i$siaiskinti problemas, lankosi jy namuose ir jvertina vaiky pasirengimg artéjantiems mokslo metams.

Sistemingai organizuojami bendri mokymai-paskaitos teistiems nepilnameciams ir jy tévams.

= Per trumpi minimalios prieziliros priemoniy terminai norimam rezultatui pasiekti.

Perzitréty byly ir apklausos duomenimis bei kai kuriy savivaldybiy Vaiko gerovés
komisijos nariy ir Generalinés prokuratiiros atstovy nuomone'”’, kai kurie nustatyti minimaliy
priezitiros priemoniy terminai (jpareigojimas biuiti namuose nustatytu laiku, nesilankyti vietose,
kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui, arba nebendrauti su zmonémis, daranciais jam
neigiamg jtaka, skiriamos iki 1 mén.) yra per trumpi. Manytina, kad pailginus $iy priemoniy
taikymo laikg, padidéty jy veiksmingumas. Siekiant veiksmingesnio minimalios priezitiros
priemoniy sistemos taikymo Svietimo ir mokslo ministerija turéty sudaryti darbo grupe dél minéty

priemoniy termino pratesimo tikslingumo ir jos iSvady pagrindu inicijuoti teisés akty pakeitimus.

3.7. Nepakanka pagalbos vaikams telefonu 116111

Telefonu 116111 atsakoma j 4 proc. skambuciy

Telefono numeris 116 yra bendras pagalbos vaikams numeris, kurj 2008 m. Tarptautinés
telekomunikacijos sqjungam8 paragino valstybes nares jsidiegti pagalbos vaikams linijjoms.
Konkursg del 116111 numerio diegimo 2009 m. laim¢jo VVTAIT, 2010 m. pasiraSyta triSale
sutartis tarp VVTAIT, V3] ,,Vaiky linijos* ir Socialiniy paslaugy prieziliros departamento prie
SADM. Pagal jg nuo 2011 m. telefonu 116111 atsiliepia V3] ,,Vaiky linijos* konsultantai, jie teikia
pirming pagalbg ir prireikus nukreipia antrinés pagalbos specialistams — VVTAIT. VS| ,Vaiky
linija“ pagal triSale sutartj gauna 1éSas i$ Socialiniy paslaugy priezitiros departamento prie SADM,
skirtas administracinéms iSlaidoms padengti. VS| ,,Vaiky linjja* 2011 m. gavo 60,86 tikst. Lt,
2012 m. — 45,72 takst. Lt'®°. VVTAIT V3] ,,Vaiky linijai“ suteikia 6 darbo viety dalinés darbo ir
programinés jrangos neatlyginting naudojimg (panauda). VSI ,,Vaiky linija® 2011 m. atsiliepé |
139,2 tikst. skambuciy™, t. y. dvigubai daugiau, nei buvo jsipareigojusi pagal trisale sutartj*** (yra
jsipareigojusi per metus atsiliepti j ne maziau kaip 60 tiikst. skambugiy). Siuo metu telefonu 116111
atsiliepty skambuciy rodiklis siekia beveik 4 proc. visy skambuciy.

Pagal minétg triSale sutartj pirming pagalbg telefonu 116111 perdavus VS ,,Vaiky linijai‘
VVTAIT pagalbos vaikams linija techniskai néra uzimta visa apimtimi. Perprogramavus skambuciy

priémimo sistema VVTAIT pagalbos vaikams linija bty techniSkai pajégi priimti dalj pirminés

107 [3sakyta Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos 2012-06-20 posédyje.
108 Angl. International Telecommunication Union.

109 v51 ,,Vaiky linija* duomenimis.

10 yr51 | Vaiky linijos* duomenimis.

M1 Trigalé sutartis, 2010-12-03, 2.2.4 p.
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pagalbos skambuciy (paliekant vieng linijg laisva, kad nebiity sutrikdytas antrinés pagalbos
teikimas), nes V3] ,,Vaiky linija*“ atsiliepiamumas nedidelis (4 proc.). VVTA]T pagalbos vaikams
linijos darbo laikas (11-19 val.) didzigja dalimi sutampa su intensyviausiu skambuciy laiku per
parg. Taip bty geriau i§naudoti turimi iStekliai padidinti atsiliepiamuma telefonu 116111.

Vsl ,,Vaiky linijos“ pozicija

Vs3] ,,Vaiky linija* laikosi pozicijos, kad ji yra pajégi teikti pirmine pagalbg telefonu vaikams visa para, taciau
tam reikalingas didesnis SADM finansavimas. Kadangi Vs],,Vaiky linija“ buvo viena i§ iniciatoriy dél tel. Nr.
116111 diegimo Lietuvoje, nereikéty peradresuoti dalj skambuciy VVTAIT pagalbos vaikams linijai, nes
tokiu atveju biity silpninama jy nevyriausybiné organizacija.

Pagalba telefonu 116111 teikiama ne visa para

Pagalba telefonu 116111 teikiama kasdien 11-21 val., o nuo 21 iki 11 val., t. y. 14 val. per
para vaikai pagalbos telefonu sulaukti negali. Pvz., Airijos pagalbos telefonu linija (angl. Childline
Ireland) paslaugas teikia 24 val. per parg 7 dienas per savaite. Skambuciy srautas atitinka VS]
»Vaiky linijos* darbo laika, t. y. dauguma skambuciy yra tarp 11 ir 21 val., t. y. apie 97 proc.
skaiCiuojant per visg parg.

Pats intensyviausias bandymy paskambinti laikas yra tarp 18 ir 19 val.: skambuciy skaicius

sudaro 13,5 proc. viso paros srauto'?.

Santykinai VS| ,,Vaiky linijos“ nedarbo valandomis
skambuciy srautas néra intensyvus, ta¢iau absoliuciais skai¢iais, 8-9 val. bandoma prisiskambinti
vidutiniskai apie 30, 9-10 val. ~ 30, 10-11 val. ~ 55, 21-22 val. ~50 karty. IStyre skambuéiy
srautus per parg ir savaite (2012 m. spalio 1-7 d.) nustatéme, kad skiriasi skambuciy srautai ir paros
metu, ir savaités dienomis. Skambuciy srautas ypac¢ suaktyvéja vakare ir penktadien.

Pavyzdys

2012 m. spalio 1-7 d. skambuciai: spalio 1 d. (pirmadienj) 11-21 val. skambinta (bandyta prisiskambinti)
7 343 kartus, intensyviausia 18-19 val. — 1 282 skambuciai, 19-20 val. — 1 136; spalio 2 d. (antradienj) 11-21
val. skambinta 8 200 karty, intensyviausia 16-17 val.— 1366 skambuéiai, 14-15 val. — 1 193; spalio 3 d.
(tre¢iadienj) 11-21 val. skambinta 7 620 karty, intensyviausia 18-19 val. — 1 105 skambug¢iai, 20-21 val. —
1104; spalio 4 d. (ketvirtadienj) 11-21 val. skambinta 7 197 kartus, intensyviausia 19-20 val. — 1 156
skambuciai, 18-19 val. — 989; spalio 5 d. (penktadienj) 11-21 val. skambinta 11 684 kartus, intensyviausia 15—
16 val. — 1605 kartus, 20-21 val. — 1476; spalio 6 d. (SeStadienj) 11-21 val. skambinta 8 575 kartus,
intensyviausia 11-12 val. — 1 299 kartus, 20-21 val. — 973; spalio 7 d. (sekmadienj) 11-21 val. skambinta
7 611 karty, intensyviausia 18—19 val. — 1 520 karty, 17-18 val. — 1 291..

Pailginus pagalbos telefonu 116111 laikg ir efektyviau iSnaudojant VVTAIT turimus

iSteklius, padidéty atsiliepiamumas.

1-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Edita JanuSiené

Vyriausioji valstybiné auditore Jarate Sinkeviciené

12 Pagal V3] ,,Vaiky linija“ duomenis.
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PRIEDAI

Audito apimtis ir metodai

Valstybinio audito ataskaitos

,»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

1 priedas

Atlikus i8ankstinj tyrimg nuspresta daugiausia démesio skirti vaiko teisiniam atstovavimui,

darbo su socialinés rizikos vaikais ir socialinés rizikos Seimomis organizavimui savivaldybése,

pagalbos vaikams telefonu 116111 organizavimui. Vaiko globos organizavimas dél pla¢ios audito

apimties bus nagriné¢jamas atskirame audite.

Audituojamasis laikotarpis 2010-2011 metai, pokyCiy analizei naudojome ankstesniy

laikotarpiy ir 2012 m. duomenis. Atlikdami auditg laikémes prielaidos, kad audituojamieji ir kiti

subjektai pateiké iSsamig ir objektyviag informacija, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

= Atlikome 60 savivaldybiy ir 10 dienos centry
atstovy apklausas pagal parengta struktiirizuota
klausimyng.

= Atlikome SADM, SPPD, VVTAIT, Lietuvos
bioetikos komiteto, Generalinés prokuratiiros,
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos, atstovy
apklausas.

Eil. | Metodas Tikslai
Nr.
1. Dokumenty (raSytiniy ir elektoriniy) perZitira:
= Nagringjome SADM, VVTAIT, Socialiniy | Nustatyti teisinio reglamentavimo trokumus bei
paslaugy ir priezitiros departamento prie SADM | konkreCiy vaiko teisiy apsaugos ir vaiko interesy
(SPPD), Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus | uztikrinimo atvejy problemas.
Istaigos, Generalinés prokuratiros ir visy | Nustatyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo vaiko
apygardy prokuratiry, Nacionalinés teismy | teisiy apsaugos srityje trikumus.
%dr,mms”ac_”os’ Te's'“gumo - mm'Ste.“J”os’ Nustatyti teisinio atstovavimo, jrodymy rinkimo,
Svietimo  ir rr?oks!o mm,ISter'JOS,’, PO,I,ICUOS vaiko apklausy organizavimo, biomedicininiy tyrimy
dep.artamer.lto prle.\/.ldaus“relka}q m1n1.ster1].0.s.,‘7‘ organizavimo ir kontrolés, darbo su rizikos vaikais,
sqvwaldyblq gdmmmtracgq, ,VSI ”Valkq,hn,lje} kompleksiniy socialiniy paslaugy teikimo vaikams,
Lietuvos  bioetikos  komiteto,  regioniniy | naqalhos telefonu organizavimo problemas.
biomedicininiy  tyrimy  etikos  komitety
dokumentus;
= teisés aktus, susijusius su vaiko teisiy apsauga.
2. Apklausa:

Nustatyti galimas zmogisSkyjy istekliy valdymo, darbo
organizavimo, informacijos mainy, teisinio
atstovavimo,  tarpinstitucinio  bendradarbiavimo,
biomedicininiy tyrimy, darbo su socialinés rizikos
Seima ir rizikos vaiku, minimaliy prieziiiros priemoniy
taikymo pagrindines problemas bei trikumus.

I8siaiskinti audito metu kilusius klausimus, surinkti
papildomos informacijos, gauti atsakingy institucijy
paaiskinimus.
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Duomeny ir dokumenty analizé:

= Analizavome Policijos departamento,
Nacionalinés teismy administracijos,
Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis
apie vaiky apklausos kambariy jrengima.

=  Generalinés  prokuratiros  ir  teritoriniy
prokurattiry, SPIS duomeny analizé apie VTAS
ir prokurory veikla ginant vaiky interesus
civiliniame ir baudziamajame procese.

=  Analizavome Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus atlikty 25 tyrimy dél galimy
vaiko teisiy pazeidimy medziaga.

»  Analizavome 7 savivaldybiy (3 dideli miestai, 1
miestelis, 3 rajonai)**® 115 socialinés rizikos
Seimy byly (socialiniy darbuotojy ir VTAS
turimas)***, 16 vaiky byly, kuriems taikytos
minimalios prieziiros priemonés, 30 civiliniy
byly medziaga, daugiau kaip 2 tokst. i§vady ir
raSty teismams.

= 10 VVTAIT tvarkomas bylas vaiky, kurie
i8vyko | uzsienj ir (ar) atvyko i Lietuva (bylas
susijusias su tarptautine globa, socialinés rizikos
Seimose auganciy vaiky iSvezimu j uzsienj).

=  Audito metu atrinkome 6 leidimus (iSduotus
2009-2011 m. laikotarpiu) atlikti
biomedicininius tyrimus, kuriuose dalyvavo 95

Nustatyti ~ kokiuose  teismuose ir  policijos
komisariatuose yra jrengti vaiky apklausos kambariai
ir kiek valstybés biudzeto 1éSy Siems tikslams
panaudota.

Nustatyti teisinio atstovavimo ir vaiko teisiy gynimo
organizavimo problemas.

Nustatyti  vaiko teisiy apsaugos organizavimo
problemas.
Nustatyti, ar tinkamai organizuotas darbas su

socialinés rizikos Seima ir rizikos vaiku, ar tinkamai
taikomos minimalios prieziliros priemonés ir jos
efektyviai  kontroliuojamos, kokios yra teisinio
atstovavimo problemos.

Nustatyti, ar informacija apie socialinés rizikos
Seimose augancius vaikus, kurie iSvezti | uzsienj,
pateikiama atitinkamoms ty Saliy institucijoms,
palyginti uZzsienio institucijy ir Lietuvos institucijy
veiksmus (to paties vaiko/Seimos atzvilgiu).

tyrimai, kuriuose dalyvavo vaikai.

vaikai.
Pokalbiai — su Ministro Pirmininko tarnybos | I8$siai$kinti vaiko teisiy apsaugos organizavimo
atstovais, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi, | trikumus ir problemas, pozitrj | audito metu
Generalinés prokuratiiros, SMM, SADM, VVTAJT, | nustatytas problemas.
SPPD, 7 savivaldybiy VTAS ir kity skyriy,
departamenty, V3] ,,Vaiky linija* darbuotojais.
Stebéjimas — darbo su socialinés rizikos vaiku | Nustatyti, kaip skyriuje organizuojamos atvejo

atvejo perzitira, SPIS funkcionavimo stebéjimas.

perzitiros, nustatyti SPIS funkcionavimo trikumus.

Konkreciy atveju nagrinéjimas:

= Siekdami nustatyti, kaip Lietuvos bioetikos
komitetas vykdo teritoriniy padaliniy kontrole,
ar leidimai iSduoti surinkus visus reikiamus
dokumentus, nagrinéjome 6 tyrimus (iSduotus
2009-2011 m.).

= Siekdami nustatyti ar tinkama jraSymo |
socialinés  rizikos Seimy saraSa  tvarka,
perzitiré¢jome 115 socialinés rizikos Seimy byly.

= Siekdami iSsiaiSkinti  kokias  problemas,
susijusias su VTAS, nustaciusi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢, perzitiréjome 25 tyrimy
medziaga.

=  Siekdami iSsiaiskinti kaip vertinamos Seimos
gyvenimo salygos ir kaip VTAS teikia iSvadas
teismui perzitréjome 30 byly, 2000 isvady/rasty
civilinése bylose.

= Audito metu patikrinti 10 vaiky dienos centry (3
Vilniaus m., 3 Kauno m., 2 Klaipédos miesto, 1
Zarasy rajono, 1 BirStono) projektai:, 5 projektai

Nustatyti ar visais nagrinétais atvejais (6 tyrimai,
kuriuose dalyvavo 95 wvaikai) buvo abiejy tévy
sutikimai.

Nustatyti kaip vedama socialinés rizikos Seimy
apskaita ir kaip organizuotas darbas su socialinés
rizikos Seima.

ISsiaiskinti su kokiomis problemomis daZniausia
susiduria VTAS, jgyvendindami savo funkcijas,
kokias rekomendacijas yra pateikusi Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré.

Nustatyti ar visada VTAS pateikia kokybiskas iSvadas
teismui.

Nustatyti, kaip organizuotas kompleksiniy paslaugy
teikimas finansuojant projektus pagal programa
,»Vaiko teisiy | apsauga, apripinimg ir dalyvavimag
visuomenés gyvenime jgyvendinimas*

113 vilniaus, Kauno, Klaipédos Birstono miesty, Vilniaus, Traky, Zarasy rajony savivaldybés.
114 Vilniaus m. atrinkome 33 $eimas, Kauno m. — 23, Klaipédos m. — 20, Vilniaus r. 20, Bir§tono m. 8, Zarasy raj. — 11.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pagalbai smurto atvejy teikti ir 5 projektai
pagalbai krizés atveju teikti, finansuoti 2011 m.

= Perziuré¢jome 10 VVTAIT byly.

Siekdami nustatyti, kokia informacija ir kaip
operatyviai yra teikiama/gaunama apie | uZsienj
iSvykusius/i$ uzsienio grjzusius vaikus.

UZsienio Saliy praktikos rinkimo procediiros:
ApZvalga — nagriné¢jome uzsienio Saliy praktikag dél
pagalbos vaikams telefono linijy darbo laiko bei
konsultanty savanoriy/darbuotojy rengimo, darbo su
socialinés rizikos Seimomis organizavimu.
Paklausimas — iSsiuntéme 6-ioms uzsienio Saliy
atitinkamoms tarnyboms bei socialiniy darbuotojy
asociacijoms uzklausas dél buities salygy vertinimo.

Pateikti uzsienio Saliy gerosios praktikos pavyzdzius
dél gyvenimo salygy nustatymo, nustatyti ar yra
valstybiy, kuriose pagalba telefonu vaikams teikiama
visg parg, nuolatiniai darbuotojai ar savanoriai
konsultantai jose dirba.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

2 priedas

Pagrindinés savokos

Socialinés rizikos Seima — Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i
tévy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medZziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgiidziy stokos nemoka ar negali tinkamai
prizitiréti vaiky, naudoja prie$ juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés
paramg panaudoja ne Seimos interesams ir tod¢l iSkyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir Seima,
kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (rtpyba).

Socialinés rizikos vaikas — vaikas iki 18 mety, kuris valkatauja, elgetauja, nelanko
mokyklos ar turi elgesio problemy mokykloje, piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis,
psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, yra jsitraukes
ar linkes jsitraukti j nusikalstamg veikla, yra patyres ar kuriam kyla pavojus patirti psichologine,
fizing ar seksualing prievartg, smurtg Seimoje ir dél Siy priezasCiy jo galimybés ugdytis ir dalyvauti
visuomeneés gyvenime yra ribotos.

Signaliné Seima — kai kuriose savivaldybése jvardijama, kaip socialiniy jgidZiy stokojanti,
krizg iSgyvenanti, probleming¢ ar kt. Seima, apie kurig VTAS gavo pranesima dél galimo vaiko teisiy
pazeidimo, bet Seima nebuvo jtraukta j socialinés rizikos Seimy saraSa, duomenys apie kurig néra
kaupiami centralizuotai.

Vaiko gerové suprantama kaip salygy vaikui gyventi visavert] gyvenimg sudarymas, jo
teisés ] apsauga, apripinimg ir dalyvavimg visuomenés gyvenime uztikrinimas.

Biomedicininiai tyrimai — biomedicinos moksly hipoteziy patikrinimas mokslo tiriamaisiais
metodais ir Zmogaus sveikatos ypatumy pazinimo plétojimas.

Etiné prieZiara — Lietuvos bioetikos komiteto ar regioninio biomedicininiy tyrimy etikos
komiteto atliekama veikla, kuria kontroliuojama, kaip fiziniai ar juridiniai asmenys, atlikdami
biomedicininius tyrimus, laikosi biomedicininiy tyrimy etikos reikalavimy ir principy.

Vaiko minimalios prieZiiiros priemoné — vaikui taikomas jpareigojimas, kurj vykdant vaikui
teikiama Svietimo pagalba, dienos socialinés priezitiros ir kitos paslaugos neatskiriant vaiko nuo jo
atstovy pagal jstatyma.

Vaiky dienos centras — vieSasis juridinis asmuo, vykdantis vaiko minimalios prieziiiros

priemones, teikiantis socialines ir kitas paslaugas socialinés rizikos Seimoms ir (ar) vaikams.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pirminé pagalba — tai emocinis palaikymas skambinancio vaiko, kuriam yra suteikiama
galimybé iSsakyti savo nuogastavimus ir kalbéti apie nerimg kelian¢ius dalykus; informacinés
pagalbos suteikimas vaikui ir suaugusiam apie kompetentingas, galin¢ias vaikui padéti institucijas;
skambinantysis nukreipiamas antrinei pagalbai informavus skambinantjjj apie Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos teikiamg pagalbg bei gavus skambinanciojo sutikimg.

Antriné pagalba — socialiné, teisin¢ pagalba vaikui telefonu ir nukreipimas j kitus paslaugas
teikianCius juridinius asmenis, kai pirming pagalbg teikiantys specialistai nukreipia antrinés

pagalbos specialistams.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vaiko teisiy apsaugos instituciju sistema

leskinio
pateikimas

Valstybinio audito ataskaitos
,»Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga‘
3 priedas

| Lietuvos Respublikos vaiko teisiy |
'
> 1 apsaugos kontrolieriaus jstaiga |
' ‘
'

Teikia
sialymus
Vyriausybei

Parlamentiné
kontrolé

TarpzZinybiné

LR VYRIAUSYBE

vaiko geroves

Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija

g
Patariamoji funkcija -

Koordinavimas valstybiniu
lygmeniu

Vidaus reikaly

Sveikatos apsaugos Te gumo Svietimo ir mokslo

ministerija ministerija ministerija ministerija

Koordinavimas savivaldybiy
lygmeniu

Teikia
metodine
pagalba,
konsultaciias

60 miesty (rajony) savivaldybi

e

Bendruomeniy

" waiko teisiy
E gos tarybos
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»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

4 priedas

Suinteresuoty institucijy nuomonés dél Biomedicininiy tyrimy etikos
jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto

Suinteresuota institucija

Nuomonés, sialymai

Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija

VTAS sutikimas néra pagrjstas, kol tévy valdzia néra apribota.
Toks VTAS sutikimas néra suderinamas su Civilinio kodekso
nuostatomis. Sutikimo patvirtinimas gali riboti jstatyminiy
atstovy teis¢ tinkamai ir laiky jgyvendinti savo pareigas
ripinantis vaiko sveikata. Projekto nuostatos neatitinka
Civiliniame kodekse nustatyty VTAS funkcijy. Néra aiskus
VTAS suteikiamy funkcijy turinys'™.

Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Ministerija 1§ esmés nepritaria projekto nuostatai, kad tais
atvejais, kai Seima yra jtraukta j socialinés rizikos Seimy,
auginanCiy vaikus, apskaitg, jstatyminiy nepilnamecio atstovy
duotg sutikimg turi patvirtinti VTAS. Taciau projekte tréty
i8likti nuostata, kad VTAS tyr¢jams iSduoda pazyma, ar Seima
néra jtraukta j socialinés rizikos Seimy sarada’ ™.

Valstybé¢ vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Tarnybos nuomone, projekto nuostata, kad, jei vaiko atstovai
pagal jstatyma yra jraSyti ] socialinés rizikos Seimy sarasa,
vaiko atstovy pagal jstatyma sutikimg turi patvirtinti
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, turéty biti
panaikintas. Manytina, kad kategoriSkas reikalavimas gauti
pazyma i§ VTAS gali ne visada atitikti vaiko interesus™’.

Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius

D¢l globojamy vaiky turi buti gautas VTAS sutikimas arba
minétas skyrius turi buti informuojamas. Kritiskai vertintina
nuostata dél tévy sutikimo patvirtinimo. Praktikoje Kils
problemy d¢l jstatymo nuostaty jgyvendinimo. Sitiloma
Jstatyme numatyti skirtingas procediiras d¢l VTAS dalyvavimo
priklausomai nuo atlieckamo tyrimo pobﬁdiiom.

115 jetuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2012-05-31 ratas Nr. (1.6)2T-843.

18 [ ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2012-05-21 rastas Nr. (16.3-42)SD-3491.

17 valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2012-05-18 rastas Nr. S-2156.
18 1 jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012-05-17 rastas Nr. (1.19-2012-420)-2-720.
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»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

5 priedas

Seimos gyvenimo salygu vertinimo klausimyno, naudojamo Jungtinéje

Karalystéje, pavyzdys

Velsas (Jungtiné Karalysté) yra parenges Seimos klausimyny ir skaliy paketa (angl. The
Family Pack of Questionnaires and Scales). Klausimynai bei vertinimo anketos skirtos buities
salygy, stiprybiy/silpnybiy, tévams kylanciy problemy vertinimui, suaugusiyjy gerovei, paaugliy
gerovei, dabartinio gyvenimo jvykiams, Seimos uzimtumui, alkoholio vartojimui.

Pvz., Seimos veiklos (angl. Family activity) klausimynai yra suskirstyti pagal vaiko amziy, —

2-6 metai, 7-12 m. ir atsizvelgiant j amziy jtraukti skirtingi klausimai. 2—-6 m. anketoje klausimai

skirti tévams: ar skaitéte pasaka (istorija) vaikui per paskuting savaite, ar vaikas kartu su Seimos
nariais bent kartg valgé per paskuting savaite, ar jus daréte kg nors ypatingo paskutinio vaiko
gimtadienio proga, ar visa Seima per paskutinj ménesj buvote su vaiku parke ar panaSioje vietoje, ar
per paskutinj pusmetj buvote visa Seima kokioje nors Svent¢je, ar jisy Seima per paskutini ménesj
lankési Seimoje, turinCioje tai pat maza vaika, ar per paskutinj pusmet] jisy Seima buvo kazkur
1Svykusi visai dienai (] miesta, dienos keliong), ar vaikas aplanké kokj nors draugg per paskutinius 6
meénesius, ar vaikas lankési pas artimus giminaicius ar draugus per paskutinius 6 ménesius.

PraSoma nurodyti, kg dar Seima veike kartu per paskuting savaite, ménesi, pusmetj. 7-12 m.
klausimyno klausimai apima daugiau vaiko socialinio bendravimo ir jgiidziy aspekty: ar per
paskutinius 3 mén. vaikas lankési zoologijos parke, muziejuje, vietinéje Sventéje, ar buvo prie jiiros
su Seima per paskutinius metus, ar per paskutinius 3 mén. buvo su Seima parke, piknike, ar augino
(augina) naminiy gyvinéliy per paskutinius metus, ar buvo pasilikes be tévus per paskutinius metus
pas giminaiCius ar draugus, ar lanké kokj nors biirel] per paskutinius 3 mén., ar per paskutinius 3
mén. lankési pas draugus, ar lanko vaiky biblioteka. Taip pat nurodoma kita veikla, kurig Seima
kartu veiké per savaite, ménesj, pusmet].

Buities salygy klausimyne / vertinime jtraukta 11 klausimy, j kuriuos galima atsakyti ,,taip*

arba ,,ne®, skiriant 1 arba 0 baly. Pagal vertinimus gaunama baly suma nuo 0 iki 11.
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»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

6 priedas

Duomenys apie vienam vaiko teisiy apsaugos specialistui tenkantj
savivaldybéje gyvenanciy vaiky skaiciy

Wil niaus m. s 3152 4

Wil nizus rosav.

Kauno m. s,
SalEininky r. sav.

Kelmes r.saw. i

Lazdiijy r. saw.
fiaipédos m. =v. |

Riokifkio r.osav.

Panevéfio m. sav.
Al ytaus m. sav.

Kauno r. sa.
Kédainiyr. swv.
Wil leswiSkio r. s

fnuﬁq M. Sa.

Miadmiikiyg r. s=.

Mariampoléssaw.

Tauramésr. saw.
Radviliskio r. sav.
Kretingos r. siv.

Slutés e mv.
Plungés r. saw.
Klai pados r. saw.
Alytaus . =w. T
Snt'lq T. S

TalSiy r. s
Pakruojor mv. |

Akmenés r. =,

By k5T 1. s
Jonavos . saw.

§v-:r|-|‘ﬁnn'|q T. S

Traky r. saw.

KaiSiadoriy r. s
Jurbairko r. s,

Silalés v sz

Panavédior s,
Elsktrény siv.
Paswvalior. sv.
Rasminiyr. =w.
fa uliyg r. =,
Skuodo r.sa.
Utenosr. saw.

Ukmergpésr. saw.

Birfy r. s=w.
Prieny r. smwv.

Kalvarijos saw.

loniskio r. =,
Kazly Ridos =w.

KupiSkio r. s,

Diruskininky sav.

Molity r. s,

Varénos r.o s,

F-T LT R
Sirvinty r. S,
lznafinos r. s,
WisaZino s,
Palangos m. =w.
Retavo v,
Birftono sav. |
Pagéziy saw.
Neringos sav.

0.0 5000 1000.0 1500.0 2000.0 2500.0 3000.0 3500.0
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»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

7 priedas

Duomenys apie vienam socialiniam darbuotojui tenkantj socialinés rizikos
Seimy ir socialinés rizikos Seimose auganc¢iy vaiky skaiciy

Lazdiijyy r. sanw.

Meringos saw.
Silalés . sav.

f— 7
10
figg— 20

§=E1n1nkq T, Sa.
Alytaus m. sEw.
Svendioniy r. sav.
Jurbarko r. siv.
Kelmés r.osawv.
Kalvarijos sav.
Kratingos r. =w.
Palingos m. =w.
lznalinos r. v
Diruskininky saw.
Alytaus . =v.
Skuodo r. sav.
Molétyr. siv.

S iy mi. san.
Zairaimy r. saw.
WVilniaus r.saw.
Klaipédos r. sav.
By eSSy . saw.
Panevédic m.sawv.
Plungés r. sav.
Kauno r. s,
Ristavo miv.
Miazeikiy r. s
Wisagino saw.
§=k'|q T. SEw.

5 uliy r. =v.
Pagéziy sav.
Utsnosr. sai.
loniskio . =w.
Rokizkio r. sav.
Mariampolésr. s,
Elektrény =iv.
TealSiy r. saw.
KaiSiadoriy r. swv.
Birfy r. sav.
Pri=ny r. =w.
Rasminiy r. sw.
Traky r. saw.
Pakrucjor. sv.
Panevédiorsav.
Kazly Rbdos sw.
RadviliSkio r. sav.
KupiSkio r. sw.
lonavos r. saw.
Slutés e v
Uemermésr. saw.
§'|r'.'ir|1.14 TR
Axmendsr. S,
Pasvalic r. =w.
Vilniaus m. s
Varénos r. s,
Klaipédos m. =v.
Wil kv iSkio . saw.
Kédainiy r. sw.
Tauragesr. sav.

Kauno m. san.
Birtono sav.

g 20
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T 30
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,»Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘
8 priedas

Sritys, kurios vertinamos Jungtinéje Karalystéje, vertinant Seimos
socialiniy paslaugy poreikj

Sveikata Pagrindiné
y prieziiira
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,Ar efektyviai organizuota vaiko
teisiy apsauga‘

9 priedas

Duomenys apie savivaldybes, kuriose vykdytos prevencinés priemonés

Priemonés Savivaldybiy
skaiCius, kuriose jos
vykdomos

Reidai j socialinés rizikos Seimas 26

Prevenciniai renginiai mokyklose, ugdymo jstaigose, 15

bendruomenéje (VTAS specialistai skaito paskaitas vaikams,
tévams, visuomenei/susitikimai su nepilnameciais ir pan.)

Bendros prevencines priemonés su pataisos inspekcijos probacijos 13
skyriumi

Teisiniy ziniy konkursai 10
Reidai po jaunimo biiriavimosi vietas, labiausiai nepilnameciy 8

lankomose vietose (VTAS darbo ir ne darbo metu), patikros reidai
mokyklos nelankanciy kontrolei uztikrinti

Priemonés Tarptautinei smurto pries vaikus prevencijos dienai, 6
Jvairios akcijos ,,Savaité be paty¢iy*, ,,Nepilnametis™ ir kt.
Birzelio 1-0sios renginiali, skirti Tarptautinei vaiky gynimo dienai 2

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausos duomenis
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»Ar efektyviai
teisiy apsauga‘
10 priedas

organizuota vaiko

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy
apsauga“ pateikty rekomendaciju jgyvendinimo planas

Rekomen- Rekomenda-
dacijos B Subjektas, cijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas /Priemonés / Komentarai | jgyvendinimo
numeris rekomendacija terminas
ataskaitoje (data)
1 2 3 4 5
1. Siekiant sukurti prielaidas | - - -
efektyvesniam  darbo  su
socialinés rizikos Seima ir
socialinés rizikos vaikais
organizavimui, inicijuoti
teisés  akty  pakeitimus,
kuriais buty:

1.1. numatytas terminas, per kurj | Lietuvos a) bus jgyvendinta
nuo praneS$imo apie galimus | Respublikos b) numatomos igyvendinimo | 2013 m.
vaiko  teisiy  pazeidimus | socialinés priemonés: gruodzio 31 d.
gavimo turi bati atliktas | apsaugos ir 1) parengtas Lietuvos Respublikos
tyrimas ir priimtas sprendimas | darbo vaiko teisiy apsaugos pagrindy
dél  Seimos  jraSymo | | ministerija jstatymo pakeitimo jstatymo
socialinés  rizikos  Seimy projektas;
apskaitg; numatyti kriterijai, 2) Parengtas socialinés apsaugos ir
pagal kuriuos  galima darbo ministro 2006 m. liepos 28 d.
diferencijuoti ~ Sias  Seimas jsakymu Nr. Al-212 patvirtinto
pagal problemy sudétingumo »Socialinés rizikos seimy, auginanciy
lygi ir pobudj; nustatyta vaikus, apskaitos savivaldybés vaiko
socialinés  rizikos  vaiky teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje)
apskaitos tvarka; tvarkos apra$o* pakeitimo projektas.

1.2. reglamentuotas vaiko | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2014 m.
paémimas ir nustatyti | Respublikos b) bus parengtos metodinés | rugséjo 1 d.
vienodi visoms | socialinés rekomendacijos dél vaiko paémimo ir
savivaldybéms: grésmés | apsaugos ir pagalbos vaikui ir jo tévy Seimai
vaiko gyvybei, sveikatai ir | darbo teikimo (bus formuojama vienoda
saugumui vertinimo | ministerija VTAS veiklos praktika).
kriterijai, Seimos situacijos
pablogé¢jimo /  pageréjimo
vertinimo kriterijai,
minimalus Seimos situacijos
stebéjimo  laikotarpis  po
vaiko paémimo;

1.3. nustatytas maksimalus | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2013 m. liepos
skaiGius socialinés rizikos | Respublikos b) parengtas Lietuvos Respublikos | 1d.
Seimy, su kuriomis turi dirbti | socialinés socialinés apsaugos ir darbo ministro
vienas socialinis | apsaugos ir 2006 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. A-
darbuotojas; darbo 193 patvirtintos ~ Valstybinéms

ministerija (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms  atlikti ~ skirty  1éSy
apskai¢iavimo metodikos pakeitimo
projektas, numatantis maksimaly
socialinés rizikos Seimy skaiciy



http://192.168.133.235/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=96596&Zd=socialin%EBs%2Brizikos%2B%F0eim%F8%2Bapskaitos&BF=4#24z
http://192.168.133.235/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=96596&Zd=socialin%EBs%2Brizikos%2B%F0eim%F8%2Bapskaitos&BF=4#25z
http://192.168.133.235/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=96596&Zd=socialin%EBs%2Brizikos%2B%F0eim%F8%2Bapskaitos&BF=4#26z
http://192.168.133.235/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=96596&Zd=socialin%EBs%2Brizikos%2B%F0eim%F8%2Bapskaitos&BF=4#27z
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tenkant] vienai socialinio darbuotojo

pareigybei, finansuojamai i$

valstybés biudzeto 1&sy.

1.4, tobulinamas socialiniy | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2013 m.
paslaugy poreikio vertinimas | Respublikos b) numatomos igyvendinimo | gruodZio 31 d.
ir socialinio darbo su $eima | socialinés priemonés:
planavimas —  parengtos | apsaugos ir 1) parengtos rekomendacijos
metodinés rekomendacijos, | darbo socialiniams darbuotojams dél Seimos
kad buty galima i$samiai | ministerija situacijos vertinimo ir darbo su $eima
jvertinti Seimos situacijg ir planavimo;
planuoti darbo su Seima 2) socialiniy darbuotojy, dirbanc¢iy su
priemones; organizuoti socialinés rizikos Seimomis, VTAS
mokymus socialiniy darbuotojy  kvalifikacijos kélimas
darbuotojams ir VTAS (mokymas vertinti $eimos situacija,
darbuotojams. planuoti ir organizuoti socialinj darbg

su §eimomis)
2. Siekiant plétoti socialiniy
paslaugy tinklg ir gerinti
paslaugy pricinamuma
savivaldybéje imtis
priemoniy, kad:

2.1. prioritetas biity teikiamas | Lietuvos a) atmesta
projektams ty savivaldybiy, | Respublikos c) sialytina Sios rekomendacijos
kuriose  yra  didziausias | socialinés atsisakyti, kadangi socialiniy
paslaugy Seimai (vaikui) | apsaugos ir paslaugy Seimai ir wvaikui triksta
trikumas; darbo visose  savivaldybése.  Statistikos

ministerija duomenimis, vien tik socialinés
rizikos Seimose auga daugiau kaip 21
tikst. vaiky, o vaiky dienos centry
teikiamas  paslaugas  kiekvienais
metais gauna apie 5 tikst. vaiky.
Be to, pareiskéjai konkursui projektus
teikia ne i§ visy savivaldybiy
teritorijy (nors turi tokia galimybg),
todél bty sunku jgyvendinti sitiloma
prioriteta.

2.2 paslaugos pagal Socialinés | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2013 m.
apsaugos ir darbo | Respublikos b) projekty atrankos konkursy balandzio 1 d.
ministerijos  finansuojamus | socialinés nuostatuose bus jtvirtintas
projektus  buty teikiamos | apsaugos ir reikalavimas, kad paslaugos turi buti
VTAS nukreiptiems | darbo teikiamos tik VTAS nukreiptiems
asmenimes. ministerija asmenims

3. Imtis priemoniy, kad | Lietuvos a) bus jgyvendinta
telefonas 116111  baty | Respublikos b) bus sudaryta galimybé Vaiky 2014 m. liepos
prieinamas 24 val. per parg 7 | socialinés linijos nedarbo metu informuoti 1d.
dienas per savaitg. apsaugos ir skambinan¢iuosius apie galimybe
darbo pasiskambinti j kitus tuo metu
ministerija veikianéius numerius, pvz. Jaunimo
linija.
4. Siekiant palengvinti teismy | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2013 m.
ir Vaiko teisiy apsaugos | Respublikos b) bus parengtas Lietuvos gruodzio 31 d.
skyriy ~ darba, inicijuoti | socialinés Respublikos civilinio kodekso
Civilinio kodekso 3.184 str. | apsaugos ir pakeitimo jstatymo projektas
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pakeitimus, kuriais baty | darbo

nustatyta, kad  skyrius | ministerija

neteikia iSvados dél

nagriné¢jamo ginco dél tévy

valdzios apribojimo arba

vaiko atskyrimo nuo tévy

tuo atveju, jeigu yra pateikes

teismui ieSkinj.

5. Siekiant uztikrinti  vaiko | Lietuvos a) bus jgyvendinta 2014 m.
teises baudZiamojo proceso | Respublikos b) bus sudaryta tarpinstituciné darbo | rugséjo 30 d.
metu, parengti ir patvirtinti | socialinés grupé ir parengtos metodinés
metodines  rekomendacijas | apsaugos ir rekomendacijos dél VTAS
dél vaiko teisiy apsaugos | darbo dalyvavimo baudziamajame procese
specialisty dalyvavimo | ministerija kartu
baudziamajame procese. su Generaline

prokuratiira

6. Siekiant  geresnio  vaiko
atstovavimo ir jo interesy
uztikrinimo, vienodos
praktikos savivaldybése
formavimo:

6.1. patikslinti metodines | Valstybés vaiko | Bus jgyvendinta rekomendacija 2013 m. 11l
rekomendacijas dél iSvady | teisiy apsaugos | parengti kriterijus, kuriais vaiko ketvirtis

teikimo teismams — numatyti
vaiko poreikiy vertinimo
kriterijus,  rekomendacijas
dél  isvados  pateikimo
momento  suderinti  su
Civilinio proceso kodekso
252 str. 1 d. nuostata;

ir jvaikinimo
tarnyba prie
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

teisiy apsaugos skyriai turéty vertinti
vaiko poreikius, teikdami i§vadas
teismui.

Kadangi yra i$leistas ne vienas
metodinis leidinys, skirtas vertinti
vaiko poreikius socialinés rizikos
Seimoje, Tarnyba planuoja
pasinaudoti minétose metodikose
numatytais kriterijais, pritaikant ir
adaptuojant juos vaiko poreikiams
[vertinti tais atvejais, kai reikia
pateikti iSvadg dél ginco dél vaiko
teismui.

Atmesta rekomendacija tikslinti
iSvados pateikimo momenta.
Tarnybanurodo, kad minimos
metodinés rekomendacijos ir jy
sitilymas dél i§vados pateikimo
momento buvo parengtos, remiantis
Siais argumentais:

1) daugelis teismy vaiko teisiy
apsaugos skyrius (toliau — VTAS)
jpareigoja iSvadas pateikti
parengiamajam teismo posédziui,

2) neretais  atvejais, teismui
sprendziant gin€a dél vaiko, teismo,
netrukus po ieSkinio priémimo,
prasoma taikyti laikingsias apsaugos
priemones.  Tarnybos  nuomone,
teismui turint preliminaria VTAS
iSvadg ir joje esanCig fakting
informacija, lengviau iSspresti




58

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomenda-
cijos
jgyvendinimo
terminas
(data)

klausimg dél laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo;

3) kaip yra nurodyta Lietuvos
Auksciausio Teismo teiséjy senato
2002 m. birzelio 21 d. nutarimo Nr.
35 24 punkte, ,,Tarnybos i§vada turi
buti pasirasyta jos vadovo®. Taigi,
iSvada turi buti rasytinés formos. Jei
isvada VTAS bus jpareigojamas
pateikti po jrodymy iStyrimo, teismas
visuomet turés atidéti teismo posédj,
kad VTAS galéty parengti rasyting
iSvadag. Taip uzsivilkins  visas
teisminio nagrinéjimo procesas;

4) Nuomonés, jog VTAS isvada
turéty buti paruosta jau
parengiamajam teismo posédziui,
laikomasi ir Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy kontrolierés atliktame
apibendrinime ,,Savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy funkcijos
civiliniame procese”. Biitent Siame
apibendrinime tarnyba buvo
jpareigota VTAS parengti
rekomendacijas dél iSvady teismas
formos, kokybés bei teikimo
momento.

6.2.

inicijuoti periodinius teismo
pirmininky ir vaiko teisiy
apsaugos skyriy atstovy
susitikimus (diskusijas),
kuriuose biity aptariamos §iy
skyriy jtraukimo ] procesa,
iSvady pateikimo ir kitos
problemos, kylancios
nagringjant bylas, susijusias
su vaikais;

Valstybés vaiko
teisiy apsaugos
ir jvaikinimo
tarnyba prie
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

Bus jgyvendinta.

Kartu su apygardy teismy
pirmininkais bus organizuojami
apylinkiy teismy pirmininky ir ty
savivaldybiy, kuriose veikia
atitinkami apylinkiy teismai, VTAS
darbuotojy pasitarimai.

Bus siekiama jtraukti apylinkiy
teismy teiséjus | pasitarimus,
mokymus VTAS specialistams,
nurodytus 6.4. punkte

2013 m.
I-IV ketvirciai

2014 metais,
esant poreikiui

6.3.

inicijuoti teisés
pakeitimus, kuriais bity
vaiko teisiy apsaugos
skyriams  nustatyta teisé
gauti neatlygintinai
valstybés registry duomenis
teisés aktuose nustatytoms
funkcijoms atlikti;

akty

Valstybés vaiko
teisiy apsaugos
ir jvaikinimo
tarnyba prie
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

Bus jgyvendinta.

Remiantis Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. spalio 20 d. nutarimu Nr.
1114 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d.
nutarimo Nr. 1325 redakcija). 8.1.15
punktu, Tarnyba pagal kompetencija
teikia Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pasitilymus dél teisés
akty vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo klausimais tobulinimo.
Taigi, remiantis minéta nuostata,

2013 m.
| ketvirtis




59

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomenda-
cijos
jgyvendinimo
terminas
(data)

Tarnyba sitilyma inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kuriais bty vaiko teisiy
apsaugos skyriams nustatyta teisé
gauti neatlygintinai valstybés registry
duomenis teisés aktuose nustatytoms
funkcijoms atlikti, pateiks Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai

6.4.

organizuoti
mokymus
apsaugos specialistams.

vaiko

pasitarimus ar

teisiy

Valstybés vaiko
teisiy apsaugos
ir jvaikinimo
tarnyba prie
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

Bus jgyvendinta.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
ivaikinimo tarnyba 2013 m. kaip ir
kasmet organizuos pasitarimus su
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriais, kuriy mety bus aptarti Sie
klausimai:

1) 2012 m. vykdyta veikla ir
i8kilusios ~ problemos  bei  jy
sprendimas (3 pasitarimai po 20
VTAS);

2) vaiko poreikiy vertinimas — teorija
ir praktika (6 pasitarimai po 10
VTAS);

3) vaiko nuomonés isklausymas ir
jvertinimas (6 pasitarimai po 10
VTAS);

4) tarpinstitucinis bendradarbiavimas
savivaldybéje, atvejo vadyba (10
pasitarimy 10 savivaldybiy).

Mokymai bus organizuojami gavus
finansavima.

Numatomi mokymai:

1) dél tarptautinés teisés akty taikymo
ypatumy Seimos gincuose
(Konvencijos  dél  jurisdikcijos,
taikytinos teisés, pripazinimo,
vykdymo ir bendradarbiavimo tévy
pareigy ir vaiky apsaugos priemoniy
srityje; Konvencijos dél tarptautiniy
vaiky grobimo civiliniy aspekty;
2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 2201/2003 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy,
susijusiy su santuoka ir tévy
pareigomis, pripazinimo bei
vykdymo, panaikinantis Reglamenta
(EB) Nr. 1347/2000 ir kt. taikymo
ypatumai);

2) dél vaiko teisiy apsaugos skyriaus
vaidmens ir funkcijy baudziamajame
procese;

3) dél Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso ir Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso normy
taikymo.

2013 m.
| ketvirtis

2013 m.

11-1V ketvirtis

2013 m.
11-1V ketvritis

Visus metus

2013 m.
| ketvirtis

2013 m.
11 ketvirtis

2013 m.
1V ketvirtis
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7.

Siekiant mazinti
baudziamojo
poveikj vaikui ir
uztikrinti  vaiko
metu, tikslinga
teisés  akty
kuriais buty:

neigiama
proceso
geriau
teises jo
inicijuoti
pakeitimus,

7.1.

aiskiai apibrézta vaiko teisiy
apsaugos specialisty
procesiné padétis
baudziamgjame procese;

Teisingumo
ministerija

7.2.

nustatytas privalomas vaiko
teisiy apsaugos specialisto, o
nukentéjusiojo  vaiko ar
liudytojo apklausoje — ir
psichologo dalyvavimas
vaiko apklausoje, privaloma
vaiko apklausos vieta.

Teisingumo
ministerija

Inicijuoti teiseés
pakeitimus, kuriais buty:

akty

8.1.

Biomedicininiy tyrimy
etikos jstatyme: panaikinta
nuostata dél vaiko teisiy
apsaugos skyriy sutikimy,
nustatytas vaiko sutikimas
dalyvauti biomedicininiuose
tyrimuose bei informacijos
apie tyrimuose
dalyvaujancius vaikus
pateikimas  vaiko  teisiy
apsaugos skyriams; teisés
aktuose numatyta iSsamesné
vaiko nuomonés isklausymo
ir sutikimo procediira;

Sveikatos
apsaugos
ministerija

8.2.

nustatyta, kad sveikatos
prieziliros istaigos
informacijg apie pacientg
vaiko teisiy apsaugos
skyriams  pateikia  savo
iniciatyva ir be paciento
sutikimo  visais  galimais
vaiko  teisiy  pazeidimo
atvejais.

Sveikatos
apsaugos
ministerija

Siekiant sukurti prielaidas
veiksmingiau taikyti vaiko
minimalios prieziliros
priemones:

9.1

inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kuriais  bity
nustatytas ilgesnis priemoniy
— ]pareigojimo biiti namuose
nustatytu laiku ir nesilankyti

Svietimo ir
mokslo
ministerija

Bus jgyvendinta.
Sudaryta tarpinstituciné darbo grupé
sitilomai rekomendacijai i$analizuoti

2013 m.
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neigiama jtaka  elgesiui
daranciose vietose ar
nebendrauti su Zmonémis,
daranciais neigiamg jtaka —
terminas;
9.2. parengti ir paskelbti | Svietimo ir Bus jgyvendinta. 2013-2014 m.
rekomendacijas, kaip | mokslo Specialiosiso pedagogikos ir
jgyvendinti vaiko | ministerija psichologijos centro intraneto
minimalios priezitiros svetainéje bus talpinami gerosios
priemon¢ — jpareigojima praktikos pavyzdZziai
dirbti aukléjamojo pobidzio
darbus, jei vaikas sutinka.
10. Siekiant biomedicininiy | Lietuvos Bus jgyvendinta.
tyrimy, kuriuose dalyvauja | bioetikos ir Atsizvelgdami ]  rekomendacijg
vaikai, efektyvesnés | regioniniams informuojame, kad pagal
kontrolés, sudaryti | biomedicininiy | Biomedicininiy tyrimy etinés
biomedicininiy tyrimy | tyrimy etikos priezitiros tvarkos aprasa, patvirtintg
patikrinimy plang, nustatyti | komitetams Lietuvos bioetikos komiteto
atrankos procediiras, direktoriaus 2012 m. spalio 29 d.
kriterijus ir masta, bei jsakymu Nr. V-19 (Zin., 2012, Nr.
tyrimy  centruose  atlikti 126-6355), Lietuvos bioetikos
planinius patikrinimus. komitetas numato atlikti planinius
biomedicininiy tyrimy patikrinimus.
Jame taip pat numatyta
biomedicininiy  tyrimy  atrankos
procedara ir kriterijai (apraso II
skyrius).
Igyvendinant rekomendacijg,
numatoma: 2013-01-01
1. Patvirtinti Lietuvos bioetikos
komiteto 2013 m. atliekamy
biomedicininiy  tyrimy  planiniy
patikrinimy plang, kuriame bty
numatyta atlikti vieng biomedicininio
(klinikinio ~ vaistinio  preparato)
tyrimo, kuriame dalyvauja vaikai,
planinj patikrinima. 2013-05-01
2. Papildyti Biomedicininiy tyrimy
etinés prieziiros tvarkos apras$a,
patvirtintg Lietuvos bioetikos
komiteto direktoriaus 2012 m. spalio
29 d. jsakymu Nr. V-19 (Zin., 2012,
Nr. 126-6355) numatant, kad Sis
aprasas taikomas ir regioniniams
biomedicininiy tyrimy etikos
komitetams. 2013-07-01

3. Patvirtinti regioniniy
biomedicininiy tyrimy etikos
komitety planiniy patikrinimy plang.

Atstovai rySiams, atsakingi uZz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais

terminais:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos:

Vaiky ir jaunimo skyriaus vedéja Areta MiSkinien¢, tel. 2664225, el. p. areta.miskiniene@socmin.It;



mailto:areta.miskiniene@socmin.lt
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Socialiniy paslaugy skyriaus vedéja Daiva Buivydaité, tel. 2664262, el. p. daiva.buivydaite@socmin.lt.

Generalinés prokuratiiros Baudziamojo persekiojimo departamento prokurorés: Dainora Miliiité tel 266 2347, el.p.
dainora.miliute@prokuraturos.lt; Jolita Urbeliené te. 266 2441, el.p. jolita.urbeliene@prokuraturos.lt.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos vyr. specialisté Miglé Buzyté, tel. (8 5) 243 1164; el. p.
migle.buzyte @vaikoteises.|t

Svietimo ir mokslo ministerijos vyriausioji specialisté¢ Ligita Vaicekauskaité, tel. 218 1256, el. p.
ligita.vaicekauskaite@smm.lt
Lietuvos bioetikos komiteto vyriausioji specialisté Vilma Lukaseviciené, tel. 243 0009, el. p.: Ibek@sam.lt
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