LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VADOVYBES APSAUGOS DEPARTAMENTAS
PRIE VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

2004 m. geguzés 10 d. Nr. 1030-34-56

Vilnius

Audituojamas subjektas — Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Departamentas), adresas Paménkalnio g. 21/4, Vilnius. Identifikavimo kodas —
8863972. Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos yra Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga valstybés teisésaugos istaiga,
kurios paskirtis —uztikrinti saugomy asmeny apsauga nuo késinimosi { ju gyvybg ir (ar) sveikata,
saugomy objekty apsauga. Finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
finansinio audito 3-ojo departamento direktoriaus V.Budritino 2003 m. geguzés 09 d. pavedimu
1030-34.

Audito uzduotis

Nustatyti, ar Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2003
mety finansinése ataskaitose pateikta iSsami, teisinga ir tiksli informacija, ar jos sudarytos remiantis
Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais bei atlikti finansinés atskaitomybés ir
sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi prieziiira.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto jvykdymo
apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, dalis.

Ataskaita apima tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus parengta Valstybinio audito
reikalavimy nustatyta tvarka.

Audituojamu laikotarpiu Vadovybés apsaugos departamentui vadovavo Raimundas

Kairys, Finansy skyriaus ved¢ja dirbo Marijona Vairien¢.



Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Valstybés kontrolés
finansinio audito 3- ojo departamento direktoriaus V.Budriiino patvirtinta plana. Audituotos sritys:
iSlaidy samatos ir asignavimai, darbo uzmokestis, ilgalaikis, trumpalaikis turtas ir atsargos, kitos
iSlaidos darbams, prekéms ir paslaugoms.

Istirta vidaus kontrolés aplinka. Tam, kad buty sumazinta audito rizika, iStirta vidaus
kontrolé mokejimy, pinigy banke ir kasoje, isiskolinimy, gauty sumy, ilgalaikio, trumpalaikio turto
ir atsargy, pirkimy apskaitos srityse. Siekiant igyvendinti atliekamo audito tikslus, buvo atliktos
savarankiskos (detalios) procediiros pagal audito programas, kurios sudarytos darbo uzmokesciui,
ilgalaikiam, trumpalaikiam turtui ir atsargoms, kity iSlaidy apskaitos sritims.

2003 m. finansinés veiklos rezultatai

Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vykdomai
programai — Lietuvos Respublikos vadovybés ir oficialiy sveciy apsaugos vykdymas — buvo skirta
asignavimy 16 195 tikst. Lt, gauta 16 186,7 tikst. Lt, 0,04 % arba 7,3 tiikst. Lt maziau. [staiga
padar¢ 16 186,7 tikst. Lt kasiniy i$laidy ir 16 250 tukst. Lt faktiniy iSlaidy. [staiga panaudojo visus
gautus asignavimus. Lyginant kasines iSlaidas su faktinémis, faktinés iSlaidos 63,3 tukst. Lt virsijo
kasines islaidas d¢l to, kad buvo nuraSytos ankstesniais laikotarpiais isigytos atsargos ir pagal
atskirus iSlaidy straipsnius (rySiy paslaugos, transporto iSlaikymas, komandiruotés) padidéjo

kreditorinis jsiskolinimas.

Klaidos, pazeidimai, netikslumai

Audito metu nustatyta, kad Departamento vadovas kaip asignavimu valdytojas ne
visais atvejais pasinaudojo Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 6 str. ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr.543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 91 p. suteikta teise biudZetiniais
metais keisti jo vadovaujamos istaigos biudzeto asignavimuy pagal ekonoming klasifikacija paskirti,
nevirSijant tam tikrai programai ir funkcijai bendryju asignavimy paprastosioms iSlaidoms sumu,
apie tai informuojant Finansy ministerija.

Audito metu nustatyta, kad Departamento Biudzeto samatos ivykdymo 2004-01-01
apyskaitos (forma Nr.2), I$laidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanso (forma Nr.1) ir Pazymos apie
debitorini-kreditorini 2004-01-01 jsiskolinima (forma Nr.13) duomenis tarpusavyje nesusijg.
BiudZeto samatos ivykdymo 2004-01-01 apyskaitoje (forma Nr.2) atvaizduota 11 517,8 tukst. Lt
darbo uzmokescio faktiniy iSlaidy ir 11 510,7 tikst. Lt kasiniy iSlaidy. Audito metu nustatyta, kad
7,1 takst. Lt sumaZintos darbo uzmokeséio kasinés i§laidos. Sia suma sudaro i§ darbo uzmokes¢io

i1§skaicCiuotos sumos 1,2 tukst. Lt — uz apranga ir 5,7 tukst. Lt — uz tarnybiniy mobiliyju telefonu



limito virSijima, kuriomis tur¢jo bliti sumazintos atitinkamu straipsniy kasinés iSlaidos. Palyginus
Siuos duomenis su ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse (forma Nr.1) ir Pazymoje apie
debitorini-kreditorini 2004-01-01 isiskolinima (forma Nr.13) turé¢jo parodyti darbo uzmokescio
kreditorini isiskolinima (darbo uzmokescio priskaiciuota daugiau, negu iSmokéta), taciau apskaitos
registruose darbo uzmokescio kreditorinio isiskolinimo nei mety pradzioje, nei mety pabaigoje néra.
Juose atvaizduotas debitorinis isiskolinimas mety pradzioje — 9,1 tikst. Lt, ir mety pabaigoje — 9,5
tukst. Lt. Tai patvirtina, kad BiudZeto samatos ivykdymo 2004-01-01 apyskaitoje (forma Nr.2)
atvaizduotos sumazintos darbo uzmokescio kasinés islaidos.

Audito metu palyginus kasines (153,2 tukst. Lt) ir faktines (149,1 tikst. Lt) rySiu
paslauguy iSlaidas, nustatyta, kad pagal Biudzeto samatos ivykdymo 2004-01-01 apyskaitos (forma
Nr.2) duomenis ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse (forma Nr.l) ir Pazymoje apie
debitorinj-kreditorini 2004-01-01 jsiskolinima (forma Nr.13) tur¢jo parodyti rySiy paslaugy
debitorini isiskolinima (kasinés iSlaidos 4,1 tikst. Lt yra didesnes uz faktines iSlaidas). Faktiskai
atvaizduotas kreditorinis isiskolinimas, kuris 2003 metais padidéjo 2 tikst. Lt.

DidZiosios knygos duomenimis 160 saskaitoje ,,Atsiskaitymai su atskaitingais
asmenimis“ likucio néra, taciau ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse (forma Nr.1)
parodytas likutis 9.5 tukst. Lt. Didziosios knygos duomenimis 180 saskaitos ,,Atsiskaitymai su
darbuotojais pagal darbo uzmokest;* debitorinis isiskolinimas sudaro 9.5 tikst. Lt, tac¢iau ISlaidy
samaty vykdymo 2004-01-01 balanse S$is likutis neatvaizduotas.

Departamente, nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu
Nr.719 patvirtintos Inventorizacijos tvarkos 68.3 p., apskaitoje neatvaizduotas kaip gautinos sumos
inventorizavimo apraSuose atvaizduotas materialaus turto trikumas uz 36,7 tikst. Lt. Taip pat §is
trikumas neatvaizduotas Turto trilkumy ir nuostoliy 2003 m. apyskaitoje (forma Nr.12). D¢l to
Departamento I§laidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse atvaizduotas ilgalaikio turto likutis 36,7
tukst. Lt didesnis.

Departamente nesilaikoma 1997-12-22 Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés isakymo Nr. 103 “D¢l darbo laiko apskaitos Ziniarasciy patvirtinimo”
reikalavimo darbo laiko apskaitos ziniaraSCiuose nurodyti faktiSkai dirbta laika, kuri sudaro
normalus darbo laikas (istatymy nustatyta tvarka) ir virSvalandziai. Be to, pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003-09-09 nutarimu Nr.1150 patvirtintus Nustatytas funkcijas
nepertraukiamai vykdanciy vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirban¢iy pamainomis, darbo
ir poilsio laiko apskaitos ypatumus dirbti vir§valandzius jiems gali biiti pavesta tik Vidaus tarnybos
statuto 30 straipsnyje nustatytais atvejais, o pareigiiny darbo laiko paskirstyma per pamaing darbo
tvarkos taisyklése detaliai nustato vidaus reikaly centriniy istaigy ir vidaus reikaly istaigy vadovai

arba ju igalioti pareigiinai.



Audito metu pastebéta, kad 2003-11-26 Departamento direktoriaus isakymu Nr.1V-157
patvirtinty Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iy pildymo taisykliy 6 p. nurodyta, kad nustatytas darbo
valandy skaicius per meénesi dirbantiems pamainomis darbuotojams sudaro metinis ménesio darbo
valandy skaiCius, o tai prieStarauja 1997-12-22 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jsakymu Nr.103 patvirtintos Darbo laiko apskaitos Ziniaras¢io pildymo tvarkos 1 p.
Audito metu patikrinus 2003 m. spalio-gruodzio mén. darbo laiko apskaitos ziniarasciy pildymo
teisinguma nustatyta, kad Departamentas pamainomis dirbantiems darbuotojams grafoje
»Nustatytas darbo valanduy skaicius* nurodo patvirtinta metini vidutini ménesio darbo valandu
skaiciy 168,8 val., o ne grafike nustatyta darbo laika kiekvienam darbuotojui. IS tokio pildymo
neaisku, kiek darbuotojui priklausé dirbti ta ménesj ir neaiSku kaip buvo nustatomi dirbti
vir§valandZziai. Departamente vir§valandziai buvo skai¢iuojami faktiskai dirbta laika palyginus su
192 valandomis (48 val. X 4 sav.). Vidaus tarnybos statuto 29 str. ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-09-09 nutarimu Nr.1150 Nustatytas funkcijas nepertraukiamai vykdanc¢iy vidaus
reikaly statutiniy jstaigy pareigiiny, dirban¢iy pamainomis, darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumy
2 p. reglamentuoja tik savaités darbo laiko norma (ne ilgesne kaip 48 valandos per savaite (7 dieny
laikotarpi), bet ne ménesio darbo laiko norma.

Departamento direktoriaus 2003-11-06 isakymu Nr.1V-149 patvirtinty Priemoky
mokéjimo statutiniams valstybés pareigiinams taisykliuy 5 p. nurodyta, kad priemokuy uz
virSvalandinj darba apskaitinis laikotarpis yra ketvirtis. Valstybés tarnautojams tokia darbo laiko
sumin¢ apskaita teisés aktais nenumatyta. Be to, audito metu nustatyta, kad priemokos uz
virS§valandzius gruodzio ménesi iSmokétos neatsizvelgiant i per ketvirti dirbta laika.

Kadangi néra tiksliai reglamentuota darbo laiko trukmé per ménesi dirbant pamainini
darba, neaisku, koks turi biiti nustatytas darbo valandy skaicius, tuomet néra galimybiy patikrinti
virSvalandziy apskaifiavima ir pareik§ti nuomong apie darbo uzmokes¢io priemoky uz
vir§valandzius pagristuma.

Audito metu nustatyta, kad uz 2003 m. spalio — lapkri¢io ménesiais atidirbtus
vir§valandzius buvo mokéta tik gruodzio mén. Departamentas nesilaiké Valstybés tarnybos
istatymo 23 str. 2 d. reikalavimy, nes valstybés tarnautojy priskai¢iuoty priedy ir priemoky suma
gruodzio ménesi virSijo 70% pareiginés algos.

Audito metu nustatyta, kad pareiglinai buvo skatinami nesilaikant Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-08-25 jsakymu Nr. 1V-299 patvirtintos Vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny skatinimo ir apdovanojimo taisykliy 24 p. reikalavimy.

Departamento pareigiinams V. Purviniui, S. Maltinaviciui ir V. Saldzitinui i$mokétos
vienkartinés piniginés iSmokos, nesilaikant 2003-04-29 jstatymu Nr.IX-1538 patvirtinto Vidaus
tarnybos statuto 23 str.1 d. 2 p., vir§ijo nustatyta 5 minimaliyjy gyvenimo lygiu dydi.



Audito metu nustatyta, kad Departamento direktoriaus 2003-05-27 isakymu Nr.1V-65
patvirtintuose Asmeny apsaugos valdybos nuostaty 22.2 p nurodyta, kad Asmeny apsaugos skyriaus
pareigtnai dirba pagal i§ anksto Asmeny apsaugos skyriaus vir§ininko sudaryta ir Departamento
direktoriaus patvirtinta grafika, o 22.3 p nurodyta, kad vienas Asmeny apsaugos skyriaus pamainos
budé¢jimas lygus vienai parai. Taip pat Departamento direktoriaus 2002-06-25 isakymu Nr.99
patvirtinto Asmeny apsaugos skyriaus asmens sargybinio pareigybés aprasymo 17 punkte nurodytas
darbo pobiidis - dirbti nenormuota darbo dieng, kintant darbo vietai (pamainini darba). Asmens
apsaugos skyriaus pareiginams nustatytas pamaininis darbas pagal i§ anksto Asmeny apsaugos
skyriaus virSininko sudaryta ir Departamento direktoriaus patvirtinta grafika, pamainos budéjimo
trukme lygi vienai parai.

Audito metu nustatyta, kad 2003 m. sausio - rugséjo ir gruodzio mén. darbo grafikuose
su saugomu asmeniu VIP -11 yra jraSyta asmens sargybinio V.Aleknos pavardé, taiau nenurodyta
kokiomis dienomis ir kiek valandy jis turi dirbti. Siuos darbo grafikus sudaré Asmeny apsaugos
skyriaus virSininkas Rimantas Andrejauskas. Audito metu nustatyta, kad asmens sargybinio
V.Aleknos darbo laiko apskaitos Ziniara$¢iai sausio-rugséjo ir gruodzio mén. sudaryti nesilaikant i§
anksto Asmeny apsaugos skyriaus virSininko sudaryty ir Departamento direktoriaus patvirtinty
grafiky. Siuose Ziniara§¢iuose nurodyta, kad asmens sargybinis V.Alekna dirbo 8 valandy darbo
dienas. Darbo laiko apskaitos ziniarasc¢ius uzpildé Asmenu apsaugos valdybos virSininkas Stasys
Sabalius, suderino Personalo skyriaus vir§ininkas Ugnius Miniotas, pasirasé darbdavys Raimundas
Kairys ir jo jgaliotas asmuo Rimantas Mackevicius.

Departamento Asmeny apsaugos valdybos virSininkas Stasys Sabalius 2004-04-15
tarnybiniame praneSime Nr.21TP-154 nurodé¢, kad iskilus tarnybinei biitinybei asmens sargybiniui
V.Aleknai buvo nustatyta 8 valandy trukmés pamaina ir sudarytas darbo grafikas. Audito metu
nustatyta, kad asmens sargybinio pareigybés apraSymas nepakeistas. Asmens sargybinio V.Aleknos
audito metu pateikti darbo grafikai uz 2003 m. sausio — spalio ir gruodzio ménesius su darbo laiko
apskaitos ziniarasCiais uz ta patj laikotarpi nesutampa. Taip pat néra Departamento direktoriaus
1sakymo dél asmens sargybinio V.Aleknos darbo pobiidzio pakeitimo. PaaiSkinime minimi darbo
grafikai auditorei nebuvo pateikti. Tokiu biidu, asmens sargybinis V.Alekna nevykdé pareigybés
apraSyme nurodytas funkcijas, taciau jam per 2003 m. sausio — rugséjo ir gruodZio ménesius
priskaiciuota 21826,82 Lt, ir iSmoketa 15131,01 Lt.

Atsizvelgdami i iSdéstytus dalykus, rekomenduojame:

e sustiprinti finansy kontrole, kuri uztikrinty teisinga valstybés biudZeto 1¢S5y naudojima bei
kasiniy i8laidy apskaita;
e apskaityti turto trukumus vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03

nutarimu Nr.719 patvirtinta Inventorizacijos tvarka;



e sustiprinti vidaus kontrolg darbo laiko apskaitos srityje.

Tikimés, kad Jus atsizvelgsite 1 miisy rekomendacijas ir apie ju igyvendinima

informuosite iki 2004 m. spalio 1 d.

Finansinio audito 3-jo departamento direktorius Vytautas Budritinas
Vyresnioji valstybiné auditoré Rima Peskaityté
SusipaZinome:

Vadovybés apsaugos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius Raimundas Kairys

Finansy skyriaus vedéja Marijona Vairiené



