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SANTRAUKA

Lietuvos archyvy ijstatymas, pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis dokumenty ir

archyvy sritj, per 22 metus keitési tris kartus (kai buvo kei¢iama didelé dalis jstatymo straipsniy), 0
dabartiné jstatymo redakcija — Dokumenty ir archyvy jstatymas — galioja nuo 2005 m. sausio 1 d.
(naujausi pakeitimai jsigaliojo nuo 2012-07-01).

Lietuvos archyvy generaliné direkcija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigta’ 1990
metais. Direkcija po penkeriy mety pertvatrkyta2 1 Lietuvos archyvy departamentg prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2011-01-01 §is pavadinimas pakeistas® i Lietuvos vyriausiojo archyvaro
tarnyba. Per daugiau nei 20 mety keitési valstybés archyvy skaicius: 1991 m. — 22, 2012 m. — 15.

Nepaisant mazéjancio archyvy skaiiaus, jy sistemos modelis liko toks pats: viena centring
institucija ir jai pavaldis valstybés archyvai, kaip atskiri juridiniai vienetai. Siuo metu Lietuvos
valstybine archyvy sistemg sudaro Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba ir 15 valstybés archyvy, i$ jy
10 — apskriciy archyvy.

Saulélydzio komisijos posédyje’ nutarta sudaryti darbo grupe Lietuvos archyvy departamento
atlieckamy funkcijy, tolesnés veiklos testinumui nagrinéti ir vietai valdymo sistemoje nustatyti. Ji buvo
sudaryta Ministro Pirmininko 2009-03-10 potvarkiu®. Saulélydzio komisija 2009-04-15 vienbalsiai
pritaré:6 darbo grupés vienam i§ pasiiilyty varianty: centralizuoti archyvy sistemga sukuriant Nacionaling
dokumenty ir archyvy tarnybg prie Teisingumo ministerijos su struktiriniais padaliniais (vietoje
apskri¢iy archyvy), prie Lietuvos centrinio valstybés archyvo prijungti Lietuvos valstybés naujajj
archyva, Lietuvos literatiiros ir meno archyva ir Lietuvos valstybés istorijos archyva. Sitilymas
reformuoti archyvus nejvykdytas. Svarstymui Seime buvo pateiktas ne tik $is, bet ir Seimo nariy darbo
grupés parengtas projektas: sitilyta palikti 15 valstybés archyvy, o Archyvy departamentg pervadinti |
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybg. Buvo priimtas Seimo nariy darbo grupés pasitilytas variantas.

Nuo 2011 m. kultiiros ministrui pavesta nauja valdymo sritis — dokumenty ir archyvy valstybés
politika’. Saulélydzio komisijos sitilymas ,Kultiiros ministerijai perduotai funkcijai dokumenty ir
archyvy valdymo ir naudojimo srityje atlikti reikalingas pareigybes skirti jvykdzius struktiirinius
pertvarkymus archyvy sistemoje‘ jvykdytas i§ dalies. Ministerijoje sukurta nauja politinio pasitikéjimo

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990-04-18 nutarimas Nr. 114 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kai kuriy departamenty
ir kity tarnyby steigimo®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-04-14 nutarimas Nr. 542 ,Dél Lietuvos archyvy generalinés direkcijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pertvarkymo®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-15 nutarimas Nr. 1786 ,,Dél Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavadinimo pakeitimo, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos nuostaty patvirtinimo ir pavedimo Kultiiros ministerijai‘.

* Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2009-03-04 posédzio protokolas Nr. 73-7(5).

% Ministro Pirmininko 2009-03-10 potvarkis Nr. 98 ,,Dél Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. vasario 13 d. potvarkio
Nr. 65 ,,Dél darbo grupiy sudarymo® papildymo*.

® Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) 2009-04-15 posédzio protokolas Nr. 73-19(11).

" Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy (2010-07-21 nutarimu Nr. 1114),
1.5.7p.
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pataréjo pareigybé, atsakinga uz dokumenty ir archyvy sritj. Isteigta Archyvy taryba — ministro
ekspertinis patariamasis organas.

[Sankstinio tyrimo metu auditoriai valstybés archyvy veikloje nustaté problemas, kurias
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba ir Kultiros ministerija galéty iSspresti esamais iStekliais ir
priemonémis. Be to, Siuo metu valstybés archyvy veikloje vyksta poky¢iai: nuo 2012 m. liepos mén.
jsigaliojo archyvy veiklg reglamentuojanciy teisés akty naujos redakcijos (Dokumenty ir archyvy
jstatymas, Dokumenty saugojimo taisyklés), suteikianCios daugiau teisiy vyriausiajam archyvarui,
siekiant i§ esmés paspartinti elektroniniy dokumenty mainus valstybés mastu, Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnyba iki 2013 m. liepos mén. turi i$nagrinéti keitimosi elektroniniais dokumentais
esmines problemas, taip pat bendros valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir jmoniy
elektroniniy dokumenty rengimo, tvarkymo ir saugojimo paslaugos teikimo, valdymo, jos veikimo
uztikrinimo aspektus ir pateikti Ministrui Pirmininkui galimy sprendimy projektus; Lietuvos
vyriausiojo archyvaro tarnybos jgyvendinamg projekta ,,Integrali administraciniy paslaugy sistema“
planuojama baigti 2013 m. vasarj. Pokyciy rezultatus galésime jvertinti tik po keleriy mety, todél
valstybinj audita nuspresta baigti iSankstiniu tyrimu, $ioje ataskaitoje pateikiant nustatytas problemas

ir rekomendacijas joms spresti.

Pastabos ir rekomendacijos

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai

UZ dokumenty ir archyvy politikos formavimg Kulttiros ministerijoje yra atsakingas vienas
politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas. Siekiant uZtikrinti dokumenty ir archyvy politikos
formavimo veiklos testinumg, ministerijoje reikéty numatyti nuolatinius valstybés tarnautojy etatus
dokumenty ir archyvy politikai formuoti.

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai

1. Valstybés archyvuose apskrityse neuztikrinamas tolygus darbo kriivis panasias funkcijas
atliekantiems darbuotojams, vieSojo administravimo funkcijas kai kuriuose valstybés archyvuose atlieka
valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, todel sitilome nustatyti valstybés
archyvo darbuotojui tenkancio darbo kriivio normas ir atitinkamai patvirtinti darbuotojy skaiciy
archyvams.

2. Dalis valstybés archyvy susiduria su laisvos vietos saugyklose problema. Siekiant efektyviau
1Snaudoti archyvy saugyklas ir administruoti Nacionalin; dokumenty fonda, imtis priemoniy, kad:

— bty nustatytos procediiros sutvarkytus dokumenty fondus perduoti saugoti archyvams,

turintiems laisvos vietos saugyklose;
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— valstybés archyvai aktyviau pertvarkyty fondus®.

3. Kadangi vyriausiajam archyvarui nustatyta kontroliuoti Nacionalinj dokumenty fonda,
ta¢iau niekur nenumatyta, kaip tai turi buti atlickama, siilome nustatyti, kokiomis priemonémis
vyriausiasis archyvaras kontroliuoja, kaip valstybés archyvai administruoja jiems patikétus

Nacionalinio dokumenty fondo dokumentus.

ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo objektas — valstybés archyvy veikla.

ISankstinio tyrimo laikotarpis — tyrimas pradétas 2012 m. balandzio 27 d., baigtas 2012 m.
lapkri¢io 15 d. ISankstinio tyrimo metu analizuoti 2008—2012 mety duomenys.

ISankstinio tyrimo subjektai — Lictuvos Respublikos kultiros ministerija, Lietuvos
vyriausiojo archyvaro tarnyba, Lietuvos valstybés istorijos archyvas, Lietuvos centrinis valstybés
archyvas, Vilniaus apskrities archyvas, Tel$iy apskrities archyvas, Siauliy apskrities archyvas,
Panevézio apskrities archyvas.

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti informacijg apie subjektus, vykdanc¢ius dokumenty ir
archyvy valstybinj administravima, ir nustatyti, ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

= nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés aktus ir kitus dokumentus, tiesiogiai susijusius su
audituojamy subjekty veikla (strateginius veiklos planus, metines veiklos ataskaitas, rastus, sutartis
ir kitus dokumentus, susijusius su audituojama sritimi ir subjektais);

= nagrinéjant su audituojama sritimi susijusius straipsnius spaudoje ir internete;

= analizuojant ir vertinant informacijg, surinktg pokalbiy su Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerijos, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos bei valstybés archyvy darbuotojais metu;

= analizuojant tarptautinio tyrimo® dél archyvy saugumo medZiaga ir rekomendacijas;

= lankantis valstybés archyvuose;

= siunciant klausimynus valstybés archyvams.

® Fondy pertvarkymas — archyvy saugomy fondy sujungimas, isskyrimas, apskaitos vienety perkélimas i§ vieno fondo j kita, apyrasy
pertvarkymas juos sujungiant ar sudarant naujus apyrasus, iskeliant apskaitos vienetus i§ vieno apyraso j kita.

° European Board on Archives Working Group: Prevention Against Theft , Stealing from Archives: A Report on European Archive
Theft [Ziréta: 2012-06-13]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/transparency/archival_policy/docs/eag/stealing_from_archives_20070504.pdf
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NAGRINETOS VEIKLOS SRITYS IR

NUSTATYTOS PROBLEMOS

1. Ar tinkamali organizuojama archyvy veikla?

1.1. Darbuotojy darbo krtvis ir vykdomos funkcijos tarp valstybés
archyvy galéty biiti paskirstytos racionaliau

Valstybés apskri¢iy archyvuose vienam darbuotojui tenkantis darbo krivis skiriasi
kelis kartus.

Lietuvoje yra 10 apskri¢iy archyvy (zr. 1 lentelg), visi jie yra atskiri juridiniai asmenys —
biudzetinés jstaigos. Valstybés apskric¢iy archyvuose (iSskyrus Vilniaus (25 darbuotojai) ir Kauno
(35 darbuotojai)) darbuotojy skaicius yra panaSus: nuo 8 iki 11. Nepaisant to, tose apskrityse,
Kuriose yra maziau savivaldybiy, taigi ir jstaigy, teikianc¢iy dokumentus archyvams nuolatiniam

saugojimui, darbo intensyvumas (paklausimy ir saugomy byly skaicius) yra mazesnis.

1 lentelé. Apskri¢iy archyvy darbuotojuy darbo kriivis 2012 m. rugséjo 1 d. duomenimis

Archyvo pavadinimas Darbuotoju Vienam Vienam darbuotojui Archyvui
skaifius darbuotojui tenkantis priskirty
tenkantis byly paklausimy skaicius | jstaigy skaiius
skaiCius
Kauno apskrities archyvas 35 37018,83 121,40 86
Vilniaus apskrities archyvas 25 25397,00 128,88 92
Klaipédos apskrities archyvas 11 20347,45 156,54 56
Siauliy apskrities archyvas 11 33180,27 419,80 81
Panevézio apskrities archyvas 11 33446,27 283,09 50
Tauragés apskrities archyvas 10 13149,80 90,80 38
Marijampolés apskrities
archyvas 9,5 25326,32 162,53 41
TelSiy apskrities archyvas 9 19787,30 175,78 31
Alytaus apskrities archyvas 8 20268,75 124,75 45
Utenos apskrities archyvas 8 30449,25 311,38 53

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos pateiktus duomenis

Atlike visy valstybés archyvy apklausg, auditoriai pastebéjo, kad archyvy darbuotojy
skaicius nepriklauso nuo priskirty jstaigy, teikianc¢iy dokumentus, turimy fondy, byly ar gauty
paklausimy skaiciaus. Kai kuriy apskri¢iy archyvuose darbuotojy skai¢ius panasus, taciau darbo
kravis skiriasi, pavyzdziui: Tauragés apskrities archyve byly ir paklausimy skaiCius, tenkantis
vienam darbuotojui, yra maZiausias i§ visy apskrities archyvy. Cia byly skaidius, tenkantis vienam
darbuotojui, yra daugiau nei 2 kartais maZesnis nei Kauno, Siauliy, Panevézio ar Utenos apskrities
archyvuose. Paklausimy skai¢ius, tenkantis vienam darbuotojui — daugiau nei 4 kartus mazesnis

negu Siauliy apskrities archyve, daugiau nei 3 kartus maZesnis negu Utenos ar PanevéZio apskrities
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archyvuose. Tarp visy apskri¢iy archyvy, Siauliy, PanevéZio ir Utenos apskri¢iy archyvuose vienam
darbuotojui tenka vienas didziausiy byly ir paklausimy skaicius.

Pastebétina, jog Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba parengé metodikqlo, pagal kurig
apskaiCiavo savivaldybiy archyvams €Sy poreiki, reikalingg funkcijoms atlikti. Metodikoje darbo
uzmokestis skai¢iuojamas remiantis saugomy dokumenty skai¢iumi, tenkanciu vienai pareigybei. Anot
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos atstovy, skaiciuota remiantis valstybés archyvy patirtimi.

Biaty tikslinga, kad vyriausiasis archyvaras, vadovaudamasis patvirtinta metodika ir
atsizvelges 1 esama darbuotojy uzimtuma, nustatyty darbo kriivio normas ir pareigybiy skaiciy
valstybés archyvuose.

Kultiiros ministerijoje atliktoje veiklos optimizavimo galimybiy studijoje** pastebima, jog
dalis ministerijai pavaldziy jstaigy funkcijy galéty buti centralizuotos. Tarp tokiy — apskaita ir
finansy tvarkymas. Siuo metu 15-oje valstybés archyvy 22 pareigybés i§ 438 realiai jsteigty skirtos
finansy ir apskaitos valdymo funkcijoms vykdyti. Pastebétina, jog Lietuvoje daugelis valstybés
institucijy centralizavo apskaitos ir finansy funkcijas (Valstybiné mokesciy inspekcija, Kiino
kultaros ir sporto departamentas, Lietuvos muitiné ir Kt.): taip sutaupyta 1é8y ir finansy ir apskaitos
valdymo funkcija vykdoma efektyviau. Ivertinus kity institucijy patirtj, svarstytina galimybeé
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai centralizuoti valstybés archyvy finansy ir apskaitos
valdyma.

Pagal darbo sutarti dirbantys asmenys atlieka vieSojo administravimo funkcijas,
vykdytinas valstybés tarnautoju.

Siuo metu valstybés archyvuose valstybés tarnautojy ir dirbandiy pagal darbo sutartj
darbuotojy skaiCius yra panasus: atitinkamai 165 ir 251. Pasitaiko atvejy, kai panaSias vieSojo
administravimo funkcijas atlieka ir valstybés tarnautojai, ir darbuotojai, su kuriais sudarytos darbo
sutartys. PavyzdZiui, pagal Vyriausybés nutarimg'? pazymy rengimu turéty uZsiimti valstybés
tarnautojas. Pastebétina, kad Lietuvos centriniame, Lietuvos ypatingajame, Kauno ir Utenos
apskri¢iy archyvuose saugomy dokumenty pagrindu paZymas rengia ir valstybés tarnautojai, ir
asmenys, dirbantys pagal darbo sutartj.

Pavyzdys

Lietuvos ypatingojo archyvo vyresnioji specialisté, dirbanti pagal darbo sutartj, vykdo dokumenty paieska ir
rengia saugomy dokumenty pagrindu archyvo pazyméjimus, dokumenty patvirtintas kopijas, israsus, kitus
oficialius dokumentus fiziniy ir juridiniy asmeny praSymuose nurodyty juridiniy fakty nustaty mui.

19| jetuvos vyriausiojo archyvaro 2011-01-14 jsakymas Nr. V-56 ,Dél 1é8y apskaiGiavimo valstybés perduotai savivaldybéms
priskirty archyviniy dokumenty tvarkymo funkcijai atlikti metodikos patvirtinimo*.

11 Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos veiklos optimizavimo galimybiy studija, 2011-08-03 [Zitiréta: 2012-06-14]. Prieiga per
internetg: http://www.lrkm.It/go.php/lit/Ataskaitos/223

2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimas Nr. 875 ,,Dél asmeny praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vie§ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo®, 5, 6 p.
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Iki 2011 m. kiekvieno valstybés archyvo direktorius sprendé pareigybiy klausimus. Pagal
atnaujintus ir nuo 2011-07-01 jsigaliojusius Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos nuostatus®,
vyriausiajam archyvarui suteikti jgaliojimai tvirtinti valstybés archyvy administracijy struktaras ir
kiekvienam valstybés archyvui nustatyti konkrety valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy
skaiCiy, valstybés archyvy vadovy pareigybiy apra§ymus, kitus vidaus administravimo dokumentus.

Pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus**®®, valstybés tarnautojai teikia vieSojo
administravimo paslaugas, $iuo atveju pazymy nagrinéjimo, todél reikéty perziaréti darbuotojy

funkcijas ir uztikrinti, kad vieSojo administravimo funkcijas vykdyty butent valstybés tarnautojai.

1.2. Nepakankamai iSnaudojamos galimybés panaudoti esamas
laisvas valstybés archyvy saugyklas

Remiantis archyvams pateikto klausimyno atsakymais, 2011 m. archyvy saugyklose buvo
121 749,7 tiesinio metro lentyny; i$ jy 107 399,5 tiesinio metro saugomy dokumenty.

Nepakankamai naudojamasi galimybe perduoti dokumentus j kitus archyvus, kuriy
saugyklose yra laisvos vietos.

Iki Siol vietos saugyklose stokos klausimai buvo bandomi spresti rengiant investicinius
projektus ar ieskant investicijy. Nuo 2002 m. parengti trys investiciniai projektai (Archyvy
komplekso pastato Vilniuje rekonstravimo ir priestato statybos, Panevézio apskrities archyvo
pastato rekonstravimo ir Lietuvos valstybés istorijos archyvo pastato rekonstravimo). Pradétas
jgyvendinti tik Archyvy komplekso pastato Vilniuje rekonstravimo ir priestato statybos projektas.

Vienuose archyvuose beveik néra laisvos vietos saugyklose (pavyzdziui, PanevéZio
apskrities archyve), kituose laisvos vietos yra pakankamai (pavyzdziui, Taurages apskrities
archyve), tacCiau archyvai nelink¢ priimti saugoti kity archyvy dokumenty (Zr. 2 lentelg). Anot
archyvy atstovy, vadovaujamasi istoriSkai susiklosc€iusiais principais, pavyzdZiui: dokumenty

kilmeés, dokumenty saugojimo pagal jy sudarymo vietg ir pilie¢iy aptarnavimo pagal teritorija.

2 lentelé. Archyvuy saugykly uzpildymas

I valstybés archyvus perdavus saugoti
jstaigy perduotinus
nuolatinio saugojimo dokumentus,
archyvuose likty ar triikty tiesiniy
metry* (,,— triikkty vietos)

Uzimty lentyny kiekis (proc.) 2012

Valstybés archyvo pavadinimas m. rugséjo 1 d.

Lietuvos valstybés istorijos archyvas 95,00

Lietuvos centrinis valstybés archyvas 98,00

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-15 nutarimas Nr. 1786 ,,Dél Lictuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pavadinimo pakeitimo, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos nuostaty patvirtinimo ir pavedimo
Kultiiros ministerijai®.

1 ietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas (aktuali redakcija: 2010-12-23 Nr. X1-1259).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimas Nr. 875 ,,Dél asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie§ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*.
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Lietuvos valstybés naujasis archyvas 61,14 -10718,5*
Lietuvos ypatingasis archyvas 86,80 24728
Lietuvos literatiiros ir meno archyvas 96,77 -1
\Vilniaus apskrities archyvas 85,44 -302,6
Kauno apskrities archyvas 80,17 235,7*
Klaipédos apskrities archyvas 89,50 -2010
Siauliy apskrities archyvas 66,36 41
PanevéZio apskrities archyvas 98,70 -971
Alytaus apskrities archyvas 86,23 -210
Marijampolés apskrities archyvas 73,80 o1+
Tauragés apskrities archyvas 71,07 612~
Telsiy apskrities archyvas 76,06 -8
Utenos apskrities archyvas 82,45 -158,8*

* pazymeti tie archyvai, kurie yra laikinai priéme saugoti Lietuvos Respublikos gyventojy ir biisty 2001 m. visuotinio
suraSymo lapy bylas i§ Statistikos departamento.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos pateiktus duomenis.

Auditoriai nenustaté teisiniy kliti¢iy sutvarkytus fondus perduoti saugoti kitam archyvui.
Pastebétina, kad sukurtas precedentas, kai vienos jstaigos dokumentai buvo perduoti saugoti
keliems archyvams, nes turéjusiame juos priimti valstybés archyve nebuvo vietos.

Pavyzdys

Siuo metu laikinai Statistikos departamento saugoti perduotus dokumentus yra isidaling 6 valstybés archyvai:
Naujasis, Kauno, Tauragés, TelSiy, Marijampolés ir Utenos apskri¢iy archyvai. Visi Sie dokumentais (pirmojo
visuotinio suraS§ymo duomenys) turéty bati saugomi Naujajame archyve.

Suéjus terminui, j valstybés archyvus perdavus saugoti jstaigy turimus nuolatinio saugojimo
dokumentus, kai kuriuose archyvuose trukty vietos (zr. 2 lentele), todél pateiktas precedentas
vertintinas kaip gerosios praktikos pavyzdys.

Archyvai nepakankamai iSnaudoja galimybes padidinti vietos saugyklose pertvarkant
saugomy dokumenty fondus.

Kai kuriuose valstybés archyvuose nei vienam darbuotojui, vykdan¢iam specialigsias archyvinio
darbo funkcijas, pareigybiy apraSymuose néra numatyta fondy tvarkymo / pertvarkymo funkcija.

Pavyzdys

Fondy tvarkymas'™® — archyvy priimty netvarkyty arba netinkamai sutvarkyty dokumenty tvarkymas
(dokumenty analizé, priklausomybés fondui nustatymas, vertés ekspertizé, sisteminimas, apskaitos vienety
sudarymas ir aprasSymas, apyrasy sudarymas).

Fondy pertvarkymas — archyvy saugomy fondy sujungimas, i§skyrimas, apskaitos vienety perkélimas i§ vieno
fondo | kita, apyrasy pertvarkymas juos sujungiant ar sudarant naujus apyrasus, iSkeliant apskaitos vienetus i§
vieno apyraso j kitg.

Lietuvoje nesutvarkyta 1 720 tiesiniy metry nuolat saugomy dokumenty. Daugiausia jy turi
Lietuvos valstybés istorijos archyvas (716 tiesiniy metry) ir Vilniaus apskrities archyvas (679

tiesinius metrus).

18 Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2005-06-07 jsakymas Nr. V-63
,Dél Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2003 m. kovo 31 d. jsakymo
Nr. V-20 ,,Dél valstybiniy archyvy saugomy fondy aprasymo ir apskaitos tvarkymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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http://www.archyvai.lt/lt/klaa.html
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[Sankstinio tyrimo metu nustatyta, kad valstybés archyvuose, sutvarkius kai kuriuos fondus,
sumazéjo dokumenty, taigi ir uzimty lentyny ilgis. Pavyzdziui, Siauliy apskrities archyvas buvo / yra
pasitvirtings tvarkqﬂ, pagal kuria pertvarkydavo koliikiy ir tarybiniy tkiy fondus. Siame archyve
pertvarkyti fondai sumazéjo apie 30 proc. Panevézio apskrities archyve 2012 m. buvo pertvarkyti trys
kolukiy dokumenty fondai. Atlikus jy vertés ekspertize, dokumenty sumazeéjo 50 proc. Atsizvelgiant j
1Sankstinio tyrimo metu surinktus duomenis, yra tikimyb¢, jog perzitréjus saugomus fondus ar po
Bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodyklés18 pasikeitimy perzitiré¢jus planuojamy saugoti
dokumenty sarasus, archyvy saugyklose atsirasty papildomos vietos dokumentams.

Pastebétina, kad fondus tvarkyti labiau linke archyvai, kuriuose triksta vietos saugyklose.

Archyvy fondus sutvarkyti svarbu ne tik siekiant atlaisvinti lentynas. Norint tinkamai valdyti
archyvuose saugomus dokumentus, svarbu zinoti, kiek ir kokiy dokumenty jie saugo. Europos Tarybos
uzsakymu atliktame tarptautiniame tyrime™, kuriame dalyvavo ir Lietuva, nustatyta, kad viena i%
salygy, norint Zinoti, kokiy dokumenty triksta archyvuose, reikia tiksliai Zinoti, kas yra saugoma.
Nustatyta, kad tyrime dalyvavusiy S$aliy archyvuose maziau nei penktadalis fondy neaprasyta
(nesutvarkyta) bylos (angl. — volume), o 4/5 atskiro dokumento / apskaitos vieneto (angl. — item)

lygmeniu. Tam reikia atlikti fondy biklés ir kiekio patikrinimus.

Fondas™ — teisés akty nustatyta tvarka perimti saugoti jstaigos ar fizinio asmens veiklos dokumentai.
Fondy biklés ir kiekio patikrinimas® — patikrinimas, kurio metu fiksuojamas byly kiekis, jy biklé (kurias
bylas reikia jristi, restauruoti, konservuoti), nustatomos dingusios bylos.

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos strateginiuose planuose néra numatyti / suplanuoti
dokumenty bikles ir skaiciaus patikrinimai. Nepaisant to, dalis (11 i§ 15) valstybés archyvy kasmet
atlieka turimy ir (ar) labiausiai naudojamy fondy biiklés ir skaiciaus patikrinimus. Daugiausia fondy
turi Lietuvos ypatingasis archyvas (7853). Jis iki 2020 m. planuoja atlikti 3 buklés ir kiekio
patikrinimus. Daugiausia buklés ir kiekio patikrinimy planuoja atlikti Lietuvos valstybés istorijos,
Vilniaus ir Tauragés apskriciy archyvai22 (zr. 3 lentelg).

Siekiant tinkamai administruoti Nacionalinj dokumenty fonda, fondy buklés ir kiekio

patikrinimus bei fondy pertvarkymus visi archyvai turéty planuoti ir vykdyti aktyviau.

17 Sjauliy apskrities archyvo direktoriaus 2001-10-24 jsakymas Nr. 4 ,Koliikiy ir tarybiniy ukiy dokumenty fondy ekspertizés
atlikimo tvarka”.

8 Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-03-09 jsakymas Nr. V-100 ,Dél bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodyklés
patvirtinimo”.

' European Board on Archives Working Group: Prevention Against Theft “Stealing from Archives: A Report on European Archive
Theft” [Zitréta: 2012-06-13]. Prieiga per interneta:

http://ec.europa.eu/transparency/archival_policy/docs/eag/stealing_from_archives 20070504.pdf

20 | jetuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 d. jsakymas Nr. V-118 ,,Dél dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy patvirtinimo™
(2012 06 22 Nr. V-64 redakcija), 5 p.

21 Archyvy darbuotojy pastebéjimas atsakant j klausimyng.

22 Archyvams pateikto klausimyno atsakymo duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3 lentelé. Archyvuose saugomy fondy skaicius, atlikty ir planuojamy atlikti fondy biiklés ir kiekio

patikrinimai
Atlikty
fondy
buklés ir Saugomy
Planuojamy atlikti fondy biklés ir kiekio patikrinimy skai¢ius 2013-2012 m. kiekio fondy
Valstybés archyvo patikrinimy skaicius
pavadinimas skaitius
2012-09-01 2012 m.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 rugséjo
mén.

Lietuvos valstybés 32 31 31 33 34 33 33 34 10 1188
istorijos archyvas
Lietuvos centrinis
valstybés archyvas ' -
Lietuvos valstybés 3 3 3 4 4 2 10 100
naujasis archyvas
Lietuvos ypatingasis 3 0 7853
archyvas
Lietuvos literatiiros 10 10 10 10 10 10 10 10 12 745
ir meno archyvas
Vilniaus apskrities 15 19 19 19 19 19 19 19 23 1457
archyvas
Kauno apskrities 5 5 5 10 2386
archyvas
Klaipédos apskrities 1 1 3 _ _ _ _ - 0 954
archyvas
Siauliy apskrities 10 10 10 12 12 12 12 12 9 1265
archyvas
PanevéZio apskrities 30 12 1056
archyvas
Alytaus apskrities 2 2 5 643
archyvas
Marijampolés 742
apskrities archyvas
Tauragés apskrities 12 18 12 14 38 19 16 27 19 533
archyvas
TelSiy apskrities 4 2 4 4 670
archyvas
Utenos apskrities 4 0 948
archyvas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos pateiktus duomenis

1.3. Lietuvos vyriausiasis archyvaras néra nusistates priemoniy,
kaip kontroliuoja Nacionalinio dokumenty fondo
administravimg

Iki 2011 m. Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos (tuomet Archyvy departamento)
atstovai vykdavo | archyvus ir tikrindavo / vertindavo jy veikla. Lietuvos vyriausiojo archyvaro
tarnybos specialistai 2011 ir 2012 m. netikrino, ar archyvy veikla efektyvi. Tiesa, tarnybos
specialistai periodiskai vykdo valstybés archyvy dokumenty saugykly mikroklimato parametry
stebésena: vykdo ir neplaninius apsilankymus valstybés archyvuose, prireikus vietoje teikia
konsultacijas jvairiais specialiosios veiklos klausimais. Nuo 2012-07-01 vyriausiasis archyvaras

kontroliuoja, kaip administruojamas Nacionalinis dokumenty fondas®, tadiau jis néra nusistates,

% Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1115 (aktuali redakcija 2012-03-29 Nr. X1-1956), 5 str. 3
d.5p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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http://www.archyvai.lt/lt/uaa.html
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kaip ir kokiomis priemonémis turéty biti vykdoma kontrolé. Siuo metu vyriausiasis archyvaras
rengia ir tvirtina strateginj veiklos plang, kuriame numatomi uZdaviniai visiems valstybés
archyvams. Be to, jis vertina valstybés archyvy ataskaitas ir prireikus teikia metoding pagalbag.
Pastebétina, kad strateginiame plane nenumatyti archyvy fondy pertvarkymai, ta¢iau atsakymuose ]
auditoriy klausimyng beveik pus¢ archyvy nurodo, jog yra numate pertvarkyti savo fondus.
Valstybés archyvy kontrol¢, vien vertinant ir tvirtinant metinius valstybés archyvy planus ir
ataskaitas, yra nepakankama. Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai reikéty nustatyti papildomas

kontrolés priemones ir jas vykdyti.

1.4. Kulttros ministerijoje nesukurtos tinkamos prielaidos
dokumenty ir archyvy politikos testinumui uZztikrinti

Nuo 2011 m. kultiiros ministras atsakingas uz archyvy ir dokumenty politikaf“. Kultiiros
ministerijos nuostatuose® jtvirtinta, kad Kultiros ministerija dalyvauja formuojant archyvy ir
dokumenty politikg. Pavedus Sig sritj ministrui, ministerijos struktiiroje nebuvo jkurta né vieno
nuolatinio etato ir nei vienam administraciniam padaliniui nebuvo pavesta jgyvendinti Sig funkcija.
Kultiros ministerijoje buvo sukurta nauja politinio pasitik¢jimo ministro pataré¢jo pareigybé.
Saulélydzio komisijos siﬁlymals26 ,»Kultliros ministerijai perduotai funkcijai dokumenty ir archyvy
valdymo ir naudojimo srityje atlikti reikalingas pareigybes skirti jvykdzius struktiirinius pertvarkymus
archyvy sistemoje* jvykdytas i§ dalies, nes politinio pasitikéjimo tarnautojai yra laikini darbuotojai®’.
Kulturos ministerijoje nesant specialisty karjeros tarnautojy, kuruojanciy naujg valdymo sritj,
neuztikrinamas dokumenty ir archyvy politikos formavimo testinumas. Siuo metu Kultiiros ministerijoje
svarstomas etaty tikslinimo poreikis. Ministerija naujoje etaty struktiiroje turéty numatyti nuolatinj etatg

dokumenty ir archyvy politikos formavimui.

Pavyzdys

Vidaus reikaly ministrui pavedus kiino kultiiros ir sporto valdymo sriti, Vidaus reikaly ministerijoje jsteigta
karjeros tarnautojo ministerijos pataréjo pareigybé su specialiais kvalifikaciniais reikalavimais, kuria uzémes
asmuo turi dalyvauti formuojant valstybés politika kiino kultGros ir sporto srityje, organizuojant ir
koordinuojant jos jgyvendinima.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-15 nutarimas Nr. 1786 ,Dél Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pavadinimo pakeitimo, Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos nuostaty patvirtinimo ir pavedimo
Kultiiros ministerijai®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas Nr. 1469 ,Dél Lictuvos Respublikos Kultiiros ministerijos nuostaty
patvirtinimo*.

28 yalstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) 2010-10-14 posédzio Nr. 63-20 protokolas.

%" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. V111-1316.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nustatyta, kad 2011 m. jsteigta patariamoji Archyvy taryba posédziavo tik du kartus, todél

vertinti tarybos veiklg dar anksti.

5-0jo audito departamento direktore Rasa Gabrilaviciené

Vyresnysis valstybinis auditorius Alvydas Aleknavicius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés archyvy veikla®

1 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

(I;Qaeckipcr)r;en- . Subjektas, kuriam Rekomendacijos
oilo sj Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
. rekomendacija terminas (data)
numeris
1 2 3 4 5
1. Uz dokumenty ir Kultiiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2013 m.
archyvy politikos - Bus jgyvendinta pagal galimybes

formavimg Kultiiros
ministerijoje yra
atsakingas vienas
politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojas.
Siekiant uztikrinti
dokumenty ir archyvy
politikos formavimo
veiklos testinuma,
ministerijoje reikéty
numatyti nuolatinius
valstybés tarnautojy
etatus dokumenty ir
archyvy politikai
formuoti.

b) Rekomendacijos jgyvendinimo
priemongé;

Isteigtas specialius kvalifikacinius
reikalavimus atitinkanéig Karjeros
valstybés tarnautojo (-jy) pareigybe (-es)

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinimag plane
nustatytais terminais:

Vidaus audito skyriaus vedéja
Tel. (8 5) 2193449
El.p. d.liekiene@Irkm.It

Daiva Liekiené

Plano sudarymo paai$kinimas:
» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar i$vada;

4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés archyvy veikla®

2 priedas

Rekomendaciju igyvendinimo planas

(I;eae;;)c:r;en- Rek decii Subjektas_, kuriam . . . ngomenda}cijos
eilos ekomenaacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
nUMmeris rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Valstybés archyvuose Lietuvos vyriausiojo | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2014 m. | ketvirtis
apskrityse archyvaro tarnyba - Bus jgyvendinta
neuztikrinamas tolygus . .
darbo kriivis panasias b) .Rekmflendacljos igyvendinimo
funkcijas atliekantiems priemone;
s g o g
funkcijas kai kuriuose vals_tybfzs_archyvut ir Lietuvos
valstybes archyvuose vyriausiojo grphyvaro tarnybos _
atlicka valstybés atstovy, kuriai bus pavesta p'arengtl
tarnautojai ir ValStY.béS a.rChy.Vq d?rbuowm -
darbuotojai, dirbantys funkeijy priskyrimo ir darby apiméiy
pagal darbo sutartis, apskai¢iavimo Ipetodlkos proj _ektq.
todél siflome nustatyti Parengta met_odllfa_bus patvirtinta
valstybés archyvo Lietuvos vyriausiojo archyvaro.
gz;ggoﬁféslig?iamn:;oir Bgs .keiéiamas nustatytas d.idi.iausias
atitinkamai patvirtinti leistinas Yalstybés tgrnautom ir
darbuotojy skaiciy darbuptom, dlrbapélq pagal darbo
archyvams. sutartis, pareigybiy skaicius.
2. Dalis valstybés Lietuvos vyriausiojo | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2013 m. I
archyvy susiduria su archyvaro tarnyba - Bus jgyvendinta i$ dalies ketvirtis

laisvos vietos
saugyklose problema.
Siekiant efektyviau
iSnaudoti archyvy
saugyklas ir
administruoti
Nacionalinj dokumenty
fonda, imtis priemoniy,
kad:

- biity nustatytos
procediiros sutvarkytus
dokumenty fondus
perduoti saugoti
archyvams, turintiems
laisvos vietos
saugyklose;

- valstybés archyvai
aktyviau pertvarkyty
fondus.

b) Rekomendacijos jgyvendinimo
priemongé;

Nacionaliniam dokumenty fondui
priklausanc¢iy dokumenty
priskyrimas sprendziant laisvos
vietos saugyklose problema bus
iformintas Lietuvos vyriausiojo
archyvaro jsakymais. Siy jsakymy
rengimo pagrindas ir proceduros bus
nustatyti Nacionalinio dokumenty
fondo administravimo kontrolés
tvarkos aprase.

Nuo 2014 m. strateginiame veiklos
plane bus jtrauktas produkto
vertinimo kriterijus, kuris parodys
valstybés archyvy pertvarkomy
fondy apimtis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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(I?ae;;)(;r;en- - daci Subjektas_, kuriam . _ . . R.ekomen.da}cijos
cilos ekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
. rekomendacija terminas (data)
numeris
3. Kadangi vyriausiajam Lietuvos vyriausiojo | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2013 m. I
archyvarui nustatyta archyvaro tarnyba - Bus jgyvendinta ketvirtis

kontroliuoti
Nacionalinj dokumenty
fonda, taciau niekur
nenumatyta, Kaip tai
turi biti atliekama,
siilome nustatyti,
kokiomis priemonémis
vyriausiasis archyvaras
kontroliuoja, kaip
valstybés archyvai
administruoja jiems
patikétus Nacionalinio
dokumenty fondo
dokumentus.

b) Rekomendacijos jgyvendinimo
priemoné;

Parengtas ir patvirtintas Nacionalinio
dokumenty fondo administravimo
kontrolés tvarkos aprasas.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinimag plane
nustatytais terminais:

Veiklos administravimo skyriaus vedéja
Tel. 265 1137

El.p. a.baranauskiene@archyvai.lt

Asta Baranauskiené

Plano sudarymo paaiskinimas:
» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali bati papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy igyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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