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Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
jstatymo ir Valstybés skolos jstatymo nuostatas, atlikome 2011 mety valstybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio auditg ir valstybinius auditus pagal Valstybinio audito programg. 2011 mety
valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys ir valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kurio sudétyje yra ir valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos
(toliau — Valstybés skolos ataskaitos).

Vadovybés atsakomybé

Uz Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg atsakinga
Finansy ministerija. UZ valstybés biudZzeto asignavimy naudojimo teis€tumg, asignavimy
naudojima galimu ekonomiSkiausiu ir efektyviausiu biidu, programose nustatyty tiksly pasiekima
ir Zzemesniojo lygio ataskaity rinkiniy sudarymga atsakingi asignavimy valdytojai ir ministry
valdymo sriciy jstaigy, vykdanciy atitinkamo asignavimy valdytojo programas, vadovai. Valstybés
biudzeto vykdymag organizuoja Vyriausybé, valstybés biudzeto kasos operacijy vykdymag —
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Vyriausybei skolinantis valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus
Jsipareigojimus, tvarko valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir prisiimty jsipareigojimy apskaita.

Vyriausybés pareciga — pasibaigus biudZetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimo
Pirmininkui valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio sudétyje yra ir Valstybés skolos
ataskaitos. Vyriausybé 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj Seimui pateiké
2012 m. kovo 21 d., o Valstybés kontrolé i§ Seimo §j rinkinj gavo 2012 m. kovo 23 d.

Finansy ministerija 2011 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj turéjo
pateikti ne véliau kaip iki 2012 m. balandzio 15 d., 0 vadovaujantis 2011 mety konsolidavimo
kalendoriumi rinkinj buvo numatyta patvirtinti 2012 m. geguzés 31 d. Sis rinkinys patvirtintas
2012 m. birzelio 11 d. ir Valstybés kontrolei vertinimui pateiktas 2012 m. liepos 11 d.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktais auditais, pareiksti nuomones dél:

e valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Valstybés skolos ataskaitas,
teisingumo;

e valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo;

e valstybés biudzeto vykdymo teisétumo.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus. Audito metu vertinome, ar
2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir 2011 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atZzvilgiais parengti pagal teisés akty
reikalavimus, ar juose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant jy duomenis su valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktais ataskaity rinkiniais ir kitais Finansy ministerijos duomenimis, 18
kuriy jie buvo sudaryti.

Siekdami jvertinti valstybés biudzeto vykdyma suplanavome ir atlikome valstybés
institucijy / jstaigy, panaudojusiy 91,5 proc. valstybés biudzeto asignavimy, finansinius
(teisétumo) auditus. Kiekvieno audito metu pareiSkéme dvi nuomones: dél (konsoliduotyjy)
finansiniy ataskaity ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo ir dél valstybés 1&8y ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo. Finansiniy (teisétumo) audity metu
savivaldybése vertinome joms skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo teisétuma.

Manome, kad surinkti jrodymai dél 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio tinkamo ir teisingo pateikimo bei valstybés biudzeto vykdymo teisétumo suteikia
pakankamg pagrindg auditoriaus nuomonei pareiksti. Taciau dél dalyky, kurie sudaro atsisakymo
pareikS$ti nuomone pagrinda, negal¢jome surinkti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, kad
galétume pagristi auditoriaus nuomone de¢l 2011 mety wvalstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny tinkamo ir teisingo pateikimo.

Audituoty ataskaity duomenys:
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valstybés biudzeto pajamos — 22 287,4 min. Lt;

panaudoti valstybés biudzeto asignavimai — 25 046,2 min. Lt;
valstybés skola 2011 m. gruodzio 31 d. — 41 736,3 min. Lt;
i$ viso turto 2011 m. gruodzio 31 d. — 108 329,9 min. Lt.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés biudieto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo
pagrindas

1. Ataskaity rinkinyje nurodyti 351,9 min. Lt nepanaudoty biudZetiniy jstaigy pajamy
jmoky ir tikslinés paskirties 1éSy, skirty programoms finansuoti, likuc¢iai 2011 m. pabaigoje yra
netikslis. Pagal teisés aktus, Sie likuciai keliami ir gali bati naudojami 2012 metais. Audity metu
nustatéme, kad ne visais atvejais 1éSy likuciai apskaiciuoti laikantis Biudzeto sandaros jstatymo.
Siy likugiy dydziui jtakos turéjo ir tai, kad asignavimy valdytojai nesilaiké teisés aktuose nustatyto
1¢8y naudojimo programoms finansuoti eiliSkumo, t.y. programy islaidoms dengti pirmiausia
naudojo ne pajamy jmokas, o valstybés biudZeto asignavimus (ISvados priedo 12 ir 13 p.).

2. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame rasSte pateikta netiksli
informacija:

e pateikti neteisingi duomenys apie mokesC¢iy nepriemokas ir permokas valstybés
biudzetui bei jy pokycCius (aiSkinamojo rasto 7 priedas). Aiskinamajame raste
nurodyti mokestinés nepriemokos duomenys neatitinka Finansy ministerijos
Valstybés izdo departamento rengiamos Nepriemoky pazymos duomeny, o |
permoky duomenis nejskaityta Muitinés departamento administruojamy mokesciy ir
kity jmoky permoka valstybés biudzetui, kuri 2011 m. pabaigoje sudaré 4,8 min. Lt
(Isvados priedo 13 ir 14 p.);

e ne visa detalizuota informacija apie 2011 m. padidintag asignavimy plana, kai
vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos, yra tiksli (aiskinamojo rasto
8 priedas) (Isvados priedo 14 ir 15 p.);

e nurodyti ne visi valstybés biudzeto 1é8y likuciai 2011 m. pabaigoje — nenurodytas
55,6 mIn. Lt skolinty 1é8y likutis ir valstybés rezervo piniginiy 1éSy likutis
(aiSkinamojo rasto 9 priedas) (Isvados priedo 15 p.);

e informacija apie valstybés biudzeto 1é3y jplaukas ir i§mokéjimus nerodo tikryjy
valstybés biudZeto pinigy srauty — nurodytos ne faktinés valstybés biudzeto pinigy
jplaukos ir iSmokéjimai, bet rezultatas, gautas juos sudengus tarpusavyje
(aiSkinamojo rasto 10 priedas) (Isvados priedo 15 ir 16 p.);

e ne visa detalizuota informacija apie jmokas (pagal rasis), skirtas programoms

finansuoti, yra tiksli (aiskinamojo rasto 12 priedas) (Isvados priedo 16 p.);
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e pateikta netiksli informacija apie savivaldybiy panaudotas valstybés biudZeto
dotacijas mokinio krepSeliui finansuoti — ] ataskaita jtrauktos i§ savivaldybiy
biudZety mokymo reikméms papildomai skirtos ir panaudotos 1éSos, taip pat yra
planiniy ir vykdymo duomeny (pasikeitusiy dél mokiniy migracijos tarp savivaldybiy
ir tarp mokykly) netikslumy pagal atskiras savivaldybes (aiskinamojo rasto
16 priedas) (Isvados priedo 16 ir 17 p.).

3. Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitoje
(I8laidy dalyje) planiniai duomenys pateikti nesilaikant Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo
taisykliy — pateikti ne 2011 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme patvirtinti finansiniai rodikliai, o Vyriausybés nutarimais mety laikotarpiu
perskirstyty asignavimy duomenys (ISvados priedo 12 p.).

4. Suteikty valstybés garantijy ataskaitoje atskleista ne visa informacija — joje néra
duomeny apie Lietuvos jsipareigojimus dél tarptautinéms finansy institucijoms suteikty garantijy,
kurie 2011 m. pabaigoje sudaré 108,6 min. Lt. Si informacija pateikta ailkinamajame raste
(Isvados priedo 17 ir 18 p.).

5. Finansiniy (teisétumo) audity metu patikrinome 21-os valstybés institucijos / jstaigos,
kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, parengtus 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinius, taip pat 19-os savivaldybiy biudZety programy sagmaty vykdymo ataskaitose pateiktus
duomenis apie valstybés biudzeto specialigsias tikslines dotacijas. IS viso Siose ataskaitose
nustatyty klaidy, kurios tur¢jo jtakos 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
teisingumui, suma sudaré 791,7 min. Lt (Isvados priedo 17, 56-82 p.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumo

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys
dalykai, 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reik§mingais atzvilgiais
parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius jo sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo pagrindas

1. Vyriausybé priémé sprendimg 2011 mety apyvartos 1éSas papildyti 38,9 min. Lt
2010 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis ir jas skyré Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto negautoms pajamoms kompensuoti. 2011 mety apyvartos 1éSos negaléjo biiti papildytos
2010 mety virSplaninémis pajamomis, kadangi nepanaudoty virSplaniniy pajamy 2010 m.
gruodzio 31 d. biudZzeto 1ésy likutyje nebuvo. Vyriausybé savivaldybés negautoms pajamoms
kompensuoti 1éSas skyré ne i§ 2010 mety virSplaniniy pajamy, o i§ 2011 mety valstybés biudzeto
1é8y. Tokiu atveju turéjo buti tikslinamas 2011 mety valstybés biudzetas, jame papildomai
numatant minétas iSlaidas valstybés biudzeto asignavimuose, taciau tai nebuvo padaryta (ISvados

priedo 44 ir 45 p.).
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2. Valstybeés biudzeto dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. 2011 mety valstybés
biudZete savivaldybiy biudZetams buvo patvirtinta 3 364,7 min. Lt valstybés biudZeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy, ta¢iau Vyriausybé 2011 mety laikotarpiu perskirsté asignavimus tarp programy
iIr 65,7 min. Lt 1éSy papildomai skyré savivaldybéms socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiGiuoti ir mokéti. Atsiradus didesniam (negu patvirtintas jstatyme) valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikiui ir Vyriausybei nusprendus papildomai $iy léSy skirti
savivaldybéms, tur¢jo biiti kei¢iamas 2011 mety valstybés biudzetas, taciau tai nebuvo padaryta
(Isvados priedo 4647 p.).

3. Pajamos uz parduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias valstybés rezervo
materialiniy istekliy atsargas priskiriamos valstybés biudZeto pajamoms i§ valstybés turto. Sias
pajamas valstybés rezervo tvarkytojai turi planuoti, jy gave — turi pervesti j valstybés biudzeta, o
skirtas kaip asignavimus — naudoti valstybés rezervui sudaryti. Nustatéme atvejy:

e kai valstybés rezervo tvarkytojai pajamy uZz parduotus valstybés rezervo
materialinius iSteklius neapskaité kaip valstybés biudzeto 1éSy (t.y. nebuvo
suplanave, o jy gave — nepervedé | valstybés biudzeta), todél 1 2011 m. valstybés
biudzeto pajamas nejskaityta 0,5 min. Lt, j islaidas — 0,6 min. Lt, j 1é8y likutj mety
pradzioje — 0,6 min. Lt, j 1éSy likutj mety pabaigoje — 0,5 mlin. Lt (Isvados priedo 41—
43p.);

e kai léSos, gautos pardavus naftos produkty atsargas (9,7 min. Lt), buvo panaudotos
nesilaikant Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy sudarymo, tvarkymo,
kaupimo ir kontrolés taisykliy — panaudotos ne tokioms pa¢ioms atsargoms kaupti ir
tvarkyti, o netinkamai panaudoty finansinés paramos 1éSy grazinimui Europos
Komisijai. Panaudotos 1éSos netinkamai apskaitytos, todél j valstybés biudzeto
pajamas ir panaudotus asignavimus nejskaityta 9,7 min. Lt (Isvados priedo 43 ir
44 p.).

4. Audituoti subjektai panaudojo 22 921,5 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, t.Y.
91,5 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Nustatéme atvejy, kai, vykdant
2011 mety valstybés biudzets, asignavimy valdytojai:

e 471,8 min. Lt valstybés biudzeto 1é8y panaudojo pazeisdami teisés aktus (ISvados
priedo 41, 56-82 p.);

e nepanaudoty jmoky likucius, kuriuos numatoma kelti ir naudoti 2012 metais,
apskaiciavo nesivadovaudami Biudzeto sandaros jstatymu (Isvados priedo 33-35 p.);

e nesilaiké programoms finansuoti nustatyto 1€y naudojimo eiliSkumo ir jy iSlaidoms

dengti pirmiausia naudojo ne biudZetiniy jstaigy pajamy jmokas, o valstybés
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biudzeto asignavimus. Tai lémé didesnius nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy
jmoky likuc¢ius 2011 m. pabaigoje (Isvados priedo 35 ir 36 p.);

e programy sgmatas tikslino didesnémis virSplaniniy pajamy sumomis, nei faktiskai jy
buvo jmokéje j valstybés biudzetg (ISvados priedo 37 ir 38 p.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrindg sudarantys
dalykai, 2011 mety valstybés biudzetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis
teisés aktais, reglamentuojanciais valstybés biudzeto 1€Sy naudojima.

Pabréitini dalykai dél valstybés biudZeto vykdymo teisétumo

Atkreipiame démesj | pasteb¢jimus, kurie neturi jtakos reiSkiamai nuomonei, taciau yra
svarbiis efektyviai valstybés biudzeto vykdymo stebésenai ir 168y naudojimui:

1. Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy jstatyme pirma kartg reglamentuotas valstybés biudzeto deficito valdymas, t. y. numatytos
salygos, kurioms esant turéjo biuti rengiamas Sio jstatymo pakeitimo projektas. Susipazing su
Finansy ministerijoje atlickama valstybés biudzeto vykdymo stebésena atkreipéme démesj, kad
nebuvo rengiamos iSvados, kuriose biity pateikti konkretiis valstybés biudzeto vykdymo rodikliy
atitikties 2011 m. biudzete numatytoms deficito valdymo sglygoms vertinimai ir pasitlymai dél
2011 m. biudzeto keitimo (nekeitimo). Valstybés biudzeto pajamy surinkimo rodikliams daro
itakg mokesciy ir kity jmoky permokos ir jy grazinimas (negrazinimas). Nustatéme, kad PVM
permokos (skirtumo) be mokes¢iy mokétojy praSymy grazinimo procesas yra nepakankamai
reglamentuotas, todél yra galimybe neatlikti grazinimo tais laikotarpiais, kai nevykdomi valstybés
biudZeto pajamy surinkimo planai, ir jj atlikti kitu laiku (Isvados priedo 29 ir 30 p.).

2. Teisingumo ministerijai pavaldzios Centrinés hipotekos jstaigos ir jos filialy teikiamos
paslaugos atitinka Rinkliavy jstatyme nustatyta valstybés rinkliavos objekts. Kasmet Centrinés
hipotekos ijstaigai lieka dideli nepanaudoty pajamy imoky likuciai, taciau pagal Vyriausybés
nustatytg tvarka uz paslaugas gautos 1éSos gali buti naudojamos tik Sios jstaigos iSlaidoms
padengti ir materialinei techninei bazei stiprinti, t. y. negali biiti naudojamos kitoms reikméms.
Manome, kad uz Centrinés hipotekos jstaigos asmenims teikiamas paslaugas turéty biiti nustatyta
valstybés rinkliava, o §i biudZetiné jstaiga biity finansuojama i$ valstybés biudzeto 1ésy (Isvados
priedo 38 p.).

Atsisakymo pareikSti nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo pagrindas

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 518-0s subjekty (73,4 proc. visy 1 2011 mety
valstybés finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduoty subjekty) finansiniy ataskaity duomentis.

Finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy neiStaisyty iSkraipymy, Kurie turi jtakos visiems
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Valstybés konsoliduotosios finansinés buklés ataskaitos straipsniams, iSskyrus Biologinio turto
straipsnj. Dél Valstybés izdo, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos mokesc¢iy fondo, Privatizavimo ir
Rezervinio (stabilizavimo) fondy (kuriy bendra turto verté sudaro 17 783,7 min. Lt) finansiniy
ataskaity teisingumo atsisakéme pareiks$ti nuomong, nes negaléjome surinkti pakankamy ir
tinkamy audito jrodymy, kad $iy fondy finansiniy ataskaity duomenys yra teisingi. Nustatyty
i8kraipymy ir sumy, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti, visuma daro reikSmingg poveikj
2011 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Negalime patvirtinti 2011 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio lyginamosios
informacijos teisingumo, nes, atlik¢ 2010 mety valstybés finansiniy ataskaity rinkinio analizg,
nustatéme aplinkybiy, kurios lémé reikSmingus iSkraipymus finansinése ataskaitose (ISvados
priedo 21-28 p.).

Atsisakymas pareiks§ti nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio

D¢l dalyky, kurie sudaro atsisakymo pareik§ti nuomon¢ pagrinda, atsisakome pareiksti
nuomong¢ dél 2011 mety valstybés biudZeto konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.

Valstybinio audito iSvadg pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita (ISvados

priedas), kurioje pateikta $ig ISvadg pagrindZianti informacija ir pasitlymai.

Valstybes kontroliere Giedré Svediené
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