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ISVADOS RENGIMO PAGRINDAS IR AUDITO

APIMTIS

ISvados rengimo pagrindas ir tikslai
ISvada dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — ISvada) parengta vykdant Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta, kad valstybés kontrolierius
Seimo Biudzeto ir finansy komitetui ir Audito komitetui pateikia 1Svada dél valstybés biudzeto
projekto.
I$vados tikslai:
= suteikti Seimo BiudZeto ir finansy komitetui bei Audito komitetui informacija, reikalingg
svarstant Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2013 mety biudzeto
projektas);
= stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitingumg pilieCiams, skatinti pateikiamos
informacijos apie valstybés biudzeto pajamy prognozavimg ir planuojamy asignavimy
panaudojimg vieSumga ir skaidruma;
= atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas, skatinti i rezultatus ir

visuomenes poreikius orientuotg vieSyjy finansy valdyma.

Audito metodai ir apimtis

Vyriausybé, parengusi 2013 mety biudzeto projekta, turéjo pateikti jj Seimui ne véliau kaip
iki 2012 m. spalio 17 dienos, o Seimo posédziy sekretoriatas biudzeto projekto kopija turéjo
perduoti Valstybés kontrolei ne véliau kaip per tris darbo dienas. Vyriausybé 2013 mety biudzeto
projekta Seimui pateiké spalio 17 diena, Valstybés kontrolé S$io projekto kopija gavo
spalio 19 dieng. Pagal Seimo statutg Valstybés kontrolé ISvada turi pateikti iki lapkri¢io 15 dienos.

Laikas tarp 2013 mety biudZeto projekto gavimo ir ISvados pateikimo yra per trumpas, kad
biity galima jvertinti visg projekte pateikta reikSminga informacija. Atsizvelgdami j tai, ISvadoje
pateikiame pastabas tik dél pasirinkty 2013 mety biudZeto projekto aspekty.

Nevertinome 2013 mety biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio apsisprendimo
sriciai.

Audito metu naudojomés informacija, pateikta kartu su 2013 mety biudzeto projektu,
Finansy ministerijos interneto puslapyje skelbiamais 2012 m. wvalstybés biudzeto vykdymo
duomenimis, kita Finansy ministerijos parengta pagalbine medziaga, taip pat per susitikimus ir

pokalbius su Finansy ministerijos atsakingais darbuotojais gauta informacija. Analizuodami
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makroekonominius rodiklius susipazinome su Lietuvos banko, kity banky ir kity subjekty

analitinémis apzvalgomis apie Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas.

Vertindami planuojamy asignavimy poreikj ir strateginio planavimo procesg, naudojomés

Valstybés kontrolés 2012 metais atlieckamy finansiniy (teisétumo) audity tarpiniais rezultatais.

Auditoriai teisétumo pozilriu jvertino dvideSimt penkiy valstybés institucijy ir jstaigy, kuriy

vadovai yra asignavimy valdytojai, asignavimy 2013 metams poreikio planavimg (jskaitant

valstybés biudzeto specialiosioms tikslinéms dotacijoms (toliau — STD)), strateginio planavimo

procesa ir programy sudaryma.

Rengiant ISvadg buvo vertinama, ar:

2013 mety biudzeto projektas parengtas pagal teisés akty reikalavimus, t. y. ar laikytasi
Biudzeto sandaros istatymel nustatyty projekto rengimo ir pateikimo nuostaty, ar jame
pateikti Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnyje nustatyti rodikliai ir kartu pateikti $io
jstatymo 19 straipsnyje numatyti dokumentai;

2013 mety biudzeto projektas atitinka Fiskalinés drausmeés jstatyme2 nustatytas fiskalinés
drausmeés taisykles;

prognozuojant valstybés biudZeto pajamas pakankamai jvertinti veiksniai, turintys jtakos
Ju dydziui;

asignavimai islaidoms suplanuoti vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

valstybés pinigy fondy léSy planavimas yra pagrijstas;

skolinimosi poreikis yra pagrjstas;

strateginio planavimo procesas yra tinkamai organizuotas;

vykdomos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél biudZeto planavimo proceso

tobulinimo.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2012-06-14 jstatymo Nr. X1-2069 redakcija).
2 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais).
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ISVADOS IR REKOMENDACIJA

Rekomendacija Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Jvertinti 1-15 punktuose pateiktas iSvadas ir | jas atsizvelgti tikslinant 2013 mety

biudzeto projekta.

ISvados dél bendry projekto nuostaty

1. 2013 mety biudzeto projekte nustatyti visi privalomi rodikliai, kartu su juo pateikta visa
privaloma teikti informacija. Pagal Fiskalinés drausmés jstatyme nurodytg fiskalinés
drausmés taisykle, valstybés biudzeto asignavimy prieaugis 2013 m. negali virSyti
223,5 min. Lt. Projekte suplanuoty valstybés biudzeto asignavimy pricaugis yra
223,3min. Lt, taCiau ] ji nejskaiiuota 128 miIn. Lt valstybés biudzeto iSlaidy —
paltikanoms uz skolinius jsipareigojimus, Europos investicijy banko kapitalo didinimui
ir Lietuvos atstovavimui teismuose (placiau 13, 16, 17, 43 ir 44 psl.).

2. Nors ir toliau siekiama konsoliduoti valdZios sektoriaus finansus, taciau negalime
jvertinti, Keliais procentiniais punktais nuo BVP numatoma pagerinti valdzios sektoriaus
balanso rodiklj (deficita), kadangi kartu su 2013 mety biudZeto projektu neteikiama
informacija apie formuojama S$io rodiklio dydj 2013 metams. Taip pat negalime
patvirtinti, ar suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai ir pajamos uztikrina (ir keliais
procentiniais punktais nuo BVP) valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjima
(placiau 14, 16 ir 17 psl.).

3. Siekiant valdyti valdzios sektoriaus deficita, 2013 mety biudZzeto projekte numatyta
prievol¢ keisti biudzZeta, jei nevykdomas (ar numatoma, kad bus nevykdomas) valstybés
biudzeto pajamy planas ir valdzios sektoriaus balanso rodiklis gali vir§yti 3 proc. BVP.
Jeigu bus atliekama ketvirtiné numatyty salygy stebésena, tai, atsizvelgiant 1 2013 mety
biudzeto pakeitimo projekto pateikimo Seimui terming (iki 2013 m. birzelio 1 d.), bus
vertinami tik pirmojo ketvir¢io duomenys (placiau 14 ir 15 psl.).

4. Projekte numatyta nauja nuostata, jpareigojanti savivaldybes 1§ valstybés biudZeto gautas
ir nepanaudotas bendrosios dotacijos kompensacijas grazinti Finansy ministerijai.
Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams néra
tikslinés paskirties 1éSos, o uz jy panaudojima néra sukurto atsiskaitymo mechanizmo,
todél néra aiSku, kaip praktikoje bus jgyvendinama minéta nuostata (placiau 15 ir
16 psl.).

5. Prognozuojamas 2013 mety Vyriausybés skolinimosi poreikis sudaro 7 596 min. Lt, j Sig

sumg iskaiCiuota uzdarajai akcinei bendrovei ,,Biisto paskoly draudimas® i§ valstybés
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8.

10.

vardu pasiskolinty 1éSy planuojama suteikti 60 min. Lt paskola, kurios suteikimo

tikslingumu Valstybés kontrolé abejoja (placiau 4246 psl.).

ISvados dél prognozuojamy pajamy

Finansy ministerijos taikoma mokestiniy pajamy prognozavimo metodika
nereglamentuota, todél prognozavimo metody patikimumo nevertinome (placiau
20 psl.).

Prognozuodama pajamas i$ pagrindiniy mokesc¢iy (pridétinés vertés mokescio, akcizy,
pelno mokescio ir gyventojy pajamy mokes¢io) Finansy ministerija jvertino veiksnius,
galincius turéti jtakos Siy mokesciy surinkimui 2013 m. Miisy nuomone:

e jvertinus tai, kad pajamos i$ pridétinés vertés mokes¢io auga léciau uz galutinio
vartojimo i$laidas, ir yra rizika, kad pridétinés vertés mokesc¢io nepriemoka bus
didesn¢, nei prognozuoja Finansy ministerija, pridétinés vertés mokescio
prognozé (9 355,6 min. Lt) yra optimistiné (placiau 21-23 psl.);

e atsizvelgiant | ankstesniy mety akcizy pajamy plany nevykdyma ir SeSélinés
eckonomikos poveikj, pajamy i8 akcizy prognozé (3 554,6 min. Lt) yra
optimistiné (placiau 23-26 psl.);

e jverting 2012 m. pelno mokesc¢io vykdyma ir teigiamus jmoniy pelningumo ir
apmokestinamojo pelno pokyCius, manome, kad Siy pajamy prognoze
(1 280,8 min. Lt) yra tikétina (placiau 2628 psl.);

e gyventojy pajamy mokescio prognozé (1 758,7 min. Lt) yra atsargi (placiau 28—
30 psl.).

Valstybés biudzete nesuplanuotos KraSto apsaugos ministerijai pavaldziy jstaigy
pajamos uz teikiamas maitinimo paslaugas (apie 3 min. Lt) ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai pavaldzios jstaigos Vaiky iSlaikymo fondo administracijos gaunamos
pajamos i$ susigrazinty 1é8y (apie 1 min. Lt) (placiau 32 psl.).

Aplinkos ministerijos pajamos uz numatomus parduoti tarSos leidimus ir $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy normy vienetus bei Zemés iikio ministerijos pajamos uz
numatomas parduoti valstybés rezervo atsargas priskirtos netinkamam pajamy uz

atsitiktines paslaugas klasifikacijos straipsniui (placiau 31 ir 32 psl.).

ISvados dél planuojamy iSlaidy / asignavimy
Misy nuomone, 2013 mety biudZeto projekte suplanuoty asignavimy valstybés skolos
valdymo i$laidoms (2 302,6 min. Lt) gali nepakakti. Finansy ministerija 82 min. Lt

palikany uz 2013 m. I ketvirtj uzsienio rinkoje planuojama iSleisti obligacijy emisija
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

numaté mokéti tiesiogiai i§ skolinty 1éSy, t.y. Siy iSlaidy nejskaité j suplanuotus
asignavimus (placiau 46-48 psl.).

Pagal Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymg Susisiekimo
ministerijai (pavaldziai jstaigai Lietuvos automobiliy keliy direkcijai) Keliy priezitros ir
plétros programos finansavimui skiriama 55 proc. atskaitymy nuo akcizo pajamy,
2013 m. $iy atskaitymy suplanuota 1 068,0 min. Lt. Pagal akcizy pajamy prognozés
2013 m. skai¢iavimus, atskaitymai nuo prognozuojamy akcizy pajamy minétai
programai turéty sudaryti 1 056,5 min. Lt, t. y. 11,5 min. Lt maziau (placiau 33 psl.).
Nustatéme atvejy, kai Kitiems subjektams (kuriems galimybé gauti biudzeto 1éSas
numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés
nutarimuose) asignavimai suplanuoti ,,viena eilute”, t.y. nerodant jy ekonominés
paskirties, o tai daro jtaka 2013 mety biudZeto projekte tvirtinamy rodikliy — asignavimy
darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti dydziams (placiau 38 ir 39 psl.).

Lésy poreikis specialiajai tikslinei dotacijai mokinio krepsSeliui finansuoti, socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms, iSmokoms vaikams, valstybinéms Salpos iSmokoms tam
tikrais atvejais apskaiciuotas nesilaikant patvirtinty metodiky (placiau 39-41 psl.).
Negalime patvirtinti Privatizavimo fondo 18y samatos projekte planuojamy 100 tikst. Lt
iSlaidy likvidatoriaus paslaugoms atlikti pagrjstumo, kadangi abejojame Valstybés turto
fondo pateikty skai¢iavimy teisingumu (placiau 49 ir 50 psl.).

Yra rizika, kad Valstybés turto fondas 2013 m. negalés vykdyti jam numatyty funkcijy,
susijusiy su Valstybés turto valdymo informacinés paieskos sistemos kiirimu, kurioms

atlikti planuojama 260 tukst. Lt (placiau 50-52 psl.).

ISvada dél kity dalyky

Lietuvos statistikos departamentas priskiria wikio subjektus valdzios sektoriui ir
skai¢iuoja pagrindinius Sio sektoriaus rodiklius (deficita, skola, i§laidas, pajamas ir kt.).
Valdzios sektoriui priskirty subjekty sarasas néra iSsamus, o tai gali turéti jtakos valdzios

sektoriaus balanso rodiklio (deficito) dydziui (placiau 18-19 psl.).
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AUDITO REZULTATAI

1. Rodikliai, kuriais remiantis parengtas biudzeto
projektas, Ir jo atitiktis teisés akty reikalavimams

Uz atitinkamy mety biudZeto projekto rengima atsakinga Finansy ministerija. Sis projektas
rengiamas trejiems biudZetiniams metams, remiantis BiudZeto sandaros jstatymu®, Vyriausybés
programa, Fiskalinés drausmés jstatymu, Salies iikio plétros makroekonominémis prognozémis,
asignavimy valdytojy strateginiais veiklos planais, Vyriausybés patvirtintais nacionalinio biudZeto
preliminariais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis
programomis ir programy samaty projektais. Sioje I§vadoje pateikiame miisy pastebéjimus dél

2013 mety biudzeto projekto atitikties minétiems dokumentams.

1.1. Makroekonominiy rodikliy prognozes, kuriomis remiantis
parengtas biudZeto projektas

Finansy ministerijos makroekonominiy rodikliy prognozés 2013 m., lyginant su kity

eksperty, yra atsargesnés.

2011 m. pabaigoje priimta ES Tarybos direktyva, kurioje nustatytos taisyklés (taip pat ir
reikalavimai fiskaliniam planavimui), padésiancios valstybéms naréms laikytis
biudzetinés drausmés. Iki 2014 m. direktyvos nuostatos jau turi bati perkeltos j
nacionaling teis¢, taciau Lietuvos teisés akty pakeitimai numato nevisiska Siy nuostaty

reikalavimy jgyvendinima.

Makroekonominiu rodikliu prognozés. 2013 mety biudZeto projektas parengtas pagal
2012 m. rugséjo ménesj Finansy ministerijos paskelbta atnaujintg ekonominés raidos scenarijy,
kuriame planuojamas 0,7 procentiniais punktais sumazintas (palyginti su 2012 m. balandzio mén.)
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) augimas 2013 m. — 3 proc.* (2012 m. numatomas augimas
— 2,5 proc.). Finansy ministerija rugséji pakoregavo (pablogino) ne tik 2013 m.°, bet ir 2012 m.°
BVP augimo to meto kainomis prognozes, nezymiai sumazino darbo rinkos ir infliacijos
prognozuojamus rodiklius, kitus rodiklius paliko i$ esmés nepakeistus. Audito metu palyginome
Finansy ministerijos parengtas Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas su kity eksperty

prognozémis (1 lentelé).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2012-06-14 jstatymo Nr. X1-2069 redakcija), 17 str.
# Grandine susietos apimties augimas, proc.

® Nuo 7 proc. iki 6,3 proc., t. y. sumazino 1 170 min. Lt.

® Nuo 4,3 proc. iki 4 proc., t. y. sumazino 284 min. Lt.
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1 lentelé.

Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognoziuy palyginimas

AB SEB AB Lietuvos Ta\'/rgltiitt‘;isnis Europos Finansy
Rodiklis Metai bankas  [,,Swedbank* bankas P Komisija ministerija
I . ondas "
(rugséjis) | (rugpjiitis) (rugpjiitis) - (lapkritis) (rugséjis)
(spalis)

BVP veikusiomis | 2012 m. 113335 111 161 - - - 110 242
kainomis, min.
Lt 2013 m. 121 835 119 190 - - - 117 156
BVP augimas 2012 m. 3,5 3,3 3,0 2,0 2,9 2,5
(grandine
susietos 2013 m. 4,0 4,1 3,4 3,0 3,1 3,0
apimties, proc.)
Nedarbo lygis, 2012 m. 13,5 13,2 13,4 13,5 13,5 13,8
proc. 2013 m. 12,0 11,5 11,9 12,5 12,4 12,8
Suderinto 2012 m. 3,4 - 2,9 - 3,4 3,0
vartojimo prekiy
ir paslaugy kainy
indekso pokytis 2013 m. 3,5 - 2,4 - 31 3,0
(vidutinis
metinis), proc.

Saltinis — AB SEB bankas, AB ,,Swedbank®, Lietuvos bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos Komisija,
Finansy ministerija.

Lyginant su kitais ekspertais, Finansy ministerijos 2013 m. prognozés yra atsargesnés —

mazesnis BVP augimas, didesnis nedarbo lygis.

Nauji reikalavimai valstybiu nariy biudZeto sistemoms. Europos Sajungos Taryba,

siekdama uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi jpareigojimy dél pervirSinio valdzios sektoriaus

deficito vengimo, 2011 m. lapkri¢io 8 d. priémé Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy

valstybiy nariy biudZeto sistemoms (toliau — 2011/85/ES direktyva). Sia direktyva nustatytos

i$samios taisyklés, padésiancios valstybéms naréms vienodai laikytis biudZetinés drausmés, o

valstybés narés ne véliau kaip iki 2013 m. gruodzio 31 d. turi priimti nuostatas, kurios uztikrins, kad

bty laikomasi Sios direktyvos.

Svarbiausi 2011/85/ES direktyvos reikalavimai valstybiy nariy fiskaliniam planavimui:

laikytis jsipareigojimy dél pervirSinio valdZios sektoriaus deficito vengimo;

biudzeto planavimg gristi labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi
arba atsargesniu scenarijumi;

makroekonomines ir biudzeto prognozes lyginti su naujausiomis Europos Komisijos
prognozémis (didelius skirtumus pagrjsti) ir tam tikrais atvejais — su kity nepriklausomy
Jstaigy prognozémis;

nurodyti uz makroekonominiy ir biudZeto prognoziy rengima atsakingg institucijg bei
viesai skelbti ne tik fiskalinio planavimo tikslais parengtas prognozes, bet ir metodika,

prielaidas ir atitinkamus parametrus, kuriais tos prognozés pagrjstos;
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= reguliariai atlikti prognoziy vertinima (jskaitant ex post vertinimg), rengiant prognozes
ateityje atsizvelgti j vertinimo rezultatus, Siuos rezultatus ir nustatytas dideles paklaidas
vieSai skelbti.

Kadangi galiojantys Lietuvos teisés aktai numaté minimaly 2011/85/ES direktyvos nuostaty
reikalavimy jgyvendinima, todél, siekiant juos perkelti j nacionaling teisg, $iy mety spalio 16 d.
buvo priimti BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimai’. PaZymétina, kad §iais pakeitimais perkeltos
ne visos (kurios reikalauja perkélimo) 2011/85/ES direktyvos nuostatos (pvz.: nenumatyta perkelti
reikalavimg vieSai skelbti fiskalinio planavimo tikslais parengty oficialiy makroekonominiy ir
biudzeto prognoziy metodika, prielaidas ir atitinkamus parametrus, kuriais tos prognozés pagristos;
nenumatyta prievolé parengtas prognozes lyginti su naujausiomis Europos Komisijos prognozémis

ir kity nepriklausomy jstaigy prognozémis ir Kt.).

1.2. 2013-2015 m. planuojami nacionalinio biudZeto® pagrindiniai
rodikliai

Seimui teikiami tvirtinti 2013-2015 mety nacionalinio biudZeto planuojami rodikliai,
palyginti su preliminariais, Vyriausybés patvirtintais balandzio ménesj, yra pakeisti —
2013 mety pajamos sumazintos 647,4 min. Lt, iSlaidos padidintos 135,8 min. Lt,

planuotas biudzeto perteklius pakeistas numatomu 697,5 tikst. Lt biudzeto deficitu.

Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémisg, Vyriausybé tvirtina Finansy ministerijos parengtus trejy mety preliminarius
nacionalinio biudZeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy nustatymo bendruosius
principus. Finansy ministerija pagal 2012 m. balandzio ménesj paskelbta ekonominés raidos
scenarijy ir jgyvendindama Lietuvos konvergencijos 2012 mety programqlo, parenge Lietuvos
Respublikos 2013-2015 mety preliminariy nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy projekta,
kuriam Vyriausybé pritaré'’. Atsizvelgiant j balandZio ménesj nustatytus preliminarius rodiklius,
buvo numatyta, kad nacionalinis biudzetas 2013 metais bus perteklinis (perteklius sudarys
85,6 min. Lt) ir sis perteklius kasmet didés (2 lentelé).

" Biudzeto sandaros jstatymo 1, 2, 3, 8, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 30, 31, 32, 33, 35, 37 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo, Istatymo papildymo Sestuoju skirsniu ir priedu bei 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, 2012-10-16
Nr. XI-2274.

® Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduota (nejskaitant savivaldybiy biudZetams skirty valstybés biudZeto
asignavimy) visuma.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 5, 6 p.
01 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-04-25 nutarimas Nr. 446 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2012 mety programos®.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-04-25 nutarimas Nr. 447 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2013—2015 mety preliminariy
nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy*.
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2 lentelé. Nacionalinio biudZeto preliminariis (patvirtinti Vyriausybés) ir planuojami (teikiami tvirtinti
Seimui) rodikliai
2013 m., i§ ju:
Rodikliai 2013 m. Va]stybés Savivaldybiq 2014 m. 2015 m.
biudZetas biudZetai
Preliminarts (balandis) | 29 489,0 26 227,6 32614 29368,9 | 287145
Pajamos Planuojami
. 28 841,6 25 696,4 31452 29340,0 | 28752,0
(min. Lt) (2013 m. projektas)
patikslinta -647,4 -531,2 -116,2 +28,9 -37,5
Preliminaras (balandis) | 29 403,4 26 142,0 32614 28959,6 | 26 766,7
Makm_mqlﬁ_s asignavimy ) 26 3574 ) ) )
. . limitai (liepa)
Asignavimai Planuoiami
(min. LY) - 29539,1 | 263939 31452 29809,3 | 287044
(2013 m. projektas)
patikslinta (planuojami | 35 7 | 157 g 116,2 +849,7 | +1937,7
preliminars)
Perteklius (+) / | Preliminars (balandis) +85,6 +85,6 0 +409,3 +1947,8
deficitas (-), Planuojami
; -697, -697, -469, -47,
(min. L) (2013 m. projektas) 697,5 697,5 0 69,3 o

Saltiniai: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-04-25 nutarimas Nr. 447 , Dél Lietuvos Respublikos 2013—
2015 mety preliminariy nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy*, 2013 mety biudZeto projektas, Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2012-10-11 rastas Nr. ((2.33-01)-5K-12119131)-6K-1208434 ,,D¢l informacijos
pateikimo®.

Vyriausybé patvirtino valstybés biudZeto maksimaliy asignavimy nustatymo bendruosius
principus:

= 2013 mety valstybés biudzeto asignavimy valdytojams maksimaliis asignavimy
(iSlaidoms ir turtui jsigyti) limitai nustatomi ne didesni negu 2012 mety valstybés
biudZete patvirtinti asignavimailz, atémus asignavimus programoms ir (ar) programy
priemonéms, kurios bus baigtos vykdyti 2012 metais;

* Finansy ministerijai rugséji patikslinus Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas ir
nustacius $iy rodikliy pokycio jtaka valstybés finansy sistemai, taip pat siekiant
lgyvendinti priemones, kurios leisty iSlaikyti valdzios sektoriaus deficito kontrolg
vidutiniu laikotarpiu, prireikus maksimaliis valstybés biudzeto asignavimy limitai gali
biti tikslinami.

Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais preliminariais nacionalinio biudzeto
pagrindiniais rodikliais ir maksimaliy asignavimy nustatymo bendraisiais principais bei vykdydama
Vyriausybés 2012-02-29 nutarimo Nr. 226 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo* (toliau —

2013 mety biudzeto projekto rengimo planas) 18 punkto reikalavima, apskai&iavo ir rastu pranesé*?

12 Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos ir biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta,
pajamy i§ mokes¢iy dalies ir kity 1&8y, jstatymais ir Kitais teisés aktais numatyty programoms finansuoti.

3 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-07-10 rastas Nr. (2.33-01)-6K-1205991 ,,Dél prognozuojamy 2013, 2014 ir 2015
mety valstybés biudZeto apiméiy ir 2013 mety valstybés biudzeto projekto skaiiavimy®.
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asignavimy valdytojams numatomus skirti 2013-2015 metais maksimalius asignavimy limitus.
Apskaiiuodama maksimaliy asignavimy limitus ministerija atsizvelgé ] valstybés biudZzeto
asignavimy prieaugiui taikomus apribojimus, kuriuos nustato Fiskalinés drausmés jstatymas.
Finansy ministerija informavo asignavimy valdytojus, kad neiSvengiamy islaidy (maksimalis
asignavimy limitai) didéjimas sudaro 70 proc. leistino valstybés biudzeto asignavimy prieaugio, o
dél likusios limito dalies paskirstymo Vyriausybé¢ turés galimybe apsispresti, atnaujinus ekonominés
raidos scenarijy (rugs€jo meén.) ir priémus sprendimus dé¢l sitilymy testi ar netgsti priemones dél
laikinai sumazinty dydziy.

Bendra valstybés institucijoms ir jstaigoms prane$ty maksimaliy asignavimy, galimy skirti
2013 metams, suma®* sudaré 26 357,4min. Lt (r. 2 lentele). ] §ia suma nebuvo jtrauktos
papildomos, palyginti su 2012 m., 1éSos (170,8 min. Lt), susijusios su Lietuvos Respublikos
pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai 2013 metais tarpinstitucinio 20132014 mety veiklos
plano® priemoniy vykdymu.

Rugséjo ménesio pradzioje Finansy ministerijai patikslinus ekonominés raidos scenarijy ir
nustacius $iy rodikliy pokycio jtaka valstybés finansy sistemai, maksimaliis asignavimy limitai buvo
tikslinami (Finansy ministerijos rastai asignavimy valdytojams nebuvo rengiami, 0 Visi
patikslinimai atlikti naudojantis Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistema). Remiantis
patikslintais asignavimy valdytojy 2013 mety programy samaty projektais parengtas 2013 mety
biudzeto projektas. Kartu su 2013 mety biudzeto projektu Seimui pateikti tvirtinti ir trejy mety
nacionalinio biudzeto planuojami rodikliai (zr. 2 lentelg).

Palyginus balandzio ménesj nustatyty 2013—2015 mety preliminariy nacionalinio biudzeto
rodikliy duomenis su Seimui teikiamy tvirtinti 2013-2015 mety nacionalinio biudZeto planuojamy
rodikliy (parengty pagal rugséjo mén. atnaujintg ekonominés raidos scenarijy) duomenimis,
pastebéta, kad 2013 m. planuojamos nacionalinio biudzeto pajamos sumazintos 647,4 min. Lt (iS jy
valstybés biudzeto pajamos — 531,2 min. Lt), planuojami nacionalinio biudzeto asignavimai
padidinti 135,7 min. Lt (i§ jy valstybés biudzeto — 251,9 min. Lt). Perteklinio nacionalinio biudZeto
2013 metais prognozé (planuota, kad perteklius sudarys 85,6 min. Lt) pakeista j planuojamg deficita
(697,5 min. Lt), kuris, numatoma, 2014-2015 m. mazés (zr. 2 lentele).

Vertindami 2012 mety valstybés biudzeto projekta atkreipéme démesj, kad teisés aktai
nereglamentuoja nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy sgvokos. Atsizvelgdami ] tai, kad
nacionalinj biudZeta sudaro valstybés biudZetas ir savivaldybiy biudZetai, o kartu su preliminariais

nacionalinio biudZeto pagrindiniais rodikliais nustatomi ir valstybés biudzeto maksimaliy

1 Iskaitant biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky ir valstybés biudzeto pajamy i§ mokes¢iy dalj, kuri jstatymais ir kitais teisés aktais
skiriama biudZetiniy jstaigy programoms finansuoti.

15 Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-09-17 pasitarimo sprendimu (protokolo Nr. 55, 9 klausimas) ,,Dél patikslinto
Lietuvos Respublikos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai 2013 metais tarpinstitucinio 2013-2014 mety veiklos plano®. Siam
tikslui 2013 metams numatytas 170 782 takst. Lt valstybés biudZeto asignavimy poreikis.
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asignavimy nustatymo principai, rekomendavome Vyriausybei, teikiant tvirtinti nacionalinio
biudzeto pagrindinius rodiklius (taip pat ir preliminarius), nustatyti (iSskirti) valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety dal; Siuose rodikliuose. Iki Sio laiko rekomendacija nejgyvendinta.

1.3. Projekto pateikimas. Projekto nuostatos ir rodikliai

Finansy ministerija 2013 mety biudZeto projekta Vyriausybei pateiké nesilaikydama
projekto rengimo plane nustatyto termino, t.y. pateiké 21 diena véliau nei buvo

nustatyta. Vyriausybé parengta projekta Seimui pateiké laiku.

Projekte nustatyti visi privalomi rodikliai ir kartu su juo pateikta visa privaloma teikti

informacija.

Negalime jvertinti, keliais procentiniais punktais nuo BVP numatoma konsoliduoti
valdzios sektoriaus finansus 2013 m., nes kartu su projektu neteikiama informacija apie

2013 m. formuojamg valdzios sektoriaus balanso rodikl;.

Siekiant valdyti valdZios sektoriaus deficita, projekte numatyta prievole keisti 2013 mety

biudZeta, taciau atsizvelgiant tik j pirmojo ketvir¢io rezultatus.

Neéra aisku, kaip praktikoje bus jgyvendinta nuostata, jpareigojanti savivaldybes Finansy

ministerijai graZinti nepanaudota bendrosios dotacijos kompensacija.

BiudzZeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy nuostatos, susijusios su biudzeto projekto rengimu ir pateikimu, projekto
rengimo metu nesikeité.

Finansy ministerija 2013 mety biudZeto projekta Vyriausybei pateiké nesilaikydama
nustatyto termino. Vadovaujantis 2013 mety biudZeto projekto rengimo plano®® 28 punktu,
Finansy ministerija 2013 mety biudzeto projekta Vyriausybei turéjo pateikti iki rugséjo 24 d.
Finansy ministerija nesilaiké 2013 mety biudZeto projekto rengimo plane nustatyto termino, nes §j
projekta Vyriausybei pateiké spalio 16 d. (t. y. 21 diena véliau nei buvo nustatyta). Vyriausybe,
parengusi 2013 mety biudzeto projekta, turéjo pateikti jj Seimui ne véliau kaip iki spalio 17 dienos.

2013 metu biudzZeto projektas Seimui pateiktas laiku. Vyriausybé 2013 mety biudzeto
projekta Seimui pateiké laiku — spalio 17 d. Pateiktas projektas atitinka BiudZeto sandaros jstatymo
18 straipsnio nuostatas — jame nustatyti visi privalomi rodikliai. Projekte taip pat pateiktas

savivaldybiy biudzety finansinis rodiklis — savivaldybiy prognozuojamos pajamos (projekto 6

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-29 nutarimas Nr. 226 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo®.
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priedélis). Kartu su 2013 mety biudzeto projektu Seimui pateikti visi dokumentai, nurodyti
Biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnyje.

Ir toliau siekiama vengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito, ta¢iau negalime
jvertinti, keliais procentiniais punktais nuo BVP numatoma konsoliduoti valdzios sektoriaus
finansus 2013 metais. 2013 mety biudzeto projektas parengtas atsizvelgiant j tai, kad 2009 m.
Lietuvai pradéta pervirSinio deficito procedira dar néra nutraukta, o pervirSinio deficito iStaisymas
turi bati tvarus ir neturi pasikartoti ateityje. Siuo projektu siekiama jgyvendinti Lietuvos
konvergencijos 2012 mety programoje’’ (toliau — Konvergencijos programa) numatyta svarbiausia
strateginj vidutinio laikotarpio tikslg — toliau konsoliduoti vieSuosius finansus. Konvergencijos
programoje numatyta, kad pernelyg didelio deficito bukle bus siekiama iStaisyti per 2012 metus, 0
po 2012 mety valdzios sektoriaus finansai bus toliau konsoliduojami bent po vieng procentinj
punkta BVP kasmet — planuota, kad 2013 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 2 proc. BVP,
2014 m. — 1 proc. BVP, o0 jau 2015 m. vieSieji finansai bus subalansuoti. Konvergencijos programa
buvo atnaujinta remiantis balandzio ménesio ekonominés raidos scenarijumi, kuriame 2013 m. buvo
planuota 3,7 proc. BVP augimo prognoze, 0 2013 mety biudZeto projektas parengtas pagal rugséjo
ménesio prognozes, kuriose BVP augimo prognozé sumazinta iki 3 proc. Pazymétina, kad kartu su
2013 mety biudzeto projektu neteikiama (iSskyrus Finansy ministerijos praneSime ziniasklaidai)
informacija apie 2013 m. formuojamg valdZios sektoriaus balanso rodiklj ir jo dydj pagal
subsektorius, todél negalima jvertinti, keliais procentiniais punktais nuo BVP siekiama konsoliduoti
valdZios sektoriaus finansus 2013 metais. Finansy ministerijos praneSimuose Ziniasklaidai teigiama,
kad, atsizvelgiant j rudenj sumazintg kity mety BVP augimo prognoze, sitiloma siekti nuosaikesnés,
nei Konvergencijos programoje numatyta, deficito uzduoties — iki 2,5 proc. BVP.

2013 mety biudzeto projekte suplanuotas 89,5 min. Lt didesnis valstybés biudzeto deficitas
(asignavimai virSija pajamas 697,5 min. Lt), palyginti su 2012 m. patvirtintu (608,0 min. Lt).
Planuojama, kad valstybés biudzeto pajamos sieks apie 25696,4 min. Lt, o asignavimai —
26 393,9 min. Lt.

Projekte konstatuota, kad nejmanoma vienu metu tvariai iStaisyti pervirSinio deficito
padéties ir grazinti valstybiniy pensijy ir atlyginimy, mokamy i§ valstybés bei savivaldybiy
biudzety, dydzius j 2008 m. lygj, todél valdzios sektoriaus i§laidas 2013 metais numatyta tvirtinti
laikantis sumazinty dydziy.

Prievolé Kkeisti biudZeta atsizvelgiant tik j pirmojo ketvircio rezultatus. 2013 mety
biudzeto projekte, palyginti su 2012 m. valstybés biudzetu, néra nuostaty, ribojanciy asignavimy
valdytojy prisiimtus jsipareigojimus, vykdomus i§ valstybés biudZeto, taip pat numatyta maziau

salygy, kurioms esant turi biiti rengiamas biudZeto pakeitimo projektas. 2013 mety biudZeto

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2012-04-25 nutarimas Nr. 446 , Dél Lietuvos konvergencijos 2012 mety programos.
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projekte numatytas valdzios sektoriaus deficito valdymas — jeigu valstybés biudzeto pajamy planas
bus faktiskai nevykdomas (ar numatoma, kad bus nevykdomas) daugiau kaip 3 proc. ir Vyriausybé
konstatuos, kad 2013 mety valdzios sektoriaus deficitas gali virSyti 3 proc. projektuojamo
2013 mety BVP riba, projekte numatyta prievolé keisti 2013 mety biudzetg. Atkreipiame démesj,
kad nenustatytas minéty biudzeto keitimo sglygy vertinimo periodiSkumas, t.y. kokio laikotarpio
(ménesio ar ketvir¢io) pajamy plano vykdymo ir numatomo valdzios sektoriaus balanso rodiklio
duomenys turi bati vertinami. Jeigu bus nuspresta remtis ketvirtinés stebésenos duomenimis (kaip
daroma Siuo metu), tai, atsizvelgiant j 2013 mety biudzeto pakeitimo projekto pateikimo Seimui
terming (iki 2013 m. birzelio 1d.), bus vertinami tik pirmojo ketvir¢io duomenys. Valstybés
kontrolé, vertindama 2011 mety valstybés biudzeto vykdyma, pabrézé, kad, siekiant laiku reaguoti j
besikeic¢ian¢ia ekonomin¢ padétj, valstybés biudzeto vykdymo stebésenos procesas turi biiti
tobulinamas. Sudétinga Europos ekonomikos ir finansy rinky padétis bei sustipréjes neapibréztumas
daro poveikj ir Lietuvos rodikliy perspektyvai, todél vien pirmojo ketviréio duomeny vertinimas
néra pakankamas, siekiant iSvengti pervirSinio valdzios sektoriaus deficito. Atsizvelgdami i
iSdéstytus dalykus, manome, kad 2013 mety biudzeto projekte reikéty nustatyti vélesnj 2013 mety
biudzeto pakeitimo projekto pateikimo Seimui termina, kad buty galima jvertinti ir atsizvelgti |
vélesniy laikotarpiy biudzeto vykdymo rezultatus.

Finansy ministerijos komentaras

Atsizvelgiant | tai, kad biudzeto tikslinimo procediira uztrunka nemazai laiko, o vasaros metu nevyksta eilinés
Seimo sesijos, tai nukélus biudzeto pakeitimo jstatymo projekto pateikimo terming jis biity svarstomas ir
priimamas vélai rudenj, todél iskilty rizika, kad nebus pasiektas 2013 mety biudZeto projekto minéto straipsnio
tikslas.

Néra aiSku, kaip praktikoje bus jgyvendinta nuostata, jpareigojanti savivaldybes
Finansy ministerijai grazinti nepanaudota bendrosios dotacijos kompensacija. 2013 mety
biudzeto projekte 54-iy savivaldybiy biudZetams numatyta 199,5 min. Lt valstybés biudzeto
bendryjy dotacijy kompensacijy (toliau — BDK ). Siame projekte (5 straipsnio 4 dalyje) numatyta ir
nauja nuostata, jpareigojanti savivaldybes i§ valstybés biudzeto gautas ir nepanaudotas BDK
grazinti Finansy ministerijai. Atkreipiame démesj, kad valstybés biudZeto BDK savivaldybiy
biudzetams néra tikslinés paskirties 1éSos (Kurias, nepanaudotas arba panaudotas ne pagal paskirtj,
vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu, reikia grazinti j valstybés biudzetg), t. y. jos neskiriamos
konkrecioms funkcijoms atlikti ar iSlaidoms finansuoti. Vadovaujantis Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymulg, savivaldybiy biudzetams numatomos reikiamo dydzio
valstybés biudzeto BDK, kurios skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy
atsirandantiems savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy pokyciams kompensuoti, t. y. savivaldybés

biudzeto pajamos ateinantiems biudzetiniams metams palyginamosiomis sglygomis neturi mazéti, o

8 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VII1-385 (2001-10-23
istatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 5 str. 3 d., 12 str. 1 d.
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jeigu jos mazéja, tada tam mazéjimui kompensuoti skiriama valstybés biudzeto BDK. Sios
kompensacijos savivaldybéms pervedamos kas ketvirtj lygiomis dalimis. Savivaldybés i§ valstybés
biudzeto gautas BDK pripazjsta pajamomis ir naudoja iSlaidoms finansuoti, atsizvelgdamos j
savivaldybiy taryby patvirtintus savivaldybiy biudzetus. Galiojantys teisés aktai nenumato prievolés
savivaldybéms atsiskaityti uz valstybés biudzeto BDK panaudojima, t. y. néra sukurty atsiskaitymo
uz panaudotas 1éSas ir kontrolés mechanizmy. Taigi néra aiSku, kaip praktikoje bus jgyvendinta

2013 mety biudZzeto projekto nuostata, jpareigojanti savivaldybes grazinti nepanaudotas BDK.

1.4. Projekto atitiktis fiskalinés drausmes taisykléms

I 2013 mety biudzeto projekte suplanuoty 223,3 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy
prieaugj, kuris pagal Fiskalinés drausmés jstatyme nurodytg fiskalinés drausmés taisykle
negali vir§yti 223,5 min. Lt, nejskaic¢iuota 128 min. Lt valstybés biudzeto islaidy.

Kadangi kartu su 2013 m. biudzeto projektu nepateikta informacija apie formuojama
valdZios sektoriaus balanso rodiklj, negalime patvirtinti, ar suplanuoti valstybés biudzeto
asignavimai ir pajamos uztikrina (ir keliais procentiniais punktais nuo BVP) valdzios

sektoriaus balanso rodiklio pageréjima.

Valdzios sektoriui priskirty subjekty saraSas néra iSsamus, o tai gali turéti jtakos valdzios

sektoriaus balanso rodiklio dydziui.

I 2013 mety biudZeto projekte suplanuoty valstybés biudZeto asignavimy prieaugij
neiskaiciuota dalis valstybés biudZeto iSlaidu. Fiskalinés drausmeés jstatyme yra nustatytos
fiskalinés drausmes taisykléslg, kurios turéty uztikrinti ilgalaikj valdZios sektoriaus®® finansy
tvarumg ir stabilig tkio plétra. Istatymas nustato, kad jeigu paskutiniy penkeriy pasibaigusiy
kalendoriniy mety statistiniy valdZios sektoriaus balanso rodikliy?!, Zinomy valstybés biudZeto
projekto rengimo arba valstybés biudzeto pakeitimo projekto rengimo metu, aritmetinis vidurkis yra
deficitas, tai atitinkamy mety biudZeto projekte tvirtinamy arba kei¢iamy valstybés biudzeto
asignavimq22 prieaugiui (procentais) taikomas apribojimas — $is prieaugis negali virSyti 1/2
paskutiniy penkeriy pasibaigusiy biudZetiniy mety valstybés biudzeto pajamu[23 vidutinio metinio
prieaugio procentais. Atsizvelgiant j tai, kad 2013 mety biudzeto projekto rengimo metu paskutiniy

penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy mety (2007-2011) statistiniy valdzios sektoriaus balanso

1 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str.

ZOS k . . . - . v . . .. . - we . . .« . . . ve .7 .
ektorius, apimantis centrinés valdzios (Vyriausybés ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy subjekty), vietos valdzios (savivaldybiy

ir kity prie $io sektoriaus priskiriamy subjekty) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondo,

Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy subjekty) sektorius.

2L valdzios sektoriaus deficitas (grynasis skolinimasis) arba perteklius (grynasis skolinimas) pagal Europos saskaity sistema ESS’95.

22 Be Europos Sajungos finansinés paramos 1é3y.

2% Be Europos Sajungos finansinés paramos 1&sy.
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rodikliy aritmetinis vidurkis buvo deficitas, dél to 2013 mety valstybés biudzete tvirtinamy
asignavimy (be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy) prieaugis negali
virgyti 1,2 proc.?*, tai sudaryty 223,5min. Lt. PaZymime, kad 2013 mety biudZeto projekte
numatyty valstybés biudZeto asignavimy® prieaugis, palyginti su 2012 m., sudaro 223,3 min. Lt,
t.y. nevirsija jam taikomy apribojimy, taciau jvertinus 128 min. Lt valstybés biudzeto iSlaidy
(paliikanoms uz skolinius jsipareigojimus, Europos investicijy banko kapitalo didinimui ir Lietuvos
atstovavimui teismuose), kurios néra, o turi biti jskaitytos j valstybés biudZeto asignavimus (placiau
ISvados 4.1 poskyryje), §is pricaugis virSyty apribojimus.

Fiskalinés drausmés jstatymas nurodo, kad apribojimas asignavimy prieaugiui netaikomas,
jeigu tenkinama bent viena i§ minéto jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyty trijy salygy, viena is jy
— jeigu suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai ir pajamos uztikrins valdzios sektoriaus balanso
rodiklio pageréjima, sudarantj ne maziau kaip 1,0 procentinio punkto BVP to meto kainomis.
Finansy ministerijos teigimu, Fiskalinés drausmés jstatymas nejpareigoja vertinti salygy
tenkinimag / netenkinimg, jeigu valstybés biudZzeto projekte suplanuoty asignavimy pricaugis
nepazeidzia jam nustatyto apribojimo, todél vertinimo neatliko. Atsizvelgiant | tai, kad parengtas
biudZeto projektas néra galutinis, ir po svarstymy Seime suplanuoty asignavimy dydis gali keistis
(yra galimybé, kad jy prieaugis virSys leisting dydj), todél svarbu zinoti, ar Vyriausybés parengtame
ir Seimui pateiktame valstybés biudzeto projekte suplanuoti valstybés biudzeto asignavimai ir
pajamos uztikrina (ir jei taip, tai keliais procentiniais punktais) valdzios sektoriaus balanso rodiklio
pageréjima.

Kaip minéjome, kartu su 2013 mety biudZeto projektu nepateikta informacija apie
formuojamg valdzios sektoriaus balanso rodiklj (ir jo dydj pagal subsektorius), todél Valstybés
kontrolé negali jvertinti, ar tenkinama (netenkinama) Fiskalinés drausmés jstatyme numatyta salyga
— ar suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai ir pajamos uztikrina valdzios sektoriaus balanso
rodiklio pageréjima, sudarantj ne maziau kaip 1,0 procentinio punkto BVP to meto kainomis.

Vyriausybés iSvada — 2013 mety biudZeto projektu jgyvendinamos visos Europos
Sajungos Ministru Tarybos rekomendacijos. Vadovaujantis Fiskalinés drausmés istatymu%,
Vyriausybe, teikdama Seimui atitinkamy mety biudzeto projekta arba jo pakeitimo projekta, turi
pateikti iSvadas dél finansiniy rodikliy atitikties paskutinéms galiojan¢ioms Europos Sajungos
Ministry Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei dé¢l Lietuvos vidutinio laikotarpio ekonomineés
programos ir galimy papildomy priemoniy, bitiny visiskai atsizvelgti i Europos Sgjungos Ministry

Tarybos rekomendacijas ir nuomong.

2T y., %4 2007-2011 m. valstybés biudzeto pajamy vidutinio metinio prieaugio procentais — 2,4 proc.

% Be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢3y.

%8 [ jetuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str. 4 d. 2 p.
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Vyriausybé 2012 m. spalio 24 d. patvirtino ISvada dél 2013 mety biudZeto projekto atitikties
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijai®’. Vyriausybé pazymi, kad 2013 mety biudZeto
projekto jgyvendinimas vertinamas kaip visy Tarybos re:komendatcijq28 2013 metams
igyvendinimas. ISvadoje teigiama, kad 2013 mety biudzeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés
istatyma, kuriame apribojamas valdzios sektoriaus iSlaidy augimas, o tolesnis §io istatymo
laikymasis uztikrins tinkamg struktiirinj koregavimg. D¢l to, kad 2012 metais yra Seimo rinkimai,
Vyriausybé nesitlo nuo 2013 m. jvesti naujy mokesCiy (pvz., biisto ir aplinkos, jskaitant
automobiliy mokescius). Vykdydama Tarybos rekomendacijg dél fiskalinés sistemos stiprinimo,
Vyriausybé pateiké Seimui BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo projekta® (spalio 16 d. Seimas §j
projekta priémé) ir Stabilizuojamosios biudZeto politikos jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy
projektus®.

Valdzios sektoriui priskirty subjekty sarasas néra iSsamus, 0 tai gali turéti jtakos
valdzios sektoriaus balanso rodiklio dydziui. Vadovaujantis 2011/85/ES direktyvos 3 straipsnio 1
dalimi, valstybés narés turi jdiegti nacionalines vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kurios
visapusiskai ir nuosekliai aprépty visus valdzios sektoriaus subsektorius ir kuriose biity visa
informacija, reikalinga norint kaupimo principu rinkti duomenis, kad buty galima parengti
duomenis, pagristus ESS 95 standartu. Sioje direktyvoje vartojamo valdZios sektoriaus subsektoriy
termino apibréztis nustatyta Europos Sgjungos Tarybos 1996 m. birzelio 25 d. Reglamente (EB)

31 (toliau —

Nr. 2223/96 ,,.D¢l Europos nacionaliniy ir regioniniy sagskaity sistemos Bendrijoje
Reglamentas (EB) Nr. 2223/96).

Lietuvos statistikos departamentas, vadovaudamasis nustatyta tvarka®, priskiria tkio
subjektus instituciniams sektoriams ir subsektoriams ir savo tinklalapyje (kartu su kita informacija)
skelbia Ukio subjekty, priskiriamy valdZios instituciniam sektoriui, sgrasg (saraSas atnaujinamas
vieng kartg per metus), kuriuo vadovaujantis skai€iuoja pagrindinius valdzios sektoriaus rodiklius
(deficita, skola, pajamas, iSlaidas ir kt.).

Lietuvoje vieSojo sektoriaus apskaitos sistema, apie kurig kalba 2011/85/ES direktyva,

reglamentuota Buhalterinés apskaitos jstatyme®. Vadovaudamiesi $iuo istatymu, visi vie$ojo

2T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-24 nutarimas Nr. 1282 ,Dél I§vados dél Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos Tarybos
rekomendacijai®.
28 2012 m. liepos 10 d. ES Tarybos rekomendacija Nr. 2012/C 219/16 dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos.
29 Biudzeto sandaros istatymo 1, 2, 3, 8, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 30, 31, 32, 33, 35, 37 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo, Istatymo papildymo SeStuoju skirsniu ir priedu bei 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas,
2012-06-21 Nr. X1P-4582.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-03 nutarimas Nr. 1202 ,.Dél Lietuvos Respublikos stabilizuojamosios biudZeto
politikos jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui®.
3L A priedas 2.70-2.74 punktai.
% patvirtinta Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011-12-02 jsakymu Nr. D]-255.
* |ietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str. 5 d.
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sektoriaus subjektai apskaitg turi tvarkyti taikydami VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS). VieSojo sektoriaus subjektai yra nustatyti Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyme®* (jstatymo pakeitimo projekte sitiloma padidinti tokiy subjekty
skai¢iy®), o jy sarasas pateiktas 2011 mety konsolidavimo schemoje®. Atkreipiame démesj, kad ne
visi 2011 mety konsolidavimo schemoje nurodyti vie$ojo sektoriaus subjektai®” yra jtraukti j
Lietuvos statistikos departamento skelbiamg valdzios instituciniam sektoriui priskirty subjekty
sa}raéq%.

Atsizvelgiant | i8déstytus dalykus darytina i§vada, kad ne visi Gkio subjektai, atitinkantys
nustatytus kriterijus, yra priskirti valdzios instituciniam sektoriui, todé¢l ir Lietuvos statistikos

departamento skelbiami duomenys apie Sio sektoriaus rodiklius néra visiskai tiksliis.

% Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
22d.
% VieSojo sektoriaus subjektams taip pat priskirti: viesojo sektoriaus subjekty kontroliuojamas programy ir projekty, finansuojamy i§
valstybés biudZeto, jskaitant Europos Sgjungos finansinés paramos, tarptautinés finansinés paramos ir kitas 1éSas, administravimo
funkcijas atlickancias jstaigas, kurioms galimybé Sias léSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose ir
kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra viesoji istaiga; vie$aja istaiga Lietuvos nacionalinj radija ir televizija.
% patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymu Nr. 1K-092 , D¢l Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengima
vie$ojo sektoriaus subjekty patvirtinimo* (2012-02-01 jsakymo Nr. 1K-028 redakcija).
%7 Pvz.: Biudzetiné jstaiga Silutés dienos paslaugy centras; Nacionalinés teismy administracijos mokymo centras; Prieny Justino
Marcinkeviciaus vie$oji biblioteka; VieSoji jstaiga Akmenés rajono greitosios medicinos pagalbos centras; Vilniaus ,,Versmés*
viduriné mokykla; Jonavos suaugusiyjy Svietimo centras; Mazeikiy ,,Ateities* pradiné mokykla, ir kt.
% Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys. Saltinis — Ukio subjekty, priskiriamy valdZios instituciniam sektoriui,
sarasas 2012 m. sausio 1 d. [Zidréta 2012-10-16] Prieiga per interneta http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?id=1773.
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2. Valstybés biudzeto pajamy prognozavimo vertinimas

2.1. Valstybés biudzeto pajamy prognozes

Finansy ministerijos taikoma mokestiniy pajamy prognozavimo metodika ir procediiros

nereglamentuotos.

2013 m. j valstybés biudZeta planuojama gauti 133,8 min. Lt daugiau pajamy®®, nei
suplanuota 2012 m.

Vertinimo apribojimal. Finansy ministerijos taikoma mokestiniy pajamy prognozavimo
metodika ir procediiros néra reglamentuotos, todél audito metu nevertinome prognozavimo procesy
organizavimo ir prognozavimo metody patikimumo. Atkreipiame démesj, kad 2011 m. pabaigoje
priimtoje 2011/85/ES direktyvoje numatyta, kad valstybés narés viesai skelbia fiskalinio planavimo
tikslais parengty oficialiy makroekonominiy ir biudzeto prognoziy metodika, prielaidas ir
atitinkamus parametrus, kuriais tos prognozés pagrjstos.

BiudZeto pajamu tendenciju ir struktiiros apzvalga. 2013 m. j valstybés biudzety
planuojama gauti 18 150,0 min. Lt pajamy (be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos 1é8y), t. y. 0,7 proc. (133,8 min. Lt) daugiau, negu suplanuota 2012 m. Numatoma, kad
pajamy i$§ mokescCiy j valstybés biudzetag 2013 m. turéty jplaukti 6 proc. daugiau, o kity pajamy
(iskaitant pajamas i§ sandoriy, susijusiy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu ir finansiniy
jsipareigojimy prisiémimu) — 34 proc. maziau, negu 2012 m. Planuojama, kad 2013 m. pajamos i$
mokesciy sudarys 91,4 proc. valstybés biudzeto pajamuy, t. y. 4,5 procentinio punkto daugiau, negu
numatyta 2012 m. (zr. 3 lentelg).

Planuojama, kad 87,9 proc. valstybés biudzeto pajamy sudarys pajamos i§ keturiy
pagrindiniy mokes¢iy — pridétinés vertés mokesCio (toliau — PVM), akcizy, pelno mokescio ir
gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM). Informacija apie kartu su 2013 mety biudZeto projektu
teikiamy teisés akty pakeitimy jtakg (poveikj) valstybés biudzeto pajamoms yra pateikta iy teisés
akty pakeitimy projekty aiskinamuosiuose rastuose. Atkreipiame démesj, kad informacija apie
numatomus valstybés biudzeto netekimus 2013 m. dél tegstiniy PVM, GPM ir pelno mokescio

lengvaty Kartu su 2013 mety biudZzeto projektu nepateikta.

% Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢u.
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3 lentelé.  Valstybés biudZeto (VB)* pajamy struktiira ir jos poky¢iai
. Palyginimas su
2012 m. 2013 m. projektas 2012 m. planu
RedidiE] Planas D"’}“S VB Faktas** | Numatoma D"’}“S W
(min. Lt) pajamose o) (min. Lt) (mlIn. Lt) pajamose (min. Lt) (proc.)
' (proc) | PTOC - (proc.)
Mokesciai 15 647,8 86,9 74,0 - | 16587,1 91,4 +939,3 +6,0
I8 ju
pagrindiniai 15 002,9 83,3 73,9 - | 15949,7 87,9 +946,8 +6,3
mokesciai:
GPM 1462,0 8,1 75,0 15115 1758,7 9,7 +296,7 +20,3
PM 1227,3 6,8 61,2 1208,8 1280,8 7.1 +53,5 +4,4
PVM 8 929,2 49,6 76,2 8 889,2 9 355,6 51,5 +426,4 +4,8
Akcizai 33844 18,8 72,0 33773 3554,6 19,6 +170,2 +5,0
IS jy kit 644,9 3,6 75,4 - 637,4 35 1.5 -1,2
mokesciai
Kitos pajamos
(iskaitant pajamas
‘f“““f.’ r 2 368,4 13,1 47,7 -| 15629 8,6 -805,5 | -34,1
1nansiniy
jsipareigojimy
prisiémimo)
1§ viso VB 18 016,2 100 71,1 - | 18150,0 100 | +1338| +0,7
pajamy

* Be Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésy.
** Metinio vykdymo 2012-10-01 duomenys.
Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybés kontrolé.

2.1.1. Pridétinés vertés mokestis

2013 m. pajamy i§ PVM | valstybés biudzeta prognozuojama gauti 466,4 min. Lt
daugiau, negu numatoma gauti 2012 m.

Kadangi pajamos i§ PVM auga (ir numatoma, kad augs) 1éc¢iau nei galutinio vartojimo
islaidos, didés PVM nepriemoka ir netekimai dél lengvatiniy tarify taikymo, todeél
manome, kad 2013 m. PVM pajamy prognozé yra optimistiné.

Didziausig nacionalinio ir valstybés biudzeto pajamy dalj sudaro pajamos i§ PVM.
Planuojama, kad 2013 m. $iy pajamy bus gauta 9 355,6 min. Lt, t. y. 466,4 min. Lt daugiau, negu
numatoma gauti 2012 m. (8 889,2 min. Lt). PVM pajamos sudarys 51,5 proc. valstybés biudzeto
pajamy™, t. y. $io mokescio dalis valstybés biudZete padidés 1,9 procentinio punkto.

PVM surinkimo tendencijos. Finansy ministerijos skai¢iavimais, 2012 m. PVM surinkimo
planas bus jvykdytas 99,6 proc., j valstybés biudZzeta gali bati negauta apie 40 min. Lt planuoty
pajamy. Per pirmus tris $iy mety ketviréius metinis planas jvykdytas 76,2 proc., 9 ménesiy planas
nejvykdytas — negauta 56,4 min. Lt planuoty PVM pajamy.

“0 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1&3y.
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PVM prognozé. Finansy ministerijos duomenimis, prognozuojant PVM pajamas buvo
atsizvelgiama ] pajamy surinkimo tendencijas, galutinio vartojimo islaidy ir PVM mokestinés bazés
santykio dinamika, PVM permokos ir nepriemokos poky¢ius, lengvaty jtakg faktinéms pajamoms.
Modelio mokestinés bazés skaiCiavimui naudojamas elastingumo koeficientas*’. Finansy
ministerija, apskai¢iuodama 2013 m. PVM mokesting bazg, taiké 1,13 elastingumo koeficienta, t. Y.
ministerija prognozuoja, kad PVM mokestiné bazé augs sparciau (7,2 proc.) negu galutinio
vartojimo iSlaidos (6,4 proc.). Faktiniai 2012 m. | pusmecio duomenys apie BVP ir galutinio
vartojimo isSlaidy dydzius rodo, kad galutinio vartojimo iSlaidos auga léciau nei prognozuoja
Finansy ministerija. Jeigu tokios tendencijos isliks ir ateityje, 2013 m. gali nepavykti surinkti
prognozuojamy pajamy.

PVM permokos (skirtumo), nepriemokos ir netekimy dél lengvaty poky¢ciai. Finansy
ministerija prognozuoja, kad 2012 m. PVM permoka (skirtumas), palyginti su 2011 m., padidés
150 min. Lt ir bus 831 min. Lt, o per 2013 m. sumazés 100 min. Lt (Zr. 4 lentelg). Faktiniai
duomenys rodo, kad PVM permoka (skirtumas) per 2012 m. devynis ménesius padidéjo beveik
4 kartus* (568 mlIn. Lt), nei prognozuoja Finansy ministerija. Pazymétina, kad PVM permoka

(skirtumas) laikinai didina valstybés biudZeto pajamas.

4 lentele. PVM permokos (skirtumo), nepriemokos ir valstybés biudZeto netekimy dél lengvaty
duomenys
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2%3;2- 2013 m.
_—ys yax
Rodiklio pavadinimas faktaf. faktaf' pmgnof? (2012 m. prognOf.e
(gruodzio (gruodzio (gruodzio rugséjo (gruodzio
31d.) 31d.) 31d) 30 d.) 31d.)
PVM nepriemoka, min. Lt 1109,5 1003,9 1004,0 1180,3 854,0
PVM permoka 4751 680,8 831,0 1249,2 731,0
(skirtumas), min. Lt
Netekimai, min. Lt 158.6 1095 1033 néra 281.1
duomeny

’: 2012-10-01 duomenys.

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybiné mokeséiy inspekcija.

Finansy ministerija prognozuoja, kad 2012 m. PVM nepriemoka nesikeis, o 2013 m.
sumazés 150 min. Lt. Faktiniai duomenys rodo, kad PVM nepriemoka nuo 2012 m. pradzios didéja
(per devynis siy mety ménesius ji padidéjo 176,3 min. Lt), todél Finansy ministerijos prognozé, kad
PVM nepriemoka per 2013 m. sumazés iki 854,0 min. Lt, yra pernelyg optimistiné. Prognozei
nepasitvirtinus, neigiamas poveikis 2013 m. PVM pajamoms bus didesnis, nei prognozuojama.

Didziausig valstybés biudZzeto PVM pajamy netekimy dalj (68 proc.) sudaro netekimai dél

lengvatinio 9 proc. PVM tarifo, taikomo $ilumos ir kar$to vandens tiekimui (1 pav.). Sj tarifa, kartu

1 Modelio mokestinés bazés poky&io ir galutinio vartojimo i§laidy pokygio santykis.
“2 yVMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga, 2012 m. I-III ketvir¢iai.
3 Nejskaitant netekimy dél lengvatinio tarifo kompensuojamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




23

su lengvatiniu 5 proc. tarifu kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms,

sitloma** pratesti iki 2014 m.

1 pav. Valstybés biudZeto netekimai dél PVM lengvaty®

250
190,6 ini
200 1646 1832 . Apgyvendinimo paslaugos
a3 150 B Knygoms, laikraS¢iams
c
E 100 y
E 66,2  mSildymui ir karstam
| vandeniui
50 125 2243
9.9 101 Keleiviy ir bagazo vezimui
0
2011 2012* 2013*

*2012 m. numatomi duomenys, 2013 m. prognozuojami duomenys.

Saltinis — Finansy ministerija.

Nuo 2013 m. pradzios jsigalios naujos PVM lengvatos keleiviy vezimo ir keleiviy bagazo
vezimo paslaugoms, dél kuriy, Finansy ministerijos skai¢iavimais, bus negauta apie 66,2 min. Lt
PVM pajamy. Be galiojanciy lengvaty knygoms ir kitiems neperiodiniams leidiniams, nuo 2013 m.
jsigalios lengvatos laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams (iSskyrus jstatyme
nustatytas isimtis)*®, dél $iy lengvaty prognozuojami 24,3 min. Lt PVM pajamy netekimai. Nuo
2013 m. taip pat jsigalios lengvatos nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui. Koks

prognozuojamas $iy lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms, Finansy ministerija nepateiké.

2.1.2. Akcizai

2013 m. j valstybés biudzeta akcizy pajamy prognozuojama gauti 177,3 min. Lt daugiau,
negu numatoma gauti 2012 m. Finansy ministerija daugiau akcizy pajamy prognozuoja

gauti dél padidinty tarify tabako gaminiams ir dyzelinui.

Atsizvelgdami | ankstesniy mety akcizy pajamy plany nevykdymag ir SeSélinés

ekonomikos poveiki, manome, kad 2013 m. akcizy pajamy prognozé yra optimisting.

Akcizu pajamu prognozé. Prognozuojama, kad 2013 m. i§ akcizy bus gauta
3554,6 min. Lt pajamy, t. y. 177,3 min. Lt (5,2 proc.) daugiau, negu numatoma gauti 2012 m.
(3377,3 miIn. Lt). Sios pajamos sudarys 20 proc. visy valstybés biudZeto pajamy. DidZiaja dalj

(54 proc.) pajamy is akcizy sudarys pajamos uz energetinius produktus, i$ kuriy daugiausia pajamy

4 Kartu su 2013mety biudZeto projektu teikiamas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesio jstatymo 19, 31, 32, 60, 64, 71,
80, 81, 91 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo projektas, 2012-10-17 Nr. X1P-49109.

“5 Nejskaitant netekimy dél lengvatinio tarifo kompensuojamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms.

“ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo 19 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas, 2012-06-29 Nr. Nr. XI-
21.
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(apie 1267,0 min. Lt) planuojama gauti i§ akcizy uz gazolius. Uz etilo alkoholj ir alkoholinius
gérimus numatoma gauti apie 841,8 min. Lt (24 proc. visy pajamy), uz apdorotg tabaka — apie
772,3 min. Lt (i$ jy 757,1 min. Lt uz cigaretes) akcizo pajamy (2 pav.).

2 pav. Planuojamos gauti pajamos i$ akcizo mokescio

m Etilo alkoholis ir
alkoholiniai
gérimai

® Apdorotas tabakas

54%

Energetiniai
produktai

Saltinis — Finansy ministerija.

Akcizy pajamy surinkimo tendencijos. Finansy ministerija numato, kad 2012 m. |
valstybés biudZetg bus gauta 3 377,3 min. Lt akcizy pajamy (plano vykdymas apie 99,8 proc.) — gali
biti negauta apie 7 min. Lt. Faktiniai duomenys rodo, kad $iy mety devyniy ménesiy pajamy
surinkimo uzduotis jvykdyta (gauta 3,6 mIn. Lt virSplaniniy pajamy), ta¢iau metinés uzduoties
vykdymas — 72 proc., todél tikétina, kad 2012 m. planas gali bti nejvykdytas.

Pastaryjy mety duomenys apie nevykdomas akcizy pajamy surinkimo uzduotis patvirtina,

kad $ios pajamos prognozuotos pernelyg optimistiskai (5 lentelé).

5lentelé. Duomenys apie akcizy pajamy plany vykdyma

. : Patvirtintas Faktinés Plano vykdymas
Laikotarpis dikli -
rodiklis pajamos i Lt proc.
2008 m. 3520,2 3354,1 -166,2 95,3%
2009 m. 3268,8 3258,2 -10,7 99,7%
2010 m. 32574 3036,5 -220,9 93,2%
2011 m. 3476,5 3178,2 -298,2 91,4%
2012 m. * 3384,4 33773 -7,1 99,8%

* Numatomi vykdymo duomenys.

Saltinis — Finansy ministerija.

Duomenys apie akcizy pajamy tendencijas pagal akciziniy prekiy grupes pateikiami

6 lenteléje.
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6 lentelé. Pajamos iS§ akcizy pagal akciziniy prekiu grupes
2012 m. 2012 m. 2012 m. Pokytis,
Akciziniy prekiy grupé (numatoma) | (gautaper | prognozés 2013 m. BITTETE &
1-9 mén.) vykdymas (projektas) 2012 m.
(min. L) (proc.) (proc.)
Vynai ir kiti fermentuoti gérimai
bei tarpiniai produktai 105,0 80,7 76,9 105,9 +0,9
Etilo alkoholis 563,6 414 .4 73,5 568,4 +0,9
Naturinis alus 165,9 123,0 74,1 167,5 +1,0
Cigaretés 706,4 502,7 71,2 757,1 +7,2
Riukomasis tabakas, cigarai,
cigarilés 13,7 8,2 59,9 15,1 +10,2
Varikliy benzinas 499,9 357,7 71,6 489,9 -2,0
Gazoliai 1139,1 819,0 71,9 1267,0 +11,2
Suskystintos automobiliy dujos 164,1 111,9 68,2 164,1 -
Akmens anglis, koksas, lignitas 2,9 2,0 70,0 2,9 -
Kiti energetiniai produktai 4,7 8,0 170,2 4,7 -
Elektros energija 12,0 8,8 73,3 12,0 -
IS viso 3377,3 2436,4 72,1 3 554,6 +5,2

Saltinis — Finansy ministerija.

Finansy ministerija 2013 m. prognozuoja didesnj akcizy pajamy pricaugj tik tabako gaminiy
(7,2 proc.) ir gazoliy (11,2 proc.) prekiy grupése ir nezymy prieaugj (1 proc.) — alkoholiniy gérimy
grupéje. Prognozuojamas akcizy pajamy prieaugis susijes su numatomu akcizy tarify didinimu
cigaretéms, cigarams ir cigariléms, kitam rikomajam tabakui ir akcizy tarifo didinimu dyzelinui.

Tarify didinimo jtaka pajamoms. Kartu su 2013 mety biudZeto projektu teikiamas Akcizy
jstatymo pakeitimo projektas®’, kuriuo nuo 2013 m. kovo 1d. siiiloma padidinti akcizo tarifg
cigaretéms®® (dél to cigarediy pakelis vidutiniskai pabrangty apie 0,3 Lt), tokiu budu palaipsniui
numatoma siekti Europos Sgjungos teisés aktuose numatyto minimalaus tarifo. Siekiant iSvengti
pakei¢iamumo efekto, jstatymo pakeitimo projekte taip pat sitiloma proporcingai didinti akcizy
tarifg cigarams ir cigarilé:ms49 (dél to Siy produkty pigiausios kategorijos pakelis pabrangty apie
0,16 Lt). Nuo 2013 m. jsigalios Akcizy jstatymo 31 str. 2 d. pakeitimas®®, kuriuo bus padidintas
akcizo tarifas rikomajam tabakui®’. Padidinus akcizy tarifus tabako produktams, Finansy

ministerijos skai¢iavimais, j valstybés biudZetg papildomai biity gauta apie 19 min. Lt.

7 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 30, 31, 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2012-10-16 Nr. XIP-4921.
8 Specifinj elementa siiloma didinti 8 litais (nuo 140 Lt iki 148 Lt), uz 1000 cigare¢iy, kartu nustatant, kad minimalus kombinuotas
akcizy tarifas bty ne mazesnis kaip 244 Lt (Siuo metu — ne mazesnis kaip 232 Lt).
“9 ki 88 Lt uz kilograma (3iuo metu — 84 Lt uz kilograma).
0 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 3, 9, 10, 15, 16 ,18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir jstatymo
papildymo 58" straipsniu jstatymas, 2010-11-30 Nr. X1-1185, 10 str.
S Akeizo tarifas rikomajam tabakui didinamas iki 163 Lt uz kilograma produkto (buvo — 139 Lt).
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Jgyvendinant Europos Sajungos Tarybos direktyvos® nuostatas, nuo 2013 m. taip pat
numatoma padidinti akcizy tarifg gazoliam553, dél to, Finansy ministerijos skai¢iavimais, j valstybés
biudZetg turéty papildomai jplaukti apie 94 min. Lt. Ministerija prognozuoja, kad akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos apimtys 2013 m. didés nezymiai: alkoholiniy gérimy — iKi
1 proc., tabako gaminiy — nuo 1,5 iki 2,2 proc., dyzelino — 2 proc. Taigi beveik visg prognozuojamy
akcizy pajamy prieaug] tikimasi gauti padidinus akcizy tarifus tabako gaminiams ir dyzelinui.

Pazymétina, kad akcizy tarify didinimas visada susijes su $iy prekiy realizacijos apimciy
mazéjimo rizika. Dél padidinto akcizy tarifo brangstant prekéms, mazéja jy iperkamumas®. Dél
akcizais apmokestinamy prekiy kainy skirtumo kaimyninése valstybése (Rusijoje, Baltarusijoje)
dalis akcizais apmokestinamy prekiy j Salies rinkg patenka nelegaliai. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto 2012 m. atlikto tyrimo duomenimis, Seséliné ekonomika Lietuvoje spar€iai augo nuo
2008 m. ir 2010 m. sudaré 28 proc. Salies BVP, per 2011-2012 m. $e$éliné ekonomika sumazéjo iki
26 proc. BVP.

Atsizvelgdami | ankstesniy mety neigiamas akcizy pajamy surinkimo tendencijas, SeS¢linés

ekonomikos poveikj, manome, kad 2013 m. akcizy pajamy prognozé yra optimisting.

2.1.3. Pelno mokestis

2013 m. prognozuojama gauti pelno mokesc¢io 72 min. Lt daugiau, nei numatoma gauti
2012 m. Atsizvelgdami j $iy mety pelno mokeséio pajamy plano vykdyma ir teigiamus
jmoniy pelningumo ir apmokestinamojo pelno poky¢ius, manome, kad pajamy i§ pelno

mokescio prognozeé 2013 m. yra tikétina.

Pelno mokescio surinkimo tendencijos. Finansy ministerija numato, kad 2012 m. j
valstybés biudzeta jplauks 1 208,8 min. Lt pelno mokescio, t.y. 1,5 proc. maziau nei planuota
(1 227,3 min. Lt). Atnaujinus ekonominés raidos scenarijy nominalaus BVP augimo 2012 m.
prognozé i§ 9 proc. pakeista j 4 proc., todél Finansy ministerijai skaiCiuojant 2013 m. pelno
mokescio prognoz¢ teko mazinti numatomg 2012 m. pelno mokescio prievolés dydj, kuris daro
tiesioging jtakg 2013 m. prognozuojamam mokestinés prievolés dydziui. Nepasitvirtino ir
ministerijos ankstesniy mety prognozés dél avansiniy mokéjimy dalies 2012 m. pelno mokescio

pajamose.

522004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/74/EB i3 dalies keigianti Direktyvos 2003/96/EB nuostatas dél tam tikry valstybiy
nariy teisés prasyti laikinai atleisti nuo energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mokesciy ar sumazinti apmokestinimo
lygi.
%% ki 1 140 Lt uz1000 litry produkto (buvo — 1 043 Lt).
% Laisvosios rinkos instituto 2012 m. atlikto tyrimo duomenimis, sunkiausiai akcizinés prekés i§ ES 3aliy jperkamos Bulgarijoje,
Lietuvoje ir Rumunijoje (Saltinis: Lietuvos $e$¢liné ekonomika [Zidiréta 2012-10-23], prieiga per interneta:
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/lietuvos_seseline_ekonomika 2012 1/6730).
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Per 8iy mety sausio—spalio ménesius | valstybés biudzeta S§io mokesCio gauta
1111,1 min. Lt, t. y. mety planas (1 227,3 min. Lt) jvykdytas 90,5 proc. Paprastai per sausio—spalio
ménesius | valstybés biudzeta surenkama apie 80-86 proc. metinés pelno mokes¢io sSUmMOS
(palyginimui — per 2011 m. sausio—spalio ménesius gauta 80,4 proc. metiniy pajamy).

Pelno mokesdio mokéjimo terminas® yra ateinanéiy mety spalio 1 diena. Valstybinés

*®  mokétinas pelno mokestis uz 2011 m. — 1310,0 min. Lt.

mokescCiy inspekcijos duomenimis
Finansy ministerijos vertinimu, uz 2011 m. avansu sumokéta apie 52,2 proc. metinés pelno
mokescio sumos (apie 590,0 min. Lt), 2012 m. valstybés biudzetas turéty gauti dar iki 720,0 min. Lt
pelno mokescio uz 2011 m. Atsizvelgiant j faktinj 2012 m. deSimties ménesiy Sio mokesc¢io plano
vykdymg (mokesc¢io gauta 1 111,1 min. Lt), realu, kad $iy mety pelno mokes¢io pajamy planas bus
jvykdytas. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenys taip pat nuteikia optimistiskai.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos informacija

e 2011m. jmoniy apmokestinamasis pelnas, palyginti su 2010 m., padidéjo 24,5 proc.
(2 022,3 min. Lt), daugiausiai — apdirbamosios gamybos, didmeninés ir mazmeninés prekybos,
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto, transporto ir saugojimo srityse>’.

e 2012 m. pelningy jmoniy skaicius iSaugo 15,5 proc., nuostolingy —15,4 proc. sumazéjo.

Pelno mokescio prognozeé, galiojanciy lengvaty itaka. 2013 m. ] valstybés biudZeta Sio
mokesC¢io prognozuojama gauti 1280,8 min. Lt, t.y. 56 proc. (72 min. Lt) daugiau, negu
numatoma gauti 2012 m. Pelno mokes¢io prognozé pagrjsta faktiniy pajamy surinkimo dinamika,
BVP augimo perspektyva, jvertinus Pelno mokescio jstatyme numatytas lengvatas.

Atsizvelgiant | tai, kad vienetams, vykdantiems investicinj projekta, uz mokestinj laikotarpj
(nuo 2009 m.) apskaiciuotas apmokestinamasis pelnas gali baiti sumazintas iki 50 proc.>, 2013 m.
pelno mokescio pajamos priklausys ir nuo jmoniy 2012 m. vykdyty investiciniy projekty masto.
Nuo 2008 m. prasidéjusio mokestinio laikotarpio galioja lengvata jmonéms, vykdanéioms
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrng. Dél to, Finansy ministerijos vertinimu, 2012 m. bus
negauta apie 17 min. Lt pelno mokes¢io. 2013 m. dél pelno mokescio lengvaty investicijoms j
technologinj atsinaujinimg, mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrg valstybés biudzetas neteks
apie 120 min. Lt.

Nuo 2012 m. pradzios jsigaliojo Pelno mokescio jstatymo 5 straipsnio 2 dalies pakeitimai

dél lengvatinio 5 proc. pelno mokesCio tarifo taikymo tam tikras sglygas (pakeista salyga)

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su pakeitimais ir papildymais), 53 str. 1d.: Pelno
mokestis ir turi bliti sumokéti ne véliau kaip iki kito mokestinio laikotarpio de§imto ménesio pirmos dienos.
gj VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. 2012 m. [-III ketvir¢iai.

Ten pat.
%8 |jetuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su pakeitimais ir papildymais), 5 str. 2 d., 46" str.
% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su pakeitimais ir papildymais) 17 str.: apskai¢iuojant
pelno mokestj, sanaudos, iSskyrus ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos sanaudas, patirtos moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai, tris kartus atskaitomos i§ pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj patiriamos, jeigu atlickami moksliniy
tyrimy ir (ar) eksperimentinés plétros darbai yra susij¢ su vieneto vykdoma jprastine ar numatoma vykdyti veikla, i§ kurios yra arba
bus uzdirbamos pajamos ar gaunama ekonominé nauda.
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atitinkan¢ioms mazoms jmonéms®’. Finansy ministerijos skai¢iavimais, dél ios lengvatos 2013 m.
valstybés biudZetas negaus apie 17 min. Lt pelno mokescéio.

Nuo 2010 m. galioja pelno mokes¢io lengvatos laisvyjy ekonominiy zony jmonéms, kurios
atitinka Pelno mokescio jstatyme nustatytas salygas. Nuo 2012 m., siekiant j laisvgsias ekonomines
zonas pritraukti informaciniy technologijy verslo investicijy, jmoniy™, kurioms gali biti taikomos
Pelno mokescio jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 2 punkte numatytos lengvatos, ratas prapléstas.
Finansy ministerija aiSkinamajame raSte nenurodé numatomy valstybés biudzeto pajamy netekimy
del $iy lengvaty.

Atsizvelgdami | numatoma 2012 m. pajamy i§ pelno mokescio plano vykdyma ir teigiamus
Salies jmoniy pelningumo ir apmokestinamojo pelno poky¢ius, manome, kad, prognozuojant
pajamas i§ pelno mokes¢io, jvertinti pagrindiniai veiksniai, galintys turéti jtakos $iy pajamy

surinkimui 2013 metais.

2.1.4. Gyventoju pajamu mokestis

Remiantis Finansy ministerijos ir kity institucijy nurodytomis prielaidomis, manome,

kad 2013 m. GPM pajamos prognozuojamos atsargiai.

GPM surinkimo tendencijos. Per 2012 m. devynis ménesius j nacionalinj biudZetg gauta
2 850,9 min. Lt, j valstybés biudzetg — 1 096,9 min. Lt GPM, taigi devyniy ménesiy uzduotis virSyta
4,9 proc., metiné uzduotis jvykdyta 75 proc.

DidZiausiag GPM pajamy dalj (per 85 proc.) sudaro pajamy mokestis nuo su darbo santykiais
susijusiy pajamy. 2012 m. nuo $iy pajamy numatoma gauti 3 389,2 min. Lt GPM (apie 86,7 proc.
visy GPM pajamy). Per devynis $iy mety ménesius GPM nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy
i§ viso gauta 2 435,1 min. Lt (85,4 proc.), j valstybés biudZetg pervesta 942,0 min. Lt.

GPM prognozé. | nacionalinj biudzeta 2013 m. prognozuojama gauti 4 116,6 min. Lt GPM,
t.y. 5,3 proc. daugiau, negu numatoma gauti 2012 m.%, j valstybés biudzeta — 1 758,7 min. Lt, t. y.
16,4 proc., arba 247,2 min. Lt daugiau, negu numatoma gauti 2012 m.®® Valstybés biudZeto pajamy
i GPM dydziui jtakg turi GPM dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo pajamy i§ GPM |
nacionalinj biudzeta. 2013 m. visy savivaldybiy biudzetams numatoma skirti 57,28 proc. visy GPM

pajamy, t. y. 4,04 procentiniais punktais maziau nei praéjusiais metais (61,32 proc.).

% Vienety (i§skyrus pelno nesiekian¢iy), kuriuose vidutinis saraiuose esané&iy darbuotojy skaicius nevirija 10 Zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevir$ija 1 milijono lity, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 procenty mokes¢io tarifa, i8skyrus
atvejus, nustatytus 5 straipsnio 3 dalyje.

81 Laisvosios ekonominés zonos jmoné, kurioje kapitalo investicijos pasieké ne maZesne kaip 1 milijono eury suma, 6 mokestinius
laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj §i investicijy suma buvo pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitais 10
mokestiniy laikotarpiy jai taikomas 50 procenty sumazintas pelno mokescio tarifas.

%2 Finansy ministerija numato, kad 2012 m. j nacionalinj biudzetg bus gauta 3 907,6 min. Lt GPM, 2012 m. numatomas plano
vykdymas — 103,4 proc.

% Finansy ministerija numato, kad 2012 m. j valstybés biudZeta bus gauta 1511,5 min. Lt GPM, 2012 m. numatomas plano
vykdymas — 103,4 proc.
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2013 m. prognozuojamas nacionalinio biudZzeto GPM nuo su darbo santykiais susijusiy
pajamy (3 586,2 min. Lt) apskai¢iuotas atsizvelgiant j:

= prognozuojamg metinio darbo uzmokescio fondo dydj, kuris priklauso nuo vidutinio

darbo uzmokescio ir vidutinio sglyginio darbuotojy skai¢iaus (numatoma, kad 2013 m.,
lyginant su 2012 m., darbo uzmokesc¢io fondas augs apie 4,4 proc., vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis (bruto) padidés 3,3 proc., vidutinis sglyginis darbuotojy skaicius
padidés 1,0 proc.);

= vidutinj ménesinj neapmokestinamajj pajamy dydj ir neapmokestinamajj pajamy dyd;j

vidutiniam darbo uzmokes¢iui (bruto) bei jy poky¢ius®* (nuo 2010 m. kasmet mazéja).

Remiantis Finansy ministerijos rugséjo ménesj paskelbtu ekonominés raidos scenarijumi,
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2013 m. turéty padidéti 3,4 proc. (iki 2 166,2 Lt), vidutinis
metinis nedarbo lygis turéty sumazéti 1 proc. (iki 12,8 proc.). Statistikos departamento paskelbtais
duomenimis, vidutinis darbo uZmokestis 2012 m. antrame ketvirtyje sudaré 2 153,6 Lt (buvo
58,6 Lt didesnis nei prognozuoja Finansy ministerija), nedarbo lygis — 13,3 proc. (0,5 procentinio
punkto mazesnis nei prognozuoja Finansy ministerija). Kitos institucijos 2013 m. Salies nedarbo
lygi prognozuoja panasy arba maZesn;®.

Papildomai prie prognozuojamy GPM pajamy pridedamos numatomos gauti:

= GPM pajamos nuo nuolatiniy ir nenuolatiniy Lietuvos gyventojy susijusiy ir nesusijusiy

su darbo santykiais A ir B klasés pajamy;

= GPM pajamos (gragzinimai) nuo B klasés pajamy, apskaiiuoty metinése pajamy

deklaracijose, pajamos uz verslo liudijimus.

Sios pajamos prognozuojamos atsizvelgiant j ankstesniy mety faktinius pajamy poky¢ius.
2013 m. Siy pajamy planuojama gauti 530,4 min. Lt, t.y. beveik tiek pat, kiek ir 2012 m.
(518,4 min. Lt).

GPM pajamoms daro jtaka GPM jstatymo®’ lengvatos ir netekimai (Zr. 7 lentelg). Finansy
ministerija prognozuoja, kad 2013 m. apie 45 min. Lt (2 proc. nuo GPM) bus pervesta labdaros ir
paramos gavéjams (pagal GPM jstatymo 34 str. 3 dalj), 220 min. Lt GPM bus negauta dél specialiy
apmokestinimo saglygy, sudaranciy galimybe gyventojo apmokestinamagsias pajamas sumazinti tam

tikromis i§laidomis®® (GPM jstatymo 21 str.). Nuo 2012 m. jsigaliojo Gyventojy pajamy mokes¢io

% Finansy ministerijos skai¢iavimais, vidutinis ménesinis NPD ir NPD vidutiniam darbo uZmokes&iui (bruto) nuo 2010 m. maz¢ja.
2010 m. vidutinis NPD buvo 276,3 Lt, 2011 — 264,8 Lt, numatomas 2012 m. — 253 Lt, prognozuojamas 2013 m. —235,9 Lt. 2010 m.
NPD vidutiniam darbo uzmokesciui (bruto) buvo 232,4 Lt, 2011 m. —220,8 Lt, numatomas 2012 m. — 211 Lt, prognozuojamas 2013
m. — 196,8 Lt.

% Saltinis: www.stat.gov.It.

% Tarptautinis valiutos fondas — 12,5 proc., Europos Komisija — 12,7 proc. Lietuvos bankas —11,9 proc., SEB bankas — 12,0 proc.,
Swedbank — 11,9 proc.

®7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (su pakeitimais ir papildymais), 21 ir 34 str.
%8 Sumokétomis gyvybés draudimo jmokomis, sumokétomis pensijy jmokomis j pensijy fondus, uz profesinj mokyma ir (ar) studijas
sumokétomis SUmomis.
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jstatymo 34 straipsnio pakeitimai ir papildymai®®, kuriais sudaryta galimybé gyventojams

papildomai 1 procentg sumokéto GPM skirti politinéms partijoms.

7 lentelé. GPM netekimy dinamika

GPM netekimai (min. Lt)
Rodiklis IS viso IS ju déel GPMI 21 str. IS ju dél GPMI 34 str.
(atskaitomos iSlaidos) (2 proc. paramai ir 1 proc. partijoms)

I viso 2009 m. 546 471 75
IS juy — valstybés biudZeto 152 131 21
I$ viso 2010 m. 293 252 41
IS juy — valstybés biudZeto 78 67 11
Per 2011 m. 268 231 37
IS ju — valstybés biudZeto 103 89 14
Per 2012 m. 9 mén. 249 234 15* (i§ jy partijoms 0,6)
IS ju — valstybés biudZeto 96 90 6 (i$ jy partijoms 0,2)

* Preliminartis spalio ménesio duomenys. Praktikoje didZiausia paramai skirta GPM dalis pervedama lapkri¢io
meénes;j.
Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos.

2013 mety biudzeto projekto finansiniy rodikliy projekty apzvalgoje nepateikta informacija
apie 2013 m. prognozuojamus nacionalinio biudzeto (taip pat ir valstybés biudzeto) netekimus dél
Siy lengvaty.

Remdamiesi Finansy ministerijos ir kity institucijy nurodytomis prielaidomis, manome, kad

2013 m. GPM pajamos prognozuojamos atsargiai.

2.2. BiudZetiniy istaigy pajamy, valstybés biudzeto pajamy dalies ir
kity lesy, istatymais ir kitais teisés aktais skirty programoms
finansuoti, planavimo vertinimas

2013 mety biudzeto projekte nesuplanuotos KraSto apsaugos ministerijai pavaldziy
jstaigy pajamos uz teikiamas maitinimo paslaugas (apie 3 min. Lt) ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai pavaldzios jstaigos Vaiky islaikymo fondo administracijos

gaunamos pajamos i$ susigrazinty 1ésy (apie 1 min. Lt).

Susisiekimo ministerijai Keliy priezitros ir plétros programos finansavimui suplanuota

11,5 min. Lt daugiau valstybés biudzeto pajamy i$ akcizy.

Aplinkos ministerijos pajamos uz numatomus parduoti tarSos leidimus ir Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy normy vienetus bei Zemés ifikio ministerijos pajamos uZ
numatomas parduoti valstybés rezervo atsargas suplanuotos netinkamame pajamy

klasifikacijos straipsnyje — pajamose uz atsitiktines paslaugas.

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 34 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2011-12-06 Nr. XI-
1778.
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2013 mety biudZeto projekto 2 priedélyje’ planuojamos biudzZetiniy jstaigy pajamy jmokos,
valstybés biudzeto pajamy 1§ mokesciy dalis ir kitos 1éSos programoms finansuoti pagal asignavimy
valdytojus sudaro 1 762,3 min. Lt, t. y. 158,6 mIn. Lt maziau, negu 2012 m. Sj maz¢éjima lemia tai,
kad nebeplanuojamos aukstyjy mokykly pajamos i§ jmoky uz mokslg ir teikiamas paslaugas
(pasikeité teisiné forma — i§ biudZetiniy jstaigy tapo vieSosiomis jstaigomis), planuojamos mazesnés
pajamos i pertekliniy Siltnamio efekta sukelianciy dujy tarSos vienety perleidimo ir apyvartiniy
tarSos leidimy pardavimo™ (Aplinkos ministerija).

Didziausig (84 proc.) planuojamy 1éSy dalj sudaro pajamy i§ mokesc¢iy dalis ir kitos 1&éSos
(1476,6 min. Lt), i§ kuriy bendroms biudZeto reikméms planuojama skirti 195,8 min. Lt”%, t.y.
69,0 min. Lt daugiau, negu 2012 metais.

Pastabos dél pajamuy priskyrimo pajamy Klasifikacijos straipsniams. 2013 mety
biudZeto projekte Aplinkos ministerijai numatyta 141,5 min. Lt valstybés biudzeto pajamy i$
mokesciy dalis ir kitos 1ésos, teisés aktais skiriamos programoms finansuoti (2 priedélis). I8 Siy 1éSy
85,0 mIn. Lt sudaro Aplinkos tarSos mazinimo ir prevencijos programai skirtos 1éSos, kurias
numatoma gauti uz kitoms valstybéms perleistus nustatytos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
normos vienetus ir parduotus apyvartinius tarSos leidimus. Siy pajamy panaudojimo tiksliné
paskirtis nustatyta jstatymu’® ir jos atitinka BiudZeto sandaros jstatyme’® apibréziama programos
finansavimo S$altinj — valstybés biudZeto pajamy dalis, kuriy panaudojimo apimtis ir tiksline
paskirtis nurodyta jstatyme. 2013 mety biudzeto projekto 1 priedélyje Sios 1éSos priskirtos
neteisingam pajamy klasifikacijos straipsniui — pajamoms uz atsitiktines paslaugas, kuriame turéty
biti planuojamos tik biudzetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas.

2013 mety biudZeto projekte (2 priedélyje) Zemeés iikio ministerijos planuojamos pajamy
jmokos sudaro 7,8 mIn. Lt, i§ jy 4,6 min. Lt — Zemés iikio, maisto wikio ir kaimo plétros politikos
formavimo ir administravimo programos pajamos, numatomos gauti tvarkant (atnaujinant)
valstybés rezerva. Pajamos, gautos uz parduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias valstybeés
rezervo materialiniy i$tekliy atsargas, priskiriamos valstybés biudZeto pajamoms i§ valstybés turto ir
yra tikslinés paskirties 1€Sos, atitinkancios Biudzeto sandaros jstatyme75 apibréziama programos
finansavimo S$altinj — valstybés biudzeto pajamy dalis, kuriy panaudojimo apimtis ir tikslin¢

paskirtis nurodyta jstatyme. 2013 mety biudZeto projekto 1 priedélyje Sios 1éSos priskirtos

2013 mety biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos j valstybés biudZeta, valstybés biudzeto pajamy i§ mokeséiy dalis ir kitos 1&30s,
istatymais, nutarimais ir kitais teisés aktais skiriamos programoms finansuoti, pagal asignavimy valdytojus.

! pagal Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyma.

72 I3 Susisickimo ministerijos Keliy prieZitiros ir plétros programos.

™ Lietuvos Respublikos klimato kaitos finansiniy priemoniy jstatymas, 2009-07-07 Nr. X1-329 (su pakeitimais ir papildymais),
10 str.

™ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija), 2 str. 11 d.
1p.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija), 2 str. 11 d.

1p.
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neteisingam pajamy klasifikacijos straipsniui — pajamoms uz atsitiktines paslaugas, kuriame turéty
biti planuojamos tik biudzetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas.

2013 mety biudZeto projekte nesuplanuota dalis valstybés biudZeto pajamuy ir valstybés
biudZeto asignavimy.

KraSto apsaugos ministerija neplanuoja pajamy uZ teikiamas maitinimo paslaugas.
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklé:se76 nustatyta, kad
biudzetiniy jstaigy pajamy jmokéjimo j valstybés biudzeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés
biudzeto asignavimy valdytojui jy paciy teikimu atitinkamy mety valstybés biudzete. Jau ne pirmus
metus nustatome, kad Krasto apsaugos ministerija nesilaiko minéty taisykliy nuostaty. 2013 metams
ministerija nesuplanavo pajamy jmoky, kurias pavaldzios jstaigos (Lietuvos kariuomené, Generolo
Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos) gauna uz krasto apsaugos sistemoje dirbantiems valstybés tarnautojams,
kitiems darbuotojams, sveciams ir kariams (gaunantiems maitinimo i$laidy piniging kompensacijg)
suteiktas maitinimo paslaugas. Per 2011 m. Sios jstaigos gavo 3,4 min. Lt pajamy uz paslaugas, kuriy
1 valstybés biudzeta nejmokéjo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neplanuoja Vaiky iSlaikymo fondo pajamy.
Ministerijai pavaldi valstybés biudzetiné jstaiga Vaiky i$laikymo fondo administracija yra Vaiky
i§laikymo fondo 1é8as administruojanti jstaiga. Vaiky islaikymo fondo jstatymas nustato’’, kad §j
fondg sudaro valstybés piniginés 1éSos, kurioms taip pat priskiriamos administracijos ir antstolio
iSieSkotos 1éSos. Administracija vykdo ministerijos programos ,,Vaiky islaikymo fondas*
priemonq78, finansuojamg 1§ valstybés biudZeto asignavimy. Be asignavimy i§ valstybés biudzeto,
administracija gauna pajamy — regreso tvarka i§ skolininky iSieskoty 1é8y, kurios néra planuojamos
ir pervedamos | valstybés biudzetg. Tokios pajamos priskiriamos valstybés biudzeto pajamoms ir
laikytinos tikslinés paskirties l1é§omis, t.y. atitinka BiudZeto sandaros jstatyme’® apibréZiama
programos finansavimo Saltinj — valstybés biudzeto pajamy dalis, kurios panaudojimo apimtis ir
tiksliné paskirtis nurodyta Vaiky iSlaikymo fondo jstatyme. Finansinio (teisétumo) audito metu
nustatyta, kad 2011 m. Vaiky i$laikymo fondas i$ skolininky ir pareiskéjy sugrazino 0,9 min. Lt, o
per 2012 m. devynis ménesius — 0,8 min. Lt. Atsizvelgdami j iSdéstytus dalykus manome, kad $ios
pajamos turi bati suplanuotos valstybés biudzete, gautos — pervedamos | valstybés biudzetg ir

skiriamos kaip asignavimai Vaiky islaikymo fondo veiklai finansuoti.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 24 p.
T Lietuvos Respublikos vaiky i§laikymo fondo jstatymas, 2006-12-19 Nr. X-987, 2 str. 7 d. ir 15 str.

"8 Priimti sprendimus skirti i¥mokas i3 vaiky i§laikymo fondo ir pervesti Iésas teismo priteistoms i§mokoms vaikams, negaunantiems
iSlaikymo 1§ savo tévy, bei regreso tvarka iSieskoti juos i§ skolininko®.

™ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija), 2 str. 11 d.
1p.
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Susisiekimo ministerijai (Lietuvos automobiliu keliu direkcijai) Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimui suplanuota per daug valstybés biudZeto pajamy i§ akcizy.
2013 mety biudzeto projekte ministerijai numatyta 1 238,0 min. Lt valstybés biudZzeto pajamy i$
mokesciy dalies ir kity 1é8y, teisés aktais skiriamy programoms finansuoti (2 priedélis). Finansy
ministerijos pateiktais duomenimis, §ig sumg sudaro atskaitymai (55 proc.) nuo prognozuojamy
akcizy pajamy® (1 068,0 min. Lt) ir transporto priemoniy mokeséiai (170,0 min. Lt). Sias léas,
vadovaujantis teisés aktais®, numatoma skirti Keliy priezitros ir plétros programai finansuoti®.
Atkreipiame démesj, kad pagal akcizy pajamy prognozés skaiiavimus®, atskaitymai nuo
prognozuojamy akcizy pajamy® Keliy prieziiros ir plétros programai turéty sudaryti
1 056,5 min. Lt, t. y. 11,5 min. Lt maziau. Atitinkamai maziau pajamy turéty bati numatyta skirti ir

Sios programos finansavimui.

8 Gauty uz realizuota benzina, dyzelinius degalus ir automobiliams skirtas suskystintas dujas.
8 Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 2000-10-12 Nr. VI11-2032 (2004-11-09 jstatymo
Nr. 1X-2546 redakcija su pakeitimais ir papildymais) 3 str., 5 str.
822013 m. 1&30s suplanuotos Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikmés keliais uztikrinimo programoje.
8 Finansy ministerijos duomenimis, uz realizuotg benzina, dyzelinius degalus ir automobiliams skirtas suskystintas dujas 2013 m.
prognozuojama gauti apie 1 920,9 min. Lt. , taigi 55 proc. atskaitymai nuo $iy pajamy sudarys 1 056,5 min. Lt, t. y. 11,5 min. Lt
maziau, negu numaté Finansy ministerija
8 Gauty u7 realizuota benzina, dyzelinius degalus ir automobiliams skirtas suskystintas dujas.
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3. Valstybés biudZeto asignavimy planavimo vertinimas

2013 m. valstybés biudzete suplanuota 26 393,9 min. Lt asignavimy, t. y. 638,5 min. Lt
daugiau nei 2012 m. Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos 1ésy (7 546,4 min. Lt), suplanuoti asignavimai yra 223,2 min. Lt didesni nei
2012 m.

Zymiausias i§laidy didéjimas planuojamas kity islaidy (+501,1 min. Lt), valstybés
investicijy (+209,9 min. Lt) ir skolos aptarnavimo i$laidy (+148,4 min. Lt) pozicijose.

Darbo uzmokesc¢iui planuojami asignavimai sudaro 11 proc. visy 2013 m. planuojamy

valstybés biudzeto asignavimy ir yra 34,5 min. Lt didesni nei 2012 m.

Iverting asignavimy 2013 metams planavimg, reikSmingy pastaby neturéjome, taciau
nustatéme atvejy, kai kitiems subjektams asignavimai suplanuoti neteisingai (nerodant jy
paskirties), o tai daro jtakg 2013 mety biudzeto projekte tvirtinamy rodikliy dydziams.
Atkreipiame démesj, kad kasmet nustatome taisykliy, reglamentuojanciy 1éSy poreikio

planavima, nesilaikymo atvejy.

Asignavimy dydis ir jo pokyciai. 2013 mety biudZeto projekte suplanuota 638,5 min. Lt
daugiau valstybés biudzeto asignavimy ir 89,5 min. Lt didesnis deficitas (asignavimai virSija
pajamas), palyginti su 2012 m. Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos 1éSy, kurios 2013 m. sieks 7 546,4 min. Lt, 2013 m. suplanuoti valstybés biudzeto
asignavimai 2012 m. lygj virsija 223,2 min. Lt (8 lentelé).
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8 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimu pokytis

Asignavimai (min. Lt) 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. Pokytis
planas planas planas projektas
1 3 4 4 5 (5-4)
Asignavimy dydis 26 200,0 26 380,4 25 755,4 26 393,9 +638,5
IS ju:
skolos valdymo i$laidos 15334 19174 21543 2302,7 +148,4
specialiosios tikslinés dotacijos 2703,4 3364,7 3208,4 3127,6 -80,8
savivaldybéms
darbo uzmokesciui 2799,7 2 850,2 2 868,6 2903,1 +34,5
turtui jsigyti 699,9 791,3 883,5 918,8 +35,3
Kiti asignavimai i§laidoms™ 18 463,6 17 456,8 16 640,6 17 1417 +501,1
Asignavimai virSija pajamas 4930,0 2 560,2 608,0 697,5 +89,5
Valstybés investicijy programai 49924 37877 4 287,6 4 4975 +209,9
(valstybés biudZeto 1¢30s)
Valstybés investicijy programai 19 proc. 14,4 proc. 16,6 proc. 17 proc. -
(proc. nuo visy asignavimy)
ES ir kitos tarptautinés finansinés 7892,0 6922,4 71311 7 546,4 +415,3
paramos 1éSos
Asignavimy dydis be ES ir kitos 18 308,0 19 458,0 18 624,3 18 847,5 +223,2
tarptautinés finansinés paramos lésy
Ju pokytis proc., palyginti su -4,7 +6,3 -4,3 +1,2
pragjusiais metais

* Iskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢as.
Saltinis — Finansy ministerija.

Kaip ir kasmet, Finansy ministerija skelbia papildomg iSsamig informacijg apie biudzeto
projekta — vieSai pateikta informacija apie numatomus institucijy ir jstaigy iSlaidy pokycius
(palyginta su 2012 m. patvirtintais asignavimais) ir nurodytos Siuos pokyc¢ius lémusios priezastys.
Ministerijos duomenimis, dél Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai 2013 metais
valstybés biudzeto asignavimy valstybés institucijoms ir jstaigoms numatyta skirti 136,4 min. Lt
daugiau nei 2012 m. Zymiausias islaidy didéjimas planuojamas kity islaidy (i§ kuriy 139,5 min. Lt
dél Lietuvos jmoky j ES biudzeta®™), valstybés investicijy ir skolos aptarnavimo islaidy (placiau
iSvados 4.2 poskyryje) pozicijose. Asignavimai valstybés investicijoms didéja (+209,9 min. Lt)
daugiausia del Europos Sajungos ir Kkitos tarptautinés finansinés paramos léSy didéjimo
(+181,2 min. Lt).

2013 mety biudzeto projekte, palyginti su 2012 m., numatomos 34,5 min. Lt didesnés
iSlaidos darbo uzmokesciui, 35,3 min. Lt — turtui jsigyti ir 80,8 mIn. Lt maZesnés valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybéms.

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 25-iy valstybés institucijy ir jstaigy, kuriy
vadovai yra asignavimy valdytojai, biudZeto asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti poreikio

2013 metams planavimo teisétumg ir pagrjstumg. Specialiyjy tiksliniy dotacijy (toliau — STD) ir

8 Finansy ministerijos programai ,,Europos Sajungos nuosavi istekliai ir narystés mokes¢iai bei jnasai Europos Sajungos ir
tarptautinéms finansy organizacijoms*.
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kity valstybés biudzeto 1€y savivaldybiy biudzetams poreikio 2013 metams planavima vertinome
15-0je savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio miesty, Vilniaus, Utenos,
Moléty, Kauno, Vilkaviskio, Silutés, Telsiy, Kelmés rajony, Kazly Ridos ir Kalvarijy).

Asignavimai Valstybés investiciju 2013-2015 mety programai. 2013 m. valstybés
remiamy programy investicijy projektams (investicijy projekty jgyvendinimo programoms) (VIP)
jgyvendinti suplanuota 4 497,5 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy, i§ kuriy, kaip ir kasmet,
daugiausia (1879,2 mIn. Lt) 1éSy numatyta transporto ir rySiy investavimo sriiai. Valstybés
investicijoms planuojami asignavimai sudaro 17 proc. visy 2013 m. planuojamy asignavimy, ir $is
santykis, palyginti su 2012 m., yra 0,4 procentinio punkto didesnis. Didziausig investicijoms
planuojamy lésy dalj (71,1 proc.) sudaro Europos Sgjungos paramos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos 1ésos. 2013 m. planuojama pradéti jgyvendinti 28 naujus investicijy projektus (investiciniy
projekty jgyvendinimo programas), kuriy bendra verté 311,3 min. Lt (i$ jy 111,3 min. Lt valstybés
biudzeto 1¢Sos). Per 2013 m. planuojama uzbaigti 10 naujy projekty (investicijy projekty
jgyvendinimo programy), kuriy verté 204,8 min. Lt, likusius — per 2014-2017 metus. 2013 m.
naujiems projektams (investicijy projekty jgyvendinimo programoms) numatyta skirti 43,9 min. Lt
valstybés biudzeto 1ésy.

2013 m. numatoma sustabdyti 76 investicinius projektus, i§ jy 64-iems 1éSy neskirta ir
2012 metais. Bendra sustabdyty projekty vert¢é — 1530,5 min. Lt, galutiniam jy jgyvendinimui
(penkiy projekty jgyvendinimas nutraukiamas) trikksta 1 148,5 min. Lt.

2013 m. biudzete VIP taip pat numatyta 253,2 min. Lt valstybés garantuojamy paskoly, i§
kuriy 200,0 miIn. Lt planuojama skirti Energetikos ministerijos investicijy projektui ,,AB ,,Klaipédos

88 jr 53 2 mIn. Lt Susisiekimo

nafta® suskystinty gamtiniy dujy terminalo infrastruktiiros plétra
ministerijos investicijy projekty jgyvendinimo programai ,Transporto ir rySiy politikos
1gyvendinimas“ (planuojama pasinaudoti tarptautiniy finansy institucijy paskoly, suteikty su
valstybés garantija, 1éSomis).

Institucijose ir jstaigose vertindami 1éSy poreikio VIP planavima atkreipéme démes;j | tai,
kad dalis jstaigy nesilaiké 2013 mety biudzeto projekto rengimo plane nustatyty terminy ir Finansy
ministerijai laiku nepateiké parengty valstybés investicijy projekty. Pasitaiké atvejy, kai jstaigos
planavimo metu visai nebuvo parengusios (nepateiké¢ auditoriams) investicijy projekty, nors
planavo 1ésy poreikj ilgalaikio materialiojo ar nematerialiojo turto kiirimui, jsigijimui arba jo vertés

padidinimui. Tokiu atveju nebuvo laikomasi Valstybés 18y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,

8 Suskystinty gamtiniy dujy terminalo projekta (kurj sudaro suskystinty gamtiniy dujy tiekimas ir suskystinty gamtiniy dujy
terminalo infrastruktiira) jgyvendina AB ,Klaipédos nafta®, kuri dalj 1€Sy suskystinty gamtiniy dujy terminalo investicijoms
(vamzdynui, jrangai, terminalo paleidimui ir kt.) planuoja finansuoti i§ tarptautiniy finansiniy institucijy suteikiamy paskoly. Sioms
paskoloms gauti reikalingos papildomos paskoly grgzinimo uZztikrinimo priemonés. Dél iSnaudoty AB ,,Klaipédos nafta* skolinimosi
pajégumy (suskystinty gamtiniy dujy tiekimo sutartims uztikrinti) yra reikalinga valstybés garantija.
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planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy®’. Auditoriai atkreipé démesj, kad
jstaigos, rengdamos investicijy projektus, ne visuomet numato ir nagrinéja investicijy projekty
alternatyvy bei nurodo projekty finansavimo Saltiniy, ne visuomet vadovaujasi Investicijy projekty
rengimui taikomy reikalavimy aprasu®:

= Investicijy projekto apibiidinime nenurodo investicijy projekto ry$io Su numatomais

jgyvendinti programos uzdaviniais, numatomy pasiekti rezultaty (jgyvendinus investicijy
projekta) nepalygina su tam paciam laikotarpiui nustatytais uzdavinio jgyvendinimo
rezultatais;

= nejvertina darby, prekiy ir paslaugy, kuriy reikia jgyvendinti investicijy projektui,

pirkimo rizikos, nenustato pirkimo sglygy ir nenumato, kaip bus atliekama pirkimo
priezitra.

Asignavimai darbo uzmokesciui. 2013 mety biudzeto projekte suplanuota 2 903,1 min. Lt
asignavimy darbo uzmokesc¢iui, t.y. 34,5 min. Lt daugiau nei 2012 metais. Darbo uzmokesciui
planuojami asignavimai sudaro 11 proc. visy 2013 m. planuojamy valstybés biudzeto asignavimy, ir
Sis santykis yra 2012 m. lygio (10,8 proc.).

Pazymétina, kad 2012 m. buvo patikslinta Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacija®®, kuria vadovaujantis, rengiant 2013 mety biudZeto projekta, jstaigos darbo
uzmokescio islaidy s‘traipsnyje90 taip pat turi planuoti asignavimy poreikj iSeitinéms iSmokoms ir
nenutrilkstamam darbo uzmokes¢io mokejimui ligos atveju (anksciau Sios 1€Sos buvo planuojamos
18laidy straipsnyje 2.7.3 ,,Darbdaviy socialiné parama‘). D¢l $iy pakeitimy (1¢Sy poreikj perskirs¢ius
tarp iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniy) jstaigy asignavimy poreikis darbo uzmokesciui
kito.

Vertindami asignavimy darbo uzmokesciui poreikio planavimg, daugumai jstaigy auditoriai
pastaby neturéjo, taciau pastebéta atvejy, kai skai¢iuodamos 1¢8y poreikj jstaigos:

= taiké ne 2012 metams nustatyta 450 Lt pareiginés algos bazinj dydj, o iki laikino

sumazinimo galiojusj 470 Lt bazinj dydj, taip pat taiké ne 122 Lt, 0 127 Lt bazing
meénesine alga,

= nesilaik¢ Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokest] 1§ Lietuvos

Respublikos valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo

8 Ppatvirtintos Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,Dél Valstybés 163y, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* (2011-02-23 nutarimo Nr. 205
redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 7 p.

8 Ppatvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,.Dél investicijy projekty rengimui taikomy
reikalavimy apra$o patvirtinimo* (2011-09-15 jsakymo Nr. 1K-310 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

8 Ppatvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo* (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais).

%2 1.1.1.1.1. ,,Darbo uzmokestis pinigais“.
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uzmokes¢io fondo apskai¢iavimo metodikos™ — 1é§y priedams ir priemokoms mokéti
sumas apskai¢iavo didesnes, nei joms leistinas dydis;

= nesilaiké naujy iSlaidy klasifikacijos reikalavimy — darbo uzmokesCio straipsniui

nepriskyré asignavimy poreikio iSeitinéms iSmokoms ir nenutrikstamam darbo
uzmokescio mokéjimui ligos atveju.

Vertindami 2011 m. biudZzeto projekta atkreipéme démesj, kad yra biudzetiniy jstaigy (jose
dirba tik pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai), kurioms atitinkamos institucijos (Seimo
valdyba, Respublikos Prezidentas ar jo jgaliotas asmuo, Vyriausybé) nenustato didziausio leistino
darbuotojy skaiCiaus, o pareigybiy sgrasg tvirtina S$iy jstaigy vadovai. Siekiant kontroliuoti
darbuotojy skaiCiy ir optimizuoti asignavimus darbo uzmokeséiui, Vyriausybei pasitléme
didZiausig leisting darbuotojy skai¢iy tvirtinti visoms biudZetinéms jstaigoms (esant bitinybei,
keisti teisés aktus). Pazymétina, kad Vidaus reikaly ministerija ir Finansy ministerija pritare®
Valstybés kontrolés pasitilymui, tadiau situacija liko nepakitusi — tokiy biudZetiniy jstaigy® yra iki
Siol.

Asignavimai ,,kitiems subjektams* planuoti nesilaikant BiudZeto sandaros jstatymo —
,viena eilute*, o ne pagal visus iSlaidy ekonominés Kklasifikacijos straipsnius. Pastaruosius
metus savo iS§vadose teikiame pavyzdzius apie neteisingg asignavimy kitiems subjektams (kuriems
galimybeé biudZeto léSas gauti numatyta jy veiklos sriti reglamentuojanciuose jstatymuose arba
Vyriausybés nutarimuose®) planavimg ir Siy subjekty finansavima. Kiti subjektai yra asignavimy
valdytojy programy vykdytojai ir jy finansavimui léSos turéty biiti planuojamos laikantis Biudzeto
sandaros istatymo95 — asignavimy valdytojas turi nustatyti ir tvirtinti kity subjekty programy
sagmatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, nevirSydamas programoms patvirtinty
bendryjy asignavimy, tarp jy — iSlaidoms (i$ jy — darbo uzmokes¢iui) ir turtui jsigyti, sumy.

Valstybiniai auditoriai finansiniy (teisétumo) audity metu nustaté atvejy, kai asignavimai
kitiems subjektams 2013 metams suplanuoti nesilaikant BiudZeto sandaros jstatymo.

Pavyzdziai

Susisiekimo ministerijos 2013 m. programy samaty projekte 8 000,0 tikst. Lt asignavimy (i§ jy
7 500,0 takst. Lt keliy priezitros ir tinklo plétros programoms rengti, mokslo tiriamiesiems darbams,
susijusiems su keliais (dangy stiprinimu, tilty, viaduky, estakady ir tuneliy buklés nustatymu ir kita), vykdyti ir
500 tokst. Lt keliy tiesimo, taisymo (remonto) ir priezitros darby techninei kontrolei, keliy, tilty, viaduky,
estakady ir tuneliy specialiesiems tyrimams, laboratoriniams darbams ir specialiyjy statybos reikalavimy

% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-03-03 nutarimas Nr. 280 ,,Dél Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanéiy
darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokeséio
fondo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais).

%2 [ jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2011-12-08 rastas Nr. (1.19-0206)-5K-1128280)-6K-1113068 ,,Dél Valstybés kontrolés

iSvados®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2011-12-15 rastas Nr. 1D-8629(31) ,,Dél rekomendacijos jgyvendinimo®.

% pyz., Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavaldZios jstaigos, Vidaus reikaly ministerijai
pavaldzios jstaigos.

° Priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir tarptautinémis sutartimis, nustatanéiais Europos
Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai, administravimo tvarka.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2012-06-14 jstatymo Nr. X1-2069 redakcija), 5 str. 1 d.
3p.
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i8laidy straipsnyje 2.2.1.1.1.30 ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas. Kitos paslaugos®, nenurodant jy ekonominés
paskirties.

Susisiekimo ministerijos 2013 m. programy samaty projekte 231 299,0 takst. Lt biudZeto asignavimy Kitiems
subjektams (valstybinés reik§més kelius prizitrin¢ioms valstybés jmonéms ,,Alytaus regiono keliai®, ,,Kauno
regiono keliai®, ,Klaipédos regiono keliai®, ,,Marijampolés regiono keliai“, ,Panevézio regiono keliai,
,,Siauliq regiono keliai®, ,,Tauragés regiono keliai®, ,,TelSiy regiono keliai, ,,Utenos regiono keliai“, ,,Vilniaus
regiono keliai®, ,,Automagistralé (toliau — valstybés jmonés)) keliams prizitréti suplanuoti nesilaikant teisés
akty, t.y. pagal netinkamg ekonominés klasifikacijos straipsnj (2.2.1.1.1.15 ,llgalaikio materialiojo turto
einamasis remontas®), nenurodant jy ekonomingés paskirties.

Zemés iitkio ministerijos 2013 m. programy samaty projekte 1 135,0 tikst. Lt asignavimy labdaros ir paramos
fondo ,,Maisto bankas“, asociacijos Lictuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, tradicinés religinés bendrijos
Lietuvos ,,Caritas®, V] ,,Pieno tyrimai“ finansavimui (darbo uzmokescio, komunaliniy paslaugy ir kity islaidy
apmokéjimui) suplanuoti ,,viena eilute® i$laidy straipsnyje 2.8.1.1.1.2 ,Kitos iSlaidos. Kitiems einamiesiems
tikslams®, nepaskirstant jy pagal islaidy ekonoming paskirt;.

Atkreipiame démesj, kad ,,viena eilute* suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai nerodo
tikrosios jy paskirties, o atsiskaitant uz jy panaudojimg taip pat ,,viena eilute” (kadangi taip biina
suplanuota) maz¢ja biudzeto vykdymo duomeny tikslumas.

Valstybés biudzeto lésu poreikis savivaldybéms. Valstybés biudzeto STD valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms ir mokinio krepSeliui finansuoti bei Kkitos
savivaldybéms skiriamos 1éSos suplanuotos atitinkamos institucijos ir jstaigos, atsakingos uz
kuruojamy funkcijy atlikimg, asignavimuose. Auditoriai vertino Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 1éSy poreikio socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, iSmokoms
vaikams, valstybinéms Salpos i§mokoms 2013 metams planavimg bei Svietimo ir mokslo
ministerijos 1éSy poreikio mokinio krepSeliui finansuoti 2013 metams planavima.

Auditoriai negaléjo jsitikinti, ar apskaiciuotas STD poreikis socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms yra pagristas (Kuruojanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).
2013 mety biudZete savivaldybiy biudZetams suplanuota 918 395 tikst. Lt STD socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms%. Auditoriai vertino savivaldybiy apskaiciuotg 885 618,7 tukst. Lt
1ésy poreikj. Nustatyta atvejy, kai skaiCiuojant 1éSy poreikj socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms nesivadovauta Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty
1&sy apskaiciavimo metodika®’:

= ne visos savivaldybés Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateiké papildoma

informacijg (metodikos 4 priede nustatyta forma), kuria pagrindziamas socialinéms
1Smokoms ir biisto kompensacijoms apskaiciuotas 1Sy poreikis. Kai kurios savivaldybeés
pateiké ne visus privalomus rodiklius arba pateikti rodikliai nepagrindzia 1¢8y poreikio

did¢jimo, kitos savivaldybés pateiké iSlaidy maze¢jima lemiancius veiksnius, taciau

% 2013 mety biudZeto projekto 4 priedélis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programa ,,Socialinés apsaugos srities

specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams* (02 13).

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-193 ,,Dél Valstybinéms

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
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apskaiciavo didesnj 1Sy poreiki. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tur¢jo jvertinti,
ar savivaldybiy pateikta informacija atitinka Finansy ministerijos paskelbtas Lietuvos
ekonominiy rodikliy projekcijas, taciau ministerija tokio vertinimo neatliko, todél,
auditoriy nuomone, nejsitikino savivaldybiy pateikto 1éSy poreikio pagristumu;

= savivaldybés neteisingai nustaté bazinius léSy dydzius, kurie naudojami apskai¢iuojant

&Sy poreikj socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms mokéti.

Dél i§vardyty priezaséiy auditoriai negaléjo jsitikinti, ar apskaiciuotas 1é8y 2013 m. poreikis
STD socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms yra pagristas.

Suplanuotas lésy poreikis iSmokoms vaikams gali biiti per didelis (Kuruojanti institucija —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). 2013 mety biudZete i¥mokoms vaikams® suplanuota
250 469 tukst. Lt asignavimy, Sis léSy poreikis atitinka 2012 m. lygj. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija nevertino savivaldybiy pateiktos informacijos, reikalingos 1éSy iSmokoms vaikams
poreikiui apskai¢iuoti, pagrindimo ir §j poreikj apskaiciavo atsizvelgdama j 2012 metams patvirtintg
1¢8y suma. Auditoriai atkreipia démesj, kad suplanuotas 1Sy poreikis 2013 m. gali buti per didelis,
kadangi jj apskaiCiuojant nejvertinti numatomi sutaupyti asignavimai — 2012 m. patvirtintas
asignavimy planas i§mokoms vaikams mety laikotarpiu sumazintas 12 000 tiikst. Lt*°,

Auditoriai taip pat nustaté atvejy, kai savivaldybés nesilaiké Valstybés biudzeto 1éSy
poreikio iSmokoms vaikams mokéti apskai¢iavimo metodikos'® reikalavimy:

= savivaldybes léSy poreik] vienkartinéms iSmokoms gimusiam vaikui mokéti apskaiciavo

neatsizvelgdamos | kasmet gimstanCiy vaiky skaifiaus per pragjusius trejus Mmetus
dinamika;

= savivaldybés neskaiciavo pragjusiy trejy mety vidutinio meénesinio savivaldyb¢je mokétos

globos (riipybos) iSmokos dydzio, kuris naudojamas apskaiciuojant 1éSy poreiki globos
(riipybos) iSmokoms mokéti;

= savivaldybés nepateiké 1éSy poreikio iSmokos vaikui (jeigu bendrai gyvenantys asmenys

augina ir (ar) globoja viena, du, tris ar daugiau vaiky) didé¢jima pagrindzianciy veiksniy.

Auditoriai negaléjo jsitikinti, ar léSy poreikis valstybinéms Salpos iSmokoms yra pagristas
(kuruojanti institucija — Secialinés apsaugos ir darbo ministerija). 2013 mety biudzete
valstybinéms Salpos iSmokoms suplanuota 840 198,5 tiikst. Lt asignavimy, auditoriai vertino

savivaldybiy apskaicCiuota 944 846 tikst. Lt 1éSy poreikj. Nustatyta, kad Socialinés apsaugos ir

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programa ,,Ismokos vaikams* (02 10).

% Asignavimai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programai ,,Jsmokos vaikams”, perskirs¢ius asignavimus tarp programy
sumazinti nuo 250 469 tukst. Lt iki 238 469 tukst. Lt, Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-15 nutarimas Nr. 196
,»Deél 2012 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (su pakeitimais ir
papildymais).

100 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-192 ,Dél Valstybés biudzeto
1é8y poreikio iSmokoms vaikams mokéti apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (2009-04-09 jsakymo Nr. A1-232 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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darbo ministerija nevertino savivaldybiy pateiktos informacijos pagrindimo, reikalingo
apskaiCiuojant valstybés biudzeto 18y poreikj minétoms iSmokoms, be to, ne visos savivaldybés
laikési Valstybés biudzeto léSy poreikio valstybinéms Salpos iSmokoms mokéti apskaiciavimo
metodikos'® ir $io informacijos pagrindimo nepateiké. Kai kurios savivaldybés neatsizvelge j
iSmoky gavéjy skaiCiaus per praéjusius trejus kalendorinius metus ir einamyjy mety praéjusj
laikotarpj iki minéty gavéjy skaiCiaus nustatymo kitimo tendencijg, taip pat nejvertino Kkity
valstybiniy Salpos iSmoky mazéjimui turinCiy jtakos ekonominiy ir socialiniy veiksniy.

Dél isvardyty priezaséiy auditoriai negaléjo jsitikinti, ar 1éSy 2013 metams poreikis
valstybinéms Salpos iSmokoms yra pagristas.

STD poreikis mokinio krepsSeliui finansuoti ne visuomet planuojamas laikantis nustatytos
metodikos (kuruojanti institucija — Svietimo ir mokslo ministerija). 2013 mety biudZeto

projekte%?

suplanuota 1 932 592 tiikst. Lt valstybés biudzeto STD mokinio krepseliui finansuoti.
Auditoriai vertino Svietimo ir mokslo ministerijos jiems pateikta 1 949 853 takst. Lt 1é8y poreiki.
Sis poreikis apskai¢iuotas vadovaujantis Mokinio krepSelio 1é5y apskaigiavimo ir paskirstymo

metodika®®®

, i8skyrus nustatytus nesilaikymo atvejus (apie juos informuota Svietimo ir mokslo
ministerija):
= miesty mokyklose besimokantiems mokiniams pritaikyti miestelio arba kaimo sutartiniy
mokiniy apskai¢iavimo koeficientai, todel tokiais atvejais apskaiciuotas didesnis 1éSy
poreikis;
= specialiosiose mokyklose besimokantiems mokiniams pritaikyti sanatorijy mokykly
sutartiniy mokiniy apskaic¢iavimo koeficientai;
= sanatorijy mokyklos, skai¢iuodamos vidutinj metinj mokiniy skaiciy, iskai¢iavo mokinius

vasaros atostogy ménesiais, kai mokymai nevyko, dél to apskaiéiavo didesnj 1éSy poreik].

101 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-01-09 jsakymu Nr. A1-5 ,,Dél Valstybés biudzeto
1é8y poreikio valstybinéms $alpos i§mokoms mokéti apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
1027013 mety biudzeto projekto 4 priedélis, Svietimo ir mokslo ministerija, STD mokinio krepseliui finansuoti.
103 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 ,,Dél mokinio krepselio 1é8y apskaiGiavimo ir paskirstymo
metodikos patvirtinimo* (2009-12-23 nutarimo Nr. 1748 redakcija, su papildymais ir pakeitimais).
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4. Skolinimosi poreikis ir asignavimy skolos valdymo
iSlaidoms planavimo vertinimas

4.1. 2013 m. skolinimosi poreikis

Vyriausybeé, prisiimdama naujus skolinius jsipareigojimus, laikysis Vyriausybés 2011—
2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos
rizikos limity.

2013 m. i§ skolinty 1éSy numatyta apmokéti 128 min. Lt valstybés biudzeto iSlaidy,
kurios turi biti, taciau néra jskaitytos j suplanuotus valstybés biudzeto asignavimus. Dél
Sios priezasties 2013 mety biudzeto projekte nurodytas 128 min. Lt mazesnis valstybés

biudzeto deficitas (pajamy ir asignavimy skirtumas).

Abejojame UAB ,,Biisto paskoly draudimas® planuojamos suteikti 60 min. Lt paskolos i$

valstybés vardu pasiskolinty 1&sy tikslingumu.

* atitinkamy mety valstybés biudzeto ir

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu'®
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi biti nustatomas
grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas, t.Yy. didziausias galimas grynasis skoliniy
jsipareigojimy pokytis (per tam tikrg laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir
jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas) per biudZetinius metus. Grynasis skoliniy jsipareigojimy
pokytis apskaiciuojamas vadovaujantis Valstybés piniginiy iStekliy valdymo taisyklémislos,
atsizvelgiant | metin] Vyriausybés skolinimosi poreiki106 ir numatomus skolos grazinimus.

2013 m. valstybés biudzete (10 straipsnyje) nustatytas 2,2 mird. Lt Vyriausybés grynojo
skoliniy jsipareigojimy poky¢io limitas. Prognozuojamas 2013 m. Vyriausybés skolinimosi poreikis
sudaro 7,6 mlrd. Lt, didziausig jo dalj (88 proc.) — léSos, reikalingos ankséiau prisiimtiems

skoliniams jsipareigojimams grazinti (9 lentelé).

104 | jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 18 str. 2 d. 4 p.
105 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-10-03 jsakymas Nr. 1K-324 ,Dél valstybés piniginiy istekliy valdymo taisykliy
patvirtinimo*.
1% Biydzetiniy mety valstybés biudZeto ilaidy, grazinamy paskoly, iSperkamy Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy
popieriy ir kity iSmokéjimy sumos dalis, finansuojama i§ Vyriausybés valstybés vardu pasiskolinty 1sy.
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9 lentelé. 2013 mety planuojamas skolinimosi poreikis

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis Suma (min. Lt)

1. ValdZios sektoriaus deficitas ir srautai 2 763
1.1. Valstybés biudzeto deficitas ir srautai 557

1.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZeto deficitas 1726

1.3. ES finansinés paramos srauty neigiamas balansas 480
Skolos grgZinimas 6721

S8 Kitiems tikslams 889
3.1. Perskolinimas savivaldybéms i§ Europos investicijy banko paskolos 1&éSy 115
3.2. Perskolinimas Turto bankui turto atnaujinimui 36
3.3. | Kitiems tikslams, numatytiems 2013 m. biudzeto projekte (13 str. 3 d. 1 p.) 188

4, Planuojamgq skolinimosi poreikj maZins: -2 227
4.1. Grjztancios perskolintos 1€Sos -84
4.2 Iplaukos i$ investicijy | VVP -80
4.3. Leésy likucio pokytis -2 063

5 Planuojamas skolinimosi poreikis 7 596

Saltinis — Finansy ministerija.

2013 mety biudZeto projekte (13 straipsnio 3 dalies 1 punktas) Finansy ministerijai suteikta
teis¢ skolintis valstybés vardu esant poreikiui ir laikantis Vyriausybés grynojo skoliniy
isipareigojimy pokyc¢io limito su valstybés skola susijusioms iSlaidoms apmokéti, valstybés
perskolinamai paskolai uzdarajai akcinei bendrovei ,,Biisto paskoly draudimas® suteikti ir (ar) jos
jstatiniam kapitalui didinti, Europos investicijy banko kapitalo padidinimo daliai apmokéti,
iSlaidoms, susijusioms su atstovavimu Lietuvos Respublikai uzsienio gin¢y sprendimo institucijose,
padengti, turtinei ir neturtinei zalai, priteistai i§ Lietuvos valstybés vykdant Siy institucijy, arbitrazy
ar teismy sprendimus, atlyginti. IS viso Siems tikslams 2013 m. numatyta skolintis 188 min. Lt
(9 lentelg).

Valstybés biudZeto asignavimuose nesuplanuota dalis valstybés biudzZeto iSlaidy, kurias
numatoma apmokeéti iS skolinty 1éSy, todél valstybés biudZeto deficitas (pajamy ir asignavimy
skirtumas) nepagristai sumazintas 128 min. Lt. Planuojant 2013 m. skolinimosi poreikj i$
skolinty 1éSy numatyta apmoketi i$laidas, kurios savo esme atitinka valstybés biudZeto asignavimus,
todél sudarant biudzetg turéty buti suplanuotos atitinkamose programose:

= Europos investicijy banko kapitalui padidinti numatyta 26 min. Lt. Tokios islaidos turéty

biti numatytos Finansy ministerijos programoje ,,Europos Sagjungos nuosavi istekliai ir
narystés mokesciai bei jnasai Europos Sajungos ir tarptautinéms finansy organizacijoms®;
= Lietuvos Respublikos valstybés teisminiam gincui su akcine bendrove ,,Gazprom* ir
bylinéjimuisi teismuose su banko ,,Snoras“ akcininkais numatyta 20 min. Lt. Sios i§laidos

turéty biti numatytos atitinkamy ministerijy programy asignavimuose (Energetikos ir
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Finansy ministerijos) arba galéty buti suplanuotos ir apmokamos i§ Vyriausybés
rezervo™”’;

= palikanoms uz skolinius jsipareigojimus numatyta 82 min. Lt. ISlaidos, susijusios su

skolos valstybés vardu valdymu, turi biti planuojamos Finansy ministerijos programoje
»Skolos valstybés vardu valdymas®.

Ankstesniy audity metu'® jau buvome atkreipe démesj, kad tokia praktika, kai tam tikros
valstybés biudzeto iSlaidos nenumatomos valstybés biudzeto asignavimuose, yra ydinga ir maZina
biudzeto skaidrumg. Vyriausybei rekomendavome laikytis programinio biudzeto sudarymo principy
ir valstybés biudzeto asignavimuose numatyti visas valstybés biudzeto iSlaidas.

Abejojame uZdarajai akcinei bendrovei ,,Biisto paskoly draudimas“ planuojamos
suteikti paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy tikslingumu. Planuojant skolinimosi
poreikj numatyta suteikti UAB ,,Bisto paskoly draudimas® 60 min. Lt tiksling paskolg i§ valstybés
vardu pasiskolinty 1é8y ir (arba) didinti jstatinj kapitalg. Skolinimosi programoje numatyta, kad
paskola bus suteikta atsizvelgiant j jmonés laikinos trumpalaikés paramos poreikj. Valstybés skolos
istatyme ir Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy
paskoly grazinimo ir valstybés garantijy administravimo taisyklése'® néra numatyta galimybé
perskolinti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatytiems tikslams, todél kartu su 2013 mety biudZeto projektu teikiamas

Valstybés skolos jstatymo pakeitimo projektas™™

. Miisy nuomone, numatant perskolinima UAB
,Busto paskoly draudimas® i§ valstybés vardu pasiskolinty léSy, sudaromos iSskirtinés teisés
imonei, kuri, kaip uzdaroji akciné bendrove, pati galéty ir turéty skolintis jmonés poreikiams.
Atsizvelgiant j 2013 mety biudZeto projekto nuostatas, darytina iSvada, kad néra aiskiai apsispresta,
ar numatoma UAB ,,Bisto paskoly draudimas* suteikti paskolg i§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢8y,
ar didinti $ios bendrovés jstatinj kapitalg. Jeigu biity priimtas sprendimas didinti jstatinj kapitalg,
turéty buti didinami valstybés biudzeto asignavimai Finansy ministerijai, kuri yra minétos
bendrovés steigéja ir valstybei nuosavybés teise priklausanéiy akcijy valdytoja. Atkreipiame
démesj, kad 2010 m. UAB ,,Biisto paskoly draudimas® jstatinis kapitalas jau buvo padidintas™

110 min. Lt.

71 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2012-06-14 jstatymo Nr. X1-2069 redakcija), 15 str.

198 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés i§vados: 2011-09-26 ataskaita Nr. FA-P-60-1-62 ,.Dél 2010 m. valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudZzeto vykdymo vertinimo*; 2010-09-30 ataskaita Nr. FA-P-700-3-80 ,,Dél 2009 m.
Valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity vertinimo; 2010-11-15
iSvada Nr. VA-P-700-7-21 ,,Dél 2011 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodykliy patvirtinimo jstatymo
projekto vertinimo*.

109 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-04 nutarimu Nr. 667 ,,Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés
garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly graZinimo ir valstybés garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo* (2011-08-
17 nutarimo Nr. 928 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

MO jetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2012-10-17 Nr. XIP-4922.

M1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2010-03-31 nutarimas Nr. 332 ,.Dél akcijy i§leidimo* ir 2010-12-22 nutarimas
Nr. 1790 ,,Dé¢l akcijy isleidimo*.
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IS valstybés vardu pasiskolinty 1éSy Turto bankui planuojama perskolinti 36 min. Lt,
nors yra rizika, kad bankas 2013 m. negrazins dalj anks¢iau prisiimty jsipareigojimy pagal
numatyta paskoly grazinimo grafika. Vadovaujantis Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 16" straipsniu, i§ valstybés vardu pasiskolinty 13y nekilnojamojo turto atnaujinimui
teikiamos paskolos valstybés jmonei Turto bankui. I§ viso nuo 2008 m. buvo suteiktos 4 paskolos,
bendra paskoly suma — 107 miIn. Lt, i§ kuriy Turto bankas laiku grazino 15,7 min. Lt. Atkreipiame
démesj, kad nors Turto bankas 2013 m. nenumato pagal pasirasyta paskolos sutartj laiku grazinti
apie 15 min. Lt, jam i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy 2013 m. planuojama papildomai suteikti
36 min. Lt.

Vyriausybé, prisiimdama naujus skolinius jsipareigojimus, laikysis 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraSe nustatyty uzdaviniy ir skolos rizikos limity.
Vyriausybé 2013 m. planuoja skolintis:

= leisdama 4,5 mlrd. Lt VVP vidaus rinkoje, tai sudarys 60,2 proc. viso skolinimosi;

= i$platinusi 3,1 mlrd. Lt ilgalaikiy uzsienio VVP.

2013 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatoje numatyta galimybé, vykdant
valstybés turtinius jsipareigojimus, susijusius su valstybés skola, iki 2013 m. pabaigos naudoti
(grazintinai) 190,7 min. Lt fondo 1é8y. Atkreipiame démesj, kad 2013 m. skolinimosi programoje
nenumatyta naudoti (graZzintinai) laikinai laisvy valstybés pinigy fondy 1éSy. Finansy ministerijos
aiSkinimu, galimybé naudoti laikinai laisvas valstybés fondy 1ésas palikta kaip rezerviné.

Toliau pateikiame pagrindinius skolos ir skolos rizikos rodiklius ir jy palyginimg su

112

Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase “ nustatytais apribojimais

(10 lentele).

M2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo*.
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10 lentelé. Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai

Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai 2011 m. 2012 m.* | 2013 m. ** Limitai

Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, proc. 38,5 42 40,5 60 (ES sutartimi
nustatytas
kriterijus)

Trumpalaikés skolos pagal likuting trukme ir visos 15,2 14,4 8,8 25

skolos santykis, proc.

Vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé, metais 53 55 5,4 >4

Finansiné Macaulay trukmé, metais 3,6 3,8 3,8 2,5-5

Skolos pagal kintamg paltikany norma ir visy skoliniy 2,1 1,4 0,9 <10

jsipareigojimy santykis, proc.

Valstybés garantuotos skolos santykis su BVP, proc. 1,0 1,0 1,3 <3

* Mety pabaigos prognozes.
** Numatomos rodikliy reikSmés.
Saltinis — Finansy ministerija.

Jvertinus tai, kad planuojamas skolinimosi poreikis 2013 m. sudaro 7,6 mird. Lt, o
prognozuojami skoliniy jsipareigojimy grazinimai — 6,7 mlrd. Lt, Vyriausybés grynasis skoliniy
jsipareigojimy limitas turéty sudaryti 0,9 mlrd. Lt. Suplanuotas limitas padidintas 1,3 mlrd. Lt suma
iki 2,2mlrd. Lt dél galimo Finansinio tvarumo jstatyme nustatyty priemoniy finansavimo

(0,8 mlrd. Lt) ir VSDF finansiniy skoly perfinansavimo rizikos (0,5 mlrd. Lt).

4.2. Asignavimy skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms
planavimas

2013 mety biudZeto projekte asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo programai
suplanuoti pagal patvirtinta metodika, jvertinus finansiniy iSvestiniy priemoniy taikymo
itaka, taciau, miisy nuomone, asignavimai suplanuoti nepakankamai atsargiai ir jy gali

nepakakti.

2013 mety biudzeto projekte yra numatyti asignavimai, skiriami programai ,,Skolos
valstybés vardu valdymas* jgyvendinti, kurios tikslas — uZtikrinti valstybés skolinimosi poreikio
finansavima ir gerinti valstybés skolos valdyma. Valstybés biudZeto i$laidos, susijusios su valstybés
skola ir valstybés garantuota skola, apskai¢iuojamos vadovaujantis metodika®. Didziausig skolos
valdymo i§laidy dalj sudaro iSlaidos paliikanoms uz prisiimtus skolinius jsipareigojimus apmoketi.

2013 m. minétai programai jgyvendinti numatyta 2 302,6 min. Lt asignavimy, t.Yy.
148,3 min. Lt, arba 6,9 proc., daugiau nei 2012 m. Planuojamg poreikj paliikanoms uz skolinius

jsipareigojimus apmokéti sudaro 2 276,0 min. Lt, arba 99 proc. visy numatomy skolos valdymo

M3 jetuvos Respublikos finansy ministro 2012-03-01 jsakymas Nr. 1K-075 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999-10-08
jsakymo Nr. 247 , Dél Planuojamy valstybés biudzeto pajamy bei valstybés biudzeto islaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés
garantuota skola, apskai¢iavimo metodikos* pakeitimo*.
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iSlaidy. 2013 m. didZiausig mokétiny paliikany dalj sudarys paliikanos uz uzsienio VVP ir paskolas
—2098,5 min. Lt. Kitos iSlaidos sudarys 26,7 min. Lt (11 lentel¢).

11 lentelé.  Planuojami 2013 mety asignavimai skolos valdymo iSlaidoms, min. Lt

1. Paliikany mokéjimas 22759
1.1. UZ vidaus VVP 173,1
1.1.1. Faktinés skai¢iavimo metu 141,8
1.1.2. Pagal planuojama skolinimasi 31,3
1.2. Uz vidaus VVP 4.3
1.2.1. Faktinés skai¢iavimo metu 43
1.3. Uz uzsienio VVP 1917,3
1.3.1. Faktinés skai¢iavimo metu (fiksuota paltikany norma) 1899,9
1.3.2. Faktinés skai¢iavimo metu (kintama paltikany norma) 5,8
1.3.3. Pagal planuojama skolinimasi 11,6
1.4. UZ uzZsienio paskolas 181,2
1.4.1. Faktinés skaic¢iavimo metu (fiksuota paltikany norma) 173,9
1.4.2. Faktinés skaic¢iavimo metu (kintama paltikany norma) 0,9
1.4.3. Pagal planuojama skolinimasi 6,4
2. Asignavimai be palikany mokéjimo 26,7
2.1. Apmokéjimas samdomiems ekspertams, konsultantams ir komisiniy i§laidos 10,6
2.2. Kitos paslaugos 2,3
2.3. Kitos iSlaidos 13,8

IS viso 2 302,6

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé.

2013 mety biudzeto projekte Skolos valstybés vardu valdymo programai asignavimai
paliikanoms suplanuoti atsizvelgiant j skolinius jsipareigojimus:

= jau prisiimtus — planuojama 2 226,6 min. Lt iSlaidy palikanoms mokéti (skai¢iuota
rugséjo ménesj rengiant 2013 mety biudZeto projekta);

= planuojamus prisiimti iki 2013 m. pabaigos (7,6 mird. Lt) — planuojama 49,3 min. Lt

iSlaidy palikanoms moketi. Didziausia dalis vidaus ir uzsienio rinkoje bus skolinamasi

leidziant obligacijas (t.y. prisiimant ilgalaikius skolinius jsipareigojimus), todél
paliikanos bus mokamos vélesniais negu 2013 metais.

Pazymime, kad Finansy ministerija j planuojamus programos asignavimus nejtrauké dalies

skolos valdymo iSlaidy — paliikany (kupono) uz 2013 m. I ketvirt] uzsienio rinkoje planuojama

iSleisti obligacijy emisija.
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Finansy ministerijos komentaras

I planuojamas skolos valstybés vardu valdymo islaidas 2013 m. nejtrauktas galimas pusmec¢io kuponas uz
euroobligacijas 82 min. Lt, kuris numatytas kaip atskiras skolinimosi tikslas. Siuo metu sunku numatyti, kokios
bus skolinimosi galimybés eurais kitais metais. Jeigu 2013 m. pirmajj pusmetj biity skolinamasi iSleidziant
euroobligacijas JAV doleriais, biity mokamas pusmetinis kuponas, kai skolinamasi eurais — paprastai mokamas
metinis kuponas. Dél didelio neapibréztumo skolinimosi priemoniy pasirinkime nejtraukéme 82 min. Lt j
biudZeto asignavimus. Esant poreikiui, 2013 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte iSlicka galimybé skolintis su valstybés skola susijusioms islaidoms.

Asignavimai skolos valdymo iSlaidoms turi buti planuojami atsargiai, t.y. turi buti
atsizvelgiama j visus jmanomus veiksnius, galinius turéti jtakos iSlaidy padidéjimui. Taigi, jei yra
tikimybé, kad reikés mokéti paliikanas 2013 metais, tai asignavimai tokioms iSlaidoms turi buti
suplanuoti valstybés biudzete. Atsizvelgdami j tai, kad palikanas Finansy ministerija 2013 m.
numaté mokeéti tiesiogiai i$ skolinty 1éSy, manome, kad suplanuoti asignavimai Skolos valstybés
vardu valdymo programai turéty bati padidinti 82 min. Lt.

Atsiradus poreikiui, 2013 mety biudzeto projekte numatyta teisé¢ papildomai (vir§ 2013 m.
planuojamo skolinimosi poreikio) skolintis Finansinio tvarumo jstatyme numatytoms finansinio
stabilumo stiprinimo priemonéms taikyti — 0,8 mlrd. Lt, VSDF skoloms refinansuoti — 0,5 mlird. Lt.
D¢l mazos skolinimosi tikimybés (jeigu tekty skolintis, tai palikanos biity mokamos vélesniais
metais) iSlaidos, susijusios su galimu skolinimusi Siems tikslams, 2013 mety biudzete
nesuplanuotos.

2013 mety biudzeto projekte asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo programai
suplanuoti pagal patvirtinta metodika, jvertinus finansiniy i§vestiniy priemoniy taikymo jtaka,
taciau, atsizvelgdami j iSdéstytus dalykus, manome, kad asignavimy skolos valdymo i§laidoms

suplanuota per mazai.
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5. Valstybés pinigy fondy 1éSy sgmaty sudarymo vertinimas

5.1. Privatizavimo fondo 1€Sy samatos projektas

Negalime patvirtinti planuojamy 100 tukst. Lt islaidy likvidatoriaus paslaugoms atlikti

pagristumo, nes abejojame Valstybés turto fondo pateikty skai¢iavimy teisingumu.

Yra rizika, kad Valstybés turto fondas 2013 m. negalés vykdyti jam numatyty funkcijuy,
susijusiy su Valstybés turto valdymo informacinés paieskos sistemos kirimu, kurioms

atlikti planuojama 260 tukst. Lt.

Privatizavimo fondo 1éSy sgmatos projekta rengia Finansy ministerija, laikydamasi
Privatizavimo fondo 13y naudojimo ir apskaitos taisyklése™* nustatyty proporcijy. Vadovaujantis
taisyklémis, ne maziau kaip du trec¢daliai Privatizavimo fondo 1éSy skiriama gyventojy santaupoms
atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti ir Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti.
Atsizvelgiant | tai, kad gyventojy santaupy atkiirimo procesas baigési 2011 m., fondo sgmatos
projekte 2013 m. Siam tikslui 168y neplanuojama.

2013 m. Privatizavimo fondo 1€8y sagmatos projekte numatyta:

= 0,7 min. Lt fondo 1ésy likutis mety pradzioje;

= 21,0 min. Lt*** fondo pajamuy;

= 21,0 mIn. Lt islaidy. IS jy 14,0 min. Lt Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti

(2,7 mIn. Lt maziau nei 2012 m.) ir 7,0 min. Lt — Privatizavimo komisijos ir valstybés
jmonés Valstybés turto fondo funkcijoms atlikti;

= 0,7 min. Lt fondo lé$y likutis mety pabaigoje.

Valstybés kontrolé kelerius metus negaléjo patvirtinti Privatizavimo fondo 1éSy samatos
projektuose planuojamy iSlaidy Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti pagrjstumo,
kadangi Finansy ministerija nepateikdavo 1¢Sy poreikj pagrindzian¢iy dokumenty. Pazymeétina, kad
Siam tikslui 2013 m. 1éSy neplanuojama.

Audito metu susipazinome su Valstybés turto fondo Finansy ministerijai pateiktais
dokumentais, kuriais grindziamas Privatizavimo fondo 1ésy poreikis (7,0 min. Lt) Privatizavimo
komisijos ir Valstybés turto fondo funkcijoms atlikti.

Negalime patvirtinti planuojamy skirti 100 tiikst. Lt likvidatoriaus paslaugoms atlikti
pagristumo. Valstybés turto fondui likvidatoriaus funkcijai atlikti 2011 m. panaudota 73,8 tukst. Lt

Privatizavimo fondo 1éSy, 2012 m. suplanuota 100 tukst. Lt, tiek pat planuojama ir 2013 m.

14 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 16§y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 9 p.
115 Apskaiciuota i§ 21,7 min. Lt atémus 0,7 min. Lt numatoma 1&8y likutj 2013-01-01.
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Vertindami 2010 ir 2011 mety Privatizavimo fondo 1¢§y naudojima konstatavome™®, kad Valstybés
turto fondo teikiamoms likvidatoriaus paslaugoms nustatytas 200 Lt valandos jkainis Yyra
nepagrijstas skaiCiavimais, Visiems atliktiems darbams (teisininky, ekonomisty bei kity Sio fondo
darbuotojy atlygintinos paslaugos) taikytas vienodas jkainis. Pazymime, kad minétas jkainis iki §iol
nepakeistas.

Lésy poreikis likvidatoriaus paslaugoms atlikti priklauso nuo planuojamy likviduoti jmoniy
skaiciaus bei likvidavimui skiriamy darbo valandy. Pagal Valstybés turto fondo pateiktus duomenis
vienos jmongs likvidavimo sgnaudos 2011 m. sudaré¢ 4 326 Lt, 2012 m. — 3048 Lt, 2013 m.
planuojama 6 357 Lt. Planuojamos sanaudos apskai¢iuotos 1é8y poreikj likvidatoriaus paslaugoms
atlikti (82,6 tukst. Lt, su PVM — 100 tukst. Lt) padalijus i§ numatomy likviduoti jmoniy skaiciaus
(13). Vienai jmonei likviduoti reikalingas valandy skai¢ius apskaiciuotas likvidavimo sgnaudas
(6 357 Lt) padalijus i$ Valstybés turto fondo valdybos nustatyto valandinio 200 Lt jkainio. Toks
apskaiciavimo buidas nejrodo Valstybés turto fondo valdybos nustatyto valandinio 200 Lt jkainio ir
100 takst. Lt 1ésy poreikio likvidatoriaus paslaugoms atlikti pagrjstumo.

Yra rizika, kad Valstybés turto fondas 2013 m. negalés vykdyti jam numatyty
funkcijuy, susijusiy su Valstybés turto valdymo informacinés paieSkos sistemos kiirimu.
Valstybés turto fondas, apskai¢iuodamas Privatizavimo fondo 1éSy poreikj 2013 m., Valstybés turto
valdymo informacinés paieSkos sistemos (toliau — PaieSkos sistema) kiirimui suplanavo
260,0 tikst. Lt (i jy 236,1 tukst. Lt darbo uZmokesCiui ir su juo susijusioms jmokoms). Nuo
2007 m. Sios sistemos kiirimo darbus Valstybés turto fondas vykdé i§ turimy 1éSy (Siam tikslui
papildomai nepraSydamas 1éSy), vadovaudamasis Vyriausybés patvirtintais PaieSskos sistemos
nuostatais''’. Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyma**® Paieskos sistema turéjo biiti naudojamasi jau nuo 2009 m. liepos 1 d. Valstybés kontrolé
I$vadoje dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2010 metais ataskaitos™® konstatavo,
kad Paieskos sistemos kiirimo darbai dar nebaigti ir atlickami nesilaikant nustatyty terminy, o
Valstybés turto fondas 1ésas Sios sistemos karimui 2007-2010 metais naudojo nerezultatyviai (iki

2011 mety panaudota 724 tiikst. Lt). PaieSkos sistema iki $iol nesukurta.

118 1 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-09-26 isvada Nr. FA-P-60-1-62 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo®, Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
2012-07-25 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-14-53 , D¢l Privatizavimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty®.
17 patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-22 nutarimu Nr. 813 ,,Dél valstybés turto informacinés paieskos sistemos
steigimo ir jos nuostaty patvirtinimo*.

M8 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2008-03-13 jstatymo Nr. X-1452 redakcija), 15 str. 5 d.

19 Tjetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-11-25 i§vada Nr. FA-P-60-2-66 ,Isvada dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto 2010 metais ataskaitos*.
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Dél nesukurtos Paieskos sistemos nuo 2011 m. pradétas vykdyti naujas projektas'®® —
., Valstybés turto informacinés paieskos sistemos kiirimas, diegimas ir naudojimas valstybés turtui
valdyti“, kuriam numatoma skirti 3 000 tukst. Lt Europos Sajungos struktiirinés paramos ir
valstybés biudzeto 1éSy. Pagal Finansy ministerijos ir Valstybés turto fondo pasirasSyta projekto
igyvendinimo partnerystés sutartj**!, Finansy ministerija yra projekto vykdytoja, o Valstybés turto
fondas — projekto partneris. Pirmame projekto vykdymo etape Finansy ministerija i§ privaéiy
konsultanty jsigijo Metodiniy rekomendacijy dél Paieskos sistemos sukiirimo ir jos panaudojimo
bei $iy rekomendacijy jgyvendinimo priezitiros dokumenta, kuriame nurodyta, kad nuo 2007 mety
bandyta kurti Paieskos sistema iki Siol nesukurta ir dél netinkamy Sios informacinés sistemos
nuostaty. Metodiniy rekomendacijy dokumente nurodyti esamos Paieskos sistemos galiojanciy
nuostaty trikumai rodo, kad Siais nuostatais negali biiti naudojamasi jgyvendinant nauja Valstybeés
turto informacinés paieskos sistemos kiirimo projekta, todél jie turi biiti perzitréti ir i§ esmés
atnaujinti (iki Siol nuostatai nepakeisti).

Nesant Paieskos sistemos valdytojo (Finansy ministerijos) ir §ios sistemos nuostatus
patvirtinusios Vyriausybés sprendimy dél $iy nuostaty pakeitimo bei Valstybés turto informacinés
paieskos sistemos specifikacijos patvirtinimo, neturi bati vykdomas Sios informacinés sistemos
kiirimo (projektavimo) viesasis pirkimas.

Finansy ministerijos komentaras

Siuo metu Valstybés turto informacinés paieskos sistemos nuostatai yra patvirtinti Vyriausybés nutarimu, kuris
artimiausiu metu bus kei¢iamas, atsizvelgiant j sistemos vystymo kryptis, i§déstytas Metodiniy rekomendacijy
deél Paieskos sistemos sukiirimo ir jos panaudojimo bei Siy rekomendacijy jgyvendinimo priezitiros dokumente.
Miisy nuomone, valstybés informacinés sistemos jteisinimo ir kiirimo darbus tikslinga atlikti lygiagreciai, t. Y.
neatidedant sistemos kiurimo paslaugy vieSojo pirkimo. Vyriausybés nutarimas Nr. 451 nedraudzia vykdyti
sistemos diegimo vieSojo pirkimo, kol nepatvirtinti sistemos nuostatai ir sistemos specifikacija. Nutarimas
pasako, kad sistema kuriama pagal nuostatus bei sistemos specifikacija, taciau sistemos specifikacijai parengti
reikalingas sistemos diegéjas. Todél sistemos specifikacija bus rengiama sistemos diegimo analizés etape, kai
bus parinktas diegéjas. Valstybés turto informacinés paieskos sistemos specifikacija turéty buti patvirtinta iki
sistemos diegimo analizés etapo pabaigos (analizés etapas paprastai numatomas diegéjo ir uzsakovo sutartyje ir
trunka kelis ménesius). Valstybés turto informacinés paieskos sistemos nuostatai taip pat turéty bati pakeisti iki
paslaugy teikimo sutarties pasiraSymo, taigi §i sistema bus pradéta kurti /projektuoti (projektavimo etapas
prasideda po analizés etapo, kurio metu yra iSsiaiSkinama ir aprasoma detaliai visos biisimos sistemos
funkcijos, rysiai, informacijos srautai, informacijos Saltiniai, asmenys ir kt.) tada, kai jau bus pakeisti nuostatai
ir patvirtinta specifikacija.

Atkreipiame démes; | tai, kad beveik visos 2013 m. planuojamos léSos (236 takst. Lt) yra Valstybés turto fondo
darbuotojy, dirbanciy su Valstybés turto informacinés paieskos sistema, darbo uzmokestis ir jmokos Sodrai.
Sie darbuotojai, kaip dirbo su esamu sistema, taip ir turés dirbti, nepriklausomai nuo to, ar jvyks viesasis
informacinés sistemos pirkimas, ir bus nupirktos kirimo paslaugos, ar ne.

Atsizvelgiant | laiko sgnaudas, reikalingas minétiems pradiniams privalomiems informacinés

sistemos atnaujinimo veiksmams atlikti, yra rizika, kad informacinés sistemos tvarkytojas Valstybés

120 pagal 20072013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas“ jgyvendinimo priemong VP1-4.2-VRM-03-V ,,VieSojo administravimo subjekty sistemos
tobulinimas* yra vykdomas projektas ,,Valstybés turto informacinés paieSkos sistemos kiirimas, diegimas ir naudojimas valstybés
turtui valdyti“ (projekto kodas VP1-4.2-VRM-03-VV-01-096).

121 projekto ,,Valstybés turto informacinés paieskos sistemos kiirimas, diegimas ir naudojimas valstybés turtui valdyti jgyvendinimo
partnerystés sutartis, 2010-12-27 Nr. 1S-120.
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turto fondas 2013 m. negalés vykdyti jam teisés aktuose ir partnerystés sutartyje numatyty funkcijy,
susijusiy su informacinés sistemos kiirimu (pvz., vieSyjy pirkimy organizavimas, prekiy ar paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymas ir jy jgyvendinimas ir kt.), todél ir planuojamy 260 tikst. Lt Sioms

funkcijoms atlikti 2013 m. gali neprireikti.

5.2. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y samatos projektas

Kaip ir kasmet, 2013 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1ésas (469,5 min. Lt)
numatoma naudoti pensijy sistemos reformai finansuoti — kaupiamyjy pensijy jmoky

pervedimui j pensijy fondus.

Nuo 2014 m. Rezervinis (stabilizavimo) fondas naikinamas, o valstybés izdo atsargas
sunkmeciui planuojama pradéti kaupti jgyvendinant Stabilizuojamosios biudzeto

politikos jstatyma.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatuose’? néra reglamentuotas $io fondo 1¢S5y samatos
projekto rengimas, o tik nurodyta, kad Finansy ministerijos parengta fondo 1¢8y samatos projekta
svarsto ir sprendimag dél pritarimo priima fondo valdyba (valdybos pirmininkas — finansy ministras).
Fondo valdyba pritaré'?® parengtam 2013 m. fondo 1¢3y samatos projektui, kuriame numatyta:

= 660,2 min. Lt fondo 1é8y likutis mety pradzioje;

= 14,0 min. Lt fondo pajamy i$ Privatizavimo fondo;

= 469,5 min. Lt fondo islaidos, skirtos pensijy sistemos reformai finansuoti;

= 190,7 min. Lt 1é8y, kurios gali biiti naudojamos valstybés turtiniams jsipareigojimams,

susijusiems su valstybés skola, vykdyti (grazintinai iki 2013-12-31);

= 204,7 min. Lt fondo 1é8y likutis mety pabaigoje.

Visos fondo islaidos yra pensijy sistemos reformai finansuoti skiriamos 1ésos, t. y. VSDF
biudzeto 1€Sy trilkumo, atsiradusio dé¢l Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatymo124
jgyvendinimo, finansavimas. Siam tikslui 2013 m. numatyta skirti 469,5 mIn. Lt fondo 1é3y, t.y.
165,6 min. Lt daugiau, negu 2012 m. Finansy ministerija 2013 m. 1é8y pensijy sistemos reformai

finansuoti poreikj apskaiciavo remdamasi VSDF valdybos pateiktais duomenimis (12 lentelé).

122 |jetuvos Respublikos Seimo nutarimai: 2002-05-30 Nr. IX-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®,

2007-06-26 Nr. X-1215 ,,.Dél Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 2008-11-14

Nr. X-1834 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty

patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo*.

123 Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybos 2012-10-02 nutarimas Nr. (1.34)-11K-024 ,,Dél 2013 mety Rezervinio (stabilizavimo)

fondo 1¢8y samatos projekto*.

124 I jetuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215 (su pakeitimais ir papildymais), 9 str.
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12 lentelé.  LéSy poreikio pensijy sistemos reformai finansuoti apskaifiavimas
Rodiklio pavadinimas Eil. | 2010 m. | 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
P Nr. faktas faktas laukiama | projektas | prognozé
Dirbanciyjy, dalyvaujanciy pensijy kaupime, 1 995 1 1032.7 1049 8 10640 10750
skai¢ius (tukst. zm.) ’ ' ' ' '
skai¢iaus kitimas (proc.) | 2 4,2 3,8 1,7 1,4 1,0
Procentas nuo apdraustyjy skaiciaus (proc.) 3 88 87,8 87 87 86
Dirbanciyjy, dalyvaujanc¢iy pensijy kaupime, 4 13743 14481 15390 15913 16708
vidutinis darbo uzmokestis (Lt) ' ' ' ' ’
vidutinio darbo uzmokes¢io kitimas (proc.) | 5 -9,2 54 6,3 3,4 5,0
Tarifo dydis (proc.) 6 2,0 2,0 1,5 2,5 2,0
LéSos, pervedamos j pensijy fondus 7 3047 3808 303.9 469 5 443.0
(pinigy srautai) (min. Lt) ' ' ' ' '
I5 jy is Rezervinio (stabilizavimo) fondo 350,0 351,6 303,9 469,5 443,0
Lésos, pervedamos j pensiju fondus
(priskaiciuota) (min. Lt)* 9 328,2 358,9 290,8 507,9 431,1

*Apskaiciuota 9=1*4*12(mén.)*6
Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-10-11 rastas Nr. ((2.33-01)-5K-12119131-6K-1208434
,,Dél informacijos pateikimo*.

I$ pateikty duomeny matyti, kad 2013 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSomis
numatoma finansuoti 92,4 proc. visy (priskaic¢iuoty) kaupiamyjy pensijy jmoky j pensijy fondus.
Didesnj, palyginti su 2012 m., Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é8y poreikj lemia planuojami
dirbanciyjy (dalyvaujanciy pensijy kaupime) rodikliy pokyc¢iai ir didesnis tarifas — 2013 m. VSDF
biudzeto projekte numatyta patvirtinti 2,5 proc. dydzio (2012 m. — 1,5 proc.) apdraustyjy asmenuy,
dalyvaujanciy pensijy kaupime, valstybinio pensijy socialinio draudimo jmokos dalies, pervedamos
pensijy kaupimo bendrovémes, tarifa.

2013 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é8y samatoje numatyta galimybé 2013 m. naudoti
190,7 min. Lt fondo 1é8y valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola,
vykdyti (grazintinai). Atkreipiame démesj, kad, planuojant 2013 m. skolinimagsi, S$iy 1éSy
panaudojimas nenumatytas (placiau ISvados 4.1 poskyryje).

Pazymime, kad Vyriausybé 2012 m. spalio 3d. pritar¢®® Stabilizuojamosios biudZeto
politikos jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy ir Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nuostaty patvirtinimo* (sitiloma pripazinti netekusiu galios) projektams ir pateiké juos
svarstyti Seimui, taip pat priémé nutarima™®®, kuriuo nuo 2014 mety naikinamas Rezervinis
(stabilizavimo) fondas, o jo saskaitoje esancios 1€Sos pervedamos j Privatizavimo fondo sgskaitg.
Planuojama, kad jgyvendinant Stabilizuojamosios biudZeto politikos jstatymag bus pradétos kaupti
valstybés izdo atsargos sunkmeciui (Siuo metu teisés aktuose néra numatyta galimybé valstybés

biudzete planuoti asignavimus ekonominiam stabilumui i$laikyti, juos kaupti kaip atsargas

125 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-03 nutarimas Nr. 1202 ,Dél Lietuvos Respublikos stabilizuojamosios biudzeto
politikos jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy ir Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui®.
126 1 jetuvos Respublikos Vyriausybeés 2012-10-03 nutarimas Nr. 1203 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio
21 d. nutarimo Nr. 1567 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo steigimo* pripazinimo netekusiu galios*.
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sunkmeciui), kuriy pagrindiné paskirtis buity finansuoti vieSasias paslaugas ekonominiu sunkmeciu,

iSvengiant skolos augimo ar ja sumazinant.

Valstybés kontrolieré Giedré Svediené
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ISvadg parenge:
6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja (finansiniam (teisétumo) auditui)
Danguole KriStopavi€iené, vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiene, Birute

Zasiniené, Erika Laty3ovi¢ ir vyresnioji valstybiné auditoré Asta Stalauskiené.

ISvados kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentel,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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