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SANTRAUKA

Turtg ir pajamas deklaruoja dalis Lietuvos gyventojy: turtg privalo deklaruoti gyventojai pagal
jstatymu patvirtintg sgrasg, pajamas privaloma tvarka deklaruoja asmenys, deklaruojantys turta,
vykdantys individualig veikla, gave Gyventojy pajamy mokescio jstatyme nurodyty pajamy ir kt.
2011 m. pabaigoje turétg turtg deklaravo apiec 99 tukst. gyventojy. 2011 metais gautas pajamas
deklaravo apie 810 tukst. gyventojy.

Gyventojy turto ir pajamy deklaravima administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija.
Turtas deklaruojamas teikiant Valstybinei mokes¢iy inspekcijai meting gyventojo (Seimos) turto
deklaracija, pajamos deklaruojamos teikiant meting gyventojo pajamy deklaracijg. Turto ir pajamy
deklaracijy duomenis Valstybiné mokes¢iy inspekcija teikia institucijoms funkcijoms vykdyti:
Specialiyjy tyrimy tarnybai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, policijos komisariatams,
teismams, Vyriausiajai rinkimy komisijai ir Kt. Dalies gyventojy (17 pareigybiy i§ 56 turtg
privalan¢iy deklaruoti asmeny pareigybiy) turto deklaracijy duomenis Valstybiné mokescCiy
inspekcija skelbia ,,Valstybés ziniose*. Turto deklaracijy duomenys taip pat naudojami
savivaldybéms ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms vertinant gyventojo turtg ir
pajamas, jam kreipiantis dél valstybés paramos biistui jsigyti ir i§sinuomoti, dél piniginés socialinés
paramos teikimo ir valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo.

Tarptautingje praktikoje pabréZiama turto ir pajamy deklaravimo svarba, uzkertant
kelig korupcijai ir neteisétam praturtéjimui, didinant vieSojo administravimo skaidrumg ir
visuomenés pasitikéjima viesuoju sektoriumi, todél labai svarbu, kad turto ir pajamy deklaravimas
ne tik bity administruojamas efektyviai, bet ir bty pasiekti deklaravimui keliami tikslai. Atlikto
audito tikslas — jvertinti, ar gyventojy turto ir pajamy deklaravimas yra efektyvus:

= ar ai$ki gyventojy turto ir pajamy deklaravimo paskirtis?
= ar gyventojy turto ir pajamy deklaravimas administruojamas tinkamai?
= ar viesai skelbiami turto ir pajamy deklaracijy duomenys yra informatyviis?

Audito iSvados suformuluotos jvertinus Pasaulio banko (bendradarbiaujant su

Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuru) parengtas ,,Turto ir pajamy deklaravimo

gaires

, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atlikta Ryty Europos ir Centrinés
Azijos Saliy vieSyjy asmeny turto deklaravimo studijqz, uzsienio Saliy patirtj, iSanalizavus 2009—
2011 m. turto ir pajamy deklaravimo administravimg Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje ir

duomeny apie dalies asmeny deklaruojama turta, pajamas ir privacius interesus viesinima.

! The World Bank and the United Nations Office of Drugs and Crimes (2009), Income and Asset Declarations: Tools and Trade-offs.
2 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption.



Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad audituojamieji ir kiti subjektai pateikeé iSsamig ir
objektyvig informacija, o dokumenty kopijos atitinka originalus.
Audito apimtis ir metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

[verting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

ISvados

Esamas turto ir pajamy deklaravimas nesudaro sglygy tam, kad biity pasiekti tarptautingje
praktikoje turto ir pajamy deklaravimui keliami tikslai: uzkirstas kelias neteisétam praturtéjimui ir
interesy konfliktui, didesnis vieSojo administravimo skaidrumas ir visuomenés pasitikéjimas
vieSuoju sektoriumi, teisingas deklaruojanciy asmeny turto ir pajamy pokyc¢iy atspindéjimas.

1. Gyventojy pajamy ir turto deklaravimas vyksta daugiau kaip 15 mety, taciau siektini
tikslai teisés aktuose neapibrézti. Nesant nustatyty tiksly, negalima jvertinti turto ir pajamy
deklaravimo sistemos rezultatyvumo (1.1 poskyris).

2. Gyventojy turto deklaravimo jstatyme numatyta, kad Valstybinei mokesciy inspekcijai
privaloma tvarka teikiami tik maziau nei apie 40 proc. turtg privalanciy deklaruoti gyventojy
vardiniai sgrasai. Toks teisinis reglamentavimas apsunkina privalan¢iy deklaruoti asmeny
deklaravimo kontrole (1.2 poskyris).

3. Metinés pajamy deklaracijos turinys ir forma labiau primena pajamy mokescio
deklaracijos turinj ir forma, nes gyventojas turi teis¢ nedeklaruoti dalies neapmokestinamy pajamy,
todél deklaracija neatspindi visy gyventojo gauty pajamy (2.2.2 skirsnis).

4. Valstybiné mokesCiy inspekcija neturi galimybés patikrinti visy turto deklaracijy
duomeny pagrjstumo. Netikrinti turto deklaracijy duomenys naudojami priimant sprendimus del
valstybés paramos biistui jsigyti ir iSsinuomoti, dél piniginés socialinés paramos ir valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos teikimo. Vadovaujantis tokiais turto deklaracijy duomenimis
valstybés parama ir (ar) pagalba gali buti suteikta asmenims, faktiskai neturintiems ] jg teisés (2.2.1
skirsnis, 2.3 poskyris).

5. Valstybiné mokesciy inspekcija, Vyriausioji rinkimy komisija ir Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija skelbia skirtingos formos ir turinio duomenis apie atskiry vieSyjy asmeny grupiy
turta ir (ar) pajamas. Skelbiami deklaracijy duomenys nepakankamai informatyviis. Esama
deklaravimo sistema nesudaro galimybés skelbti dalies visuomenei aktualiy duomeny, nes jie
nepateikiami turto ir pajamy deklaracijose (3 skyrius).

6. Popierinése deklaracijose esan¢iy duomeny saugumas apskri¢iy valstybinése mokesc¢iy
inspekcijose uztikrinamas nepakankamai, nes deklaruojantis asmuo ne visada identifikuojamas,

deklaracijos uzregistruojamos tik Deklaracijy tvarkymo skyriuje Druskininkuose, 0 numatytos



priemonés, uztikrinancios popierinése deklaracijose esanc¢iy duomeny apsaugg nuo atsitiktinio ar
neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito neteiséto tvarkymo, yra
nepakankamos (2.1 poskyris).

7. Popieriniy deklaracijy apdorojimas, 2011 m. skai¢iavimais, kainavo beveik tris kartus
brangiau nei elektroniniy; nustatyti pastu deklaracijg atsiuntusio asmens tapatybe néra galimybeés,
todél popieriniy deklaracijy administravimas didina Valstybinés mokesciy inspekcijos sgnaudas ir
nesudaro salygy uzkirsti kelig naudotis kito asmens duomenimis, jam nezinant (2.1 poskyris).

8. Valstybingje mokes¢iy inspekcijoje neatnaujinta  Gyventojy pajamy mokescio
administravimo informacinés sistemos dokumentacija, nesukurta testiné¢ aplinka, turinti visas
Gyventojy pajamy mokescio administravimo informacinés sistemos funkcijas, todél Valstybiné
mokesCiy inspekcija negali uZztikrinti tinkamos $ios informacinés sistemos pakeitimy ir trikumy
Salinimo kontrolés (2.2.3 skirsnis).

9. Valstybiné mokesciy inspekcija negali uztikrinti visapusiSkos Gyventojy pajamy
mokescio administravimo informacinés sistemos duomeny apdorojimo ir prieigos teisiy valdymo
kontrolés, nes neatliekamos periodinés informacinés sistemos duomeny apdorojimo, prieigos teisiy
suteikimo ir saugos procesy perziiiros, nepakankamai apribotos administratoriy teis€s ir apsaugomi
Sios informacings sistemos audito jrasai. Neapibrézti Gyventojy pajamy mokescio administravimo

informacinés sistemos duomeny apdorojimo ir kokybés procesy rodikliy etalonai (2.2.3 skirsnis).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Nustatyti gyventojy turto ir pajamy deklaravimui keliamus tikslus ir perzitréti esamg
gyventojy turto ir pajamy deklaravimo Sistema, jvertinant galimybe pasiekti nustatytus tikslus, bei
priimti reikiamus sprendimus (1, 2, 3, 4 ir 5 isvados).

2. Jvertinti metinés gyventojo (Seimos) turto deklaracijos duomeny naudojimo, vertinant
gyventojo turtg ir pajamas, tikslinguma, gyventojams kreipiantis dél valstybés paramos biistui jsigyti
ar i$sinuomoti, piniginés socialinés paramos (4 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

1. Siekiant uztikrinti popierinése deklaracijose esanciy duomeny saugumg ir sudaryti prielaidas
efektyviam iStekliy naudojimui:

1.1. pakeisti praSymy pervesti dalj sumokéto gyventojy pajamy mokescio paramos gavéjams
ir (ar) politinéms partijoms pateikimo Valstybinei mokesCiy inspekcijai tvarka, panaikinant

galimybe prasymus siysti pastu (7 iSvada);



1.2. patvirtinti priemones, skirtas apsaugoti popierinése deklaracijose esanc¢ius duomenis
nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip pat nuo bet kokio kito
neteiséto tvarkymo popierines deklaracijas administruojant apskric¢iy valstybinése mokesciy
inspekcijose (6 isvada).

2. Siekiant stiprinti Gyventojy pajamy mokes¢io administravimo informacinés sistemos
kontrolés aplinka:

2.1. atnaujinti su Sios informacinés sistemos kiirimu, sauga ir eksploatavimu susijusig
dokumentacija, apsibrézti duomeny apdorojimo ir kokybés reikalavimus, sukurti Sios informacinés
sistemos testing aplinka, turin¢ig visas informacinés sistemos darbines funkcijas (8 isvada);

2.2. numatyti periodines duomeny apdorojimo, prieigos teisiy suteikimo ir saugos procesy
perziiiras, apriboti administratoriy teises, suteikiant jiems galimybe¢ tik taisyti klaidas ir diegti

pakeitimus, o informacinés sistemos audito jrasus apsaugoti nuo bet kokiy pakeitimy (9 isvada).



