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SANTRAUKA

Didéjant pasaulinei konkurencijai kiekviena valstybé, sickdama ckonomikos augimo ir
darbuotojy uzimtumo did¢jimo, ieSko budy, kaip pritraukti vietos ir uZsienio investicijas.
Investicijoms palankia aplinkg sudaro bendras Salies konkurencingumas ir verslo aplinka, auksta
darbuotojy kvalifikacija, nebrangi darbo jéga, patraukli mokesc¢iy sistema, politinis stabilumas ir Kiti
veiksniai.

Lietuva kaip vieng i§ investicijy pritraukimo biidy yra pasirinkusi pramoniniy teritorijy
vystyma, kuriose jrengiant infrastruktiirg ir taikant mokestines lengvatas sukuriama patraukli
aplinka plyno lauko investicijoms® skatinti. Salyje vystomos pramoninés teritorijos yra dviejy tipy:
laisvosios ekonominés zonos (toliau — LEZ) ir pramoniniai parkai (toliau — PP).

Pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar pramoniniy parky ir laisvyjy ekonominiy zony
vystymas pakankamai efektyvus. Ukio ministerija, iSanalizavusi pramoniniy parky problemas,
inicijavo penkiy i§ aStuoniy veikian¢iy PP pertvarkymg i LEZ. Audito metu nagrinéjome
pasiruo§img PP veiklai ir jy rezultatus, Siuo metu vykdoma jy pertvarkyma i LEZ ir jau Salyje
veikian¢iy LEZ veiklos modelj.

Ivertinus audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas:

ISvados

1. Pirmieji PP veiklos metai nebuvo sékmingi, nes nepritrauké prognozuoto investuotojy
skaiCiaus. PP veiklos pradZiai nebuvo tinkamai pasiruosta, nes:

1.1.  iki Siol néra Siy parky veiklos ir valdymo principus reglamentuojanciy teisés akty;
(2 skyrius)

1.2. neiSsprestas $iy parky valstybinés zemés subnuomos klausimas, 0 tai trukdé parinkti
privaty operatoriy; (2 skyrius)

1.3.  Sie parkai nebuvo perduoti valdyti privatiems operatoriams, savivaldybése nebuvo
Jsteigta pareigybiy, atsakingy uz PP investuotojy paieSkg ir paslaugy jiems teikima, o rinkodara
pradéta vykdyti pavéluotai. (2 skyrius)

2. Siuo metu tik 13 proc. veikian¢iy laisvyjy ekonominiy zony ir 10 proc. pramoniniy parky
teritorijos yra iSnuomota investuotojams, taciau pramoninés teritorijos toliau pleciamos,

nejvertinant jy realios paklausos ir investicijy efektyvumo. (3.2 poskyris)

! Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VII1-1312, 2 str. 12 ir 13 p.: investicijos j plyna lauka — investicijy
rusis, kai verslo tikslu investuojama j naujo statinio statybg ir jrengimg plyname lauke. Plynas laukas — neuzstatytas (nejrengtas)
zemés sklypas.



3. Steigiant naujas laisvasias ekonomines zonas ketinama konkre€iau nustatyti valstybés ir
ju valdymo bendroviy jsipareigojimus, rizikos pasidalijimg ir atsakomybe, tacCiau lieka jau
veikian¢iy LEZ veiklos modelio trikumy, kuriy neiSsprendus gali biiti nepasiekti jy steigimo tikslai:

3.1. LEZ vystymg didzigja dalimi finansuoja valstybé, o jy valdymo bendrovéms suteikta
iSskirtiné teisé lengvatinémis saglygomis nuomotis ir valdyti teritorija, kurioje nustatomos specialios
palankios ekonominés ir teisinés funkcionavimo sglygos, taciau néra nustatyto aiSkaus valstybés ir
LEZ valdymo bendroviy investicijy rizikos, jsipareigojimy ir atsakomybés pasidalijimo, todé¢l tai
neskatina LEZ plétoti efektyviai. (1.2 ir 1.3 poskyriai)

3.2. Laisvyjy ekonominiy zony prieziiira vykdoma netinkamai: LEZ valdymo kompanijos
neteikia ataskaity, atitinkanciy teisés akty reikalavimus, valstybine priezitirg atlickanti institucija
Ukio ministerija néra nustaciusi siektiny veiklos efektyvumo kriterijy ir nepakankamai analizuoja
LEZ veiklg ir poveiki Salies ekonomikai, neatlickama LEZ valdymo bendroviy jsipareigojimy
vykdymo priezitra. (1.3 poskyris)

3.3. Pastaruoju metu j Siy zony teritorijg jtraukiami privatiems fiziniams ir juridiniams
asmenims priklausantys zemés sklypai, kuriy valstybé neketina iSpirkti, taciau teisés aktais toks
modelis néra reglamentuotas. (1.2.2. skirsnis)

3.4. LEZ valdymo bendrovés nuomojasi ne visg valstybing zeme, Vyriausybé¢ iki Siol néra
patvirtinusi visos Klaipédos LEZ teritorijos riby bei teritorijos jsisavinimo etapy, todél valstybiné
zemé LEZ valdoma nepakankamai efektyviai. (1.2 poskyris)

3.5. Teisés aktais nustatyta 50 proc. valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvata LEZ
valdymo bendrovéms néra naudinga investuotojams, nes jiems LEZ valdymo bendrovés nesudaro
galimybiy Sia lengvata pasinaudoti. (1.2.1. skirsnis)

3.6. Valstybé néra iSsaugojusi tarptautiniy konkursy geriausiems Kauno ir Klaipédos LEZ
verslo planams ir statutams parengti bei steigéjy grupéms parinkti dokumenty, be kuriy LEZ
steigimo sutar¢iy vykdymas negali biiti vertinamas. (1.1.1 skirsnis)

4. PP steigimas yra tik viena priemoniy sukurti palankesnes sglygas investicijy pritraukimui,
taCiau ne pagrindinis veiksnys, skatinantis investicijas. Todél jy pertvarkymas | LEZ, skatinant
papildomomis mokestinémis lengvatomis investicijy atéjima tik j konkrecias teritorijas, neturint
ilgalaikés investicijy pritraukimo perspektyvos, kompleksiskai vertinant gali neduoti efektyvaus

rezultato. (3.3 poskyris)



Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant, kad LEZ vystymas ir plétra biity subalansuoti, 0 valstybés 1éSos naudojamos
efektyviai, patvirtinti aiSkius kriterijus ir rodiklius, kokiais atvejais valstybé toliau investuos j tam
tikry LEZ infrastrukttros vystyma. (2 iSvada)

2. Visy LEZ teritorijy ribas nustatyti vadovaujantis vienodu principu, neiSskiriant
infrastrukttiros koridoriy. (3.4. iSvada)

3. Imtis priemoniy, kad LEZ valdymo bendrovés jstatymy nustatyta tvarka iS§sinuomoty
visg zonos teritorija. (3.4. iSvada)

4. Nustatyti Klaipédos LEZ visos teritorijos ribas ir jos jsisavinimo etapus. (3.4 iSvada)

5. Ivertinti tarptautiniy konkursy geriausiems Kauno ir Klaipédos LEZ verslo planams ir
statutams parengti bei steigéjy grupéms parinkti dokumenty saugojimo atitiktj teisés aktams. Esant

dokumenty saugojimo pazeidimams spresti atsakomybés klausimus. (3.6 iSvada)

Lietuvos Respublikos ukio ministerijai:

6. Imtis priemoniy nustatyti LEZ valdymo bendrovéms konkrecius jpareigojimus dél LEZ
pletros ir veiklos rezultaty, o uz jy nejvykdyma numatyti atsakomybe. (3.1 ir 3.2 i§vados)

7. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ar sutartyse su LEZ valdymo bendrovémis nustatyti
infrastruktiiros vystymo, prieziiiros ir finansavimo pasidalijimg ir atsakomybg. (3.1 iSvada)

8. Numatyti priemones, uZztikrinancias LEZ valstybing priezitra, veiklos analize¢ ir
poveikio ekonomikai vertinimg. Apibendrintus Lietuvoje veikian¢iy LEZ veiklos rezultatus skelbti
viesai. (3.2 iSvada)

9. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ir nustatyti privacios Zemeés jtraukimo j LEZ teritorijg ir
jos naudojimo LEZ veikloje tvarka. (3.3 iSvada)

10. Inicijuoti pramoniniy parky veiklos ir valdymo principy reglamentavima. (1 iSvada)



