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SANTRAUKA

Didéjant pasaulinei konkurencijai kiekviena valstybé, sickdama ekonomikos augimo ir

darbuotojy uzimtumo didéjimo, ieSko bidy, kaip pritraukti vietos ir uZsienio investicijas.
Investicijoms palankiag aplinkg sudaro bendras Salies konkurencingumas ir verslo aplinka, auksta
darbuotojy kvalifikacija, nebrangi darbo jéga, patraukli mokesciy sistema, politinis stabilumas ir Kiti
veiksniai.

Lietuva kaip vieng i§ investicijy pritraukimo biudy yra pasirinkusi pramoniniy teritorijy
vystyma, kuriose jrengiant infrastruktiirg ir taikant mokestines lengvatas sukuriama patraukli
aplinka plyno lauko investicijoms® skatinti. Salyje vystomos pramoninés teritorijos yra dviejy tipy:
laisvosios ekonominés zonos (toliau — LEZ) ir pramoniniai parkai (toliau — PP).

Pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar pramoniniy parky ir laisvyjy ekonominiy zony
vystymas pakankamai efektyvus. Ukio ministerija, iSanalizavusi pramoniniy parky problemas,
inicijavo penkiy i$ aStuoniy veikian¢iy PP pertvarkymg j LEZ. Audito metu nagrinéjome
pasiruo$img PP veiklai ir jy rezultatus, Siuo metu vykdoma jy pertvarkyma i LEZ ir jau Salyje
veikian¢iy LEZ veiklos modelj.

Ivertinus audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas:

ISvados

1. Pirmieji PP veiklos metai nebuvo sékmingi, nes nepritrauké prognozuoto investuotojy
skaiciaus. PP veiklos pradziai nebuvo tinkamai pasiruosta, nes:

1.1.  iki Siol néra Siy parky veiklos ir valdymo principus reglamentuojanciy teisés akty;
(2 skyrius)

1.2.  neiSsprestas Siy parky valstybinés Zzemés subnuomos klausimas, 0 tai trukdé parinkti
privaty operatoriy; (2 skyrius)

1.3.  sie parkai nebuvo perduoti valdyti privatiems operatoriams, savivaldybése nebuvo
isteigta pareigybiy, atsakingy uz PP investuotojy paieSkg ir paslaugy jiems teikimg, o rinkodara
pradéta vykdyti pavéluotai. (2 skyrius)

2. Siuo metu tik 13 proc. veikianéiy laisvyjy ekonominiy zony ir 10 proc. pramoniniy parky
teritorijos yra iSnuomota investuotojams, taciau pramonings teritorijos toliau pleciamos,

nejvertinant jy realios paklausos ir investicijy efektyvumo. (3.2 poskyris)

! Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312, 2 str. 12 ir 13 p.: investicijos j plyna lauka — investicijy
rusis, kai verslo tikslu investuojama | naujo statinio statybg ir jrengima plyname lauke. Plynas laukas — neuzZstatytas (nejrengtas)
zemes sklypas.
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3. Steigiant naujas laisvasias ekonomines zonas ketinama konkreciau nustatyti valstybés ir
ju valdymo bendroviy jsipareigojimus, rizikos pasidalijimg ir atsakomybe, taciau lieka jau
veikian¢iy LEZ veiklos modelio trikumy, kuriy neissprendus gali buti nepasiekti jy steigimo tikslai:

3.1. LEZ vystyma didzigja dalimi finansuoja valstybé, o jy valdymo bendrovéms suteikta
1Sskirtiné teisé lengvatinémis saglygomis nuomotis ir valdyti teritorijg, kurioje nustatomos specialios
palankios ekonominés ir teisinés funkcionavimo sglygos, ta¢iau néra nustatyto aiSkaus valstybés ir
LEZ valdymo bendroviy investicijy rizikos, jsipareigojimy ir atsakomybeés pasidalijimo, todél tai
neskatina LEZ plétoti efektyviai. (1.2 ir 1.3 poskyriai)

3.2. Laisvyjy ekonominiy zony priezitira vykdoma netinkamai: LEZ valdymo kompanijos
neteikia ataskaity, atitinkanciy teisés akty reikalavimus, valstybing priezilirg atliekanti institucija
Ukio ministerija néra nustaciusi siektiny veiklos efektyvumo kriterijy ir nepakankamai analizuoja
LEZ veiklg ir poveikj Salies ekonomikai, neatlickama LEZ valdymo bendroviy jsipareigojimy
vykdymo priezitra. (1.3 poskyris)

3.3. Pastaruoju metu | Siy zony teritorijg jtraukiami privatiems fiziniams ir juridiniams
asmenims priklausantys zemés sklypai, kuriy valstybé neketina iSpirkti, taciau teisés aktais toks
modelis néra reglamentuotas. (1.2.2. skirsnis)

3.4. LEZ valdymo bendrovés nuomojasi ne visg valstybing zeme, Vyriausybé¢ iki Siol néra
patvirtinusi visos Klaipédos LEZ teritorijos riby bei teritorijos jsisavinimo etapy, todél valstybiné
zemé LEZ valdoma nepakankamai efektyviai. (1.2 poskyris)

3.5. Teisés aktais nustatyta 50 proc. valstybinés Zemés nuomos mokes¢io lengvata LEZ
valdymo bendrovéms néra naudinga investuotojams, nes jiems LEZ valdymo bendrovés nesudaro
galimybiy Sia lengvata pasinaudoti. (1.2.1. skirsnis)

3.6. Valstybé néra iSsaugojusi tarptautiniy konkursy geriausiems Kauno ir Klaipédos LEZ
verslo planams ir statutams parengti bei steigéjy grupéms parinkti dokumenty, be kuriy LEZ
steigimo sutar¢iy vykdymas negali biiti vertinamas. (1.1.1 skirsnis)

4. PP steigimas yra tik viena priemoniy sukurti palankesnes salygas investicijy pritraukimui,
taCiau ne pagrindinis veiksnys, skatinantis investicijas. Todél jy pertvarkymas i LEZ, skatinant
papildomomis mokestinémis lengvatomis investicijy atéjimg tik j konkreCias teritorijas, neturint
ilgalaikés investicijy pritraukimo perspektyvos, kompleksiskai vertinant gali neduoti efektyvaus
rezultato. (3.3 poskyris)
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant, kad LEZ vystymas ir plétra biity subalansuoti, 0 valstybés 1¢Sos naudojamos
efektyviai, patvirtinti aiSkius kriterijus ir rodiklius, kokiais atvejais valstybé toliau investuos j tam
tikry LEZ infrastruktiiros vystyma. (2 iSvada)

2. Visy LEZ teritorijy ribas nustatyti vadovaujantis vienodu principu, neiSskiriant
infrastrukttiros koridoriy. (3.4. iSvada)

3. Imtis priemoniy, kad LEZ valdymo bendrovés jstatymy nustatyta tvarka iSsinuomoty
visg zonos teritorija. (3.4. iSvada)

4. Nustatyti Klaipédos LEZ visos teritorijos ribas ir jos jsisavinimo etapus. (3.4 iSvada)

5. Ivertinti tarptautiniy konkursy geriausiems Kauno ir Klaipédos LEZ verslo planams ir
statutams parengti bei steigéjy grupéms parinkti dokumenty saugojimo atitiktj teis¢s aktams. Esant

dokumenty saugojimo pazeidimams spresti atsakomybés klausimus. (3.6 ivada)

Lietuvos Respublikos uikio ministerijai:

6. Imtis priemoniy nustatyti LEZ valdymo bendrovéms konkrecius jpareigojimus dél LEZ
plétros ir veiklos rezultaty, o uz jy nejvykdyma numatyti atsakomybe. (3.1 ir 3.2 iSvados)

7. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ar sutartyse su LEZ valdymo bendrovémis nustatyti
infrastruktiiros vystymo, priezitiros ir finansavimo pasidalijimg ir atsakomybg. (3.1 isvada)

8. Numatyti priemones, uztikrinancias LEZ valstybing priezitra, veiklos analize ir
poveikio ekonomikai vertinimg. Apibendrintus Lietuvoje veikian¢iy LEZ veiklos rezultatus skelbti
viesai. (3.2 iSvada)

9. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ir nustatyti privacios Zzemés jtraukimo j LEZ teritorijg ir
jos naudojimo LEZ veikloje tvarka. (3.3 iSvada)

10. Inicijuoti pramoniniy parky veiklos ir valdymo principy reglamentavima. (1 iSvada)
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IZANGA

Investicijy pritraukimas yra svarbus kiekvienos Salies ekonominio augimo rodiklis ir

indikatorius, todél dauguma Saliy stengiasi gerinti bendrg investicing aplinkg ir skatina uZsienio
investicijas. llgalaiké ekonominé plétra jmanoma tik uztikrinus darbo naSumo augimg, kuris
tiesiogiai priklauso nuo investicijy poky¢iy ir struktiiros.

Sukauptos tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI) Lietuvoje, 2011 m. gruodzio 31 d.
duomenimis sudaré¢ 37 159,9 min. Lt, 2007 m. gruodzio 31 d. — 35503,9 min. Lt. Nuo 2007 m.
gruodzio 31 d. TUI suma padidéjo 1 656 min. Lt (4,46 proc.)>.

Vienam Salies gyventojui teko 11 615 Lt TUI 2011 m. pabaigoje (2010 m. gruodzio 31 d. —
10 958 Lt, 0 2007 m. gruodzio 31 d. — 10 547 Lt). Pastaryjy keleriy mety dinamika galima vertinti
teigiamai, taciau pagal TUI rodiklius Lietuva yra tarp atsiliekan¢iy Europos Sajungos valstybiy.
Latvijoje tiesioginiy uZsienio investicijy vienam gyventojui tenka 1,1 karto daugiau, Estijoje — 2,9,
Belgijoje — 8,4, o Airijoje net 13 karty daugiau nei Lietuvoje®.

Siekiant sudaryti kuo palankesnes salygas investuoti, pradétas skatinti pramoniniy parky®
kiirimasis, visiSkai ar i§ dalies jrengiant biiting infrastruktirg. 2007 metais Seimas nutarimu®
patvirtino Ziniy ir inovacijy infrastruktiiros valstybei svarbiy ekonominiy projekty saraa, j kurj
jtrauktas projektas ,,Investicijy skatinimo programos parengimas ir jgyvendinimas. Pramoniniy
parky (Siaulivose, Kédainiuose, Visagine, Marijampoléje, Panevézyje, Alytuje, Naujojoje
Akmen¢je ir kitur) jrengimas ir laisvyjy ekonominiy Zonq6 (Kaune ir Klaipédoje) plétra“.
Vyriausybé patvirtino Investicijy skatinimo 20082013 mety programa’, kurioje vienas i§ nustatyty
uzdaviniy buvo ,,kurti ir plétoti pramoniniy parky tinkla, skatinti kity pramoniniy teritorijy plétra*.

Siuo metu Lietuvoje veikia dvi laisvosios ekonominés zonos Kaune ir Klaipédoje, kurios
jsteigtos 1996 m. Nuo 2005 m. pradéti vystyti aStuoni pramoniniai parkai. [vertinus pramoniniy
parky pirmyjy mety veiklos rezultatus, kurie neatitiko lukesciy, priimtas sprendimas penkiose i§

aStuoniy savivaldybiy pramoniniy parky teritorijose steigti LEZ. (1 pav.).

2 Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys.

® Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys.

* Pramoninis parkas — teritorijy planavimo dokumentuose apibrézta teritorija, skirta daugiau kaip vienam investicijy projektui
igyvendinti, turinti valstybei svarbaus ekonominio projekto statusa ir kurios riby minimaly dydj nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybe¢ ar jos jgaliota institucija. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995-12-12 Nr. 1-1120, 2 str. 24 p.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2007-06-26 nutarimas Nr. X-1225 ,Dél 3alies wikio konkurencingumo sékmés rodikliy bei Ziniy ir
inovacijy infrastruktiiros valstybei svarbiy ekonominiy projekty patvirtinimo*.

® Laisvoji ekonominé zona — tai fikinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra 8io jstatymo nustatytos tkio
subjektams specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo salygos. Sioje teritorijoje neturi bati nuolatiniy gyventojy. Lietuvos
Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 2 str. 1 d.

" Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1447 ,,Dél Investicijy skatinimo 2008—2013 mety programos patvirtinimo*.
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1 pav. Valstybés ir savivaldybiy finansuojamuy pramonés parky pertvarkymo j laisvasias ekonomines
zonas schema

parkai

f Plyno lauko investicijoms pritraukti vystomi pramonés

Laisvosios ekonominés zonos:

N. Akmené Kauno

Alyt.u? ) Marijampolé Klaipédos
Pagégiai

2lal Keédainiai
Radviliskis Siauliai* \
Do Q A

Laisvosios ekonominés zonos
priimti jstatymai:

Pramoniniai parkai:

Pramoniniai parkai: Pagégiy 1996 m.. 2O 2012 m..

Alytus savivaldybés Kaqng Siauliai : Kedalr‘nval

Pagegiai sprendimas steigti Klaipedos N. Akmené Panevézys
Radyviligkis laisvajg ekonomine

Siauliai* zong

*Siauliuose licka ir pramoninis parkas, ir priimtas jstatymas dél laisvosios ekonominés zonos steigimo.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Pramoniniai parkai ir LEZ kuriami siekiant pagerinti verslo aplinka ir skatinti verslo
bendradarbiavima, vystyti pramone, didinti investicijas bei kurti naujas darbo vietas. PaZymétina,
kad investicijy pritraukimo veiksniai neapsiriboja tik fizinés infrastruktiiros sukiirimu, o yra susije
su bendra verslo aplinka, jmoniy bei darbo jégos kvalifikacija, palankiomis salygomis vykdyti
mokslinius tyrimus ir technologine plétra.

LEZ veikla reglamentuoja Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymasg, atskiry zony
steigimo jstatymai bei jy statutai’, o valstybing prieZitira atliecka Ukio ministerija'®.

Atskiro teisés akto, reglamentuojancio PP veiklg, néra. Pramoniniy parky Lietuvoje kiirima
ir plétra koordinuoja Ukio ministerija’’, o jy infrastruktiiros vystymo, ju valdymo ir investuotojy
pritraukimo funkcijas atlieka savivaldybiy administracijos. Savivaldybés, siekdamos investuotojams
sudaryti palankesnes salygas, pagal savo kompetencijg taiko mokesciy lengvatas.

Pagrindiniai skirtumai tarp laisvyjy ekonominiy zony ir pramoniniy parky veiklos yra
skirtingy mokestiniy lengvaty investuotojams taikymas, jy reglamentavimo ir valdymo skirtumai
(2 pav.).

8 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976.

®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimas Nr. 753 ,,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo
ir veiklos pradzios* (VII. 31-34) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-09 nutarimas Nr. 1207 ,,D¢l Kauno laisvosios
ekonominés zonos statuto patvirtinimo ir veiklos pradzios®, VII. d. 31-34 p.

10 Iietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-24 nutarimas Nr. 932 ,Dél laisvyjy ekonominiy zony valstybinés prieZiiiros
vykdymo*®.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-23 nutarimas Nr. 921 ,Dél Lietuvos Respublikos tikio ministerijos nuostaty
patvirtinimo*®, 9.8 p.
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2pav. Pramoniniy parky ir Laisvyjuy ekonominiy zony palyginimas

Pramoninis parkas Laisvoji ekonominé zona J
7
e * N\ * a
STEIGIMAS Steigéjas: savivaldybiy tarybos Iniciatorigi:. sav.i.\/aldybil% .tarybos ir LR tkio
ministerija; Steigéjas: Seimas

Q <

( A ( . . .. . \

[ REGLAMENTAVIMAS Detalaus reglamentavimo néra LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy

istatymas, atskiri kiekvienos zonos jstatymai

-

N\
J

e N
Investicijy pritraukimas, darbo viety Uzsienio investicijy, mokslo pazangos ir
sukiirimas naujy darbo viety skatinimas
Q

TIKSLAI

T 1T

S
INFRASTRUKTUROS . . Y ( ) )
VYSTYMAS Savivaldybés Savivaldybés/LEZ valdymo bendrovés
N S
( ( \ ( . . )
VALDYMAS Savivaldybés Privatus operatorius — LEZ valdymo
\ bendrove
\ S
e )
- N\ Pelno ir nekilnojamojo turto mokesciy
MOKESCIU LENGVATOS Savivaldybés nustato pagal savo . lengvatos mvestlvj.oto jams™;
kompetencija Zemés nuomos mokescio lengvata LEZ
N valdymo bendrovéms
\ J
. . '4 \ 4 \
[ VALSTYBINE PRIEZIURA ]—} Valstybinés priezitiros néra LR tikio ministerija
N N

*7r.: 1 lentelé. Investuotojams taikomos mokes¢iy lengvatos Lietuvoje.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Pramoniniy parky ir LEZ infrastruktiiros vystymas finansuojamas i§ savivaldybiy biudzeto,
valstybés biudzeto ir ES struktiiriniy fondy 1é8y. Prie LEZ vystymo prisideda ir LEZ valdymo
bendrovés. Iki 2011 m. gruodzio 31 d. PP vystymui buvo panaudota 122 min. Lt, o LEZ — 73,7 min.
Lt (zr. 1 prieda).

Sioje ataskaitoje LEZ veiklos efektyvumo visapusiskas ir objektyvus vertinimas yra
apribotas dél sudétingo duomeny gavimo, todél jau veikian¢iy LEZ veiklos efektyvumo
nevertinome, o démesj sutelkéme | jy veikiantj veiklos modelj, tikinius ir komercinius santykius su
valstybés institucijomis ir jy valstybing priezitirg. Audito apimtis ir metodai pateikti ataskaitos 2
priede.

Ataskaitoje taip pat analizuojama PP veikla ir jy pertvarka j LEZ. Audito metu jvyke
poky¢iai pateikiami 3 priede.
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar laisvyjy ekonominiy zony veiklos modelis

Lietuvoje tinkamas siekiant $iy zony steigimo tiksly?

Pasaulyje veikia jvairiy tipy laisvosios (specialiosios) ekonominés zonos, kurios paprastai

steigiamos siekiant §iy tiksly™:

pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas;

mazinti didelio masto nedarba;

papildyti platesng ekonomikos reformos strategija;

steigiamos kaip eksperimentinés laboratorijos, kuriose iSbandoma nauja politika ir

pozilris.

Lietuvoje nuo 1996 m. veikia Kauno ir Klaipédos LEZ, kuriy tikslai nustatyti jy steigimo

Istatymuose:

Klaipédos LEZ steigimo tikslas — padidinti Klaipédos uostamiescio, kaip perspektyvaus
transporto mazgo ir pramongs centro, turin¢io iSplésta infrastruktiira, kvalifikuotus darbo
resursus, patraukluma, skatinti uzsienio investicijas, mokslo pazanga, naujy darbo viety
steigimg bei Klaipédos regiono socialing ekonoming plétrq.l?’

Kauno LEZ steigimo tikslas — nustatytoje teritorijoje efektyviai panaudoti gretimg Kauno
oro uostg, Salia esancius gelezinkelius ir automagistrales, efektyviai panaudoti Lietuvos
geopoliting padétj, Kauno regiono potencialg ir Kauno miesto infrastruktira, sudaryti
palankesnes salygas uzsienio investavimui, naujoms technologijoms bei naujoms darbo

vietoms kurti*.

Pagrindinai LEZ veikloje dalyvaujantys subjektai ir jy funkcijos pateikiami 3 pav.

12 Special Economic Zones: What Have We Learned? Thomas Farole, Economic Premise, The World Bank, September 2011,

Number 64.

13 Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas, 1996-09-12 Nr. 1-1516, 1str.
¥ Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas, 1996-10-22 Nr. 1-1591, 1 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3pav. LEZ veikloje dalyvaujantys subjektai ir jy funkcijos

-Tvirtina LEZ steigéjo
konkurso laimétoja, LEZ
teritorijos ribas, statuta,

;- Skiria Vyriausybés narj LEZ
i valdymo bendrovés valdyboje

Vyriausybé

v

Ukio ministerija

Nacionaliné Zemés tarnyba
prie Zemés tikio ministerijos

-Nuomoja valstybing zemg

-Vykdo valstybing priezitirg
-Organizuoja privacios zemés
paémima visuomenés poreikiams
(Kauno LEZ atveju)

-Skiria finansavima
infrastrukttiros jrengimui

-Subnuomoja zeme
-Suteikia LEZ jmonés statusa

-Vysto ir prizitri o
y p -Renka rinkliavas

infrastruktiira .
. 5 -Skiri L -Vykdo rinkodarg
Savivaldybé bselr(lldr;?)\? :Sr lvlati];:/%at valdymo -Nustato zonos vidaus tvarka
..... v
-Investuoja ir vykdo veikla Investuotojai J
-Kuria darbo vietas H

Saltinis — Valstybés kontrolé

LEZ steigiamos 49 mety laikotarpiui, veiklos terminas gali biti pratgstas jstatymu. LEZ

jmonéms taikomos mokestinés lengvatos (1 lentelé).

1 lentelé. Investuotojams taikomos mokesciu lengvatos Lietuvoje

Eil. . Mokescio tarifas PP ir kitose
Mokestis oleseio _arl. _a s Mokescio tarifas LEZ, %
Nr. teritorijose, %
Nekilnojamojo turto .
1| mokestis 03-1 0
Pelno mokestis 15 15, taciau jei kapitalo investicijos pasieké ne
2. 50 mazesne kaip vieno milijono eury suma, tai 6
’ metus — 0 proc., o kitus 10 mety — 7,5 proc.
Dividendy 0-15 0-15
3. | apmokestinimas 0 — uZsienio investuotojy gauti 0 — uzsienio investuotojy gauti dividendai
dividendai neapmokestinami. neapmokestinami.
4 Zemés mokestis 15%* Ne
: ra
0,01 -4 * (nuo 2013-01-01) ¢
Zemés nuomos mokestis Sio mokes¢io dydj nustato LEZ valdymo
5. 01-4%* .15
bendrové™.
Imokos zonos reikalams,
6. | nustatytos zonos Néra Sio mokes¢io dydj nustato LEZ valdymo
Va|dym0 bendrovés bendrovéle’]'?_

*Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudzeto saskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti, o mokestis
jskaitomas ] savivaldybés, kurios teritorijoje yra nekilnojamasis turtas/zemé/nuomojama valstybiné zeme, biudzeta.

Saltinis — Valstybés kontrolé

'8 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 15 str. 2 d. ir 12 str. 1 d. 5 p.

18 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 12 str. 1 d. 5 p.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimas Nr. 753 ,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos statuto
patvirtinimo ir veiklos pradzios“, VII. d. 31-34, 0. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-09 nutarimas Nr. 1207 ,,Dél Kauno
laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo ir veiklos pradzios“ VII. 3d. 1-34 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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LEZ teritorijoje jsikiir¢ investuotojai atleidziami nuo nekilnojamojo turto mokescio. Pelno
mokescio, kai kapitalo investicijos sickia ne maziau kaip vieno milijono eury suma, jie nemoka
pirmus Seserius metus, 0 Kitus desimt mety moka 50 proc. pelno mokeséio dydzio.

Nors Kauno ir Klaipédos laisvosios ekonominés zonos, jsteigtos 1996 m., taciau pirmieji
investuotojai veiklg Klaipédos LEZ pradéjo nuo 2002 mety, 0 Kauno LEZ — nuo 2005 mety. Nuo
veiklos pradzios Kauno LEZ jsikaré ir (ar) pradéjo veiklg 11 investuotojy, Klaipédos — 21.
Abiejuose LEZ jsikiirusios jmonés yra mazos ar vidutinés ir tik dviejy investicijos pripazjstamos
kaip dideli investiciniai projektai.

Nors tiek Lietuvos, tiek uzsienio investuotojams taikomos vienodos salygos, tac¢iau TUI
siejama su didesne socialine ekonomine nauda. Sukauptos tiesioginés uzsienio investicijos
Lietuvoje, 2011 m. gruodZio 31 d. duomenimis, sudaré 37 159,9 min. Lt."® Tuo tarpu 2011 m.
Klaipédos LEZ TUI sudaré 2,9 proc., o Kauno LEZ — 0,3 proc. visy Lietuvos TUI'®. Todél galima
teigti, kad LEZ bendrovése jsikiir¢ investuotojai nesudaro reikSmingos dalies Salies TUI. Taciau
Klaipédos LEZ TUI 2010 m. sudaré 14 proc. Klaipédos apskrities TUI, 0 Kauno LEZ — iki 1 proc.
Kauno apskrities TUI.

Nuo veiklos pradzios Klaipédos LEZ jmonés laisvojoje ekonominéje zonoje investavo apie
1419 min. Lt, o Kauno LEZ — 194,18 min. Lt.

4 pav. Investicijy skaifius Klaipédos LEZ 2002—-2011m. ir Kauno LEZ 2005-2011 m., mIn. Lt

1000 1419
1400
1200
1000 792,05 810,08

800 659,73

600 462,76

400

121,52 165,12 194,18
200 | 77.87 87,86 96,62 41,41 l 104,56 I116,04 124,16
o | — || ||
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Klaipédos LEZ Kauno LEZ

Saltinis — pagal UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés ir UAB Kauno laisvosios
ekonominés zonos valdymo bendrovés duomenis

Kauno LEZ investicijos nuo 2007 iki 2011 mety padidéjo 1,8 karto, tuo tarpu Klaipédos
LEZ investicijos padidéjo tris kartus. Lyginant abiejy LEZ investicijas, Klaipédos LEZ jmonés
investavo 7,3 karto daugiau nei Kauno LEZ, pritrauké dvigubai daugiau investuotojy ir sukaré
devynis kartus daugiau naujy darbo viety.

Nuo LEZ veiklos pradzios iki 2011 m. pabaigos Kauno LEZ sukurta apie 100 naujy darbo
viety, o Klaipédos LEZ — apie 900 naujy darbo viety. Bendras darbuotojy, dirbanc¢iy LEZ jmonése

18 Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenys.
19 Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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skaiCius yra didesnis, kadangi dalis jmoniy persikélé | LEZ jau turédamos darbuotojy. Bendro

darbuotojy skai¢iaus dinamika pateikta 5 pav. ir 6 pav.

5pav.  Darbuotoju skai¢iaus dinamika Kauno LEZ 2005-2011 metais, vnt.

200

150

100

50

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Darbuotojy skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateiktus duomenis
Atkreiptinas démesys, kad nuo veiklos pradzios Klaipédos LEZ jsikiirusiy jmoniy bendras
visy darbuotojy skaiCius mazéja ir tik 2011 m. matomas padid¢jimas. Taip yra dél didZiausiag
darbuotojy skaiéiy turéjusios UAB ,,Yazaki Wiring Technologies Lietuva“ darbuotojy skai¢iaus
mazéjimo. Taciau eliminavus minétg jmong, nuo 2007 m. pastebima bendro darbuotojy skaiciaus
did¢jimo tendencija.

6 pav.  Darbuotoju skaic¢iaus dinamika Klaipédos LEZ 2002-2011 m., vnt.

4000 3663 3617

3500 3091
3000 | 2756 2723

2500 2221

2000 1545 1462
1500 1121 1114 1226
749 870
1000 - 303 490 455 629
500 18 203

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Visy LEZ jmoniy darbuotojy skaicius

[ LEZ jmoniy darbuotojy skaicius eliminavus UAB "Yazaki Wiring Technologies Lietuva"

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateiktus duomenis
Kauno LEZ darbuotojy skai¢ius nuo 2007 m. iki 2011 m. padidéjo 36 proc., tuo tarpu
Klaipédos LEZ (eliminavus vieng jmone, kuri iSkreipty realig situacijg) darbuotojy skaiCius
padidéjo 2,7 karto. Pazymétina, kad Kauno LEZ 50 proc. veiklg vykdanciy jmoniy dirba nuo 1 iki 3
darbuotojy, 0 daugiau kaip 50 darbuotojy turi tik viena jmoné. Klaipédos LEZ jsikiirusios

stambesnés jmongs, 45 proc. jmonése dirba daugiau kaip 50 darbuotojy (7 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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7 pav. Darbuotoju skaiciaus pasiskirstymas Kauno ir Klaipédos LEZ jmonése 2011 m. pab.

60% 50% 0 45%
38% 35%

40%
20%

0%
1-3 darbuotojai 4-50 darbuotojy daugiau nei 50 darbuotojy

B Kauno LEZ m Klaipédos LEZ

Saltinis — Valstybés kontrolé

Klaipédos LEZ investuotojai sumokéjo mokesciy valstybei 5,9 karto, o Kauno LEZ
investuotojai 7,6 karto daugiau nei pasinaudojo valstybés taikomomis mokesCiy lengvatomis.
ISsamiau apie sumokétus mokescius ir kitus rodiklius — 4 priede.

Siuo metu j LEZ plétra valstybé yra investavusi 58,8 miIn. Lt, tatiau, kaip matome i3
2 lentelés, investuotojams taikomos mokes¢iy lengvatos ir LEZ valdymo bendrovéms taikoma

zemés nuomos mokescio nuolaida sudaro dar didesng suma ir siekia 100 min. Lt.

2 lentelé. Kauno ir Klaipédos LEZ valstybés investicijos ir dél taikomuy lengvaty negautos pajamos
2011 m. gruodzio 31 d.

Ellll Pavadinimas Kauno LEZ min. Lt | Klaipédos LEZ mln. Lt IS viso:
1. I§laidos infrastruktiiros vystymui 11,2 29,4 40,6
2. Rinkodara 0,69 0,46 1,15
3. Zemeés iSpirkimas 9,7* 7,4 17,1
IS viso valstybés investicijos: 21,59 37,26 58,85
4, Negautas zemés nuomos mokestis 3,53 0,8
(kartu su i$ anksto sumoketu) 4,33
5. | Valstybés pagalba — mokeséiy apie 7 apie 90 apie 97
lengvatos
IS viso valstybés negautos pajamos: apie 10,53 apie 90,8 apie 101,33

*Planuojamos panaudoti 1ésos (Zemés paémimo visuomenés poreikiams Kauno laisvosios ekonominés zonos
teritorijoje programa, Vyriausybés 2011-11-23 nutarimas Nr. 1358).

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nors LEZ veiklg vykdo jau daugiau kaip deSimtmet], taciau jy teritorijy uzpildymas gana
nedidelis. Klaipédos LEZ investuotojams iSnuomota Zemé sudaro 22 proc. visos teritorijos, Kauno
LEZ — 6 proc.

Kaip matysime i$ tolesniy ataskaitos skyriy, valstybé néra nustaciusi LEZ efektyvumo

vertinimo kriterijy, todél negalime vertinti, ar jy veikla atitinka valstybés lukes¢ius. Taciau

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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palyginimui pateikiame Lenkijoje veikiané¢iy specialiyjy ekonominiy zony®™ (toliau — SEZ)

pagrindinius rodiklius (3 lentelé).

3 lentelé. Lenkijoje veikianciy SEZ ir Lietuvoje veikianc¢iy LEZ pagrindiniy rodikliy palyginimas

o Lenkijos SEZ Kauno | Klaipédos
Rodikliai
Maziausias | DidZiausias Vidurkis* LEZ LEZ
rodiklis* rodiklis*

Investuotojy skaicius 45 201 97 11 21
Investicijos min. Lt** 794 13907 4313 194 1419
Darbo viety skaicius 2683 43473 16092 151 1462
Bendras LEZ plotas (ha) 343 1918 1008 534 412
ISnuomotas plotas (%) 27 77 62 6 22
Investicijos, tenkancios 1 isnuomotam 5 15,7 8,3 57 15,9
ha (mIn. Lt)**
Darbo viety skai¢ius, tenkantis vienam 18 50 33 4,4 16,4
iSnuomotam ha

*Maziausias rodiklis — konkretaus rodiklio atveju prasciausias SEZ rezultatas. Didziausias rodiklis — konkretaus
rodiklio atveju geriausias SEZ rezultatas. Vidurkis — visy 14 Lenkijoje veikian¢iy SEZ rezultaty vidurkis.

**Investicijos litais perskai¢iuotos pagal 2012-08-30 Lenkijos zloto ir lito oficialy valiuty kursy santykj.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal KPMG in Poland atliktos apzvalgos duomenis®*

Lenkijos SEZ jsteigti tuo paciu metu kaip ir Lietuvos LEZ, taciau jy veiklos rodikliai
daugeliu atvejy kur kas geresni. LEZ veiklos rezultatams turi jtakos ne tik paciy valdymo bendroviy
veikla, bet ir bendras Salies konkurencingumas. Verta pastebéti, kad Klaipédos LEZ investicijy

skai¢iumi tenkanc¢iam vienam hektarui pralenkia Lenkijoje veikianc¢iy SEZ rezultatus.

1.1. Artinkamai nustatytas rizikos pasidalijimas, jsipareigojimai ir
atsakomybe tarp valstybés ir LEZ valdymo bendroviy?

LEZ vystomi kartu bendradarbiaujant valstybei ir privaciam partneriui LEZ valdymo
bendrovei, kuriai valstybé yra suteikusi iSskirtines teises ir sglygas vykdyti valdymo veiklg.
Siekiant, kad LEZ veikty sékmingai ir biity pasiekti valstybés tikslai, turéty buti aiskiai nustatytos
kiekvienos S$alies teisés, jsipareigojimai ir atsakomybé vystant, finansuojant, valdant ir j jas
pritraukiant investuotojus.

1.1.1. Tarptautinio konkurso dokumentai ir verslo planai ,,dingo*
Seimui priemus jstatyma dél LEZ steigimo, Vyriausybé priima sprendima dél tarptautinio

konkurso geriausiam zonos verslo planui ir zonos statutui parengti bei steigéjy grupei parinkti.22

2 SEZ — Specialioji ckonominé zona, kuri savo tikslais ir mokestiniy paskaty taikymu daugeliu atveju atitinka miasy LEZ
pagrindinius principus. Siuo metu Lenkijoje veikia 14 SEZ (i§ viso buvo jsteigta 17), pirmoji SEZ jsteigta 1995 m., o paskutine —
1998 m. SEZ valdomos administratoriy, kuriy akcijos kontroliuojamos valstybés.

2! Special Economic Zones, 2011 Edition, KPMG in Poland.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Steigiant Kauno LEZ, paskelbti ir organizuoti tarptautinj konkursg buvo jpareigota Kauno apskrities
vir§ininko administracija, o steigiant Klaipédos LEZ — Klaipédos miesto savivaldybé. Vyriausybé ir
konkursy laimétojai sudaré sutartis dél LEZ kiirimo.

Kauno LEZ sutartyje®® minima, kad ,.jsipareigojimy pagal §ia sutartj jvykdymas priklauso
nuo to, ar bus sukurtos visos salygos, paskelbtos tarptautinio konkurso dokumentuose. Lietuvos
Respublikos tkio ministerija visomis jai prieinamomis priemonémis stengsis skatinti salygy,
numatyty tarptautinio konkurso dokumentuose, jgyvendinimag“. Kadangi tarptautiniy konkursy
dokumentai (jy turinys) sutartyse siejami su sutarties sglygy vykdymu, jie savo esme yra
neatsiejamos §iy sutariy dalys, ir sutartys negali biti tinkamai vykdomos neturint pastaryjy
tarptautiniy konkursy dokumenty.

Vyriausybés ir kompanijos ,,Klaipédos vystymo grupé* sudarytoje sutartyje dél Klaipédos
LEZ vystymo analogis$kos nuostatos néra ir tarptautinio konkurso dokumentai (ir LEZ verslo planas)
neminimi. Taciau konkurso tikslai rodo, kad dalyviai vertinimo komisijoms turéjo pateikti savo
pasitlymus (verslo planus ir kt. dokumentus), kuriy patrauklumas ir naudingumas valstybei tur¢jo
lemti jy pergale Siuose konkursuose. Laimétojai i§ esmés sutiko jsipareigoti valstybei pagal verslo
plane pateiktas priemones ir jgyvendinti jas nustatytais terminais.

Audito metu kreipémés | visas institucijas, kurios galéty ir privaléty turéti minéty
konkursy dokumentus ar jy kopijas (nes tai tiesiogiai susij¢ su jy vykdomomis funkcijomis
(Vyriausybé, Ukio ministerija, Kauno rajono ir Klaipédos miesto savivaldybés)), tadiau Sios
institucijos nurodé tokiy dokumenty neturin¢ios. Kauno ir Klaipédos apskri¢iy archyvuose taip pat
néra jraSy apie Siy konkursy dokumenty saugojimg ar sunaikinima.

Tokia padétis rodo, kad valstybé Siuo metu neturi visy duomeny apie abiejy Saliy
prisiimtus jsipareigojimus ir verslo planuose numatytus LEZ vystymo planus, todél LEZ vystymas
ir jy rezultatai palickami savieigai, o Ukio ministerija netinkamai vykdo valstybine priezilirg ir

nepakankamai domisi veiklos rodikliais bei efektyvumu.

1.1.2. LEZ valdymo bendrovéms ir investuotojams tinkamai nenustatyti
veiklos jpareigojimai

Pagrindiniai LEZ valdymo bendroviy prisiimti jsipareigojimai nustatyti LEZ steigimo
sutartyse?®, sudarytose tarp Vyriausybés ir steigéjy grupiy:

= veiklos pradZios terminas;

22 [ jetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 3 p.

28 ijetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-05-27 sutartis su kompanija ,,Antwerpse Ontwikkelings en Investeringsmaatschappij* dél
Kauno laisvosios ekonominés zonos, 3 Str.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-05-27 sutartis su kompanija ,,Antwerpse Ontwikkelings en Investeringsmaatschappij
,»Dél Kauno laisvosios ekonominés zonos“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-08-07 sutartis su kompanija ,,Klaipédos
vystymo grupé* ,,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= investicijy dydis;

= jstatinio kapitalo didinimas;

= pagrindinio plano ir detalios galimybiy studijos parengimas;

= statuto parengimas.

LEZ valdymo bendrovés dalies sutartimis prisiimty jsipareigojimy nejvykdé: abi bendrovés
nepadidino jstatinio kapitalo, neparengé¢ galimybiy studijy. Detalus sutartiniy jsipareigojimy
vykdymas pateikiamas 5 priede.

Atkreiptinas démesys, kad Kauno LEZ steigimo sutartyje visi reikalavimai steigéjy grupei
siejami su atitinkamy ploty Zemés nuomos klausimu valdymo bendrovei. Taciau valstybé taip pat
laiku nejvykdé savo jisipareigojimy (vietoje numatyty 534 ha iSnuomota tik 92 ha (17 proc.).

Apibendrinant galima pazyméti, kad Vyriausybé, sudarydama LEZ steigimo sutartis su
steigéjy grupémis nustaté tik keleta bendro pobudzio siektiny rodikliy. Nenustacius, kokius
rodiklius LEZ valdymo bendrovés turéty pasiekti, kiek jos pacios turéty investuoti bei atsakomybés
uz nepasiektus rodiklius, susidaro situacija, kai valstybé investuoja, suteikia teis¢ lengvatinémis
salygomis nuomotis teritorija, kurioje taikomos isskirtinés ekonomings ir teisinés veiklos salygos,
vykdyti veiklg ir gauti i§ jos pajamas, tafiau i§ privataus partnerio nereikalaujama tinkamy
rezultaty. Masy nuomone, toks netolygus rizikos pasidalijimas neskatina LEZ valdymo bendroviy
siekti Salies ekonomikai kuo didesniy investicijy, naujy darbo viety kiirimo ir kity rodikliy, svarbiy
Salies ekonominei ir socialinei buklei, augimo.

Siuo metu naujai steigiamy LEZ sutartyse ketinama nustatyti tinkamesnius efektyvumo
rodiklius, bendroviy jsipareigojimus ir atsakomybe uz jy nevykdymag. Manome, kad nauji LEZ
steigiami geriau atstovaujant valstybés interesams ir tinkamiau paskirstant rizika.

Kadangi valstybé nepareikalavo i§ LEZ steigéjy grupiy tinkamy veiklos rezultaty, buvo
galima tikétis, kad LEZ valdymo bendroviy Valdybose25 valstybés interesams atstovaujantys
vyriausybés ir savivaldybiy atstovai inicijuos tokiy reikalavimy nustatymg investuotojams.
Klaipédos LEZ valdymo bendrové informavo, kad investuotojams reikalavimai nenustatomi, o
Kauno LEZ valdymo bendrové i §j klausima (kaip ir visus kitus) atsakymo nepateiké. Vienintelis
reikalavimas investuotojui, siekian¢iam gauti pelno mokescio lengvata, — LEZ teritorijoje investuoti

1 mln. eurqze.

% Lictuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 11 str., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai: 2012-02-15 Nr. 203 ,,D¢l UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés valdybos nario
skyrimo, 2002-03-27 Nr. 410 ,,D¢l UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés valdybos nario skyrimo® ir jj
keitusiy nutarimy pripazinimo netekusiais galios®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-01-17 Nr. 35 ,,Dél Kauno laisvosios
ckonominés zonos valdymo UAB valdybos nario skyrimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo
netekusiais galios®.

% Ljetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 15 str. 3 d.
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1.1.3. Kauno ir Klaipédos LEZ valdymo bendrovés skirtingomis
salygomis Vysto ir priziari infrastruktiira

Pramoniniy teritorijy sékmé priklauso nuo jy vietos, i§vystymo ir valdymo. Valdymas yra
geresnis, kai jos veikia sgnaudy padengimo principu, néra subsidijuojamos, yra orientuotos j rinkos
ir klienty poreikius. Tai geriausiai pasiekiama, kai jas vysto ir valdo privatlis operatoriai, Savo
veikla grindZiantys komerciniais santykiais?’. Gerai i§vystyta infrastruktiira yra vienas pagrindiniy
veiksniy, lemianciy viso LEZ veiklos s€ékme ir patrauklumg investuotojams.

Siuo metu nei teisés aktuose, nei sutartyse néra apibrézta, kas, kaip ir kokiomis dalimis
vystys LEZ infrastruktira. Klaipédos LEZ statute”® nustatyta, kad metinéje ataskaitoje vienas i
rodikliy turéty biti zonos valdymo bendrovés investicijy dydis. Tai rodo, kad kuriant LEZ buvo ir

yra tikimasi, kad LEZ valdymo bendrové investuos j infrastruktiiros plétra.

4 lentelé. Kauno ir Klaipédos LEZ infrastruktiiros jrengimo finansavimas (2011-12-31)

. . Kauno LEZ Klaipédos LEZ
Finansuotojas
min. Lt proc. min. Lt proc.
Valstybé* 11,2 46,7 29,4 92,4
LEZ valdymo bendrové 12,8 53,3 2,4 7,6
IS viso: 24 100 31,8 100

*Valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir ES paramos 1é3os.
Saltinis — Lietuvos Respublikos tikio ministerija

Kaip matome i§ 4 lentelés, LEZ valdymo bendrovés infrastruktirg vysto skirtingomis
saglygomis: Kauno LEZ valdymo bendrové skyré daugiau nei pus¢ visy reikalingy infrastruktiirai
jrengti 1éSy, tuo tarpu Klaipédos LEZ valdymo bendrové prie infrastruktiiros vystymo prisidéjo
labai nezymiai, nes, pasak jos, ji néra magistralinés ir kvartalinés infrastruktiiros statytoja, tokiy
objekty statyby uzsakové arba turto valdytoja. Taciau kyla klausimas, kodél viena LEZ valdymo
bendrové | infrastruktiiros plétrg investavo daugiau nei 53 proc. 168y, o kita — maziau nei 8 proc.
savo lésy.

Viena i§ infrastruktiiros vystymo skirtumy tarp Kauno ir Klaipédos LEZ priezasCiy yra

2 nevienodais principais nustatytos LEZ ribos. Reikéty pazyméti, kad

Vyriausybés nutarimais
Kauno LEZ iki 2006 m. birzelio 14 d., o Klaipédos LEZ iki 2011m. gruodzio 7 d. veiké
Vyriausybei nepatvirtinus jy riby. Vertindami LEZ teritorijy riby nustatymo ypatumus pastebéjome,
kad bendrajai Klaipédos LEZ infrastruktiirai reikalinga teritorija eliminuota i§ LEZ riby, t. y. vietoje
vienos bendros LEZ teritorijos yra nustatyta daug nedideliy atskiry LEZ ploty, kuriuos skiria LEZ

teritorijai nepriklausantys koridoriai, reikalingi LEZ butinai infrastruktrai.

27 Special Economic Zones. Performance, lessons learned and implications for zone development. FIAS (The multi-donor investment
climate advisory service of The World Bank Group) April, 2008.

%8 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimas Nr.753 ,,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo
ir veiklos pradzios”, 111 d. 7.4 p.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2011-12-07 Nr. 1422 ,,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
nustatymo*, 2006-06-14 Nr. 580 ,,D¢él Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby patvirtinimo®.
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8 pav. Klaipédos LEZ riby planas (raudonos linijos).

Saltinis — V] Registry centras

Taigi dauguma Klaipédos LEZ infrastruktiiros teritorijos priklauso savivaldybei, todél ji ir
Vysto, ir priziiiri bendraja infrastrukttrg. Be to, Klaipédos LEZ valdymo bendrovei nereikia mokéti
infrastruktiiros teritorijy valstybinés Zemés nuomos mokesciy.

Kauno LEZ teritorija yra vientisa, infrastruktiirinés teritorijos neisskirtos ir neeliminuotos.
Taigi tokiu atveju, kai teritorija, kurioje yra (bus ateityje) jrengta infrastruktiira, nuomojasi ir valdo
Kauno LEZ valdymo bendrové, ji Zenkliai prisideda prie infrastruktiros vystymo. Kauno rajono
savivaldyb¢ informavo, kad jokiy LEZ infrastruktiiros prieziiiros darby nevykdo.

Siuo metu priimti Vyriausybés nutarimai®® dél tarptautiniy konkursy Marijampolés,
Kédainiy, Akmenés, Panevézio ir Siauliy LEZ geriausiems verslo planams ir zony statutams
parengti bei steigéjy grupéms parinkti. Siuose konkursy nuostatuose numatyti konkretesni nei
Kauno ir Klaipédos LEZ atveju steigéjy jsipareigojimai Vvalstybei, taip pat ir vystant LEZ
infrastruktiira. Numatoma, kad verslo plane turés buti numatyta steigéjy grupés investicijy dalis
LEZ infrastrukttrai plétoti, jos pritaikymo etapai bei terminai, kuriuos pastarieji véliau patvirtins

laisvosios ekonominés zonos veikimo pagrindy sutartimi.

% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimai Nr. 939-943 | Deél tarptautinio konkurso Akmenés (Marijampolés,
Panevézio, Siauliy, Kédainiy) laisvosios ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei
parinkti komisijos sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo*.
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Palyginus Kauno ir Klaipédos LEZ infrastruktiiros vystymo aplinkybes ir planuojamy naujy
LEZ infrastruktiiros vystymo salygas matyti, kad pastaruoju atveju investuoti j dalj LEZ
infrastruktiiros ir jg prizitréti ruosiamasi perduoti LEZ valdymo bendrovéms.

Miisy nuomone, LEZ teritorijos infrastruktiirg vystyti ir prizitiréti turéty valdymo bendrovés,
o valstybé galéty biiti atsakinga uz magistraliniy keliy, gelezinkeliy ir kity svarbiy infrastrukttros
objekty vystymg iki LEZ riby. Tod¢l sutartyse turéty biiti nustatyti aiSkiis valdymo bendroviy
Isipareigojimai vystant infrastruktiira, o LEZ teritorija turéty biiti nustatyta vientisa, neiSskiriant

infrastruktiiros ruozy.

1.2. Ar efektyviai naudojama LEZ teritorijose esanti valstybiné

zeme?

LEZ teritorijy plota nustato jy steigimo istatymai31. Siy teritorijy konkreéias vietas ir ribas
savo nutarimais nustato Vyriausybée®.

Kauno LEZ sudaro 534 ha®, kurios 458,7 ha yra Kauno rajono savivaldybés teritorijoje, o
75,3 ha — Kaisiadoriy rajono savivaldybés teritorijoje (AB ,Lietuvos energija“ nuosavybé).
Klaipédos LEZ bendras plotas yra 412 ha*, tagiau Vyriausybé yra patvirtinusi tik 293,9 ha (71
proc. bendro ploto) jo ribas: 206,6 ha Klaipédos mieste ir 87,3 ha Klaipédos rajone (valstybei
priklauso 9,59 ha ploto sklypas, Kiti — privacios nuosavybés). Klaipédos LEZ 118,1 ha teritorijos
ribos néra patvirtintos.

LEZ teritorijose esancia valstybine Zeme atsakingos institucijos® isnuomoja LEZ valdymo
bendrovei, o pastaroji ja subnuomoja investuotojams, norintiems joje vystyti veiklg. Tafiau ne visa
LEZ teritorijose esanti zem¢ priklauso valstybei. LEZ teritorijose esanCius privacios nuosavybeés
zemées sklypus valstybinés institucijos nustatyta tvarka paima visuomenés poreikiams (Kauno LEZ),
taciau pastaruoju metu Vyriausybé LEZ teritorija patvirtino privacius sklypus (Klaipédos LEZ),
kuriy, Ukio ministerijos atstovy teigimu, neketinama paimti visuomenés poreikiams. Taciau

konkrec¢iy susitarimy dél privacios LEZ teritorijos naudojimo dar néra sudaryta.

3 Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas, 1996-09-12 Nr. 1-1516, 3 str. 1 d., Kauno laisvosios ekonominés zonos
jstatymas, 1996-10-22 Nr. 1-1591, 3 str. 1 d.

21 jetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 9 str. 4 d. 5 p.

® Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimas Nr. 580 ,,Dél Kauno laisvosios eckonominés zonos teritorijos riby
patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2011-12-07 nutarimas Nr. 1422 ,,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
nustatymo*®.

% |ki 2010-07-01 — apskrities virininko administracija (Vyriausybés 2010-03-10 nutarimas Nr. 248 ,.Dél apskrigiy virgininky
administracijy likvidavimo*), nuo 2010-07-01 — Nacionalinés zemés tarnybos prie LR Zemés tikio ministerijos teritorinis padalinys.
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5lentele. Duomenys apie Kauno LEZ ir Klaipédos LEZ Zeme (2012-01-01)

Kauno LEZ Klaipédos LEZ
ha proc. Ha proc.
Visas plotas 534 100 412 100
Vyriausybés patvirtintas LEZ riby plotas 534 100 294 71
Valstybiné Zemé 93 17 175 42
[$nuomota LEZ valdymo bendrovei 92 17 110* 27
Subnuomota LEZ investuotojams 34 6 89* 22

Pastabos: Skai¢iuojant Zemés sklypy plotus buvo vadovaujamasi V] Registry centro pateikta informacija i$
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro apie sklypus, patenkancius j Kauno ir Klaipédos LEZ teritorijas.
Sumuojant sklypy plotus taikytinos paklaidos, kadangi LEZ ribos ne visada sutampa su sklypy ribomis, t. y. LEZ
teritorijos riba gali buiti nustatyta per sklypo vidurj ar bet kaip kitaip. Taigi susumavus visy sklypy, patenkanciy
(ir dalinai) j LEZ teritorija, plotus gaunamas didesnis plotas nei nustatyta Vyriausybés nutarimais. Valstybinés
Zemeés nuomos ir subnuomos sutaréiy plotai tikslas.

*Klaipédos LEZ nuo 1995 iki 2005 mety 41,68 ha valstybinés zemés nuomos sutartys buvo sudarytos ne su LEZ
valdymo bendrove, o tiesiogiai su 9 investuotojais. Klaipédos LEZ valdymo bendrové 1,38 ha sklypa
subnuomuoja savo dukterinei jmonei.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matome, prie§ 14 mety isteigty LEZ plétra dar tik jsibégéja: §iuo metu investuotojams
iSnuomota tik 6 proc. Kauno LEZ teritorijos, Klaipédos LEZ — 22 proc. Kauno LEZ prastesnj
valstybinés zemés subnuomos rodiklj galima i§ dalies paaiskinti tuo, kad apie 83 proc. (441 ha)
LEZ teritorijos priklauso privatiems asmenims, o tai reikSminga kliiitis jos plétrai.

Siekdama spresti §ia problema, Vyriausybé patvirtino Zemés paémimo visuomenés
poreikiams Kauno LEZ teritorijoje programa™. Sioje programoje numatyta valstybés 1éSomis (tarp
ju 18 anksto sumokétas LEZ valstybinés Zemés nuomos mokestis) 2011-2013 metais panaudoti 9,7
mln. Lt privatiems savininkams kompensacijoms sumokéti uz 53,4 ha plota, 1§ kurio LEZ plétrai
bus suformuota 47,5 ha teritorija.

Atkreiptinas démesys, kad LEZ teritorija jstatymy nustatyta tvarka iSnuomojama zonos
valdymo bendrovei®’. Tagiau kaip matome i§ 5 lenteléje pateikty duomeny, Kauno LEZ valdymo
bendrové yra iSsinuomojusi beveik visg valstybing Zeme, tuo tarpu Klaipédos LEZ valdymo
bendrové nuomojasi tik 63 proc. (110 ha i§ 175 ha) valstybinés zemés. Todél valstybiné zemé
valdoma nepakankamai efektyviai ir néra uztikrinamas teisés akty vykdymas.

Vyriausybé:38 2000 metais nustaté Kauno™ ir Klaipédos40 LEZ teritorijy jsisavinimo etapus.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-11-23 nutarimas Nr. 1358 ,,Dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams Kauno laisvosios
ekonominés zonos teritorijoje programos patvirtinimo*.

%7 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 5 str. 1 p.

% |jetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 9 str. 4 p.

*|jetuvos Respublikos Vyriausybeés 2000-10-09 nutarimas Nr. 1208 ,,Dél Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos jsisavinimo
etapy nustatymo*.

“0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-03-13 nutarimas Nr. 288 ,Dél Klaipédos laisvosios ekonominés zonos teritorijos
jsisavinimo etapy nustatymo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



21

Valstybinio audito ataskaita

6 lentelé. Kauno ir Klaipédos LEZ numatyti teritorijy jsisavinimo etapai ir ju vykdymas

Kauno LEZ Klaipédos LEZ
Numatyta Isisavinta Numatyta Isisavinta
iki 2002 m. 10,67 ha 0 iki 2003 m. 33,3 ha 51 ha*
iki 2015 m. 173,83 ha 92 ha iki 2008 m. 51,7 ha 45 ha**
IS viso: 184,5 ha 92 ha IS viso: 85 ha 96 ha

*35,15 ha iSnuomota ne LEZ valdymo bendrovei, o tiesiogiai investuotojams.
*%*6,53 ha iSnuomota ne LEZ valdymo bendrovei, o tiesiogiai investuotojams.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Klaipédos LEZ iki 2008 mety jsisavino 11 ha daugiau teritorijos nei buvo numatyta. Nors
Vyriausybé*! buvo jsipareigojusi iki 2008 mety nustatyti tolesnius teritorijos vystymo etapus, taiau
iki Siol to néra padaryta.

Kauno LEZ teritorijos antrasis jsisavinimo etapas dar nesibaiggs, taCiau per 10 mety
laikotarpj jsisavinta buvo tik 49,9 proc. (92 ha i§ 184,5 ha) numatytos teritorijos. Numatyta 184,5 ha
teritorija laiku gali baiti nejsisavinta, nes bendras jau jsisavintos 92 ha ir programoje ,,Zemés
paémimo visuomenés poreikiams Kauno LEZ teritorijoje* numatytas jsisavinti 47,5 ha plotas
tesudaro 139,5 ha. Taciau laiku jgyvendinus minétg programa iki 2015 mety dar liks dveji metali,
per kuriuos Vyriausybé gali numatyti papildomas priemones Kauno LEZ teritorijos jsisavinimo

etapams jgyvendinti.

1.2.1. Nustatyta 50 proc. valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvata
investuotoju nepasiekia

Valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io 50 proc. lengvata LEZ valdymo bendrovei neturi
jtakos investuotojams, kadangi pastarieji uz sios Zemeés subnuoma LEZ valdymo bendrovei sumoka
visg zemes nuomos mokest] (netaikant 50 proc. lengvatos), arba kartais net ir gerokai didesn;.

Pavyzdys

Uz vieng Klaipédos LEZ teritorijoje esanti zemés 0,84 ha ploto sklypa LEZ valdymo bendrové moka 1 088,8
Lt valstybinés zemés nuomos mokesti (1 296,2 Lt/ha). LEZ valdymo bendrové subnuomoja investuotojui §j
sklypag uz 2 177,6 Lt (2 592,4 Lt/ha).

Valstybinés zemés subnuomos sutartyse néra nustatyta, kad investuotojai uz Zzemeés
subnuoma LEZ valdymo bendrovei moka toki pati Zemés nuomos mokestj, kokj savivaldybei
sumoka LEZ valdymo bendrové (su 50 proc. lengvata). Dalyje sudaryty valstybinés zemés
subnuomos sutar¢iy nurodomas visas subnuomos mokestis, t. y. netaikant 50 proc. lengvatos, taciau
Kauno LEZ valdymo bendrové pastaraisiais metais i§ investuotojy reikalauja gerokai didesnio

Zemés subnuomos mokesc¢io nei ankséiau.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-03-13 nutarimas Nr. 288 ,.Dél Klaipedos laisvosios ekonominés zonos teritorijos
jsisavinimo etapy nustatymo* 2 p.
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Pavyzdys

Uz vieng Kauno LEZ teritorijoje esantj 8,67 ha ploto sklypa (véliau suskaidytas | mazesnius) LEZ valdymo
bendrové sumokéjo i$ anksto visg valstybinés zemés nuomos (iki 2099 mety) mokestj, kuris sudaré 308 998.,9
Lt (35 640 Lt/ha). LEZ valdymo bendrové subnuomojo keliems investuotojams §io sklypo dalj, sudarancia
3,097 ha uz 641 599,3 Lt (207 168 Lt/ha). Subnuomos mokestj investuotojai dazniausiai jpareigojami sumokeéti
1-2 metus.

Matome, kad LEZ valdymo bendrové 1 ha Sio sklypo investuotojams subnuomojo 5,8 karto
brangiau nei pati sumokéjo savivaldybei.

Pavyzdys

Uz vienag Kauno LEZ teritorijoje esant] Zzemés 1,824 ha ploto sklypa LEZ valdymo bendrové sumokéjo i$
anksto visg valstybines zemeés nuomos (iki 2103 mety) mokestj, kuris sudare 101 574 Lt (55 687,5 Lt/ha). LEZ
valdymo bendrové subnuomojo investuotojui §j sklypa uz 471 431 Lt (258 460,3 Lt/ha). Visa subnuomos
mokest]j investuotojas turé¢jo sumokeéti per pusmet;.

Siame pavyzdyje LEZ valdymo bendrové 1 ha $io sklypo investuotojams subnuomojo 4,6
karto brangiau nei pati sumokéjo valstybei (savivaldybei). LEZ valdymo bendrovés pelnas i$
valstybinés Zzemés sklypo nuomos sudar¢ 369 857 Lt.

Ivertinus pateiktus pavyzdzius galima teigti, kad nustatyta 50 proc. valstybinés Zemeés
nuomos mokes¢io lengvata LEZ valdymo bendrovéms néra naudinga investuotojams, kadangi
pastariesiems LEZ valdymo bendrovés nesudaro galimybiy ja pasinaudoti.

Nereguliuojamos valstybinés Zemés subnuomos kainos sudaro galimybe LEZ valdymo
bendrovéms sumokant Zemés nuomos mokestj i$ anksto uz 99 metus gauti nuo 100 iki keliy Simty
proc. pelna jau Siandien, nors LEZ jsteigti tik 49 metams. Esamoms LEZ valdymo bendrovéms po
49 mety atsisakius vystyti LEZ, pelnas i§ Zemés nuomos likty Siandieninéms valdymo bendrovéms,
nors LEZ sekancius 50 mety vystyti gali biiti perduota kitam operatoriui.

Reikia pazyméti, kad Zemés subnuomos sutartyse néra numatyti kiti LEZ valdymo
bendroviy jsipareigojimai investuotojams. Be to, kai kuriose Zemés subnuomos sutartyse nustatyta,
kad LEZ valdymo bendrovés su investuotojais sudaro atskiras infrastruktiiros plétros ir veiklos
sutartis, tacCiau jas valdymo bendrovés atsisaké mums pateikti. Taigi negaléjome audito metu
visapusiskai jvertinti, kokio dydzio rinkliavas LEZ valdymo bendrovés renka is investuotojy.

Valstybinés zemés nuomos sutartyse dél LEZ teritorijy nustatyta, kad nuomotojas turi teise
kas trejus metus perskaiciuoti iSnuomoto Zemés sklypo verte, nuo kurios skaiCiuojamas zemés
nuomos mokestis, taciau Sia teise iki Siol nesinaudota.

Pavyzdys

1999 metais LEZ valdymo bendrovei buvo i$nuomotas 15,2949 ha sklypas, kurio sutartyje nurodyta verté 0,47
mln. Lt. Sio sklypo vidutiné rinkos verté, VI Registry centras duomenis (2012-01-01), buvo 4,8 min. Lt, tadiau
zemés nuomos mokestis skai¢iuojamas nuo 0,47 min. Lt verteés.
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Tai rodo, kad Zemés nuomos mokestis, patikslinus zemés vertes, taip pat galéty buti net iki

10 karty didesnis. Manome, kad valstybé dél to galéjo netekti dideliy pajamy i§ Zemés nuomos.

1.2.2. Privacios Zemés jtraukimas j LEZ teritorija nereglamentuotas

Kadangi Kauno ir Klaipédos LEZ teritorijose valstybei priklauso atitinkamai tik 17 ir 42
proc. zemés (5 lentelé), todé¢l aktualus yra privacios nuosavybés sklypy itraukimas j LEZ veikla.
Siuo metu daliai $iy sklypy yra pradétos paémimo visuomenés poreikiams procediiros, o dalj kity
planuojama naudoti LEZ veikloje nekeiCiant jy nuosavybés.

Ar naudinga valstybei iSpirkti LEZ teritorijose esanCius privacius zemés sklypus atsakyti
sudétinga. Teritorija, esanti arti miesto (nedaug nutolusios darbovieté ir gyvenamoji vieta), Salia
1Svystytos bendrosios infrastruktiiros (susisiekimo ir kiti inZineriniai tinklai), transporto didziyjy
objekty (jury, oro uostai), visada bus patrauklesné investuotojams nei toliau nuo Siy objekty
nutolusios teritorijos, kadangi tokios teritorijos leidzia investuotojams sutaupyti nemazai jsikiirimo
iSlaidy, sudaro salygas efektyvesniam veiklos organizavimui bei didelei lickamajai turto vertei
iSlikti. Taciau daznai didelis teritorijos patrauklumas lemia ir didel¢ Zemés verte, kurig reikia
sumokéti tokios Zemés savininkams, paimant jg visuomenés poreikiams.

Sis klausimas ypa¢ svarbus Kauno LEZ. I§ 458,7 ha LEZ teritorijos Kauno rajono
savivaldybéje tik 92,5 ha (20,2 proc.) yra valstybés nuosavybé®, taigi per 315 ha priklauso
privatiems asmenims.

Teisés aktai LEZ valdymo bendrovei sudaro galimybe valstybinés Zemés nuomos mokestj i§
anksto sumokéti uz visg nuomos terming (iki 99 mety), o Sios 1éSos skiriamos Zemei, paimamai
visuomenés poreikiams i§ priva¢iy Zzemeés savininky LEZ teritorijoje, i§pirkti*®. Pasinaudojus sia
galimybe privacios nuosavybés zemés sklypai LEZ teritorijoje tampa valstybiniais. Taigi, valstybei
neinvestuojant papildomy 1éSy, LEZ zemés nuomos procesas finansuoja valstybiniy ploty didéjima
LEZ teritorijose.

Pastaraisiais metais j LEZ teritorijg buvo jtraukta privatiems asmenims priklausanti Zemé,
neplanuojant jos iSpirkti. Taip 2011 metais Klaipédos LEZ teritorija buvo iSplésta Klaipédos
rajone®, kur didzioji dalis i§ 87,3 ha LEZ teritorijos priklauso trims privatiems asmenims. Ukio
ministerijos atstovy teigimu, ,teisés aktuose nenurodyta, kokia zemé valstybiné ar privati

nuomojama LEZ valdymo bendrovei“. Tokiu atveju LEZ valdymo bendrové iSsinuomos privacia

42 pastaba. Vadovaujantis Kauno LEZ specialiuoju planu (I tomas ,,Esamos biklés analizé®, Misky schema, V] Transporto ir keliy
tyrimo institutas, 2009 m.), dalyje Kauno LEZ teritorijos, kurios didZiaja dalj sudaro valstybinés reik§més miskai, néra suformuoti
sklypai. Valstybiniai miskai LEZ teritorijoje sudaro apie 54 ha. Suformuotuose sklypuose jy yra nedaug, todél galima teigti, kad
nesuformuotuose sklypuose jy plotas sudaro apie 48 — 50 ha.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-05 nutarimas Nr. 1251 ,,Dél nuomos mokes&io uz valstybing Zeme, esan¢ia laisvosios
ckonominés zonos teritorijoje, sumokéjimo i§ anksto uz visg nuomos laikotarpj ar jo dali, 1 p.

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-12-07 nutarimas Nr. 1422 D¢l Klaipédos laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
nustatymo*.
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zeme, esanig LEZ teritorijoje, ir véliau jg subnuomos tos zemés investuotojui. Taigi privatis
fiziniai ir juridiniai asmenys kaip Zzemeés savininkai Klaipédos rajone pradés dalyvauti LEZ veikloje,
kadangi jie valdys pramonés veiklai skirtg zeme, kurioje veiklg pradéje investuotojai, vadovaujantis
LEZ pagrindy jstatymu®, gaus nemazai mokestiniy lengvaty.

Kai kuriose uZsienio valstybése (Lenkija, Serbija) | LEZ teritorijas gali bati jtraukiama ir
privati zemé. Taciau jose pasirinktas LEZ vystymo modelis skiriasi.

Pavyzdys

Serbijoje vystytojai LEZ steigia savo turimoje arba nuomojamoje Zeméje®. Lenkijoje taip pat numatyta
galimybé jtraukti privadia zeme j SEZ* teritorija, ta¢iau tik priklausan¢ig investuotojui, kuris atitinka tam
tikrus kriterijus, o plotas nevirSija 2 ha. Pazymétina ir tai, kad Lenkijoje SEZ yra valdomos valstybés
kontroliuojamy administratoriy*®.

Lietuvos atveju susidaro situacija, kai jtraukus privatiems iikio subjektams priklausancig
Zemg¢ turés buti sudaromi susitarimai tarp dviejy privaciy tikio subjekty. Kita vertus, yra rizika, kad
atsiras LEZ teritorijoje vidiné konkurencija tarp laisvos valstybinés ir privac¢ios Zemés nuomos.
Misy nuomone, siekiant efektyviai panaudoti jau paruo$ta nuomai valstybing Zemg, privati zemé
galéty buti jtraukiama tik esant batinybei ir toks modelis turéty buti aiSkiai reglamentuotas.
Nesureglamentavus Siy klausimy ir palikus galimybe¢ tai nustatyti zonos valdymo bendroveés ir

privataus Zemés savininko nuomos sutartyje, bus neiSvengta skirtingy interpretavimy.

1.3. Ar uztikrinama laisvyjy ekonominiy zony Vvalstybin¢ prieZiiira?

LEZ valdo privatis tikio subjektai, kuriems suteiktos iSskirtinés teisés vystyti ir valdyti
zong, nuomotis Zem¢ lengvatinémis sglygomis, o valstybé investuoja i iy zony plétrg. Todél turéty
buti nustatomi aiSkiis LEZ valdymo bendrovés tikslai ir atliekama jy pasiekimo analizé. Kaip jau
minéta, Siuo metu LEZ valdymo bendrovéms néra nustatyty veiklos efektyvumo ar rezultatyvumo

kriterijy. Lietuvoje steigiant penkis naujus LEZ, tinkama valstybiné prieziiira tampa dar aktualesné.

1.3.1. Valstybinés prieziuros komisija nuo 2007 m. nevykdo savo funkciju
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® dar 1998 m. pavesta Ukio ministerijai vykdyti
LEZ valstybine prieZitira, 0 iikio ministro jsakymu® sudarytas prie Ukio ministerijos patariamasis

organas — laisvyjy ekonominiy zony valstybiné priezitiros komisija. Pagrindinis §ios prieziliros

5 Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 15 str.

“5 Law on Free Zones, Official Gazette of Republic of Serbia, N0.62/2006, www.szsu.co.rs/pdf/ZakonosvobodnindzonamaEN.pdf.

4T SEZ — Specialioji ekonominé zona, savo tikslais ir mokestiniy paskaty taikymu daugeliu atveju atitinka miisy LEZ pagrindinius
principus.

4 Act of 20 October 1994 on Special Economic Zones, Investment Incentives in Poland KPMG 2009.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-06-24 nutarimas Nr. 932 ,,Dél laisvyjy ekonominiy zony valstybinés prieZiiros
vykdymo*.

% Lietuvos Respublikos tikio ministro 1998-08-27 jsakymas Nr. 299 (2005-10-26 jsakymo Nr. 4-367 redakcija) ,,Dél laisvyjy
ekonominiy zony valstybinés priezitiros komisijos®.
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komisijos uzdavinys yra padéti Ukio ministerijai koordinuoti ministerijy, savivaldybiy, kity
valstybés institucijy veikla, susijusig su LEZ steigimo ekonominiu pagrindu, steigimu, valdymu ir
veikla Lietuvos Respublikoje, ir kontroliuoti, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pavedimai Sioje srityje. Priezitiros komisijos posédziai tur¢jo biiti rengiami ne reciau kaip kartg per
ketvirtj, o nuo 2005 m. ne rec¢iau kaip du kartus per metus. Nuo 2007 mety priezitiros komisija
nebuvo susirinkusi né karto.

Ukio ministerijos teigimu, su LEZ valdymo bendrovémis darbiniai susitikimai rengiami

pagal poreikj, taciau jie néra protokoluojami.

1.3.2. Valstybés atstovavimas LEZ valdymo bendroviy valdyboje ne
visada tinkamas

Zonos valdymo bendrovés valdymo organai yra visuotinis akcininky susirinkimas, valdyba
ir administracija®’. Zonos valdymo bendrovéje po viena zonos valdymo bendrovés valdybos narj
skiria Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ir savivaldybés taryba, kurios teritorijoje kuriama zona®%.
Pazymétina, kad nuo 2009 m. geguzés ménesio Vyriausybés nutarimu Kauno LEZ valdymo
bendrovés UAB valdybos nare paskirta Kauno apskrities vir§ininké®, o UAB Klaipédos LEZ
valdymo bendrovés valdybos nariu paskirtas Klaipédos apskrities virininkas™*. Nors jau 2009 m.
pradzioje buvo nuspresta naikinti apskritis, o nuo 2010 m. liepos 1 d. jos panaikintos, Kauno LEZ
valdyboje tik 2011 m. sausio 17 d. Vyriausybés nutarimu buvo paskirtas narys, atstovaujantis
valstybés interesams, o Klaipédos LEZ valdyboje naujas atstovas paskirtas tik nuo 2012 m. vasario
29 d.

Pazymétina, kad Ukio ministerija audito metu negaléjo mums pateikti valdybos posédziy
protokoly. Taip pat Klaipédos miesto savivaldybés administracija nepateiké valdybos posédziy
protokoly, nors j Klaipédos LEZ valdyba yra skiriamas vienas Klaipédos miesto tarybos narys. Nors
Kauno LEZ valdybos nariu yra paskirtas Kauno rajono savivaldybés atstovas, taciau $i nepateike
Kauno LEZ valdymo bendrovés valdybos posédziy protokoly, nes mano, kad tai néra josS
kompetencija®. Todél manome, kad valstybés interesams atstovaujantys valdybos nariai ne visada

tinkamai vykdo savo funkcijas.

% Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas, 1996-10-22 Nr. 1-1591, 7 str. 2 p. ir Lietuvos Respublikos
Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas, 1996-09-12 Nr. 1-1516, 7 str. 2 p.

%2 jetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 11 str. 1 p.

58 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-15 nutarimas Nr. 329 , Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 14 d.
nutarimo Nr. 269 ,,Dél Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo UAB valdybos nario skyrimo* pakeitimo®.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-13 nutarimas Nr. 449 , Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d.
nutarimo Nr. 410 ,,Dél UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés valdybos nario skyrimo* pakeitimo®.

% Kauno rajono savivaldybés administracijos 2012-05-11 rastas Nr. SD-1416 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Dél
duomeny teikimo*.
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1.3.3. Ukio ministerija nepakankamai analizuoja LEZ veikla

Zonos valdymo bendrové zonos statute nustatytais terminais ir nustatyta tvarka turi
atsiskaityti Lietuvos Respublikos Vyriausybei uz savo ir zonos Veiqu56. Klaipédos ir Kauno LEZ
valdymo bendrovés kiekvienais metais turi teikti meting savo ir zonos veiklos ataskaitg, kurioje turi
buti pateikiami duomenys, nurodyti zonos statute®’, tatiau LEZ valdymo bendrovés veiklos
ataskaity neteikia, 0 teikia tik ataskaitas dél valstybés pagalbos. Siose ataskaitose teikiama tik maza
dalis zonos statute nurodyty duomeny apie zonos jmoniy veiklg. Pazymétina, kad apie zonos veikla
bei teritorijy jsisavinimo etapy eiga, minétose ataskaitose informacija neteikiama.

Pagal Kauno ir Klaipédos LEZ valdymo bendroviy Ukio ministerijai teikiamus duomenis
LEZ veiklos efektyvumo vertinti negalima, kadangi teikiama per mazai informacijos.

Ukio ministerija nepateiké daugelio duomeny reikalingy vertinti LEZ veiklos efektyvuma,
taip pat nepateiké analiziy, kuriose bty analizuojama jy veikla. Todél turime pagrindo manyti, kad
Siuo metu steigiami nauji LEZ visapusiSkai neiSanalizavus jau veikianc¢iy LEZ veiklos efektyvumo,
ju naudos ekonomikai ir valdymo problemy.

LEZ veiklag reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai metinei valdymo
bendrovés ir LEZ veiklos ataskaitai néra pakankami ir aiSkiis. Vykdydama LEZ valstybine
prieziiira, Ukio ministerija turi pakankamus jgaliojimus gauti reikalingg informacija, taciau jais

nesinaudoja.

2. Ar tinkamai pasiruosta pramoniniy parku veiklos
pradziai?

Ekonomikos augimo veiksmy programoje58 kaip viena 1§ priezasCiy, kuri riboja investicijy
(tieck vietos, tiek uzsienio) pritraukimg, jvardijama tai, kad beveik néra visiskai parengty
investavimo zony su jrengta infrastruktara. 2005 m. atliktos industriniy sklypy Lietuvoje paklausos
analizés duomenimis®®, tuo metu prognozuojama pramoniniy parky su jrengta infrastruktira,
tinkamy investuoti, paklausa Lietuvoje sické 98 ha per metus. Atsizvelgiant j didelj esama ir
prognozuojamg pramoniniy sklypy ,,plyno lauko® investicijoms poreikj, programoje Siai
problemai spresti buvo suformuluotas prioriteto uzdavinys ,,Pritaikyti vie$asias teritorijas

investicijoms pritraukti®.

% Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, 1995-06-28 Nr. 1-976, 12 str. 4 p.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2000-10-09 Nr. 1207 ,,Dél Kauno laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo
ir veiklos pradzios®, III. 7 p. ir 1999-06-09 Nr. 753 ,.D¢l Klaipédos laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo ir veiklos
pradzios*, I1I. 7 p.

%8 Ekonomikos augimo veiksmy programa 2007—2013 m., patvirtinta Europos Komisijos 2007 m. liepos 30 d.

% Projekto ,,Parama ,.plyno lauko* investicijoms Lietuvoje techniné ataskaita Nr. 2 ,Pramoniniy sklypy paklausos prognozé
Lietuvoje®, ECORYS Netherlands BV, 2005.
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Pramoniniy parky plétros galimybiy studijoje nurodoma, kad, remiantis atliktais finansiniais
skai¢iavimais, dauguma PP nebus finansiskai naudingi. Taciau iSvys¢ius PP tikimasi, kad finansines
investicijas atpirks ekonominé-socialiné nauda regionams ir Saliai, kuri pasireik§ sukurtomis
naujomis darbo vietomis, sumokétais mokesciais j biudzetg ir t.t. Socialiné nauda atitinkamai
didéty, jeigu pramoninése teritorijose blity daugiau investuojama j aukstyjy technologijy pramone
bei zinioms imlias paslaugas bei didéty uzsienio investicijy santykis, lyginant su vietinémis
investicijomis. Nors PP veikia trumpg laikotarpj, kad bty galima vertinti jy veiklos efektyvuma,

taCiau akivaizdu, kad jau pirmieji veiklos metai nedavé laukiamo rezultato.

7 lentelé. Duomenys apie investuotojus pramonés parkuose 2012 m. geguzés mén.
Pasirengimo Visas Investuo- Ar Investuotojo | Sukurty
Eil. . i priimti PP ISnuomotas . pradéta | investuotos darbo
Savivaldybé . . tojy - o .
Nr. investuotojus | plotas, plotas, ha skaicius reali 1¢Sos, min. viety
data ha veikla? Lt. skaiius
1. | Alytus 2010 m. 45,1 14,2 5 Ne n. d.
2. | Siauliai 2008 m. 218 10,9 3 1 2,0
invest.
3. | Kédainiai 2009 m. 130,5 0,75 1 1 6,96 6
invest.
4. | Panevézys 2010 m. 46,9 14,3 4 Ne - -
5. | Radviliskis 2008 m. 6,9 6,9 Ne - -
6. | Marijampolé nepasirenges 67 10,5 Ne - -
7. | N. Akmen¢ nepasirenges 25,3 -
8. | Pageégiai 2008 m. 30 - - - - -
IS viso: 569,7 57,5 16 8,96 14

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Dalis pramoniniy parky, kaip matyti i§ 7 lentelés, investuotojus buvo pasirenge priimti jau
2008 m. Taciau, kaip parodé¢ pirmieji jy veiklos metai, investuotojy pritraukimas nebuvo itin
sékmingas. Nors iki 2012 m. geguzés 31 d. buvo pasiraSyta 16 sutaréiy su investuotojais, kurie
iSsinuomojo 57 ha Zemés ir pagal pasirasytas investicijy sutartis numatyta investuoti 236 min. Lt ir
sukurti 407 darbo vietas, $iuo metu investuota tik 9 min. Lt, ir sukurta 14 darbo viety. Realiai veiklg
vykdo tik du investuotojai 2,84 ha ploto teritorijoje (Siaulivose ir Kédainiuose). Dar vienas
investuotojas Alytuje pradéjo statybos darbus. Kiti investuotojai i§ savivaldybiy nuomojasi zeme,
taCiau realiy investicijy néra atlik¢. Daugumoje savivaldybiy investuotojai dar net nesikreipé dél
statybos leidimy, nors kai kurie sutartis pasira$¢ dar 2010 m. (Alytuje). Tokia padétis rodo, kad
sudarytos sutartys dar negarantuoja realiy investicijy pritraukimo ir néra aiSku, kiek sutar¢iy bus
vykdoma.

Ukio ministerija, kaip vieng i§ priezas¢iy, lémusiy prastus PP pirmyjy mety veiklos

rezultatus, nurodé nepakankamus savivaldybiy administracinius ir rinkodaros gebéjimus.
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Miisy nuomone, tam jtakos galéjo turéti ir objektyvios priezastys, tokios kaip pasaulinés
finansinés krizés laikotarpis, neigiamai paveikegs investuotojy planus. Taciau viena pagrindiniy
priezasCiy gal¢jo buti ir netinkamas pasiruosimas veiklos pradziai, kuris gal¢jo biiti susijes ir su
nepakankamu PP vystymo proceso koordinavimu ir laiku priimamy sprendimy trikumu, dél kuriy

PP parky veikla liko nereglamentuota, 0 tai, kaip toliau matysime, sukélé, problemy.

2.1. Néra pakankamo pramoniniy parky reglamentavimo

Pirmieji savivaldybiy sprendimai steigti pramoninius parkus buvo priimti dar 2005 m.
metais. Atliktoje studijoje®® atkreipiamas démesys, kad ,,PP steigimo procesas ir PP veikla néra
pakankamai reglamentuoti.

2007 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu®® patvirtino Investicijy skatinimo
2008-2013 mety programa, kurioje vienu i§ nustatyty uzdaviniy buvo ,kurti ir plétoti pramoniniy
parky tinkla, skatinti kity pramoniniy teritorijy plétra. Siame nutarime pirma kartg buvo pateikta ir
pramoninio parko sgvoka: ,Pramoninis parkas — teritorijy planavimo dokumentuose apibrézta
teritorija, kuri skirta daugiau kaip vienam plynojo lauko investicijy projektui jgyvendinti, turi
inZinerinius tinklus, susisiekimo komunikacijas, valdoma vieno operatoriaus ir kurioje
igyvendinami gamybos plétros investicijy projektai®.

2008 metais pramoninio parko savoka atsirado ir teritorijy planavimo jstatyme62 —
Pramoninis parkas — teritorijy planavimo dokumentuose apibrézta teritorija, skirta daugiau kaip
vienam investicijy projektui jgyvendinti, turinti valstybei svarbaus ekonominio projekto statusg ir
kurios riby minimaly dydj nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija — ,
taciau aiSkumo ir detalumo pramoniniy parky valdymo reglamentavime neatsirado. Liko
neapibrézta operatoriaus sgvoka, nenumatytas operatoriaus atrinkimas, nenustatytas jo teisinis
statusas ir PP valdymo tvarka. Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybé iki Siol PP riby dydzio, kaip
Numatyta jstatyme, nepatvirtino.

Ukio ministerija, skirdama léSas PP infrastruktirai vystyti, finansavimo administravimo
sutartyse kaip salyga numaté, kad savivaldybés turés atrinkti pramoninio parko operatoriy, taip
1Sreik§dama savo poziiir; dél PP valdymo principy. Buvo tikimasi, kad privatus operatorius PP

valdys efektyviau nei savivaldybiy administracijos.

80 pramoniniy parky plétros ir valdymo modeliy uZsienio Salyse analizé bei §iy parky valdymo pasitilymai Lictuvoje, Sabaliauskas ir
Partneriai, advokaty kontora, 2007-08-30.

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1447 ,Dél Investicijy skatinimo 2008-2013 mety programos
patvirtinimo*.

%2 ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995-12-12 Nr. 1-1120.
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2009 m. Ukio ministerija parengé Investicijy jstatymo projekthg, kuriuo buty iSsprestas PP
reglamentavimo trukumas, taiau iki Siol §is projektas nebuvo priimtas. 2012 m. birzelio 20 d.
Seimo Ekonomikos komitetas, atsizvelgdamas | tai, kad daugumoje pramoniniy parky jau yra
isteigti LEZ, priémé sprendima® atmesti investicijy jstatymo projekta. Todél PP reglamentavimo

problema liko neiSspresta.

2.2. Nebuvo numatyta valstybinés Zemés subnuoma pramoniniuose
parkuose, o tai trukdé parinkti privaty operatoriy

PP privataus valdymo operatoriaus atsiradimas reiksty, kad privatus operatorius nuomotysi
zemge 1§ savivaldybés ir véliau ja subnuomoty investuotojams. IS savivaldybiy pateikty duomeny
matyti, kad tik 23 proc., t. y. 132,48 ha PP teritorijos nuosavybés teise priklauso savivaldybei, o

likusi dalis teritorijos yra valstybiné zemé.

8 lentelé. Pramonés parky Zemés nuosavybés pasiskirstymas, ha
Ir?rl Savivaldybé Savivaldybés Valstybiné Visas plotas
1. | N. Akmené 14,64 10,75 25,39
2. | Alytus 10,88 34,21 45,09
3. | Kédainiai 130,55 130,55
4. | Marijampolé 67 67
5. | Pagégiai 30,0 30,0
6. | Panevézys 39,96 6,99 46,95
7. | Radviliskis 6,97 6,97
8. | Siauliai 219 219
IS viso: 132,48 438,47 570,95

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy duomenis

Zemés subnuomos salygos yra nustatytos civiliniame kodekse: Zemés nuomininkas, gaves
raSytinj nuomotojo sutikima, turi teis¢ iSsinuomotg Zzeme¢ subnuomoti pagal Zemés nuomos sutartyje
nustatytus reikalavimus ir salygas®. Vyriausybés nutarimuose®® , reglamentuojangiuose valstybinés
zemes pardavimo ir nuomos salygas, yra numatyti reikalavimai: sutikimas subnuomoti Zemeés
sklypa (jo dalj) gali bati duodamas tik tada, jeigu Zemés sklypas subnuomojamas asmeniui, su

kuriuo sudaryta statiniy ar jrenginiy (jy dalies), kuriems eksploatuoti zemés sklypas iSnuomotas,

83 Lietuvos Respublikos iikio ministerijos 2009-10-19 Investicijy jstatymo 2, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo
papildymo 9(1) straipsniu jstatymo projektas Nr. XIP-663(3).

% Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto 2012-06-20 isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 ir 13
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo projekto Nr. XIP-663“.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teisé 6.553 str.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 1999-03-09 Nr. 260 ,,Dél naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos
ne zemes tikio paskir¢iai (veiklai) 43 p. (D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos)®, 1999-06-
02 Nr. 692 ,,Dél naujy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne zemés tikio paskir¢iai (veiklai) (D¢l naujy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos)*.
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nuomos ar kito naudojimo sutartis ne ilgiau kaip 5 metams. Tac¢iau pramoniniai parkai yra plyno
lauko investicijos ir juose jokiy pastaty nebuvo, todél valstybinés Zemés subnuoma negalima. Esant
tokiam reglamentavimui, pramoniniy parky valdymo perdavimas privaiam operatoriui néra
galimas.

Savivaldybés negaléjo perduoti PP valdymo operatoriui ir jgyvendinti sutarties nuostaty, nes
77 proc. PP teritorijos sudaro valstybiné zemé, kurios, jei biity atrinktas privatus operatorius,

subnuomoti negaléty.

2.3. Pramoniniy parky rinkodara pradéta vykdyti pavéluotai

Pramoniniy parky vystymas neturéty apsiriboti tik fizinés infrastrukttros plétojimu. Tokiy
teritorijy sékmé priklauso ir nuo gebé&jimo sudominti, pritraukti investuotojus bei teikti jiems
pagalba siekiant jsikurti PP.

Ukio ministerija tik 20102011 m. i§ ,,Invest LT* programos Alytaus — ir steigiamy LEZ
(Siauliy, Kédainiy ir Panevézio) rinkodaros priemonéms skyré 2,17 min. Lt, nors kai kurie PP jau
2008 m. buvo pasirenge priimti investuotojus. Be to, savivaldybés néra jsteigusios papildomy
pareigybiy darbui su PP, o Sios funkcijos paskirstytos esamiems savivaldybés darbuotojams.

Uzsienio rinkodara vykdoma decentralizuotai, Ukio ministerija tik derina renginiy plana, t.
y. leidzia savivaldybéms dalyvauti tam tikrose parodose ar ne, o kiekviena savivaldybé savo PP
pristato atskirai, todél abejotina, ar rinkodarai skiriamos 1éSos naudojamos paciu efektyviausiu
bidu. Yra didelé tikimybe, kad jsteigus LEZ pramoniniy parky numatytos ir jau pradétos vykdyti

rinkodaros priemonés taps nebeaktualios.

3. Ar pramoniniy parky pertvarkymas j laisvasias
ekonomines zonas bus naudingas?

Ukio ministerija, jvertinusi pramoniniy parky pirmyjy mety veiklos rezultatus ir siekdama
sudaryti palankesnes salygas investuotojams vykdyti savo veikla, pasitilé SeSioms savivaldybéms
(Akmenés r., Marijampolés, Kédainiy, Alytaus, Panevézio, Siauliy) jose esanéiy pramoniniy parky
teritorijose steigti laisvasias ekonomines zonas. Visos savivaldybés, i§skyrus Alytaus, su Ukio
ministerijos pasitilymu sutiko. Siuo metu priimti jstatymai dél LEZ steigimo N. Akmenéje,
Marijampoléje, Siauliuose, Kédainiuose ir PanevéZyje. Pagegiy savivaldybés taryba taip pat priemé
sprendima del LEZ steigimo. Pramoniniy parky pertvarkos j laisvasias ekonomines zonas schema
pateikta jzangoje (1 pav.).

Tikétina, kad LEZ steigimas PP teritorijose atne$ teigiamy pokyc¢iy jau vien dél to, kad

savivaldybés iki Siol ne itin aktyviai dirbo su investuotojais, o atéjes privatus operatorius (LEZ
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valdymo bendrové), imsis aktyvesniy veiksmy. Taciau visa tai buvo galima ir buvo planuojama
pasiekti iSsprendus PP reglamentavimo problemas. Tad esminis pokytis dél LEZ jsteigimo yra
investuotojams taikomos papildomos mokestinés lengvatos (zr. 1 lentelg).

Kadangi PP pertvarkymas | LEZ sukuria investuotojams iSskirtines mokestines salygas,
lyginant su likusia Lietuvos teritorija, kas neabejotinai daro jtakg valstybés biudZeto pajamoms
(LEZ investuotojy mokestiniy lengvaty suma siekia 100 mln. Lt) ir sukuria nevienodas salygas ta
pacia veikla vykdantiems tkio subjektams Lietuvos teritorijoje, toks sprendimas turéty buti gerai

pamatuotas ir jsitikinta jo efektyvumu.

3.1. LEZ steigimo naudos sgnaudy analizé remiasi pernelyg
optimistinémis prielaidomis

Planuojamy steigti naujy LEZ steigimo jstatymy aiSkinamuosiuose raStuose pateikiami
naudos sgnaudy rodikliai bei kitos prognozés apie planuojamas sukurti darbo vietas, investicijas,
imoniy pelno rodiklius. Tacdiau i§samiau susipazing su Sios analizés prielaidomis, manome, kad jos
pernelyg optimistinés ir neparemtos istoriniais faktiniais jau veikian¢iy LEZ duomenimis.
Neabejotina, kad jau veikianciy Klaipédos ir Kauno LEZ geografiné padétis ir patrauklumas yra
gerokai didesnis uz naujai steigiamy, taciau jy investuotojy faktiniai rodikliai yra daug mazesni nei
minétose analizés prielaidose.

Pavyzdys

Naudos sanaudy analizéje planuojama, kad kiekvienas investuotojas vidutiniskai sukurs 50 darbo viety, taciau
tik 5 jmonés i§ visy Kauno ir Klaipédos LEZ jsikiirusiy investuotojy sukiiré daugiau kaip po 50 naujy darbo
viety. Planuojama, kad vienos jmonés metinis pelnas sieks 5 min. Lt, tac¢iau, VMI duomenimis, tik keletas LEZ
jmoniy per visa veiklos laikotarpj turéjo didesn] kaip 5 min. Lt pelna ir tai tik kai kuriais metais.

3.2. Steigiant naujus LEZ plec¢iamas bendras pramonés parky plotas,
nejvertinus jy paklausos

Pramoniniy parky plétros studijoje®, atliktoje 2007 m., buvo prognozuojama, kad metiné
pramoniniy teritorijy paklausa sieks 89 ha, o 2008—2022 m. — 1335 ha. Pirmieji pramoniniy parky
veiklos metai parodé, kad plyno lauko investicijoms skirty ploty paklausa yra gerokai mazesné nei
buvo prognozuota galimybiy studijose.

Istatymy dél LEZ steigimo Kai kuriose savivaldybése aiSkinamuosiuose rastuose teigiama,
kad PP nedavé tikéto rezultato, todél siekiant panaudoti jau iSvystyta infrastruktiirg steigiami LEZ,
tikintis, kad papildomos mokesciy lengvatos pritrauks investuotojus. Taciau faktiné padétis rodo,

kad LEZ steigiami ir dar neiSvystytose teritorijose.

87 Pramoniniy parky plétros galimybiy jvertinimo studija, Viesosios politikos ir vadybos institutas, Vilnius, 2007 m.
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Marijampoléje ir N. Akmenéje nuspresta steigti LEZ, nors Siuose PP infrastruktiiros
vystymo darbai dar nepradéti. Siauliuose steigiamo LEZ plotas atitinka dabartinio PP plota, ta¢iau
Vyriausybei patvirtinus LEZ ribas paaiskéjo, kad jau iSvystytas 53 ha PP paliekamas ir toliau
administruoti savivaldybei, o LEZ steigiamas teritorijoje, kurioje infrastruktiira dar neiSvystyta, taip
iSplec¢iant bendrg pramoninio parko plotg. Pazymétina, kad Marijampoléje ir N. Akmenéje

numatytos dar didesnés teritorijos nei buvo ketinama vystyti pramoniniuose parkuose.

9 lentelé. Naujy LEZ steigimas pleciant esamus PP plotus

. . Numatytas | ISvystytas Numatytas PP ir I.‘EZ Padidé-
Eil. Pramoninis plotai po S~
PP plotas, | PP plotas, LEZ plotas jimas, Pastabos
Nr. parkas . pertvarkymo,
ha ha jstatyme, ha ha ha
1. | Kédainiy PP 130,55 52,8 130,55 130,55 - -
2. | Panevézio PP* 46,95 35,1 46,95 46,95 - -
3. | N. Akmenés PP** 25,3 - 98,6 98,6 73,3 | Nutarime numatytos
LEZ ribos 91,88 ha
4, giauliq PP* 218 53 218 271 53 giauliq steigiamo LEZ
plotas nesikeicia, taciau
iSvystytoje teritorijoje
(53 ha) lieka PP
5. | Marijampolés PP 67 - 77,73 77,73 10,73 | -
I8 viso: 4878 140,9 571,83 624,83 137,03 E;Otas didinamas 137

*Siauliy ir Panevézio LEZ ribos patvirtintos Vyriausybés nutarimais®.
#*N. Akmenés LEZ ribos patvirtintos Vyriausybés nutarimu®.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti i§ 9 lentelés duomeny, Siuo metu iSvystyty PP, kuriy teritorijose steigiami LEZ,
plotas sudaro 141 ha i§ 488 ha planuojamos vystyti PP teritorijos. Taciau priémus sprendimus
steigti naujus LEZ bendra numatoma vystyti teritorija sudarys 625 ha, taigi plotas didinamas 137
ha. Tai rodo, kad LEZ steigiami ne tik tam, kad, sukarus palankesnes salygas investuotojams, bity
panaudota jau iSvystyta infrastruktara, bet ir ketinama toliau investuoti ir vystyti dar didesnes
teritorijas.

Praktika parodé, kad faktiné valstybés vystomy pramoniniy teritorijy paklausa yra mazesné
nei buvo prognozuojama. Be to, Salyje Siuo metu vystomos ir privacios pramonings teritorijos. VS]
LInvestuok Lietuvoje« tinklalapyje’® skelbiama, kad yra 13 priva&iy parky, kuriy bendras plotas 506
ha. Be to, 2011 m. atliktoje apklausoje’ 27 savivaldybés teigé, kad jy teritorijoje yra paruosty

7emés sklypy investuotojams su biitina infrastruktiira. Ukio ministerija rinko informacija apie

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2012-06-27 Nr. 771 ,,Dél Panevézio laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
nustatymo*, 2012-06-13 Nr. 668 ,,Dél Siauliy laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo®.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-11 nutarimas Nr. 842 ,.Dél Akmenés laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
nustatymo*.

" Prieiga per interneta: http://www.investlithuania.com/It/informacijos-centras/verslo-zemelapis/index#map&type=23, [#itréta 2012
geguzés mén.]

™ Lietuvos savivaldybiy indeksas 2011, LLRI 2011.
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atskirose savivaldybése esancias pramonines teritorijas, ta¢iau informacija néra susisteminta, todél
konkreciy skai¢iy mums negaléjo pateikti.

Miisy nuomone, $iuo metu padétis nuo 2005 m. atliktos pramoniniy sklypy pasitilos analizés
gali biiti gerokai pakitusi. Priimant sprendimus plésti valstybés finansuojamas pramonines
teritorijas, paverciant jas LEZ, turéjo buti gerai iSanalizuotas tokiy teritorijy poreikis ir perspektyva.
Abejotina, kad vien tik teritorijos pavertimas LEZ pritrauks uZzsienio investuotojus, o vietiniy
investuotojy atéjimas ] tokias teritorijas gali reikSti valstybés mastu teritorinj persiskirstyma,
padedantj spresti atskiry regiony problemas, taciau nesukuriant] pridétinés vertés visos Salies
ekonomikai.

Pazymétina, kad atliktoje studijoje’® PP jvertinti naudojant patrauklumo investicijoms
vertinimo modelj, N. Akmenés PP teritorija buvo vertinama kaip pati nepatraukliausia teritorija
steigti PP i§ visy kity teritorijy, kuriose buvo steigiami pramoniniai parkai. Pagrindinés jvardytos
priezastys: prasta susisiekimo infrastrukttra, ribota kokybiSkos darbo jégos pasitla, palyginti
didelés reikalingos investicijos j infrastruktiirag. UzZsienio patirtis rodo”®, kad mokestinés lengvatos
ar kitos paskatos investuotojams neatsveria prastos lokacijos ar kvalifikuotos darbo jégos trikkumo ir
tokios teritorijos reikalauja dideliy investicijy, tac¢iau neturi perspektyvy.

Miisy nuomone, siekiant efektyviai panaudoti valstybés 1¢Sas, toliau | pramoniniy teritorijy
infrastruktiiros vystyma galéty buti investuojama Siais atvejais:

= kai didesné dalis jau i§vystyty teritorijy bus iSnuomota investuotojams;

= arba kai infrastruktirg vystyty privatus parko valdytojas, tikintis projekto ekonominiu

gyvybingumu.

LEZ, kuriose dar nepradéta vystyti infrastruktiira, plétojimas pareikalaus dideliy valstybés
investicijy ] vie$aja infrastruktiira, netgi jei viding LEZ infrastruktiirg plétos privatus operatorius. Ar
valstybé bus pajégi finansuoti infrastruktiiros vystyma ir kaip bus i$sprestas pirmenybés klausimas?
Misy nuomone, sickiant, kad valstybés 1éSos biity panaudotos efektyviai, kad LEZ vystymas ir
plétra biity subalansuota, turéty buti parengtas aiSkus LEZ teritorijy vystymo planas bei kada ir
kokius rodiklius pasiekusios atskiros teritorijos gali tikétis tolesniy valstybés investicijy i jy plétra.
Atkreiptinas démesys, kad jau vystant pramoninius parkus buvo kilgs riboto finansavimo

perskirstymo klausimas, dél ko dalis pramoniniy parky buvo numatyti kaip rezerviniai.

"2 pramoniniy parky plétros galimybiy jvertinimo studija, VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2007, Vilnius
" Special economic zones performance, lessons learned and implications for zone development, April 2008 The World Bank Group
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3.3. Mokestin¢ lengvata laisvosioms ekonominéms zonoms netures
reikSmingos jtakos investicijoms j buvusius pramoninius parkus

Siuo metu Lietuvoje investicijos skatinamos vadovaujantis Investicijy skatinimo 2008-2013
mety programa’®. Iki §iol néra patvirtinta ilgesnio laikotarpio investicijy skatinimo strategija ar
programa. Pazymeétina, kad jkiirus daugiau LEZ investuotojams bus taikomos mokestinés lengvatos
tik tose teritorijose. Yra rizika, kad mokestiniy lengvaty taikymas Siose teritorijose nebus
pakankamai efektyvus.

Pasaulio banko atliktoje studijoje’ teigiama, kad vargu ar mokestiné lengvata bus lemiamas
veiksnys investuotojams apsisprendziant investuoti, be to, ji taikoma tik kurj laika, o biudzetas dél
jos taikymo praranda pajamy. Be to, tokiy mokestiniy lengvaty taikymas sukuria tarp zonoje
esanciy ir uz zonos riby veikianciy susijusiy jmoniy sandoriy rizika, kuriais gali biti siekiama
pasinaudoti zonos jmonei taikomomis mokestinémis lengvatomis. Todél i§ esmés rekomenduojama
vienodas mokestines lengvatas taikyti visos $alies mastu, atsizvelgiant j nustatytus kriterijus, taciau
nesiejant su atskiry zony teritorijomis.

Mokestiniy lengvaty taikymas tik LEZ teritorijose sukuria nelygias salygas
investuojantiems kitose teritorijose, privaciy pramoniniy teritorijy savininkams bei savivaldybéms,
kur tokios lengvatos netaikomos. Pazymétina, kad buvo parengtas Investicijy pritraukimo 2011—
2021 metais programos projektas’®, kuris pateiktas derinti su suinteresuotomis institucijomis, tatiau
iki Siol néra patvirtintas. Jame nurodoma, kad investicijos turi biiti skatinamos visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, neteikiant pirmenybés plyno lauko (angl. greenfield) investicijoms ir (ar)
konkrediai formuojamoms teritorijoms. Si nuostata i§ esmés atitinka minétos jvardytos studijos
rekomendacijas. Véliau programos projektas’’ buvo kei¢iamas, paliekant nuostata, kad investicijos
turi biti skatinamos visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Siekiant uZtikrinti pramoniniy parky
veiksminguma, jau veikianciy ir kuriamy pramoniniy parky ir kity pramoniniy teritorijy valdymas
turéty bti perduotas operatoriams.

Pazymétina, kad iki 2011 m. gruodzio 31 d. mokesé¢iy lengvatomis pasinaudojo 45 proc.
Kauno LEZ investuotojy ir 83 proc. Klaipédos LEZ investuotojy. Apklausus S$iuo metu
veikian¢iuose LEZ jsik@rusius investuotojus, dauguma jy teigé, kad mokestiné lengvata yra tik
vienas i§ daugelio patraukliy elementy, taciau ne pagrindinis veiksnys, lemiantis apsisprendimg

kurtis LEZ. Laisvosios ekonominés zonos pasirinkimg 1émé gerai i§vystyta infrastruktira, logistika

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr.1447 “Deél investicijy skatinimo 2008-2013 mety programos
patvirtinimo*.

5 Special economic zones performance, lessons learned and implications for zone development, April 2008 The World Bank Group.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-14 nutarimo projektas Nr. 10-4955-01 “Dé¢l investicijy pritraukimo 2011-2021 m.
programos patvirtinimo*.

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-04 nutarimo projektas Nr. 10-4955-02 ,,Dél investicijy pritraukimo 2011-2019 metais
plétros programos patvirtinimo*.
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ir komunikacijos, patogi geografiné vieta, kvalifikuota darbo jéga, geras susisiekimas, bendras
Salies konkurencingumas.

Specialiyjy ekonominiy zony investuotojy, jsikiirusiy kitose alyse, tyrimas’® parodé, kad 99
proc. investuotojy valstybés pagalbos nelaiké lemiamu faktoriumi priimant sprendimg investuoti
konkrecioje teritorijoje. Tik 8 proc. investuotojy mané, kad valstybés pagalba buvo svarbus
veiksnys jy apsisprendimui. Du tre¢daliai respondenty teigé, kad valstybés pagalbos nauda priimant
sprendimg nebuvo vertinama apskritai. Taciau apklausoje dalyvavusieji teigé, kad ateityje

priimdami sprendimg investuoti atsizvelgs ir j teikiamas mokestines lengvatas (8 pav.).

9 pav. Kokig jtaka mokesciy lengvatos turéjo apsisprendimui investuoti ir vietos pasirinkimui?

100%
80% -
60%
40%
20%
0%

Vidurkis Kroatija Cekija Vengrija Slovakija Lenkija Rumunija
B NeZinau H Nesvarbus veiksnys
M Vienas i$ daugelio veiksniy  Pakankamai svarbus veiksnys

Svarbiausias veiksnys

Saltinis — Deloitte™

Miisy nuomone, investicijy pritraukimui turéty biiti naudojami bendri investicijy skatinimo
paketai nepriklausomai nuo teritorijos, kurioje yra investuojama.

Pavyzdys

Cekija nuo 1998 mety parémé 103 pramoniniy parky vystyma. 2011 m. jy uZimtumas sieké 70 proc., juose
veiklg vykdé 550 jmoniy, kurios sukiiré daugiau kaip 100 000 darbo viety. Investicijy politika rémési bendru
skatinimo paketu gamybg vystantiems investuotojams, nepriklausomai nuo to ar investuojama pramoniniame
parke, ar ne. %

Estija, kurios TUI vienam 3alies gyventojui lenkia mus 2,9 karto, laisvyjy ekonominiy zony neturi. Sioje 3alyje
pramoninius parkus vysto privatiis vystytojai, o mokestinés paskatos investuotojams netaikomos. Estija save
pateikia kaip $alj, kurios visa mokes&iy sistema yra skatinanti versla ir reinvestuoti uzdirbta pelna®.

Nenorime teigti, kad naujy LEZ steigimas yra netinkamas sprendimas, taciau sitilome

atkreipti démesj j tarptauting patirtj Sioje srityje ir teikiamas gaires:

®  Business Sentiment Index Central Europe/ 6th edition/October 2011, Deloitte. http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Deloitte%20Research/ CETOP500/DBS16%200ctober%202011_FINAL.pdf

™ Business Sentiment Index Central Europe/ 6th edition/October 2011, Deloitte. http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Global/Local%20Assets/Documents/Deloitte%20Research/ CETOP500/DBS16%200ctober%202011_FINAL.pdf

8 Czechlnvest 2011

#Doing Business and Investing in Estonia 2011, PWC

http://www.pwc.com/ee/en/publications/assets/pub/Doing_Business 2011 _hires.pdf
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http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Global/Local%20Assets/Documents/Deloitte%20Research/CETOP500/DBSI6%20October%202011_FINAL.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Global/Local%20Assets/Documents/Deloitte%20Research/CETOP500/DBSI6%20October%202011_FINAL.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Global/Local%20Assets/Documents/Deloitte%20Research/CETOP500/DBSI6%20October%202011_FINAL.pdf
http://www.pwc.com/ee/en/publications/assets/pub/Doing_Business_2011_hires.pdf
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Pasaulyje keletg deSimtmeciy vystomy ekonominiy zony laikotarpis padéjo suvokti vieng i8
svarbiausiy dalyky — tokiy teritorijy vystymas negali buti ir neturéty buti suprantamas kaip
pakaitalas didesnéms Salies investicijy ir prekybos reformoms. Tai tik viena i§ priemoniy bendrame
pakete siekiant kurti darbo vietas, generuoti eksporta, pritraukti uzsienio investicijas suteikiant tam
tikras paskatas, supaprastintas procediiras bei klientui pritaikytg infrastruktirg. Taciau tokiy
teritorijy sékmé priklauso nuo to, kiek jos yra integruotos j vietos ekonomikg. Statin¢ ir ekonomingé
LEZ vystymo nauda mazéja, kai jos veikia kaip uzdaros teritorijos, ir didéja, kai jos steigiamos
atsizvelgiant | Salies ekonoming¢ politika, struktiirines reformas, kurios skatina vietiniy jmoniy
konkurencinguma ir vystymasi, tarpusavio bendradarbiavima.

Pramoniniy parky steigimas — tai tik viena i$ priemoniy, kaip sukurti palankesnes sglygas
investicijy pritraukimui, taciau ne pagrindinis veiksnys, skatinantis investicijas. Todél jy
pertvarkymas j LEZ, skatinant papildomomis mokestinémis lengvatomis investicijy atéjima tik |
konkrecias teritorijas, neturint ilgalaikés investicijy pritraukimo perspektyvos, kompleksiskai

vertinant, gali neduoti efektyvaus rezultato.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyriausioji valstybiné auditore Grazina Tarvydiené

Valstybinio audito ataskaita pateikta:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos

Respublikos tikio ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Laisvyjy  ekonominiy zony ir

pramoniniy parky vystymas“

1 priedas
10 lentelé. Pramoniniy parky ir LEZ finansavimas nuo jy jkiirimo, min. Lt

Panaudotos 1éSos Numatoma
Eil. . . LEZ Panaudotos | panaudoti Ber_wdra
NI, Savivaldybe Savivaldybés | Valstybés | o |01 16308 orojekto | ProJekto
biudZetas | biudZetas bendrové u’baigimui verte

1. | Alytus 5,0 9,4 3,4 17,8 8 25,8
2. | Kédainiai 2,2 05| 124 15,1 12,7 27,8
3. Panevézys 10,0 13,4 3,1 26,5 11 37,5
4. | N. Akmené 0,4 13 3,5 52 83,8** 89
5. | Radviliskis 0,3 0,5 1,4 2,2 0 2,2
6. | Marijampolé 4,2 0,5 0 4,7 31,8 36,5
7. | Pagégiai 0,2 0 1 1,2 0 1,2
8. | Siauliai 21,4 24| 26,2 50,0 35 85
9. IS viso PP 43,7 28,0 | 51,0 122,7 182,3 305,0
10. | Kauno LEZ* 2,7 6,2 2,6 12,8 24,3 20,3 44,6
11. | Klaipédos LEZ 1,7 158 | 28,2 3,7x** 49,4 1477 1971
12. I§ viso LEZ 4,4 22,0 | 308 16,5 73,7 168,0 2417
13. I§ viso PP ir LEZ 48,1 50,0 | 818 16,5 196,4 350,3 546,7

* Duomenis pateiké Kauno LEZ valdymo bendrové.

**S1 suma preliminari.

***Duomenis pateiké Klaipédos LEZ valdymo bendrové.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir Ukio ministerijos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
»Laisvyjy  ekonominiy zony ir
pramoniniy parky vystymas*

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — Pramonés parky vystymas.

Audito subjektas — Lictuvos Respublikos tikio ministerija.

Audito tikslas — jvertinti, ar pramonés parky vystymas pakankamai efektyvus.

Audituojamas laikotarpis: 2007-2011 m., tendencijy ir poky¢iy analizei naudojome 1996—

2005 m. duomenis.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos $altiniai:

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos budai ir audito procediiros parinktos

atsizvelgiant j audito masta, tikslus, galimybes gauti informacijg ir audito laikg.

Sioje ataskaitoje LEZ veiklos efektyvumo visapusiskas ir objektyvus vertinimas yra

apribotas d¢l keliy priezasciy:

= Valstybé néra nustaciusi tinkamy LEZ veiklos efektyvumo kriterijy, todél néra aisku,

kokie rezultatai buty laikomi efektyvia veikla.

= Audito metu negaléjome gauti tarptautinio konkurso dokumenty ir verslo plany, kuriais

remiantis atrinktos valdymo bedroviy steigéjy grupés, ir kurie savo turiniu yra

neatsiejamos sutarciy dalys.

= Nejmanoma atskirti, ar pritrauktos investicijos, sukurtos darbo vietos ir Kiti rodikliai yra

pasiekti del veikianc¢iy LEZ, ar dél ir taip investicijoms patraukliy teritorijy.

= Ribotos galimybés gauti analizei reikalingg informacija:

LEZ valstybine prieziiirg atliekanti Ukio ministerija neturéjo ir nepateiké dalies misy
prasomy duomeny LEZ veiklos efektyvumui vertinti.

LEZ valdymo bendrovés yra privatis juridiniai asmenys, kuriy santykiai su valstybe
LEZ vystymo klausimais grindziami valstybinés Zemés nuomos sutartimis, LEZ
steigimo sutartimis ir jy veiklg reglamentuojanciais teisés aktais. Motyvuodami
komercinés informacijos konfidencialumu didelés dalies miisy praSomos informacijos
nepateike.

Klaipédos LEZ valdymo bendrove pateiké dalj duomeny, taciau ne visais praSomais
pjuviais, o pateikti duomenys suminiai, i§ kuriy nejmanoma atlikti tinkamos analizés
ar tendencijy.

Kauno LEZ valdymo bendrové daugelio miisy prasyty duomeny nepateikeé.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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- Dalj prasyty valdybos posédziy protokoly pateiké tik Kauno LEZ valdymo bendrové,
Klaipédos LEZ valdymo bendrové nepateiké. Jy nepateiké ir valstybés interesams
valdyboje atstovaujantys Vyriausybés ir savivaldybiy atstovai.

- Negaléjome susipazinti su tarp LEZ valdymo bendroviy ir investuotojy sudaromomis
sutartimis, bendrovés renkamomis rinkliavomis bei nustatyta vidaus tvarka.

Duomenis ir informacijg surinkome raStu, elektroniniu paStu ar kalbédamiesi su
specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos proceduiras. Mazindami audito rizika,
auditui reikalingg informacija rinkome i§ skirtingy nepriklausomy informacijos Saltiniy: V] Registry
centro, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Lietuvos statistikos departamento, savivaldybiy, kuriy teritorijose yra jsikiir¢ pramoniniai parkai ir
vystomi LEZ.

Siekdami suzinoti pagrindines prieZastis, lemiancias investuotojy apsisprendima jsikurti
laisvosiose ekonominése zonose, atlikome jy apklausa.

Susipazinome su teisés aktais, kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais
darbais pramoniniy parky, laisvyjy ekonominiy zony veiklos ir investicijy pritraukimo klausimais.

Atlikdami audita daréme prielaidg, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, o

dokumenty kopijos atitinka originalus.
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11 lentelé. Audito metu pateikti projektai ir (ar) pakeisti teisés aktai, susije su audituojama sritimi

Valstybinio audito ataskaitos

,Laisvyjy ekonominiy zony ir pramoniniy parky vystymas*
3 priedas

3

LEZ

Istatymai:

Nuo kada galioja

Pastabos

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas
(Valstybés Zinios, 1995, Nr. 59-1462)

Aktuali nuo 2011-12-31

6 straipsnis papildomas ,,Zonos valdymo bendrové yra
isteigiama zonos veiklos terminui”;

8 straipsnio papildymu praplec¢iamos draudziamos ir
ribojamos zonoje kapitalo investavimo ir veiklos sritys;

15 straipsniu papildoma, kad ,,Zonoje jregistruotos jmoneés
ir jy darbuotojai Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka moka jmokas bendriems zonos reikalams, nustatytas
zonos valdymo bendroveés®.

Lietuvos Respublikos Siauliy laisvosios ekonominés zonos jstatymas
(Valstybés zinios, 2011, Nr. 164-7802)

Aktuali nuo 2012-01-01

Isteigiama Siauliy laisvoji ekonominé zona.

Lietuvos Respublikos Akmenés laisvosios ekonominés zonos jstatymas
(Valstybeés zinios, 2011, Nr. 164-7800)

Aktuali nuo 2012-01-01

Isteigiama Akmenés laisvoji ekonominé zona.

Lietuvos Respublikos Marijampolés laisvosios ekonominés zonos jstatymas
(Valstybés zinios, 2011, Nr. 164-7801)

Aktuali nuo 2012-01-01

Isteigiama Marijampolés laisvoji ekonominé zona.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas (Valstybés zinios, 2001,
Nr. 110-3992)

Aktuali nuo 2011-12-01

58 straipsnio pakeitimas.

Prapleciamas zonoje vykdomy veikly sarasas, nuo kuriy
skai¢iuojamos lengvatos.

Lictuvos Respublikos Panevézio laisvosios ekonominés zonos jstatymas
(Valstybés zinios, 2012, Nr. 33-1544)

Aktuali nuo 2012-01-01

Isteigiama Panevézio laisvoji ekonominé zona.

Lietuvos Respublikos Kédainiy laisvosios ekonominés zonos jstatymas
(Valstybés Zinios, 2012, Nr. 33-1543)

Aktuali nuo 2012-01-01

Isteigiama Kédainiy laisvoji ekonominé zona.

Istatymu projektai:

Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymo 1, 3, 7,
8, ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIP-4510.

Uzregistruota 2012-06-05

Sitiloma Zonos valdymo bendrovés vadovo pareigybé ir
funkcijos.

Sitloma zonos valdyma organizuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotai institucijai, kai likviduojama zonos
valdymo bendrove.

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo8

Uzregistruota 2012-01-13

Praple¢iamas zonoje draudZziamy vykdyti veikly sarasas.
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straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XIP-4032.

Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymo 3, 7,
8, ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIP-4511.

Uzregistruota 2012-06-05

Sitloma Zonos valdymo bendrovés vadovo pareigybé ir
funkcijos

Sitiloma zonos valdyma organizuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotai institucijai, kai likviduojama zonos
valdymo bendrove.

Nutarimai:

Vyriausybés 2006 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 580 ,,D¢l Kauno
laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby patvirtinimo ir specialiojo
plano rengimo (D¢l Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby
patvirtinimo )*.

Aktuali nuo 2011-12-30

Patvirtintos Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos
ribos.

75 ha teritorijos Kauno LEZ skirta prie Kruonio.

Vyriausybés 2011 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 34 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimo Nr. 753 ,,Dél
Klaipédos laisvosios ekonominés zonos statuto patvirtinimo ir veiklos
pradzios® pakeitimo*.

Aktuali nuo 2011-01-21

Klaipédos apskrities virSininko administracija kei¢iama
Nacionaline Zzemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos.

Vyriausybés 2011 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 1422 , D¢l Klaipédos
laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo*.

Aktuali nuo 2011-12-11

Nustatytos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos
teritorijos dalies ribos.

Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 360 ,,D¢él 2011 mety
Privatizavimo fondo 1¢é$y dalies paskirstymo® .

Aktuali nuo 2011-11-30

Skirtos 1éSos zemés paémimo visuomenés poreikiams
Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijoje programai.

Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas Nr. 1358 ,,Dél zemés
paémimo visuomenés poreikiams Kauno laisvosios ekonominés zonos
teritorijoje programos patvirtinimo® .

Aktuali nuo 2011-11-30

Patvirtinta zemeés paémimo visuomeneés poreikiams Kauno
laisvosios ekonominés zonos teritorijoje programa.

Vyriausybés 2012 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 203 ,,Dél UAB Klaipédos
laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés valdybos nario skyrimo ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 410
,,Dél UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés
valdybos nario skyrimo* ir ji keitusiy nutarimy pripazinimo netekusiais
galios*™.

Aktuali nuo 2012-02-29

Vyriausybés atstovas paskirtas UAB Klaipédos laisvosios
ekonominés zonos valdymo bendrovés nariu.

Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1516 ,,Dél susitarimo dél
1998 m. geguzeés 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir kompanijos
~Antwerpse Ontwikkelings en Investeringsmaatschappij* sutarties dél
Kauno laisvosios ekonominés zonos papildymo*.

Aktuali nuo 2011-12-30

Pritarimas susitarimui dél 1998 m. geguzés 27 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir kompanijos ,,Antwerpse

Ontwikkelings en Investeringsmaatschappij* sutarties dél
Kauno laisvosios ekonominés zonos papildymo projektui.

Vyriausybés 2012 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 842 ,,Dél Akmenés
laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo*.

Aktuali nuo 2012-07-15

Patvirtintos Akmenés laisvosios ekonominés zonos ribos.

Vyriausybés 2012 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. 668 ,,Dél Siauliy
laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo*.

Aktuali nuo 2012-06-17

Patvirtintos Siauliy laisvosios ekonominés zonos ribos.
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Vyriausybés 2012 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 771 ,,D¢él Panevézio
laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo*.

Aktuali nuo 2012-06-30

Patvirtintos Panevézio laisvosios ekonominés zonos ribos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimas Nr. 942 D¢l
tarptautinio konkurso Siauliy laisvosios ekonominés zonos geriausiam
verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisijos
sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo*.

Aktuali nuo 2012-08-04

Sudaroma tarptautinio konkurso Siauliy laisvosios
ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos
statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisija ir
patvirtinami konkurso nuostatai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimas Nr. 941 | D¢l
tarptautinio konkurso Panevézio laisvosios ekonominés zonos geriausiam
verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisijos
sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo*®.

Aktuali nuo 2012-08-04

Sudaroma tarptautinio konkurso Panevézio laisvosios
ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos
statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisija ir
patvirtinami konkurso nuostatai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimas Nr. 939 ,,Dél
tarptautinio konkurso Akmenés laisvosios ekonominés zonos geriausiam
verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisijos
sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo”.

Aktuali nuo 2012-08-04

Sudaroma tarptautinio konkurso Akmenés laisvosios
ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos
statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisija ir
patvirtinami konkurso nuostatai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimas Nr. 943 ,,Dé¢l
tarptautinio konkurso Kédainiy laisvosios ekonominés zonos geriausiam
verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisijos
sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo”.

Aktuali nuo 2012-08-04

Sudaroma tarptautinio konkurso Kédainiy laisvosios
ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos
statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisija ir
patvirtinami konkurso nuostatai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimas Nr. 940 ,,Dél
tarptautinio konkurso Marijampolés laisvosios ekonominés zonos
geriausiam verslo planui bei zonos statutui parengti ir steigéjy grupei
parinkti komisijos sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimo”.

Aktuali nuo 2012-08-04

Sudaroma tarptautinio konkurso Marijampolés laisvosios
ekonominés zonos geriausiam verslo planui bei zonos
statutui parengti ir steigéjy grupei parinkti komisija ir
patvirtinami konkurso nuostatai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-21 nutarimas Nr. 965 ,,Dél
Kédainiy laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo*.

Aktuali nuo 2012-08-26

Patvirtintos Kédainiy laisvosios ekonominés zonos ribos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-21 nutarimas Nr. 964 ,,Dél
Marijampolés laisvosios ekonominés zonos teritorijos riby nustatymo®.

Aktuali nuo 2012-08-26

Patvirtintos Marijampolés laisvosios ekonominés zonos
ribos

Isakymai:

Ukio ministerijos 2012 m. sausio 24 d. jsakymas Nr. 4-91 ,,Dél
Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Akmenés laisvojoje ekonomingje
zonoje schemos, Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Marijampolés
laisvojoje ekonomingje zonoje schemos ir Nacionalinés regioninés pagalbos
teikimo Siauliy laisvojoje ekonominéje zonoje schemos patvirtinimo*.

Aktuali nuo 2012-01-29

Patvirtintos nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
Akmenés, Marijampolés ir Siauliy laisvojoje ekonominéje
zonoje schemos.

Ukio ministerijos 2009 m. balandZio 30 d. jsakymas Nr. 4-194 , D¢l
priemonés ,,Invest LT valstybés projekty sarasy patvirtinimo* .

Aktuali nuo 2012-07-11

Papildomas i$ ,,Invest LT* priemoniy finansuojamas veikly
sarasas, numatant finansavima pramoninio parko Kruonio
HAE teritorijoje, padidintas Siauliy PP plotas.

Ukio ministerijos 2012 m. kovo 22 d. jsakymas Nr. 4-263 ,,Dél
Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Kédainiy laisvojoje ekonominéje

Aktuali nuo 2012-03-28

Patvirtinta nacionalinés regioninés pagalbos teikimo
Kédainiy ir Panevézio laisvosiose ekonominése zonose
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zonoje schemos ir Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Panevézio schemos.
laisvojoje ekonomingje zonoje schemos patvirtinimo™ .

Pramoniniai parkai
Istatymo projektai: Nuo kada galioja Pastabos

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 91 straipsniu jstatymas

Uzregistruota 2009-11-19;
12, 13 straipsniy papildymas
uzregistruotas 2012-06-27.

Numatytas detalesnis pramoniniy parky
reglamentavimas.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymas
Nr. X1P-2919

Pateiktas 2011-02-15

Nelieka pramoniniy parky reglamentavimo.

Nutarimai:

Vyriausybés 2011 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1473 |, Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 136 ,,Dél
Projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar kultiiriniais
projektais tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* .

Aktuali nuo 2011-12-21

Nustatyta, kad ir privatis pramongés parkai galés
pretenduoti j valstybés teikiama parama, jei atitiks
nustatytus kriterijus.

Nutarimo projektai:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-22 nutarimo projektas Nr. 11-
2895-01 ,,Dél pramoniniy parky riby minimalaus dydZio nustatymo®.

Uzregistruota 2011-08-22

Nutarimu nustatomos pramoniniy parky ribos.

Isakymai:

Ukio ministerijos 2012 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. 4-2 ,, D¢l Pramoniniy
parky, laisvyjy ekonominiy zony ir valstybiniy jiiry uosty teritorijy,
kurioms yra parengti detalieji planai, Zemés sklypy padalijimo,
atidalijimo, sujungimo ar perdalijimo (amalgamacijos) plany, prilyginamy
detaliojo teritorijy planavimo dokumentams, rengimo ir tvirtinimo
taisykliy patvirtinimo* .

Aktuali nuo 2012-01-07

Detaliyjy plany rengimo ir derinimo procediiros
sutrumpéjo nuo 6 iki 3 ménesiy.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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»Laisvyjy  ekonominiy zony ir
pramoniniy parky vystymas*

4 priedas
12 lentelé. Kauno ir Klaipédos LEZ rodikliai nuo jy veiklos pradzios iki 2011 m. gruodzio 31 d.
Eil. Rodiklis Kauno laisvoji Klaipédos laisvoji
Nr. ekonominé zona ekonominé zona
1. Pritraukty investuotojy skaicius*, vnt. (2011 m.
.. 11 21

gruodzio 31 d.)
2. Veikla vykdanciy investuotojy skaicius*, vnt. 6 16

(2011 m. gruodzio 31 d.)
3. Darbuotojy skai¢ius**, vnt. . ..

(2011 m. gruodzio 31 d.) 151 darbuotojas 1462 darbuotojai
4, Naujai sukurty darbo viety skaicius* apie 100 darbo viety daugiau kaip 900 darbo viety
5. Sumokéti mokesc¢iai***** min. Lt 53,52 532,997
6. Imoniy investicijos LEZ*, mln. Lt 194,180 1419
7. Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) , 10 2 1066

min. Lt
8. Eksportas**** min. Lt 6,2 8 864,7
9. Pramonés produkcijos verté™*** miln. Lt 16,4 1309,9

* UAB Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés ir UAB Kauno laisvosios ekonominés zonos
valdymo bendrovés duomenys. **Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenys. ***Pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
duomenys. ****Ljetuvos statistikos departamento duomenys. ***** Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenys.

Pastaba: Klaipédos LEZ i§ 21 jmonés viena yra bankrutavusi ir viena — bankrutuojanti.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
»Laisvyjy  ekonominiy zony ir
pramoniniy parky vystymas*

5 priedas

13 lentelé. Sutarciy tarp Vyriausybés ir konkursus laiméjusiy Kauno ir Klaipédos LEZ vystymo bendroviy

vykdymas

Eil Kauno LEZ vystymo bendrové Klaipédos LEZ vystymo bendrové

N resilli:l?;:[/lirr]rz;S Ivykdymas Rezultatas re?E;?gllirr]r;Zs Ivykdymas Rezultatas

1. LEZ tapty veikianc¢ia Iki 2008 m. Ivykdyta LEZ tapty veikiancia Neturime
per 2 metus (2007 m. buvo per 2 metus (iki 1999- duomeny
pakeista i§ 2 mety i 1 iSnuomota 09-15) nuo sutarties ivykdymui
metus) nuo tos dienos, | 46,1 ha, jsigaliojimo dienos. jvertinti.
kai valdymo bendrové | 2008-12-17 Klaipédos LEZ bus
be klia¢iy galés buvo laikoma veikiancia, jei
naudotis 200 ha (2007 | iSnuomota pradinéje teritorijos
m. pakeista i§ 200 haj | per 50 ha, iki vystymo fazéje bus
50 ha) zemés plotu. 2009 m. — pasiektas toks lygis, kali

64,4048 ha, zonoje galima bus
Siuo metu — aptarnauti imones.
92,721 ha.

2. Per 3 metus nuo tos Nors §iuo Ivykdyta Per 3 metus (iki 2000- | LEZ jmonés Ivykdyta
dienos, kai jsigalios metu (jeigu tai 09-15) nuo sutarties nuo veiklos (jeigu tai
1053,99 ha (2007 m. iSnuomota tik | LEZ jmoniy | jsigaliojimo dienos pradzios LEZ jmoniy
pakeista | 534 ha) 92,721 ha i investicijos), | investicijy suma virSys | investavo investicijos),
zemés nuomos sutartis, | numatyty 534 | nejvykdyta 12 min. Lt, per 5 metus | 810,08 miIn. Lt, | nejvykdyta
investicijy suma vir§ys | ha, LEZ (jei tai LEZ | (iki 2002-09-15) — 80 LEZ valdymo (jei tai LEZ
12 min. Lt, per 5 metus | jmoniy valdymo mln. Lt , per 10 mety bendrové — 3,7 | valdymo
— 80 min. Lt, per 10 investicijos bendrovés (iki 2007-09-15) — 200 | min. Lt. bendrovés
mety — 200 min. Lt. siekia beveik | investicijos) | min. Lt. investicijos)

200 min. Lt
ribg. LEZ
valdymo
bendroveé
investavo
12,8 min. Lt.

3. Per 1 metus nuo 2005-2006 m. | Nejvykdyta, | Iki 1998-07-01 2003-01-01 — Nejvykdyta
1053,99 ha (2007 m. — 10000 Lt, bet zemé valdymo bendrovés 2010-12-31 —
pakeista j 534 ha) 2007 metais neisnuomo- | jstatinj kapitalg 6 654 000 Lt.
zemés nuomos sutarties | jstatinis ta. padidinti iki 6 min. Lt,
jsigaliojimo valdymo kapitalas 0 iki 1999-07-01 — iki
bendrovés jstatinj padidintas 10 10 min. Lt. 2003-01-01
kapitala padidinti iki 6 | Lt, 2007- —2010-12-31 - 6 654
min. Lt, per 2 metus— | 2010 m. — 000 Lt.
iki 10 min. Lt. 10010 Lt.

4, Per 6 mén. parengti Neparengti. Nejvykdyta | Per 6 mén. parengti Neparengta. Nejvykdyta
pagrindinj plana (tik detalig galimybiy
Kauno LEZ) ir detalia studija.
galimybiy studija.

5. Per 6 mén. po Sios Patvirtintas Ivykdyta Per 6 mén. po §ios Patvirtintas LR | Jvykdyta
sutarties jsigaliojimo LR sutarties jsigaliojimo Vyriausybés
pateikti Vyriausybei Vyriausybeés pateikti Vyriausybei 1999-06-09.
parengta ir suderinta 2000-10-09. parengta ir suderinta
LEZ statuta. LEZ statuta.

Vyriausybé Vyriausybé

1. Ne véliau kaip per 4 | Siuo metu Nejvykdyta, | Néra

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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metus nuo Sios sutarties | iSnuomota tik | nepasibaiges
jsigaliojimo (2007 m. 92,721 ha i§ terminas.
pakeista — ne véliau iki | numatyty 534
2017 m. liepos 1 d.) su | ha.

Kauno LEZ valdymo
bendrove turi biiti
sudaryta Zemés nuomos
sutartis (sutartys), pagal
kurig visas 1053,99 ha
(2007 m. pakeista i$
1053,99 ha j 534 ha)
zemés sklypas bus
suteiktas naudojimui, o
suteikimo naudotis
zemés sklypu metu
nebus kliti¢iy jo
isisavinimui.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio
»Laisvyjy

audito
ekonominiy

ataskaitos
zony ir

pramoniniy parky vystymas*
6 priedas

14 lentelé. Rekomendaciju, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,Laisvuju ekonominiy zony ir pramoniniy
parky vystymas®, jgyvendinimo planas

Rekomen -
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

1

2

3

4

5

1.

Sickiant, kad LEZ vystymas ir plétra bty
subalansuoti, o valstybés 1éSos naudojamos

Lietuvos
Respublikos

efektyviai, patvirtinti aiSkius kriterijus ir
rodiklius, kokiais atvejais valstybé toliau
investuos ] tam tikry LEZ infrastruktiros

vystyma.

Vyriausybé

2. Visy LEZ teritorijy ribas nustatyti vadovaujantis
vienodu principu, nei$skiriant infrastruktros
koridoriy.

3. Imtis priemoniy, kad LEZ valdymo bendrovés
istatymy nustatyta tvarka iSsinuomoty visg
zonos teritorija.

4, Nustatyti Klaipédos LEZ visos teritorijos ribas
ir jos isisavinimo etapus.

5. Ivertinti tarptautiniy konkursy geriausiems
Kauno ir Klaipédos LEZ verslo planams ir
statutams parengti bei steigéjy grupéms parinkti
dokumenty saugojimo atitikt] teisés aktams.
Esant dokumenty saugojimo pazeidimams
spresti atsakomybés klausimus.

Lietuvos
Respublikos
tkio ministerija

6. Imtis  priemoniy nustatyti LEZ  valdymo
bendrovéms konkrecius jpareigojimus dél LEZ
plétros ir veiklos rezultaty, o uz jy neivykdyma
numatyti atsakomybe.

7. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ar sutartyse su
LEZ  valdymo bendrovémis nustatyti
infrastruktiros ~ vystymo,  prieziiros  ir
finansavimo pasidalijima ir atsakomybe.

8. Numatyti  priemones, uztikrinan¢ias LEZ
valstybing prieziiira, veiklos analize¢ ir poveikio
ekonomikai vertinima. Apibendrintus Lietuvoje
veikianc¢iy LEZ veiklos rezultatus skelbti viesai.

9. Inicijuoti teisés akty pakeitimus ir nustatyti
privacios zemes jtraukimo j LEZ teritorija ir jos
naudojimo LEZ veikloje tvarka.

10. Inicijuoti pramoniniy parky veiklos ir valdymo
principy reglamentavima.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés
informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima
plane nustatytais terminais:

(Pareigy pavadinimas)

(Vardas ir pavarde)
(Kontaktiné informacija)
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