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IZANGA

Audito tikslas — teisétumo poziliriu jvertinti: valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1&sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausoma nuomone.
Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija, valstybés
biudzetiné jstaiga. Adresas: Gedimino pr. 19, 01103 Vilnius, identifikavimo kodas 188675190.
Audituojamu laikotarpiu Zemés ikio ministerijai vadovavo ministras Kazys Starkevicius,
vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Gileta Buitkiené.
Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.
Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné¢ dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo

istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos 2011 mety

konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré ministerijos ir 9-
iy jai pavaldziy biudZetiniy jstaigy biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir finansiniy ataskaity
rinkiniai.

Ministerija, biidama atsakinga uz Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo finansiniy
ataskaity rinkinio parengima, informacinéje sistemoje §j rinkinj patvirtino.

Zemes tkio ministerijos ir 9 jai pavaldziy jstaigy 2011 mety konsoliduotyjy biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinj sudaré:

— Aiskinamasis rastas ,,Dél 2011 m. metinio biudzeto vykdymo*;

— Imoky j biudZeta, skiriamy programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio 31 d. suvestiné
ataskaita;

— Imoky j biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 1);

—  Biudzeto islaidy sagmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

—  Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i$simokétinai jsipareigojimy 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 3);

—  Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

— Informacija apie valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojima
pagal investicijy projekty jgyvendinimo programas ir investicijy projektus, 2011 m. gruodZzio 31 d.
ataskaita (Forma Nr. B-10);

— Pazyma apie valstybés biudzeto 1éSy likucius asignavimy valdytojy biudZetinése
saskaitose (kasoje, kortelése), 2012 m. vasario 10 d.;

— PaZzyma asignavimy valdytojo valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdyma pagal
patvirtintas programas ir asignavimy nepanaudojimo priezastis, 2011 m. gruodzio 31 d.;

— PaZzyma dél asignavimy ekonomijos pagal patvirtintas programas susidarymo ir jos
panaudojimo prieZasc¢iy atskleidimo, 2011 m. gruodzio 31 d.

Zemés iikio ministerijos, jai pavaldziy biudZetiniy jstaigy 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj ir Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo finansiniy ataskaity
rinkinj sudareé:

— Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Zemés tikio ministerija ir 9 jai pavaldZios jstaigos 2011 metais vykdé 8 programas:

— Kaimo plétra ir verslo skatinimas (kodas 01.001);

— Zemeés tkio rinkos reguliavimas ir pajamy palaikymas (kodas 01.002);

— Zemés tkio, maisto tikio ir kaimo plétros politikos formavimas ir administravimas (kodas
01.003);

— Zuvininkystés plétra ir konkurencingumas (kodas 02.001);

— Zvejybos kontrolé ir zuvy istekliy i$saugojimas (kodas 02.002);

— Zemés tvarkymas ir administravimas bei geografinés informacijos infrastruktiiros
vystymas (kodas 03.001);

— Zemés reformos vykdymas (kodas 03.002);

— Fitosanitarija, augaly dauginamosios medziagos ir grudy kokybés kontrol¢, veisliy
tyrimai (kodas 04.001).

Sioms programoms patvirtinta 2 838 809 tiikst. Lt asignavimy: 2 811 295 tiikst. Lt i§laidoms
(i ju 101 321 tikst. Lt darbo uzmokes&iui) ir 27 514 tikst. Lt turtui jsigyti’. Be to, 2010 metais
nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro 2 397,6 tukst. Lt, perkeltas j 2011 mety
asignavimy planag.

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje
finansinés biklés ataskaitoje, 2011 m. pradzioje buvo i§ viso 48 421 275,0 tukst. Lt, pabaigoje —
52 483 103,6 takst. Lt.

Finansinis (teis€tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymuy, 0 valstybeés 1éSos ir turtas
valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy
1vykiy ir sudaryty sandoriy.

Jvertine kai kuriy subjekty, sudaranéiy grupe, reik§minguma, Zemés iikio ministerijoje ir jai
pavaldziose biudZetinése jstaigose suplanavome ir atlikome audito procediras, kuriy metu
vertinome 2011 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés 1éSy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teise¢tuma.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir

reikSmingumu pagrjstg audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse;

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. XI-1210.
2 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr.V-26 (su vélesniais pakeitimais).
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— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozitriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2012
metams planavimas.

Atliktos svarbiausiy sriciy (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, ilgalaikio
finansinio turto, trumpalaikio turto, pagrindinés ir kitos veiklos pajamy, pagrindinés ir kitos veiklos
darbo uzmokescio ir kity sgnaudy) savarankiskos audito procediros. Tam buvo atrinkti audito
pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty,
atsizvelgéme ] aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniy duomenu

1.1. D¢l ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy buhalterinés apskaitos ir
finansiniy ataskaity

1.1.1. Dél jsipareigojimy ir atsargy apskaitos ministerijoje

Zemés iikio ministerija neuZregistravo apskaitoje visy jsipareigojimy ir netinkamai tvarké
realizuoti skirty atsargy apskaita.

Ministerija moka narystés mokest] Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés iikio organizacijai (FAO).
Gavusi 2011 m. gruodzio 1 d. FAO rasta Nr. CSFR/AR ir sagskaita, kurioje nurodyta 2012 m. nario
mokes¢io suma — 858,3 tikst. Lt®, ministerija sumokéjo tik dalj (428,9 tukst. Lt) mokesgio. Kitos dalies
(429,4 tukst. Lt) nesumokéjo ir neapskaité jsipareigojimo FAO $§ia suma ir ateinanciy laikotarpiy
sgnaudy. Saskaitoje nurodytas mokéjimo terminas iki 2012-01-01, ta¢iau ministerija jo nejvykdé ir
likusios nario mokescio dalies nesumokéjo iki Siol (2012-05-22).

Dél FAO mokescio mokéjimo

2010-12-01 FAO raste Nr.CSFR/AR ir sgskaitoje 2012 m. nario mokescio nurodytos dvi sumos —161 215,93
USD *2,6694=430 349,8 Lt; ir 123 918,43 EUR =427 979,5 Lt. I$ viso 858 329,3 Lt.

2011-12-29 sumokéta 427 979,5 Lt (123 918,43 EUR*3,4528).

2011-12-30 sumokéta 920,14 Lt (344,70 USD) dalis FAO raste Nr. CSFR/AR (161 215,93 USD *2,6694=430
349,8 Lt) nurodytos sumos, likusi dalis bus sumokéta 2012 metais. 2011 m. kasinés islaidos — 428 899,64 Lt,
Zemés tkio ministerijos Apskaitos politikos 8 priedo ,Ilgalaikiy ir trumpalaikiy jsipareigojimy apskaitos
tvarkos apraso® I skyriaus ,,Jsipareigojimy pirminis pripazinimas* 3 p. nustatyta, kad jsipareigojimai apskaitoje
pripazistami pagal saskaitas faktlras, perdavimo ir priémimo aktus, ziniarascius, buhalterines paZymas,
ministerijos kanclerio potvarkius ar kitus jy pagrindimo dokumentus. Priedo III skyriaus ,,Isipareigojimy
registravimas ir jvertinimas“ 1 p. nurodyta, kad ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai registruojami
apskaitoje tkinés operacijos ar tikinio jvykio dieng pagal visus dokumentus, gautus iki kito ménesio 15 dienos,
o mety pabaigoje — pagal dokumentus, gautus ne véliau kaip iki sausio 20 d.

Ministerija neregistravo dalies jsipareigojimo sumokéti mokestj pagal gauta saskaita, taigi
nesilaiké Buhalterinés apskaitos jstatymo® 12 straipsnio 4 dalies, kad apskaitos registruose iikiniy
operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys uzregistruojami ikinés operacijos arba iikinio jvykio dieng
arba i8kart po to, kai yra galimybe tai padaryti. Taip pat nesilaiké VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo® 3 straipsnio 1 dalies, kad vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys turi bti
sudarytas taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo sektoriaus subjekto turtg, finansavimo sumas,

jsipareigojimus, pajamas ir sanaudas, grynaji turta, pinigy srautus ir 2-0jo VSAFAS® | Finansinés

®161 215,93 USD *2,6694=430 349,8 Lt ir 123 918,43 EUR = 427 979,5 L.

* Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2003-12-18 Nr.1X-1914 redakcija).
® Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.

® patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-378.
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buklés ataskaita® 5 punkto, kad finansinés biiklés ataskaitoje pateikta informacija turi iSsamiai ir
teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
bukle paskuting ataskaitinio laikotarpio diena.

Vertindami valstybés rezervo atsargy apskaita nustatéme, kad ministerija planuojamy
parduoti strateginiy atsargy neperkélé i$ strateginiy ir nelieCiamyjy atsargy grupés ] pagamintos
produkcijos ir atsargy, skirty parduoti, grup¢ ir nevertino jy grynosios realizavimo vertés, taigi
nesivadovavo 8-0jo0 VSAFAS , Atsargos® 10.1 punktu. Siame ataskaitos skyriuje iSdéstyta
informacija, susijusi su Zemés tikio ministerijos duomenimis, sudaranéiais tarnybos paslaptj ir Zymima

slaptumo zyma ,,Riboto naudojimo*.

Ministerija neuZregistravo dalies ateinanciy laikotarpiy sgnaudy ir jsipareigojimo
sumokéti tarptautinés organizacijos nario mokest] pagal gauta saskaita — nesilaike
Buhalterinés apskaitos jstatymo. Todél ministerijos konsoliduotojoje Finansinés buklés
2011-12-31 ataskaitoje ateinanciy laikotarpiy sgnaudos ir trumpalaikiai jsipareigojimai
nurodyti 4294 tukst. Lt mazesni. Nesilaiké ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
bei 2-0jo VSAFAS reikalavimy, kad finansiniy ataskaity informacija turi i$samiai ir
teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir

grynojo turto bikle.

1.1.2. Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo Nacionalinéje mokéjimo

agenturoje

Ministerijai pavaldi Nacionaliné mokéjimo agenttira paramos 1éSy apskaita tvarké ne pagal
VieSojo sektoriaus apskaitos standarty nustatyta privalomajj saskaity plang, kai kuriy 1é8y Saltiniy
apskaita buvo tvarkoma skirtingose informacinése sistemose ir pagal skirtingas saskaitas,
neuztikrinama, kad tkiniy operacijy registravimas bty atsekamas, o skirtingy sistemy apskaitos
informacija — palyginama, neuztikrinami Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimai apskaita
tvarkyti taip, kad apskaitos informacija bty tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir naudinga
vidaus ir iSorés informacijos vartotojams.

2011 metais agentiiros Mokeéjimo skyrius tvarké Nacionalinés paramos priemoniy apskaita,
Europos Sajungos paramos apskaitos skyrius tvarké ES paramos priemoniy ir SAPARD lésy
apskaita, o Vidaus apskaitos skyrius — Vidaus apskaita (istaigos iSlaikymui skirty 1éSy apskaitg).
Minéty 3 skyriy atsakingi darbuotojai tvarkydami apskaita rengée 4 didzigsias knygas —
bandomuosius balansus ir sudar¢ 4 finansiniy atskaity rinkinius. Agentiiros Vidaus apskaitos
skyrius, gaves parengtus kity skyriy finansiniy ataskaity rinkinius, rengé agentiros bendra

finansiniy ataskaity rinkinj, aritmetiskai sudédamas visy finansiniy ataskaity saskaity likucius.
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Audito metu pastebéta, kad Europos Sgjungos paramos apskaitos ir Mokéjimo skyriali,
tvarkydami ES paramos priemoniy, SAPARD 1éSy ir Nacionalinés paramos priemoniy apskaita,
taiko senas kompiuterizuotas sistemas, kuriose detaliai registruojami tkiniai jvykiai ir dkinés
operacijos pagal senus saskaity planus, neatitinkancius VSAFAS. Saskaity likuc¢iy duomenis
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje minéty skyriy atsakingi darbuotojai perkelia j VSAFAS
atskaitomybés formas rankiniu budu. Europos Sajungos paramos, Nacionalinés paramos priemoniy
ir SAPARD 1ésy apskaitos duomenys perkeliami j ES ir Nacionalinés paramos priemoniy finansiniy
ataskaity rinkinius pagal ES fondy, SAPARD ir Nacionalinés paramos priemoniy saskaity plano ir
VSAFAS saskaity plano sugretinimo taisykles, kurios néra informatyvios. Pastebétina, kad
agenttros apskaitos politikoje, parengtoje pagal VSAFAS, paramos priemoniy léSy apskaita néra
detaliai reglamentuojama. Tokiu biidu tvarkoma apskaita neuztikrina, kad skirtingose sgskaitose
tvarkoma apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir naudinga vidaus ir
iSorés informacijos vartotojams — nesilaikoma Buhalterinés apskaitos jstatymo 4 straipsnio 1 ir 3
punkty reikalavimy. Be to, mety pabaigoje neatlikta ES paramos priemoniy, SAPARD lésy ir
Nacionalinés paramos priemoniy gautiny mokétiny sumy inventorizacija, nesuderintos tarpusavio
skoly sumos — nesilaikyta Inventorizacijos taisykliy’ 4 ir 60 punkty reikalavimy.

Nacionaliné mokéjimo agentiira ES paramos priemoniy, SAPARD 1éSy ir Nacionalinés
paramos priemoniy apskaita 2011 metais tvarké skirtingose informacinése sistemose, pagal
skirtingus saskaity planus, neatitinkancius VSAFAS, o tai neuZtikrino Buhalterinés
apskaitos jstatyme nurodyto reikalavimo apskaitg tvarkyti taip, kad apskaitos informacija
bty tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams. D¢l netinkamai tvarkomos apskaitos nebuvo galimybés gauti tinkamy ir
pakankamy jrodymy, kad konsoliduotojoje Finansinés biklés ataskaitoje pagal 2011 m.
gruodzio 31 d. duomenis nurodyti teisingi likuciai: per vienus metus gautinos sumos (C.1I1
eil.) — 60 853,4 tukst. Lt; trumpalaikiai jsipareigojimai (E.II eil.) — 96 164,9 takst. Lt.

Pazymétina, kad Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje Siuo metu jgyvendinami paramos 1éSy

apskaitos informacinés sistemos pakeitimai — bus galima laikytis dvejopy apskaitos reikalavimy.

1.1.3. Dél ilgalaikio turto apskaitos Valstybinéje augalininkystés tarnyboje

Ministerijai pavaldi Valstybiné augalininkystés tarnyba ilgalaikio turto saskaitose
apskaitomy statiniy nejregistravo Nekilnojamojo turto registre.

Tarnybos apskaitoje saskaitose 1202 ,,Pastatai® ir 1203 ,,Infrastruktiiros ir kiti statiniai®
apskaityti ankstesniais metais jsigyti buvusiy veisliy tyrimo stociy 1 056,5 tikst. Lt jsigijimo vertés

pastatai ir statiniai, nesant jy verte pagrindzianciy dokumenty. Minétas turtas Valstybinei

" patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (2008-04-17 nutarimo Nr. 370 redakcija)
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augalininkystés tarnybai buvo perduotas 2011 metais pagal priémimo-perdavimo aktus,
reorganizavimo budu prie tarnybos prijungus veisliy tyrimy stotis. Atkreipiame démesj, kad pagal

12-0jo VSAFAS  Ilgalaikis materialusis turtas®

7.2. punkta ilgalaikis materialusis turtas
pripazjstamas ir registruojamas apskaitoje, jei galima patikimai nustatyti turto jsigijimo ar
pasigaminimo savikaing.

Pagal Nekilnojamojo turto registro jstatymo® 9 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktus, statiniai ir
patalpos registruojami Nekilnojamojo turto registre, pagal $io jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 ir 2
punktus j nekilnojamuosius daiktus registruojamos nuosavybés ir patikéjimo daiktinés teisés.

12-0jo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas 7.3. punkte nurodyta, kad ilgalaikis
materialusis turtas pripazjstamas ir registruojamas apskaitoje, jei vieSojo sektoriaus subjektas turi
teise tuo turtu disponuoti (jskaitant teis¢ apriboti juo naudotis kitiems) ir ji kontroliuoti, o tokig teise¢

patvirtina tik atitinkami jrasai Nekilnojamojo turto registre.

Tarnybos apskaityti, taciau Nekilnojamojo turto registre nejregistruoti pastatai ir statiniai

- Ilgalaikio materialiojo turto saskaitoje 1203 , Infrastruktiiros ir kiti statiniai“ jregistruoti 54 040 Lt jsigijimo
vertés statiniai — inzineriniai telefono tinklai, elektros linija, 2 siloso tran$¢jos, esantys Kauno raj. Muniskiy k.

- llgalaikio materialiojo turto saskaitoje 1202 ,,Pastatai* jregistruoti 7 076 Lt vertés pastatai (sargy namelis,
chemikaly sandélis) ir 1203 ,Infrastruktiiros ir kiti statiniai® jregistruoti 981 282 Lt vertés statiniai (kelias,
tvora, aikstelé, vidaus keliai, lauko kanalizacija, 2 laistymo sistemos, 2 melioracijos ir artezinis Sulinys),
esantys Kaisiadoriy raj. Aviliy k.

- Ilgalaikio materialiojo turto saskaitoje 1203 ,Infrastrukttros ir kiti statiniai* jregistruoto 14 073 Lt vertés
statinio (kuro bazé), esan¢io Vilniaus m. sav. Daniliskiy k.

Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo'® 15 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad valstybei ir
savivaldybei nuosavybes teise priklausantis registruotinas turtas turi buti teisés akty nustatyta tvarka
registruojamas vieSuosiuose registruose.

Valstybiné augalininkysté tarnyba nevykdé Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jstatymo ir Nekilnojamojo turto registro jstatymo reikalavimy
jregistruoti statinius ir patalpas Nekilnojamojo turto registre.

Todél negalime gauti tinkamy ir patikimy jrodymy, kad tarnybos apskaitos registruose ir
finansinése ataskaitose nurodytas 1056,5 tukst. Lt vertés turtas tikrai nuosavybés teise
priklauso Lietuvos Respublikai, o patikéjimo teise — Valstybinei augalininkystés tarnybai.

8 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 (2009-12-22 Nr. 1K-466 redakcija).

® Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-04 Nr. 1-1539 (2001-06-21 Nr. 1X-391 redakcija).

191 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2006-07-18 Nr. X-771 redakcija).
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1.1.4. Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo Nacionalinéje Zemés tarnyboje
ir dél valstybinés Zemés pardavimo

1.1.4.1 Dél gautiny sumy apskaitos

Ministerijai pavaldzioje jstaigoje Nacionalinéje Zemés tarnyboje padaryta reikSmingy klaidy
registruojant ilgalaikio finansinio turto ir per vienerius metus gautiny sumy tkines operacijas.

Nacionalingje Zemés tarnyboje, ypa¢ Vilniaus m. Zemétvarkos skyriuje, uZregistruoti
neteisingi gautiny sumy likuciai pagal Zemés pardavimo iSsimokétinai sutartis, sudarytas iki 2011
m. sausio 1 d. Taip pat nustatéme, kad klaidingai buvo registruojamos ir 2011 m. valstybinés
zemes sklypy pardavimo iSsimokétinai tikinés operacijos.

Klaidingo gautiny sumy registravimo pavyzdziai

Klaidingai registruotos gautinos sumos saskaitoje 1632101 ,,Ilgalaikés gautinos sumos uz Zeme*:

Nurodytos gautinos sumos i§ AB ,,A” (saskaitoje D 1632101 ,,Ilgalaikés gautinos sumos uz zemeg®) ataskaitinio
laikotarpio pradzioje ir pabaigoje yra 3 756 589,98 Lt. Patikring dokumentus nustatéme, kad visa gautina suma
uz zemg kartu su trumpalaikémis gautinomis sumomis turéty buiti 3 684 348 Lt, t. y. 72 242,12 Lt mazesné. AB
»A“ 2009 m. mokéjimo uz zeme prievole perleido B*. [sipareigojimy perleidimo akte mokétina uz zeme¢ suma
nurodyta 3 756 589,98 Lt. Pagal Vilniaus m. zemétvarkos skyriuje surinktg informacija 2010-01-25 UAB ,,B*
sumokéjo uz zemeg 72 242,12 Lt, tadiau Sia suma nesumazintas gautinos sumos uz zeme likutis. Be to,
nustatyta, kad apskaitos registruose AB ,,A* jsipareigojimai neperrasyti UAB ,,B* vardu.

Nurodytos gautinos sumos i§ UAB ,,C* likuciuose ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje yra 8 031
778,25 Lt. Patikrinus dokumentus, nustatyta, kad visa gautina suma kartu su trumpalaikémis gautinomis
sumomis yra 7 912 842,92 Lt, skirtumas 118 935,33 Lt. Zemés pirkimo—pardavimo sutartyje, sudarytoje su
UAB ,,C“, Zemés pardavimo kaina nurodyta 10 651 903,92 Lt. Pagal Vilniaus m. Zemétvarkos skyriuje
surinktg informacija per 2007-2008 m. pirkéjas uz Zeme¢ sumokéjo 2 739 061 Lt, liko skolingas 7 912 842,92
Lt (10 651 903,92-2 739 061).

Pastebéta, kad dvi Zemés pirkimo—pardavimo sutartys sudarytos su UAB ,,D* ir viena su UAB ,,E®, o apskaitos
registruose nurodyti pirkéjai pagal sutartis — UAB ,,D* ir UAB ,,F*.

Apskaitos registre ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje néra nurodytos gautinos sumos i§ UAB ,,E*.
Pagal Vilniaus m. Zemétvarkos skyriuje surinkta informacija visa gautina suma ataskaitinio laikotarpio
pradzioje turéty buti 2 058 171,4 Lt, pabaigoje — 1 852 354,25 Lt.

Vilniaus m. Zemétvarkos skyrius 2011 m. pagal visas tris sutartis uz zeme¢ gautg 1ésy suma (2 313 056,97 Lt)
uzregistravo UAB ,,F* vardu saskaitos 1632101 ,,Uz zeme¢ ilgalaikés gautinos sumos“ debeto ir kredito
apyvartoje, ir dél to nesumazino gautiny sumy uz zeme likuéio. Taip pat sumg netinkamai uzregistravo
saskaitos 6942001 ,,Kiti gauti iSankstiniai mokéjimai* kredite.

Ivertinus visas su $iuo pirkéju susijusias klaidas, laikotarpio pabaigoje (2011-12-31) i§ UAB ,,F* nurodyta 254
885,57 Lt didesné suma, nei faktiskai gautina uz parduotg Zeme pagal visas 3 sutartis.

A. B. skolos likutis apskaitos registre laikotarpio pradzioje ir pabaigoje nurodytas 200 436,97 Lt, tatiau
patikrinus dokumentus nustatyta, kad visa gautina suma uz zemg¢ ataskaitinio laikotarpio pradzioje yra 185
018,76 Lt, o ataskaitinio laikotarpio pabaigoje — 169 600,53 Lt.

A. B. moka uz zemg ir paliikanas sutartyje nustatytu grafiku, taciau Vilniaus m. zemétvarkos skyrius 2010 ir
2011 m. gautomis sumomis (15 418,23x2) nesumazino jo skolos uz zemg ir 2011-01-17 sumokétg uz zeme
sumg (15 418,23 Lt) klaidingai uzregistravo saskaitos 6942001 ,Kiti gauti iSankstiniai mokéjimai‘ kredite.
Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (2011-12-31) i§ A. B. nurodyta 30 836,46 Lt didesné gautina suma uz zeme.
Su vienos Seimos nariais (R. B, E. B, V. B.) sudarytos trys zemés pirkimo pardavimo iSsimokétinai sutartys.
Vilniaus m. zemétvarkos skyrius 1632101 sgskaitos debeto apyvartoje klaidingai registravo zemés pardavimo
tikines operacijas pagal Sias sutartis:

R. B. sklypo kaina — 9 587,06 Lt, uzregistruota — 17 275,81 Lt; E.B. — 3 203,99 Lt, uzregistruota — 5 772,69 Lt;
V. B. -6 4006,2 Lt uzregistruota — 11 544 ,4 Lt.

Taip pat neteisingai uzregistruotas ilgalaikiy gautiny sumy perkélimas j per vienerius metus gautiny sumy
ziniaraStj bei gautos pirmo jnaSo uz zeme¢ sumos. D¢l klaidy registruojant zemés pirkimo iSsimokétinai Gikines
operacijas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (2011-12-31) visos B. Seimos jsiskolinimas 1632101 saskaitos
debete nurodytas 12 197,29 Lt didesnis nei faktiskai uz zeme¢ gautina suma.

Saskaitos 22632001 ,,Gautinos sumos uz parduota zeme¢* debeto likutyje nurodyta i§ B. Seimos gautina suma —
3 199,26 Lt, kurios neturi buti, nes, uzregistravus pradinj jnasa uz zem¢ Sia suma, ji nebuvo sumazinta,
pirkéjams ja sumokéjus.
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Taigi ilgalaikés gautinos i pirkéjy sumos buvo registruojamos klaidinga verte — nejvertinus
pirkéjy sumokeéty sumy.

Be to, nustatéme, kad tarnybos padaliniai — Zemétvarkos skyriai 2011 metais neatliko
gautiny sumy inventorizacijos, taigi nesivadovavo Inventorizacijos taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719. Gautiny sumy likuciai
nebuvo suderinti su jstaigos debitoriais. Biitent tod¢l ilgalaikiy ir trumpalaikiy (per vienerius metus)
gautiny sumy srityje buvo reikSmingy klaidy.

Audito metu zemétvarkos skyriuose nustatytos ir kitos klaidos, susijusios su gautinomis
sumomis uz iSsimokétinai parduota Zeme: apskaitoje neiSskiriama gautiny sumy einamyjy mety
dalis, neteisingai skai€iuojamos ir registruojamos gautinos paliikanos.

Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus finansininkai 2011 m. neperskai¢iavo gautiny sumy
einamosios mety dalies ir jos neiSkélé | trumpalaikes gautinas sumas, neteisingai registravo
valstybinés zemés sklypy pardavimo iSsimokétinai iikines operacijas. Tod¢l finansinése ataskaitose
nurodyti gautiny trumpalaikiy ir ilgalaikiy sumy likuciai neatitinka 17-ajame VSAFAS , Finansinis
turtas ir finansiniai jsipareigojimai“’* apibréziamy ilgalaikio ir trumpalaikio finansinio turto
savoky®? ir nuostaty, kad ilgalaikis finansinis turtas skirstomas j po vieneriy mety gautinas sumas,
prie kuriy priskiriamos ir suteiktos ilgalaikés paskolos, o trumpalaikis finansinis turtas skirstomas }
per vienerius metus gautinas sumas, prie kuriy priskiriamos ir suteiktos trumpalaikés paskolos.

Pastebéjimas dél neteisingos trumpalaikiu gautiny sumy apskaitos

Apskaitos registre saskaitos 1632101 ,Uz zZemg ilgalaikés gautinos sumos™ debeto likutis ataskaitinio
laikotarpio pradzioje (2011-01-01) ir pabaigoje (2011-12-31) nurodytas kartu su trumpalaikémis gautinomis
sumomis, nes sumos, gautinos maziau nei per 12 mén., neiskeltos i saskaitg 22632001 ,,Gautinos sumos uz
parduotg Zemg*.

Utenos zemeétvarkos skyriuje sudarant iSsimokétinai parduodamos Zemeés pirkimo—
pardavimo sutartis iki 2011-01-01 klaidingai buvo skaiCiuojamos ir apskaitos registruose
registruojamos gautinos paliikanos: jos buvo skai¢iuojamos nuo pradinio skolos likucio, nejvertinus
sumokéty sumy, o apskaiciuotas jy dydis taikomas visam iSsimokéjimo laikotarpiui, todél buvo
apskaiciuojamos per didelés paliikany sumos; apskaitoje buvo registruojama per visg i§simoké&jimo
laikotarpj gautiny palikany suma, ji buvo mazinama pirkéjui sumokéjus tam tikra paliikany dalj.
Siuo atveju tarnyba nesilaiké 10-ojo VSAFAS |, Kitos pajamos“13 35 punkto nuostaty, kad paliikany
pajamos pripazjstamos proporcingai laikui, per kurj gaunama nauda i$ turto naudojimo, taikant
apskaiciuoty paliikany norma.

Tarnyba nesivadovavo 10-ojo VSAFAS 37 punkto reikalavimais, nes pasirinkdama

apskaitos biida, kaip pripazinti pajamas i§ delspinigiy, neatsizvelgé i prievolés jvykdymo tikétinuma

1 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymu Nr. 1K-223 (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija)

12 lgalaikis finansinis turtas — finansinis turtas, naudojamas ilgiau kaip 12 ménesiy, skaiCiuojant nuo paskutinés einamojo
ataskaitinio laikotarpio dienos, trumpalaikis finansinis turtas — finansinis turtas, kurj tikimasi parduoti arba panaudoti per 12 ménesiy
nuo paskutinés einamojo ataskaitinio laikotarpio dienos.

13 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymu Nr. 1K-161 (2010-04-26 Nr. 1K-129 redakcija).
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ir skolos iSieSkojimo iSlaidy santykj su gautina nauda, nenustaté delspinigiy registravimo
nebalansinése saskaitose, kai skolininko mokumas kelia abejoniy.

Nenustatyta delspinigiy skai¢iavimo tvarka tarnybos padaliniams, apimanti konkrecias
atlieckamas procediiras skai¢iuojant delspinigius. Nacionalinés zemés tarnybos Apskaitos politikos
Zemés apskaitos tvarkos apraéo14 6.23-6.30 punktuose numatytos tik delspinigiy registravimo
apskaiciuojami skirtingai.

Netinkama pajamy 1§ delspinigiy pripazinimo apskaita ir nepakankama delspinigiy
skai¢iavimo kontrolé sudaro prielaidas skirtingai apskaiciuoti delspinigius istaigos padaliniuose.
Audito metu pastebéta, kad tarnyba (jos padaliniai — Zemétvarkos skyriai) daugeliu atvejy
neskaiiuoja ir apskaitos registruose neregistruoja gautiny delspinigiy uz nustatytu laiku
nejvykdytus jsipareigojimus, iSskyrus tuos atvejus, kai delspinigiai yra gauti. Todél ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje tarnybos apskaitos registro saskaitos 2272001 ,,Gautini delspinigiai®
ZiniaraStyje ir finansinése ataskaitose gautiny sumy likuc¢iai yra neteisingi.

Daugeliu patikrinty atvejy nustatyta, kad tarnyboje buvo netinkamai skaic¢iuojamas gautiny
sumy nuvertéjimas.

Pazymétina, kad apskaiCiuotas gauting sumy nuvertéjimas apskaitos registruose
uzregistruotas ne pagal skolininkus, o viena eilute pagal tarnybos struktirinius padalinius —
zemétvarkos skyrius. Gautiny sumy koregavimo suvestiniai Ziniarasciai yra sudaryti pagal tarnybos
zemétvarkos skyriy pateiktus detaliuvosius (pagal mokétojus) gauting sumy nuvertéjimo
apskaiciavimus. Gautiny sumy koregavimo suvestiniai ziniara$Ciai pagal saskaitas patvirtinti
tarnybos direktoriaus™.

Patikrinus atrankos biidu pasirinkty gautiny sumy nuvertéjimo apskai¢iavimo pavyzdzius,
nustatyta daug neatitikimy ir klaidy — neskaiciuotas nuvertéjimo pozymiy turinéiy gautiny sumy
nevertéjimas (pirkéjams véluojant sumokéti jmokas uz zeme), apskaiCiuota didesné nuvertéjimo
suma nei uZregistruota gautina i§ pirkéjo suma, arba nuvertéjimas apskaiciuotas tiems pirkéjams,
kuriy gautinos sumos neuzregistruotos.

Nustatytos klaidos ir neatitikimai skai¢iuojant gautiny sumy nuvertéjima:

Saskaitoje 1632103 ,,Uz zeme ilgalaikiy gautiny sumy nuvertéjimas™ uzregistruotos ne visos nuvert&jimo
sumos, nes Vilniaus m., Vilniaus r. ir Utenos Zemétvarkos skyriai neskaiciavo ilgalaikiy gautiny sumy
nuvertéjimo, o patikring nustatéme, kad yra daug valstybinés zemés pirkéjy, véluojanéiy sumokeéti imokas uz
isigyta zeme daugiau nei 2 metus.

Saskaitoje 2263103 ,,Gautiny sumy uz parduotg turtag nuvertéjimas® uzregistruotos gautiny sumy nuvertéjimo
sumos skolininky, kuriy saskaitos 22632001 ,,Gautinos sumos uz parduotg zemg* apskaitos registre nebuvo:
Vilniaus m. Zemétvarkos skyrius: UAB ,,C* — 608 680,22 Lt; UAB ,,G*“ — 421 456 Lt; N. P. — 6 787,58 Lt; L.
N.-17 178,61 Lt; R. R. —5 973,55 Lt;

Vilniaus r. Zemétvarkos skyriaus gautiny sumy nuvertéjimo Ziniarastyje apskaiciuotas devyniy skolininky

4 patvirtintas tarnybos direktoriaus 2011-03-28 jsakymu Nr. 1P-(1.3)-64.
1% patvirtinta Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus, 2012-03-15.
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gautiny sumy nuvertéjimas (iS viso 140 008,13 Lt), taciau né vieno i$ jy gautiny sumy nebuvo sagskaitos
2263101 ,,Gautinos sumos uz parduotg turtg* Ziniarastyje.

Utenos zemétvarkos skyrius i§ skolininky, kuriems iskeltos bankroto bylos, per vienerius metus gautinyg sumy
nuvertéjima apskaic¢iavo mazesnj nei ataskaitinio laikotarpio pabaigos trumpalaikés gautinos sumos:

UAB ,,H* (bankroto byla iskelta 2010-07-09) ataskaitinio laikotarpio pabaigoje saskaitoje 2263101 ,,Gautinos
sumos uz zeme¢* nurodé 52 050 Lt (uz 2008-2010 m. gautina suma), turéty biti 69 400 Lt, apskaiciavo tik
vieneriy mety gautinos sumos nuvertéjima — 17 350 Lt;

UAB ,,J* (bankroto byla iskelta 2011-03-21) ataskaitinio laikotarpio pabaigoje saskaitoje 2263101 ,,Gautinos
sumos uz zemg™ nurodé 108 184 Lt (uz 2010 m. gautina suma), turéty buti 216 368 Lt, apskaiciavo tik vieneriy
mety gautinos sumos nuvertéjimg — 108 184 Lt.

Saskaitoje 2294003 ,,Gautiny paltikany nuvertéjimas® nurodyta suma (1 465 589,91 Lt) yra neteisinga, nes
apskaiCiuotas sumy, kuriy saskaitos 2294001 ,,Gautinos paliikanos* apskaitos registre nebuvo, nuvertéjimas
arba jo suma didesné nei likutis sgskaitoje:

Vilniaus m. zemétvarkos skyrius apskaitos registro saskaitos 2294001 ,,Gautinos paliikanos* likutj laikotarpio
pabaigoje nurodé 10 369,95 Lt, taCiau apskaiCiuotas nuvertéjimas — 239 137,48 Lt, taigi nuvertéjimo suma
daug didesné nei gautinos sumos. Pvz.: i§ UAB ,,C* gautiny paliikany nurodyta nuvertéjimo suma — 225
211,69 Lt, UAB ,,G*“ -5 311,5 Lt, taciau saskaitos 2294001 ,,Gautinos paliikanos® Ziniarastyje i§ $iy bendroviy
gautinos palikanos neapskaitytos;

Vilniaus r. zemétvarkos skyriaus apskaitos registro saskaitos 2294001 ,,Gautinos paliikanos® likutis laikotarpio
pabaigoje neatitinka gautiny palikany apskai¢iuoty nuvertéjimo sumy. Pvz.: UAB ,K*“ apskaiciuota
nuvertéjimo suma — 6 400,14 Lt, 0 2294001 ,,Gautinos paltikanos* likutis 2011-12-31 — 3 352,45 Lt;

Utenos zemétvarkos skyriuje UAB ,,H* ir UAB ,,J* gautinos palikanos pagal buhaltering pazyma 2011-06-30
buvo nurasytos ir laikotarpio pabaigoje (2011-12-31) likutis saskaitos 2294001 ,,Gautinos paliikanos* debete 0,0
Lt. Pagal detalyjj saskaitos 2294003 ,,Gautiny palikany nuvertéjimas* nuvertéjimo Ziniarastj apskaiciuotas ir
uzregistruotas nuvertéjimas: UAB ,,H“ -4 164 Lt, UAB ,,J*“— 30 291,52 Lt;

Saskaitos 2272003 ,,Gautiny delspinigiy nuvertéjimas® likutis (1 084 993,83 Lt) nurodytas klaidingas, nes
nuvertéjimas apskaiCiuotas sumoms, kuriy apskaitos registre 2272001 ,,Gautini delspinigiai* nebuvo, arba
nuvertéjimas didesnis, nei gautiny delspinigiy suma:

Vilniaus m. Zemétvarkos skyrius apskaitos registro saskaitos 2272003 ,,Gautini delspinigiai* likutj laikotarpio
pabaigoje nurodé 2 466,56 Lt, o nuvertéjimg — 457 440,38 Lt, taigi nuvertéjimo suma daug didesné uz gautiny
delspinigiy sumas;

Vilniaus r. Zemétvarkos skyriaus sudarytame detaliajame nuvertéjimo ziniarastyje nurodyta gautiny delspinigiy
nuvertéjimo suma — 51 117,56 Lt. Ta¢iau Siame sarase pateikty gautiny sumy néra apskaitos registro saskaitos

2272001 ,,Gautini delspinigiai“ Ziniarastyje.

Skai¢iuodama nuvertéjimg tarnyba nesilaiké 17-ojo VSAFAS |, Finansinis turtas ir
finansiniai jsipareigojimai“ 36 punkto reikalavimo, kad finansinio turto verté yra sumazéjusi, jei jo
balansiné verté yra didesné uz tikéting atgauti uz ta finansinj turta suma, taip pat, kad paskutine
kiekvieno ataskaitinio laikotarpio (tarpinio ar metinio) dieng vie$ojo sektoriaus subjektas turi
nustatyti, ar yra pozymiy, kad finansinio turto (ar panaSaus finansinio turto vienety grupés)
balansiné verté gali biiti sumazéjusi ir, jei pasirodo, kad tokiy prielaidy esama, turi biiti nustatyta uz
ta turtg (ar panasaus finansinio turto vienety grupe) tikétina atgauti suma ir, sumazinus balansing
verte, pripazintas nuostolis dél finansinio turto nuvertéjimo.

Tarnyba, pripazindama 11211,6 tikst. Lt nuvertéjimo sgnaudas, atitinkama suma
nesumazino pervestiny | valstybés ir savivaldybiy biudzetus sumy likuciy (neatliko koreguojanciy
JraSy susijusiose sukaupty mokétiny sumy j valstybeés, savivaldybiy biudzetus ir pervestiny sumy uz
parduotg turtg saskaitose). Audito metu negalé¢jome jsitikinti, ar nuvertéjimo sgnaudos apskaic¢iuotos
teisinga verte, todél negalime tiksliai jvertinti ir netinkamai nurodyty pervestiny sumy.

Atkreipiame démesj, kad audito procediros buvo atliktos ne 100 proc., o taikant atrankos

metodus, todél ne visos klaidos, susijusios su gautinomis sumomis uz parduotg valstybine zemg,
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apskaitoje yra nustatytos. 67 proc. tikrinty atvejy buvo nustatyta klaidy. Pazymeétina, kad klaidos
daro jtakg finansiniy ataskaity teisingumui ir yra reikSmingos, nes tarnyba neturi teisingoS
informacijos apie gautinas 1éSas uz parduotg valstybés turtag — Zeme.
Tarnyba klaidingai registravo zemés pardavimo i$simokétinai tikines operacijas:
- apskaitos registruose nurodytos sumos nesutampa su nurodytomis sutartyse ar kituose
dokumentuose,
- kai kuriais atvejais gautinos sumos nesumazintos pirkéjy sumokétomis sumomis,
- registruojant ilgalaikes gautinas sumas nurodoma visa suma, neiSskiriant einamyjy
mety dalies,
- neteisingai apskai¢iuojamos ir apskaitomos gautinos paliikanos,
- apskaitos politikoje nenustac¢ius delspinigiy pripazinimo tvarkos, kai kuriuose tarnybos
padaliniuose delspinigiai pripazjstami skirtingai, daugeliu atvejy jie neapskaic¢iuojami,
- neteisingai skaic¢iuojamas ilgalaikiy ir trumpalaikiy gautiny sumy nuvertéjimas.
Nacionaliné Zemés tarnyba neatliko gautiny sumy inventorizacijos ir nesuderino gautiny
sumy likuciy su zemés pirkéjais, taip nevykdydama Inventorizacijos taisykliy reikalavimy.
Dél neteisingo zemés pardavimo operacijy registravimo apskaitoje negaléjome
patvirtinti, kad konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pagal 2011 m. gruodzio 31 d.
duomenis nurodyti teisingi likuciai:
Finansinés bikles ataskaitoje: ilgalaikis finansinis turtas (A.III eil.) — 303 039 tikst. Lt;
gautinos sumos uz turto naudojima, parduotas prekes, turtg, paslaugas (C.I11.4 eil.) — 15
105,7 tukst. Lt; kitos gautinos sumos (C.IIL.6 eil.) — 8 128,2 tukst. Lt; kiti trumpalaikiai
isipareigojimai (E.IL.12 eil.) — 4 045,5 (iS 11 215,8) tikst. Lt; sukauptos mokétinos
sumos (E.I1.11 eil.) — 317 043 (i§ 319 391) tukst. Lt.
Veiklos rezultaty ataskaitoje:
nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sgnaudos (B.VIII eil.) — 6 232 tukst. Lt; finansavimo 18
valstybés biudzeto pajamos (A.L1 eil.) — 6 232 (iS 567 481,3) tukst. Lt; pervestinos
pagrindinés veiklos Kkitos pajamos (A.I11.2 eil.) — 112 963,7 tikst. Lt; finansinés ir
investicinés veiklos rezultatas (E eil.) — 3,2 tukst. Lt.
Nacionaliné zemés tarnyba, neturédama teisingos informacijos apie gautinas léSas uz
parduota zemg, negali tinkamai kontroliuoti, ar skolininkai padengs visas skolas, o

valstybés ir savivaldybiy biudzetai gaus visas pajamas uz parduotg turta.
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1.1.4.2 Pastebéjimai dél trumpalaikiy atidéjiniu ir neapibréztyju
isipareigojimy apskaitos

Nacionaliné zemés tarnyba trumpalaikiy atid¢jiniy sgskaitoje neuzregistravo 2012 metais
mokétinos 1 488,1 tukst. Lt sumos pilieciams, kuriems pinigais atlyginama uz valstybés iSperkama
zeme, miska, vandens telkinius ir pilieciy, kuriems atlyginama pinigais, kai jie atsisako perduodamo
neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo individualiai statybai mieste, taip pat Kkai
kompensuojama savininkams uz suprojektuoto ir kadastriniais matavimais nustatyto zemes, misko
sklypo ploty skirtuma, virSijant] leisting matavimo tikslumga. Tokiy saraSy sudarymg ir
kompensuotinos vertés nustatymo tvarkg reglamentuoja Vyriausybés nutarimu patvirtintas aprasas.

Pilie¢iy, kuriems atlyginama pinigais uz valstybés iSperkamg Zeme <...> tvarkos apraso reikalavimai

Pilie¢iy, kuriems atlyginama pinigais uz valstybés iSperkama Zeme¢, miSka ir vandens telkinius, ir pilieciy,
kuriems atlyginama pinigais, kai jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo Zemeés sklypo
individualiai statybai mieste, saraSy sudarymo ir atlyginimo tvarkos apraSo 2 punkte nurodyta, kad pilie¢iams,
kuriems atlyginama pinigais uz valstybés iSperkamg Zem¢, miska ir vandens telkinius, ir pilieciy, kuriems
atlyginama pinigais, kai jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo zemés sklypo individualiai
statybai mieste, sgrasai sudaromi ir papildomi atsizvelgiant j sprendimy atkurti pilie¢iy nuosavybés teises |
zeme, miska ir vandens telkinius, taip pat perduoti neatlygintinai nuosavybén naujg zemés sklypa individualiai
statybai mieste priémimo datg. Pilieciai jtraukiami j sarasus kas ketvirtj (iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio 15
dienos). Minéto apraso 4 punkte nurodyta, kad Nacionaliné zemés tarnyba suplanuotas tam tikslui 1éSas
paskirsto teritoriniams padaliniams pagal jy iki sausio 15 d. pateiktus duomenis apie &8y poreikj.

Pazymeétina, kad 2012 metais kompensacijy uz valstybés iSperkama Zeme, miska ir vandens
telkinius moke¢jimams 20 517 tiokst. Lt asignavimy buvo suplanuoti tarnybos vykdomoje
programoje 03.001 ,Zemés tvarkymas ir administravimas bei geografinés informacijos
infrastrukttiros vystymas*.

Nacionalinés Zemés tarnybos zemétvarkos skyriai pateiké Nacionalinei zemés tarnybai pagal
2012 m. sausio 15 d. duomenis sudarytus ir skyriy vedéjy patvirtintus sarasus pilie¢iy, kuriems
pinigais kompensuojamas nustatytas privacios Zemes, miSko sklypo ploto skirtumas, atlikus sklypo
kadastrinius matavimus ir nustacius sklypo ploto skirtuma, kai iSmatuoto sklypo plotas yra
mazesnis uz valstybés iSperkama Zeme, miska ir vandens telkinius (kompensuotina verté — 1 082,6
tikst. Lt), ir uz valstybés iSperkama Zzeme¢, miska ir vandens telkinius, ir piliec¢iy, kuriems
atlyginama pinigais, kai jie atsisako perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo Zemés sklypo
individualiai statybai mieste (kompensuotina verté — 405,5 tikst. Lt). Remiantis sgrasais, 2012
metais Nacionaliné Zzemés tarnyba perveda pinigus ] asmeny nurodytas indéliy saskaitas Lietuvos
Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose.

Tarnyba nesilaiké 18-0jo VSAFAS'® reikalavimy, nes neuzregistravo apskaitos registruose
trumpalaikiy atidéjiniy saskaitoje pervestinos 2012 metais pilieCiams sumos — 1 488,1 tikst. Lt.

Vadovaujantis 18-ojo VSAFAS 8, 9 ir 13 punktais, atidéjinys (kurio sgvoka apibrézta 2-ajame

18 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-21 jsakymu Nr. 1K-252,
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VSAFAS) pripazjstamas ir apskaitoje registruojamas tada, kai atitinka visus pripazinimo Kkriterijus
(vieSojo sektoriaus subjektas turi jsipareigojimg (teising prievole arba neatSaukiamajj pasizadéjima)
dél buvusiojo jvykio; tikimybé, kad isipareigojimg reikés padengti turtu, yra didesné uz tikimybe,
kad nereikés; jsipareigojimo suma gali biiti patikimai jvertinta).

Tarnyba pagal 2011 m. gruodzio 31 d. buhaltering pazyma panaikino 2010 metais apskaitoje
uzregistruotas tkines operacijas, kuriy suma sudaro 5 000 tikst. Lt, susijusias su trumpalaikiais
atid¢jiniais, ir padaré prieSingus jrasus saskaitose, kuriose buvo registruotos su Siais atid¢jiniais

susijusios operacijos — sumazino uzregistruoty atidéjiniy sanaudy ir finansavimo pajamy sumas.

Pastebétina, kad jokiy dokumenty, kuriy pagrindu 2010 m. buvo uzregistruota atidéjiniy suma, Nacionaliné
zemés tarnyba nepateike, todél neaisku, ar atidéjiniai buvo uzregistruoti pagrjstai.

Pastebétina, kad sudarydama 2010 m. finansiniy ataskaity rinkinj ir uzregistruodama 5 000 tiikst. Lt atidéjinj,
Nacionaliné Zemés tarnyba neturéjo dél Sios sumos zemétvarkos skyriy vedéjy patvirtinty pilieéiy, kuriems turi
biiti iSmokama kompensacija uz valstybés iSperkama zemg, sarasy, todel negaléjo patikimai jvertinti atidéjinio
sumos. Per 2011 m. Siy kompensacijy iSmoketa 1 400 tikst. Lt.

2011 metais kompensacijy uz valstybés iSperkama Zeme¢, miSka ir vandens telkinius mokéjimams buvo
suplanuota 5 000 tikst. Lt asignavimy tarnybos vykdomoje programoje 03.001 ,Zemés tvarkymas ir
administravimas bei erdvinés informacijos infrastrukttiros vystymas®.

Pazymétina, kad strateginiame plane priemonei vykdyti suplanuota l1éSy suma néra pagrindas registruoti
atidéjinius, ypac atsizvelgiant j tai, kad planuojant asignavimus ji nebuvo pagrjsta realiais skai¢iavimais.

Siuo atveju nesivadovauta 7-ojo VSAFAS , Apskaitos politikos, apskaitiniy jveréiy keitimas

ir klaidy taisymas“17

15 punktu, pagal kurj apskaitinis jvertis nuo esmings apskaitos klaidos skiriasi
tuo, kad apskaitiniams jverciams apskai€iuoti vadovaujamasi vieSojo sektoriaus subjekto pagrjstai
pasirinktomis prielaidomis, kurias reikia periodiSkai perziiiréti atsizvelgiant i naujausig turimag
informacija, 19.2 punktu, kad, jei apskaitos klaida esming, jos taisymas registruojamas tam skirtoje
saskaitoje ir nurodomas veiklos rezultaty ataskaitos eilutéje ,,Apskaitos politikos keitimo bei
esminiy klaidy taisymo jtaka“. Lyginamoji ankstesnio ataskaitinio laikotarpio finansiné informacija
pateikiama tokia, kokia buvo, t. y. nekoreguojama. Tarnyba su Sios klaidos taisymu susijusios
informacijos nepateiké aiskinamajame raste, taigi nesivadovavo 7-0jo VSAFAS 27 punktu.

Nacionaliné Zemés tarnyba 2011 metais nekaupé informacijos apie neapibréztuosius
Jsipareigojimus nebalansinése saskaitose ir nepateiké informacijos aiSkinamajame raSte dél
atlyginimo pilie¢iams pinigais uz valstybés iSperkama Zeme¢, miskus ir vandens telkinius, kuris
sudaro 320 mln. Lt suma.

Pagal Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo
jstatymo® 16 straipsnio 9 dalies 5-8 punktus vienas i§ budy, kuriuo gali buti atlyginama pilie¢iams
uz valstybes iSperkamg zeme, miSkus ir vandens telkinius, yra atlyginimas pinigais. Vadovaujantis

Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo' 21 straipsnio 3 dalimi, asmenys turi teise

7 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymu Nr. 1K-058 (2009-12-16 Nr. 1K-456 redakcija).
18 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymas, 1997-07-01 Nr. VI11-359.
9 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, 1991-07-25 Nr. 1-1607.
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pasirinkti kompensavimg pinigais ir kadastriniais matavimais nustatytam Zemés, miSko sklypo
ploty, kurie virSija leisting matavimo paklaida, skirtumui kompensuoti.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
aiSkinamojo rasto 20 priede pateiké informacijg apie valstybés jsipareigojimus, nejtrauktus j

valstybés skolos ataskaitg:

Pagal Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkamag nekilnojamaji turta dydzio, Saltiniy,
mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty PilieCiy nuosavybés teisiy ]
iSlikusj nekilnojamaji turta atkirimo jstatyme, jstatyma (1998 m. birzelio 16 d. Nr. VIII-792), valstybés
isipareigojimas atlyginti pinigais uz valstybés iSperkamg Zeme, miskus ir vandens telkinius preliminari suma
yral 619,8 min. Lt, padengta 2011 m. 1,4 min. Lt, i§ viso padengta iki 2012 m. sausio 1 d. 1 299,8 min. Lt.

Remiantis minétais Finansy ministerijos duomenimis, valstybés isipareigojimy kompensuoti
uz zeme, kuriuos kaip neapibréztuosius jsipareigojimus turi nurodyti Nacionaliné Zemés tarnyba,
likutis 2011-12-31 buvo 320 min. Lt. Pastebétina, kad Siai daliai kompensacijy uz zemg¢ iSmokéti
pilie¢iai néra pateik¢ prasymy ir jie kol kas nejtraukti j sgraSus pilie¢iy, kuriems kompensuojama
valstybés iSperkamos Zemés verte.

Nacionaliné zemés tarnyba nesukaupé galimy kompensacijy uz zem¢ sumos, taigi nesilaiké
18-0jo VSAFAS? | Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréZtasis turtas ir poataskaitiniai
Ivykiai“ reikalavimy. Vadovaujantis §io standarto 6 punktu, neapibréztasis jsipareigojimas — dél
buvusiy jvykiy atsirades dabartinis jsipareigojimas, kuris apskaitoje nepripaZjstamas, nes néra
tikimybés, kad jj reikés dengti turtu arba jo suma negali biiti patikimai nustatyta. To paties standarto
37 punkte nustatyta, kad vieSojo sektoriaus subjektas informacijag apie neapibréztuosius
jsipareigojimus pateikia aiSkinamajame raste ir kaupia informacijg apie juos nebalansinése saskaitose.

Nacionaliné zemés tarnyba nesilaiké 18-0jo VSAFAS 8, 9 ir 13 punkty, nes neuzregistravo
apskaitos registruose ir neatskleidé finansinése ataskaitose 1 488,1 tikst. Lt vertés atidéjiniy
pilieciy, itraukty j sgrasa, kompensacijoms uz valstybés iSperkamg zemg iSmokéti.

Tarnyba neteisingai atliko esminés klaidos (5 min. Lt), susijusios su ankstesniy
laikotarpiy atid¢jiniy registravimu, taisyma.

Dél neteisingo atidéjiniy registravimo ir susijusiy klaidy taisymo ministerijos konsoliduo-
tosiose finansinése ataskaitose pagal 2011-12-31 duomenis pateikti neteisingi likuciai:
Finansinés buklés ataskaitoje: ilgalaikiy atidéjiniy einamyjy mety dalies ir trumpalaikiy
atid¢jiniy (E.ILI eil.) likutis nurodytas 1 488,1 tukst. Lt maZesnis, taip pat Sia suma
mazesnis finansavimo sumy i§ valstybés biudzeto (D.1 eil.) likutis.

Veiklos rezultaty ataskaitoje: nuvertéjimo ir nurasSyty sumy sgnaudos (B.VIII eil.) —
6 488,1 tukst. Lt mazesnés, taip pat Sia suma mazesnés finansavimo i$ valstybés

biudzeto pajamos (A.L1 eil.) (neatsizvelgiant j tai, kad dél neteisingos gautiny sumy

20 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-21 jsakymu Nr. 1K-252,
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nuvert¢jimo apskaitos negal¢jome gauti patikimy jrodymy Siy saskaity likuciy
teisingumui patvirtinti, detaliau ataskaitos 12—17 psl.).

Tarnyba 2011 m. nekaupé informacijos apie neapibréztuosius jsipareigojimus (kompen-
sacijoms uz valstybés iSperkama zeme iSmokéti, kuriy sumos negalima patikimai nustatyti)
nebalansinése saskaitose ir nepateiké informacijos apie neapibréztuosius jsipareigojimus

aiSkinamajame raste 320 min. Lt suma — nesilaiké 18-0jo VSAFAS 6 ir 37 punkty.

1.1.4.3 Pastebéjimai dél Zemés apskaitos

Nacionalin¢je Zemeés tarnyboje netinkamai tvarkyta valstybinés Zemés, tarnybos valdomos
patikéjimo teise, apskaita. Patikrinus apskaitos registruose uzregistruoty ir finansinése ataskaitose
nurodyty Nacionalinés zemés tarnybos patikéjimo teise valdomy valstybinés Zzemés sklypy ir laisvos
valstybinés zemés fondo verte 2011 m. gruodzio 31 d., nustatyta netinkamos apskaitos atvejy.

Tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktu iSaiSkinimu dél
valstybinés Zemés ir Zemés tikrosios vertés pokycio koeficiento skaiciavimo metodikos® ir
Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus patvirtinta vieno hektaro valstybinés zemés vertés
poky&io koeficiento pagal tarnybos teritorinius padalinius metodika?, apskaiiavo 2011 m.
gruodzio 31 d. valstybinés zemés patikéjimo teise valdomy valstybinés zemés sklypy ir laisvos
valstybinés zZemeés fondo verte. Minétu jsakymu tarnybos direktorius patvirtino vieno hektaro
valstybinés Zemes vertés pokyCio koeficienta pagal tarnybos teritorinius padalinius ir nurode
sudarant 2011 m. finansiniy ataskaity rinkinj apskaiciuotg vieno hektaro vertés pokycio koeficienta
pagal tarnybos teritorinius padalinius taikyti apskaiciuojant 2011 m. gruodzio 31 d. valstybinés
zemes tikraja verte. Teritorinio padalinio 1 hektaro vertés pokycio koeficientas buvo nustatytas
remiantis kiekvieno teritorinio padalinio 2010 ir 2011 m. parduoty Zemeés sklypy plotais (ha) ir
pardavimo kaina, dalijant apskaiciuotg 2011 m. 1 ha kaing 1§ 2010 m. 1 ha kainos.

Misy nuomone, toks zemés tikrosios vertés nustatymo biidas, grindziamas tik tarnybos
parduotos Zemés duomenimis, yra netinkamas, nes nerodo visos turimos Zemés galimy vertes
poky¢iy. Pagal tarnybos duomenis visos 2010 ir 2011 m. parduotos Zemés kaina (verté) nesudare
nei po 1 proc. nuo su visos tarnybos apskaitomos Zzemés tikrosios vertés savikainos — 26 134 187,3
tukst. Lt. 2011 m. pabaigoje Zemés, skirtos parduoti, savikaina, apskaitoma 2072001 saskaitoje,
sudaré 1,1 proc. bendros zemés vertés. Be to, atkreiptinas démesys, kad didzioji dalis prekybos
zeme sandoriy vyksta privaciame sektoriuje, o Zemés rinkos kaina ne visada atitinka tarnybos
pardavimo kaing, todé¢l Zemes rinkos kaina negali biiti eliminuojama nustatant tikraja zemés verte, o
vadovaujantis tik tarnybos parduodamy zZemés sklypy kainos pokyciais nustatytas koeficientas

negali uztikrinti, kad bus objektyviai nustatyta zemes tikroji verte.

2! Finansy ministerijos 2012 -03-05 rastas Nr. ((6.3-01)-5K-1204496)-6K-1202196) Nacionalinei zemés tarnybai.
%2 Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus 2012-03-13 jsakymas Nr. 1P-(1.3)-107.
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Patikrinus apskaitos registruose 2011 m. gruodzio 31 d. nurodyta saskaitose 1210011
»Patike¢jimo teis¢®, 12010012 ,,Panauda“ ir 12010013 ,,Nuoma* valstybinés zemés patikéjimo teise
valdomy valstybinés zemés sklypy tikraja verte ir ja palyginus su VI Registry centro internetinéje
svetaingje pateiktais duomenimis — iki 2012 m. sausio 1d. nustatyta Zemés vidutine rinkos verte pagal
zemes sklypo unikaly numerj — nustatyta reikSmingy neatitikimy. Be to, kai kuriais atvejais Registry
centro nurodyta kaina buvo didesné, o kitais — mazesné uz apskaiciuotaja taikant nustatytg koeficients.

Materialiniy vertybiy perdavimo—priémimo aktuose 2011-01-01-2011-12-31 nurodyta Zemés sklypu
tikroji verté ir VI Registry centro duomenys

Zemés sklypy unikaliis numeriai ~ Akte nurodyta verté Lt V] Registry centro duomenimis Lt Skirtumas Lt

250100040007 37688,78 165000 -127311,22
250100050061 177279 547000 -369721,0
250100050099 105687,76 449000 -343312,24
416203000412 466000 303000 163000
440000422168 44700 42800 1900

Tarnyba neskaiciavo kiekvieno zemés sklypo, valdomo patikéjimo teise, zemés vertés pokyciy.
Vadovaujantis minéta metodika apskaiCiuotas 1 ha valstybinés Zemés vertés pokycio koeficientas pagal
kiekvieng tarnybos teritorinj padalinj, buvo padaugintas i§ apskaitos registruose nurodytos laikotarpio
pabaigoje visy teritorinio padalinio patikéjimo teise valdomy zemés sklypy verciy bendros sumos ir

gautas skirtumas jkeltas j saskaita 1201003 Zemés vertés padidéjimas arba sumazéjimas.

Pavyzdziai

Pvz.: Tikroji verté apskaitos Koeficientas Suma Lt Skirtumas Lt
registruose Lt 2011-12-31

Pasvalio zemétvarkos skyrius — 40246110,54 * 1,031 = 41493739,97 1247629,43

Rokiskio Zemétvarkos skyrius — 46616692,09 * 0,8502 = 39633511,61 —6983180,48

Akmenés zemétvarkos skyrius — 45661104,43 * 1,0036 = 45825484,41 164379,98

Tarnyba 2011 m. pabaigoje apskai€iavo ir finansinése ataskaitose nurodé Zemés verte,
nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ 42 punktu, kad Zemé po pirminio
pripazinimo finansinése ataskaitose yra nurodoma tikraja verte. Minéto standarto 62 punkte
nurodyta, kad Zemés tikroji verté nustatoma vadovaujantis Nekilnojamojo turto registra tvarkancio
subjekto atlieckamo masinio vertinimo duomenimis, panaudojant Zzemés ver¢iy Zemélapj, iSskyrus
atvejus, kai vieSojo sektoriaus subjektas turi kity patikimy duomeny Zemeés tikrajai vertei nustatyti,
pavyzdziui, nepriklausomy turto vertintojy nustatyta tam tikro zemés ploto rinkos vertg. Be to, tai
priestarauja Apskaitos vadovo 48 punktui ir tarnybos patvirtinto Zemés apskaitos tvarkos apra§023 10
punktui, kad tarnyba, vadovaudamasi 12-uoju VSAFAS, Zemés apskaitai taiko tikrosios vertés metoda,
t. y. pirminio pripaZinimo metu apskaitoje Zemé registruojama jsigijimo savikaina, o po pirminio
pripazinimo finansinése ataskaitose nurodoma tikrgja verte. Atkreipiame démesj, kad Zem¢ jvertinus

klaidingai nustatyta tikraja verte, atitinkamai klaidinga verte nurodomas tikrosios vertés rezervas.

Dél Nacionalinés Zemés tarnybos ir Finansy ministerijos nuomoniy, nustatant tikraja Zemés verte

2% Finansy, ekonomikos ir apskaitos departamento direktoriaus 2011-12-20 patvirtintas Zemés apskaitos tvarkos aprasas.
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Nacionaliné Zemés tarnyba kreipési | Finansy ministerija dél iSaiskinimo dél zemés tikrosios vertés nustatymo,
prasydama leisti apskaiciuojant pagal 2011-12-31 bukle valstybinés zemés sklypy tikraja verte, taikyti
apskaiciuotg vieno hektaro vertés pokyc¢io koeficienta. Pateiktas argumentas, kad ji patiria reik§mingas finansines
sanaudas patikslindama kiekvieno zemés sklypo tikraja verte pagal V] Registry centro atlickama masinj
vertinima, nes turi $iai valstybés imonei kasmet sumokéti vidutiniskai 160-250 tiikst. Lt, neturéty bati laikomas
pagrindu netaikyti VSAFAS. Be to, patikslinant Zzemés sklypy tikraja verte, galima naudotis V] Registry centro
tinklalapyje skelbiamais nemokamais duomenimis apie kiekvieno zemés sklypo vidutine rinkos verte.

Finansy ministerija, atsakydama j §j paklausima, nepriestaravo, kad 2011-12-31 valstybinés zemés tikroji verte,
sudarant 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinj, buty apskai¢iuojama taikant vieno hektaro vertés pokycio
pagal tarnybos teritorinius padalinius koeficienta. Taip pat pabréz¢, kad per 2012 metus Zemés tikio ministerija
ir tarnyba turéty spresti klausimg dél bendros zemés vertinimo metodikos valstybés mastu naudojimo,
jvertinant V] Registry centro skai¢iuojamy zemés ver¢iy panaudojima.

Tarnyba 2011 m. pabaigoje saskaitoje 1201001 Zemés jsigijimo savikaina uZregistravo ir
finansinése ataskaitose nurodé 1 470 727,64 ha laisvos valstybinés zemés fonda 17 674 165,5 tukst.
Lt verte. Patikring pasirinkty teritoriniy skyriy laikotarpio pabaigoje ataskaitoje nurodytus duomenis
nustatéme, kad laisvos valstybinés zemés fondo verté apskaiCiuota vadovaujantis Nacionalinés
zemes tarnybos direktoriaus patvirtinta vieno hektaro valstybinés Zemeés vertés pokycio koeficiento
pagal tarnybos teritorinius padalinius metodika, t. y. kiekvieno teritorinio padalinio nustatyta 2011
mety hektaro kaina padauginta i$ hektary kiekio.

Pavyzdziai

Vilniaus miesto Zemétvarkos skyrius — 23 026,77 ha*349 558,0393 Lt = 8 049 192 573 Lt;
Vilniaus rajono Zemétvarkos skyrius — 79 339,66 ha*1 863,4697 Lt =147 847 052 Lt;
KaiSiadoriy Zemétvarkos skyrius —16 528,27 ha*2 988,8399 Lt = 49 400 353 Lt;

Palangos zemétvarkos skyrius — 4 420,43 ha*527 086,7180 Lt = 2 329 949 941 Lt;

Utenos zemétvarkos skyrius — 31 095,85 ha*2 106,7049 Lt = 65 509 780 Lt.

Pazymeétina, kad Sis zemes vertés nustatymo biidas néra tinkamas dél iSvardyty priezasciy.
Tarnybos parduodamos zemés kainos pagrindu nustatyta zemés verté gali reikSmingai skirtis nuo
tikrosios vertés. Manome, kad laisvos zemés fondo sklypy verté tiksliau bty nustatoma pagal
zemeés verciy Zzemelapio duomenis, kuriuos nustatydamas viduting rinkos kaing naudoja ir VI
Registry centras.

Atkreipiame démesj, kad pagal Nekilnojamojo turto registro jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1
punkta Zemés sklypai registruojami Nekilnojamojo turto registre pagal Sio jstatymo 11 straipsnio 1
dalies 1, 2 ir 7 punktus — j nekilnojamuosius daiktus registruojamos daiktinés — nuosavybés,
patikéjimo, ilgalaikés nuomos — teisés. Nacionaliné zemes tarnyba Nekilnojamojo turto registre
nejregistravo patikéjimo teisés ] nekilnojamuosius turto objektus — laisvos valstybinés zemés fonda.

Manome, kad Zemés itkio ministerija, kaip Zemés politika formuojanti institucija,
siekdama iSvengti dvejopos zemés vertinimo metodikos valstybés mastu naudojimo, turéty sukurti
tinkamg valstybinés zemés vertinimo metodika, kuri uztikrinty V] Registro centro skaiciuojamy
zemges verciy panaudojima.

Audito metu nustatyta, kad Nacionalinés zemés tarnybos Utenos Zemétvarkos skyrius

klaidingai registravo 2011 m. naujai suformuoty ir parduodamy Zemés sklypy verte.
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Pavyzdziai

Apyvartos Zziniarastyje ir pajamy ir iSlaidy dalyje 2011 m. naujai suformuoty ir parduoty zemés sklypy
(unikalus Nr. 4400-2135-7962, 4400-2190-5391 ir 4400-2182-4737) verté nurodyta ne vidutine rinkos, o
realizavimo verte, t. y. apskaitoje nenurodytas nuostolis i$ ilgalaikio turto perleidimo (880001 saskaita).

Pagal tarnybos patvirtinto Zemés apskaitos tvarkos apraso 19 punkta ir jo 1 priedo 3.1, 6.1,
6.3 ir 6.7 punktus naujai suformuotas ir Nekilnojamojo turto registre jregistruotas Zemés sklypas
pirmg kartg apskaitos registre turi biiti registruojamas vidutine rinkos verte. 2011 m. naujai
suformuoti zemés sklypai apskaitos registre tur¢jo biti nurodomi vidutine rinkos verte, o
parduodant sklypa jo verté turi biti nuraSoma i§ apskaitos. Kai zemé parduodama remiantis
pasiraSyta pardavimo—pirkimo sutartimi, apskaitoje registruojamas pelnas arba nuostolis i$
ilgalaikio materialiojo turto perleidimo. Be to, nesivadovauta 12-ojo VSAFAS ,llgalaikis
materialusis turtas® 42 punktu, kad Zemé po pirminio pripazinimo finansinése ataskaitose yra
nurodoma tikrgja verte.

Nacionaliné zemés tarnyba visuomeneés poreikiams paimtus zemés sklypus, uz kuriuos su
Zzemeés savininku atsiskaite Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos,
pirminio pripazinimo metu netinkamai apskaité¢ vidutine rinkos, o ne jsigijimo verte, kuri buvo
sumokéta pagal sutartj su buvusiu savininku. Privacios zemés savininkams ir kitiems zemés
naudotojams uz zemés sklypy paémimg visuomenés poreikiams (keliams tiesti) nuostoliai
atlyginami pinigais rinkos kaina. Siuo atveju tarnyba nesivadovavo 12-ojo VSAFAS | lIlgalaikis
materialusis turtas 16 punktu, kad jsigytas ilgalaikis materialusis turtas pirminio pripaZinimo
momentu apskaitoje registruojamas jsigijimo savikaina, ir 17 punktu, kad jsigijimo ar pasigaminimo
savikaing sudaro pirkimo kaina, <..> atémus prekybos nuolaidas, jei dél to jsigijimo savikaina

netampa reikSmingai mazesné uz turto rinkos verte.

Pavyzdziai

Zemés sklypy Savininkui atlyginta verté, Lt ~ NZT apskaityta verté, Lt Skirtumas, Lt
unikallis numeriai

440021604375 3000 1900 1100
440021603634 11 500 7 100 4 400
440021606615 1800 1100 700
440021604102 6 700 4200 2500
I§ viso: 23 000 14 300 8 700

Atkreiptinas démesys, kad pagal Zemés jstatymo24 47 straipsnio 10 dalj, kai Zemés paémimu
visuomenés poreikiams suinteresuota institucija (Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos) atsiskaito su paimamos Zemés savininku ir (ar) kitu naudotoju pagal
sutart] dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams ir atlyginimo uz ja, Nacionalinés Zemés tarnybos
teritorinis padalinys paimamg visuomenés poreikiams zemés sklypa jregistruoja Nekilnojamojo

turto registre kaip valstybing zeme, o pagal 11 dalj; — paimtas visuomenés poreikiams Zemés sklypas

2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2011-04-12 Nr. X1-1314 redakcija).
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perduodamas Keliy direkcijai neatlygintinai naudotis tik toms reikméms, kurioms $is Zzemés sklypas
buvo paimtas visuomenés poreikiams, t. y. keliams tiesti.

Nacionalinei zemes tarnybai pirminio pripazinimo metu zemés sklypus klaidinga (patikrinty
pavyzdziy atvejais — mazesne) verte, o mety pabaigoje juos jvertinant tikraja verte, atitinkamai
klaidinga verte (Siuo atveju — didesne) nurodomas tikrosios vertés rezervas.

Nacionaliné Zemés tarnyba Nekilnojamojo turto registre jregistruota ir laisvos Zemeés
fondo zeme¢ po pirminio pripazinimo finansinése ataskaitose nurodé¢ netinkamai
nustatyta tikrgja verte, o Zemés sklypus isigytus visuomenés poreikiams i§ Zemés
savininky, pirminio pripaZinimo metu netinkamai apskaité¢ ne jsigijimo savikaina, o
vidutine rinkos verte, taigi nesilaiké 12-0jo VSAFAS reikalavimy.

Dél netinkamos Zemés vertés nustatymo negalé¢jome patvirtinti, kad konsoliduotojoje
Finansinés biuklés ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis teisingai nurodytas Zemés
(A1 eil) likutis — 51 629 417,7 tukst. Lt ir tikrosios vertés rezervo (F.IL1 eil.)
likutis — 25 495 219,4 tukst. Lt.

1.1.4.4 Pastebéjimai dél valstybinés Zemés pardavimo
Vertindami valstybinés Zemés iSsimokétinai pardavimo kiniy operacijy registravima

buhalterin¢je apskaitoje nustatéme, kad registruojami Simtatiikstantiniai, o kartais net milijoniniai
nuostoliai, patiriami d¢l valstybinés Zemés pardavimo.

Nustatéme, kad prestizinése Vilniaus miesto zonose Zemés rinkos kaina uzZ valstybinés Zemeés
pardavimo kaing didesné iki 18 karty. Manome, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 patvirtintoje Zemés jvertinimo metodikoje nustatyti per mazi pataisos
koeficientai sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu bei teritorijos rekreacinio—
ekologinio vertingumo pozitriais, taikomi parduodant prestiZzinése Vilniaus miesto ir kity regiony
zonose esancius zemeés sklypus. Nekilnojamojo turto kainos iSaugo, taciau nutarimo nuostatos dél
parduodamy valstybinés zemés sklypy kainos nustatymo nekoreguotos nuo 2002 m.

Pavyzdys

Vilniaus m. zemétvarkos skyriuje parduotas 0,20 ha Zemés sklypas Pasaky g. pardavimo kaina — 63 418,4 Lt,
sklypo rinkos verté 1 050 274 Lt. Skirtumas — 986 855,6 Lt. Apskaitoje registruojama D 8810001. Nuostoliai
uz parduotg turtg 986 855,6 Lt (1 050 274-63418,4).

Pagal V] Registry centro parengta Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos zemés vertinimo masiniu budu
2010-08-01 ataskaita Nr. 2010-13-9, kurig parengti uzsaké Nacionaliné Zemés tarnyba, sudarytg zemes verciy
zemelapj, zemés sklypas Pasaky g. priklauso 57.68 zonai. Ji laikoma viena i§ prestiziniy Vilniaus mieste, ¢ia
esantis nekilnojamasis turtas pasizymi aukStomis kainomis.

Parduodant prestizinése Vilniaus miesto ir kity regiony zonose esancius zemes sklypus taikomi

nutarime® nurodyti per maZi pataisos koeficientai, todél valstybés biudZetas negauna dalies pajamy,

% Ten pat.
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kurias galéty uzdirbti pardavus valstybei priklausant] turtg tikragja jo verte, taigi patiriami dideli
valstybinés Zemés pardavimo nuostoliai (2011 m. — 184,3 min. Lt), lyginant su jos balansine verte.
Nacionaliné zemés tarnyba (ir kitos iki tol Sioje srityje veikusios atsakingos institucijos)
neanalizavo zemés pardavimo kainy skirtumy, susidariusiy nuostoliy ir nesiéme jokiy priemoniy, kad
Vyriausybés nutarimu patvirtinta Zemés jvertinimo metodika biity tinkama adekva¢iai parduodamos
zemés vertei apskaiciuoti, t. y. kad nustatyti didesni pataisos koeficientai sklypo padéciai jvertinti
kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu bei teritorijos reakreacinio—ekologinio vertingumo pozitiriais,
ar jvedami kiti kriterijai, kuriais remiantis Zemés pardavimo kaina biity nustatoma artimesné rinkos
kainai, o tai sumaZinty patiriamus nuostolius d¢l valstybinés Zzemes pardavimo.
Parduodamos Zemés vertg apskaiciavus pagal minétos Siuo metu galiojancios metodikos
nuostatas, valstybés biudzetas negavo dalies pajamy, kurias buty galéjes uzdirbti

parduodamas valstybei priklausantj turta realia jo verte.

Pazymeétina, kad Vyriausybés nutarime®® néra aiskiai nustatytas lengvaty reglamentavimas,
nustatant atsiskaitymo terminus uz iS§simokétinai parduotg valstybés Zeme. Kai kurios institucijos ar
Ju padaliniai skirtingai interpretuoja §io nutarimo nuostatas, nustatydamos atsiskaitymo uz parduota
Zzemes sklypa terminus.

Vyriausybés nutarimu®’ ,,Dél valstybinés Zemés iikio paskirties Zemés sklypy pardavimo ir

nuomos* reglamentuota, kad mokeéjimas vyksta tokia tvarka:

— Jaunieji tkininkai iki 40 mety, jregistrave tkininko Tikj Lietuvos Respublikos tkininko tkio jstatymo
nustatyta tvarka, uz zemés tkio paskirties zemeés sklypa pradeda mokéti antraisiais metais ir i$ karto sumoka 5
proc. zemés tkio paskirties Zemés sklypo kainos. Valstybinés zemés pirkimo—pardavimo sutartyje numatytos
sumos turi biiti sumokamos atitinkamai ne veliau kaip iki kity mety sausio 15 dienos.

— Asmenys, turintys teis¢ | valstybés parama pagal Lietuvos Respublikos zemes iikio paskirties Zzemés jsigijimo
laikingjj jstatyma, pirkdami iSsimokétinai zemeés tkio paskirties Zzemés sklypa, palikanas pradeda mokéti
antraisiais kalendoriniais metais po valstybinés zemés pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo. Visi Kiti
asmenys, pirkdami iSsimokeétinai zemeés tkio paskirties zemeés sklypa, palikanas pradeda moketi pirmaisiais
kalendoriniais metais po valstybinés zemés pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo.

Utenos Zemétvarkos skyrius Vyriausybés nutarimq28 interpretavo taip: sudarytoje Zemes
sklypo pirkimo pardavimo 2011 m. spalio 20 d. sutartyje su pirkéju M. K, kuriam taikytos teisés
aktuose jaunajam tkininkui nustatytos lengvatoszg, nustatyta, kad pirkéjas uz perkama zemes sklypa
Isipareigoja pradéti moketi antrais metais po sutarties sudarymo, sumokédamas 5 proc. zemés ikio
paskirties zemés sklypo kainos (310,53 Lt) iki 2014 m. sausio 15 d.

Tarnybos Teisés departamento specialisty nuomone, valstybinés zemés wikio paskirties zemeés

pirkimo—pardavimo iSsimokétinai sutartyje, sudarytoje su jaunuoju tkininku 2011 m. spalio 20 d., |

% [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-18 nutarimas Nr. 236 (2004-12-02 Nr. 1538 redakcija), 2.15 p.

2" Ten pat, 2004-12-02 Nr. 1538 redakcija.

%8 Ten pat.

2 Zemés sklypas Tauragny km., unikalus numeris 4400-2145-4255 2011-10-20. Pradiné kaina 6 210,66 It, pirmas jnasas 310,53 Lt,
likutis 5 900,13 Lt.
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nustatyto mokéjimo grafiko pirmajj mokéjima turéty biti jraSyta zemés sklypo kainos 5 proc. dydzio
mokétina dalis ir palukanos, apskaic¢iuotos nuo visos Zemés sklypo kainos; pirmajg zemés sklypo kainos
dalj ir paliikanas jaunasis tikininkas turéty sumokeéti ne véliau kaip iki 2013 m. sausio 15 d.
Manome, kad bty tikslinga inicijuoti nutarimo pakeitimg — patikslinti nuostatas dél pirmo
jnaso ir palikany sumokéjimo terminy nustatymo zemés pirkimo—pardavimo sutartyse.
Vyriausybés nutarimu nepakankamai aiSkiai reglamentuojant atsiskaitymo uz Zeme
tvarkg ir terminus, Nacionaliné zZemés tarnyba zemés pardavimo sutartyse nustato
vélesnius atsiskaitymo uz Zeme terminus, todél valstybés biudzetas laiku negauna

pajamy uz parduota Zemg.

Nustatéme, kad yra valstybinés zemés pirkéjy, kurie nevykdo valstybinés Zemés pirkimo—
pardavimo sutarties, t. y. nustatytais terminais nemoka jmoky ir palikany uz i§simokétinai parduota
valstybinés zemés sklypa, tac¢iau tarnyba nesiima visy reikiamy priemoniy skoloms iSieskoti.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliq“3o 2.12 punkty, valstybinés zemes pardavéjai ir
nuomotojai kontroliuoja, kaip valstybinés zemés sklypy pirkéjai ir nuomininkai vykdo salygas,
numatytas valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo ir nuomos sutartyse, o nustate pazeidimy — reikalauja
juos pasalinti arba inicijuoja $iy sutar¢iy nutraukimg ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad biity
atlyginti nuostoliai.

Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 18.10
punkte nurodyta, kad, jeigu Zemés sklypas perkamas iSsimokétinai, sglyga, kad zemés sklypas
laikomas jkeistu valstybei nuo jo perdavimo pirké¢jui momento, uZztikrinant pirkéjo prievole
sumoketi jsiskolinimg uz perkamg valstybinés zemés sklypa, isigaliojo tik nuo 2011 m. geguzes 5 d.

Tarnyba nurodé teritoriniy Zemétvarkos skyriy vedéjams uZtikrinti, kad buty uZregistruota
priverstiné hipoteka ne tik po 2011 m. geguzés 5 d. i§simokétinai parduotiems valstybinés zemés
sklypams, bet ir tiems, kurie buvo parduoti anksciau.

Tarnybos struktiiriniuose padaliniuose nustatéme, kad uZregistruota priverstiné hipoteka ty
pirkéjy, kurie laikosi sutarties reikalavimy, taciau jsipareigojimy nevykdantys valstybinés zemés
pirkéjai nejregistravo priverstinés hipotekos.

Pasirinkti tarnybos Zemétvarkos skyriai nepateiké informacijos (paprasius) apie kreipimasi |
teisma dél skoly ieskojimo teisés akty nustatyta tvarka. Todél negavome tinkamy ir pakankamy
jrodymy, kad valstybinés zemeés pardavéjai imasi priemoniy skoloms iSieSkoti i§ skolininky, kai

valstybinés Zzemés pirkéjas nesumoka skolos nustatytais terminais.

®Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 (2011-04-27 Nr. 494 redakcija).
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Pirkéjai laiku nemoka jmoky uz nupirktg valstybing Zzem¢ Nacionalinei zemés tarnybai,
0 ji nesiima veiksmy dél jsiskolinimo i§ $iy asmeny iSieSkojimo, todél valstybe,

pardavusi jai priklausiusj turtg (Zemg), negauna uz tai pajamy.

1.1.5. Socialiniy iSmoky sanaudy apskaita

Zemés ikio ministerija ir jai pavaldZios jstaigos — Zuvininkystés tarnyba, Valstybiné
augalininkystés tarnyba, Valstybiné maSiny bandymo stotis — su darbo santykiais susijusias
sgnaudas (materialines pasalpas, paSalpas uz dvi pirmgsias laikinojo nedarbingumo dienas,
socialinio draudimo atasé¢ Seimos nariams iSmokas) finansinése ataskaitose netinkamai priskyré
sgnaudy ir piniginiy iSmoky Straipsniams.

Ministerijai pavaldZios jstaigos Valstybiné masiny bandymo stotis (6,5 tukst. Lt) ir
Valstybiné augalininkystés tarnyba (210,0 tukst. Lt) 2011 metais patirtas su jo darbo santykiais
susijusias ir kitas sanaudas — apskaiciuotas ir iSmokétas materialiniy pasalpy, pasalpy uz dvi
pirmasias laikinojo nedarbingumo dienas sumas (i§ viso 216,5 tikst. Lt) netinkamai priskyré
socialiniy i8$moky, o ne darbo uzmokescio ir kitoms sagnaudoms, nesilaikydamos 24-0jo VSAFAS
9.1, 9.4, 10 punkty ir 11-0jo VSAFAS 12.1 punkto.

Zemés tikio ministerija (733,4 tikst. Lt) ir jai pavaldzios jstaigos — Zuvininkystés tarnyba
(38,7 tukst. Lt), Valstybin¢ augalininkystés tarnyba (268,3 tukst. Lt), Valstybiné¢ maSiny bandymo
stotis (6,5 tukst. Lt) 2011 metais iSmokétas materialines paSalpas, paSalpas uz dvi pirmasias
laikinojo nedarbingumo dienas, socialinio draudimo ata$é Seimos nariams iSmokas (i§ viso 1 046,9
takst. Lt) pinigy srauty ataskaitoje netinkamai priskyré socialiniy iSmoky, o ne darbo uzmokescio ir
kity imoky straipsniui. Siuo atveju nesilaikyta 5-ojo VSAFAS 19 ir 20 punkty, kad priskiriant
iSmokas prie Siame standarte iSvardyty iSmoky grupiy, vadovaujamasi 11-0jo VSAFAS ,,Sanaudos
nuostatomis dél sagnaudy priskyrimo ir grupavimo.

Pagal 24-ojo VSAFAS ,,Su darbo santykiais susijusios i¥mokos*“** 9.1, 9.4, 9.5, 10 punktus
materialinés paSalpos, socialinio draudimo ata$¢ Seimos nariams iSmokos turi biiti priskiriamos prie
pagrindinés veiklos kity sanaudy, pasalpos uz dvi pirmasias laikinojo nedarbingumo dienas — prie
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy. Toks Finansy ministerijos iSaiskinimas dél Siy
sgnaudy apskaitos pateiktas ir VieSojo sektoriaus apskaitos metodologinés informacijos duomeny
bazéje.

Finansy ministerijos iSaiSkinimas pateiktas internetiniame tinklapyje www.finmin.It:

1 Klausimas: Ar ligos pasalpa uz pirmas dvi dienas, kurig moka darbuotojui darbdavys priskiriama socialiniy
iSmoky sagnaudoms? Kokioje pinigy srauty ataskaitos eilutéje rodomos Sios iSmokos?

Atsakymas: Ne, vadovaujantis 24-ojo VSAFAS "Su darbo santykiais susijusios iSmokos" 9 ir 10 punkty
nuostatomis, ligos paSalpa priskiriama darbo uzmokesc¢io sgnaudoms. Pinigy srauty ataskaitoje $ios iSmokos
rodomos eilutéje A.III.1 Darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo (Dokumento I1D:402390, sukiirimo
Data:2012-02-01).

# patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-26 jsakymu Nr. 1K-334,
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2 Klausimas: Kokioms sgnaudoms priskiriamos iSmoky sgnaudos uz pirmas 2 ligos dienas, materialiné pasalpa
mirties atveju, iSeitiné iSmoka?

Atsakymas: Ligos ir iSeitiné paSalpos — darbo uzmokes¢io sgnaudos, materialiné pasalpa - kitos pagrindinés
veiklos sgnaudos (Dokumento 1D:402821, sukiirimo data2012-06-18).

3 kausimas Kurioje Veiklos ataskaitos eilutéje turéty biiti parodomos kompensacijos (uz gyvenamgjj plotg ir
pan.), mokamos atasé ir ata$¢ Seimos nariams?

Atsakymas: Tokios iSmokos turéty buti priskiriamos pagrindinés veiklos kitoms sgnaudoms (B.XIV eiluté
Veiklos rezultaty ataskaitoje) (Dokumento 1D:402333, sukiirimo data 2011-12-21).

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos patirtas materialiniy pasalpy, paSalpy uz dvi
pirmasias laikinojo nedarbingumo dienas sgnaudas ir Siy rusiy iSmokas finansinése
ataskaitose netinkamai priskyré socialiniy i8moky, o ne darbo uzmokeséio ir kity
sgnaudy/iSmoky straipsniams — taigi nesilaiké 24-0jo, 11-0jo ir 5-0j0 VSAFAS
reikalavimy. Todél ministerijos konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pateikti
neteisingi duomenys:

Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis: Socialiniy iSmoky sanaudos
(B.X eil.) nurodytos 216,5 tukst. Lt didesnés, 0 darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
(A.11.1 eil.) ir Kitos pagrindinés veiklos sagnaudos (B.XIV eil.) — §ia sSuma mazesnés.
Pinigy srauty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis: socialinés ismokos (A.I11.8 eil.) —
1 046,9 tukst. Lt didesnés, 0 darbo uzmokescio ir socialinio draudimo (A.Ill.1 eil.) ir

Kitos iSmokos (A.111.12 eil.) — Sia suma mazesnés.

Ministerijoje ir pavaldZiose jstaigose nustatyti pazeidimai ir netinkamas apskaitos tvarkymas
turi reik§mingos jtakos konsoliduotyjy Zemeés iikio ministerijos finansiniy ataskaity rinkiniui.
Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis 1-0jo VSAFAS 29 punktu, jei vie$ojo sektoriaus subjektas
tvarko apskaitg nesilaikydamas nors vieno VSAFAS ar jo reikalavimo, tuomet jis negali tvirtinti,

kad finansiniy ataskaity rinkinys parengtas pagal VSAFAS.

1.2. Dél konsolidavimo proceso

Rengiant 2011 mety finansines ataskaitas VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS) Zemés iikio ministerija ir jai pavaldi biudzetine
jstaiga Nacionalin¢ mokéjimo agentiira nesuderino visy tarpusavio operacijy.

Remiantis Zemés ikio ministerijos pateikta VieSojo sektoriaus subjekty nesuderinto
sandorio detalizavimo pazyma, 1§ VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinés sistemos (VSAKIS), bendra derinamy iSankstiniy apmokéjimy suma, finansavimo
sumy suma, kurig nurodé Zemés tikio ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira sutampa, ta¢iau
liko nesuderintos isankstiniy apmokéjimy (7 350,7 tukst. Lt) suma ir finansavimo sumos pagal
finansavimo S$altinius (i§ valstybés biudZeto, 1§ Europos Sgjungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy

organizacijy, 1§ kity Saltiniy) bei finansavimo paskirt] (nepiniginiam turtui jsigyti ar kitoms
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1Slaidoms kompensuoti) (i§ viso — 2 500 688,8 tiikst. Lt). Ministerija ir Nacionaliné mokéjimo
agentiira negaléjo pagrjsti, kurios i$ $iy institucijy saskaity duomenys yra teisingi.
D¢l nesuderinty iSankstiniy apmokéjimy ir finansavimo sumy VieSojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (VSAKIS) negalime
patvirtinti, kad konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pagal 2011 m. gruodzio 31 d.
duomenis nurodyti teisingi likuciai:
Finansinés buiklés ataskaitoje: ISankstiniai apmokéjimai (C.II. eil.) — 76 062,3 tiikst. Lt,
Finansavimo sumos i§ valstybés biudzeto (D.I. eil.) — 26 393 468 tikst. Lt, i§ Europos
Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy (D.IIL eil.) — 68 643,9 tikst. Lt
(D.IIL eil.) bei Kity saltiniy (D.IV. eil.) — 2 996,8 tikst. Lt;
Finansiniy ataskaity aiskinamojo raSto lentelése: ,,Finansavimo sumos pagal Saltinj,
tiksling paskirtj ir jy pokyc¢iai per ataskaitinj laikotarpj* finansavimo sumy apyvartos ir
,Informacija apie iSankstinius apmokéjimus® ISankstiniai apmokéjimai vieSojo

sektoriaus subjektams pavedimams vykdyti (1.2 eil.) — 72 778,1 tukst. Lt.

Pastebéjimai, turéje jtakos biudzeto vykdymo ataskaity teisingumui, pateikti ataskaitos 2.2 ir
2.4 poskyriuose.

2. Pastebéjimai del valstybés turto ir 1Sy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisetumo

2.1. Dél valstybés Zemes tikio materialiniy iStekliy rezervo

Vertindami Zemés ukio ministerijos valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy,
priklausanciy valstybei nuosavybés teise, jsigijima, pardavimg, saugojimo islaidas, nustatéme teisés
akty pazeidimus. Ministerija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty, nes pirkimg vykdé
biidama pagrindine Sios bendrovés akcininke, neatmeté tiekéjo pasitilymo, jam pasitilius per dideles,
perkanCiajai organizacijai nepriimtinas kainas. Ministerija nekontroliavo kaip kaupiamos ir
tvarkomos privalomyjy materialiniy iStekliy atsargos ir taip nesivadovavo Valstybés rezervo
Jstatymo nuostatomis. Ministerija sprendimg dél rezerve saugomy atsargy tinkamumo naudoti ir
pardavimo priima neturédama aiskiai reglamentuoty atsargy saugojimo termino nustatymo
taisykliy. Ministerija uz atsargy saugojima mokédama brangiau nei rinkoje sitiloma kaina, galéjo
biudZeto 1¢sas panaudoti neekonomiskai. Siame ataskaitos skyriuje idéstyta informacija, susijusi su
zemés ikio ministerijos duomenimis, sudaranciais tarnybos paslapt] ir zymima slaptumo Zyma

,»Riboto naudojimo*.
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2.2. Dél valstybés biudzeto 1€Sy, skirty kity subjekty finansavimui

2.2.1. Del atskleidimo pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius
Ministerija dalj biudzeto asignavimy kity subjekty finansavimui netinkamai suplanavo ir
skyre ,,viena eilute®, i§laidas apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius.
Ministerija 2011 metais sudaré sutartis ir skyré 5 273,0 tukst. Lt asignavimy ,,viena eilute*
pagal kity islaidy einamiesiems tikslams (2.8.1.1.1.02) ekonominés klasifikacijos koda.

Informacija apie 2011 metais ministerijos su Kitais subjektais sudarytas sutartis

Veiklai, susijusiai su arkliy ir aviy genetiniy iStekliy i§saugojimu, vykdyti pagal sutartis skirta Kaimo plétros ir
verslo skatinimo programos biudZeto 1ésy:

2011-03-24 Nr. 8P-11-036 UAB Vilniaus zirgynui — 948,4 tukst. Lt;

2011-03-25 Nr. 8P-11-042 UAB ,.Seduvos avininkystei® — 240,0 tikst. Lt;

2011-03-25 Nr. 8P-11-041 UAB Sarty zirgynui — 539,8 tukst. Lt;

2011-03-25 Nr. 8P-11-043 UAB Nemuno zirgynu“ — 1 070,8 tukst. Lt.

Ministerija pagal sutartis 2011-04-15 Nr. 8P-11-053 ir Nr. 8P-11-054 nepavaldziai biudZzetinei jstaigai —
Lietuvos agrariniy ir miSky mokslo centro filialui Agrocheminiy tyrimy laboratorijai skyré¢ atitinkamai 1 084
tukst. Lt ir 600 tikst. Lt valstybés biudzeto 1éSy ilgameciy dirvoZzemio agrocheminiy savybiy steb¢jimo
tyrimams ir Lietuvos dirvozemiy agrocheminiy savybiy duomeny bazés DirvAgroch DB10OLT rengimui.
Ministerija pagal sutartis 2011-04-27 Nr. 8P-11-060, Nr. 8P-11-061 ir 2011-05-17 Nr. 8P-11-068 kitiems
subjektams (Labdaros ir paramos fondui ,,Maisto bankui, asociacijai Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugijai,
Tradicinei religinei bendrijai Lietuvos Caritas) skyré atitinkamai 79,0 tukst. Lt, 173,8 takst. Lt ir 537,2 takst.
Lt valstybés biudzeto 1Sy paramai skirty maisto produkty paskirstymui.

Sie subjektai skirtas biudzeto 1¢Sas naudojo darbo uzmokes¢iui, socialinio draudimo jmokoms mokéti, kitoms
paprastosioms iSlaidoms dengti.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo?’2 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, minétos
veislininkystés jstaigos yra kiti subjektai, kuriems galimybé gauti biudZeto 1éSas numatyta jy veiklos
stitj reglamentuojantiame Gyvuliy veislininkystés jstatymo®® 20 straipsnyje. Lietuvos Raudonojo
KryZiaus draugija valstybés biudzeto 1éSy gali gauti vadovaujantis jos veikla reglamentuojanciu
jstatymu34, o 1é30s maisto produkty skirstymui skiriamos vadovaujantis Zemés tkio, maisto ikio ir
kaimo plétros jstatymo 8 straipsnio 4 dalimi.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, asignavimy
valdytojas privalo naudoti skirtus biudZeto asignavimus vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti juos pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti, taip
pat nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ar pavaldziy jstaigy ir kity subjekty
programas, jy sgmatas, nevirSijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy —
iSlaidoms, i§ jy — darbo uzmokescCiui ir turtui jsigyti, sumy. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliq35 17 ir 18 punktais, asignavimy valdytojas
tvirtina pavaldZiy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samatas pagal visus funkcinés ir

ekonominés klasifikacijos kodus. Atsizvelgiant | teisés akty reikalavimus, asignavimy valdytojas

*2 1 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 Nr. X1-1209 redakcija).

8 ietuvos Respublikos gyvuliy veislininkystés jstatymas, 1994-02-08 Nr. 1-384 (1998-11-24 Nr. V111-934 redakcija).

* Lietuvos Respublikos Lictuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Raudonojo Pusménulio ir Raudonojo Kristalo emblemos ir
pavadinimo jstatymas, 2000-10-10 Nr. VI11-1978, 7 str. ir 10 str. 1 d. 6 p.

* patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 Nr.751 redakcija).
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kitiems subjektams (kurie atitinka BiudZeto sandaros jstatyme nustatytg kito subjekto apibadinimg)
skirti asignavimus privalo pagal patvirtintas programy samatas detaliai nurodant islaidy ekonominés
klasifikacijos kodus.
Ministerija, skirdama asignavimus kitiems subjektams Kaimo plétros ir verslo skatinimo
programai vykdyti ,,viena eilute* (ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius), nesilaiké
BiudZeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy, todél apskaitoje 5 273,0 tiikst. Lt panaudoty biudzeto 1€Sy neatskleista
pagal jy ekonoming paskirtj.
Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2011-12-31 ataskaitoje kity islaidy einamiesiems
tikslams (2.8.1.1.1.02) ekonominés klasifikacijos straipsnio kasinés islaidos nurodytos
5273,0 tukst. Lt didesnés, o kity paprastyjy islaidy atitinkamy straipsniy (darbo uzmokescio

ir socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy naudojimo) — Sia suma mazesnés.

2.2.2. Dél 1ésy skyrimo zirgy genetiniy iStekliy iSsaugojimui

Ministerija léSas zirgy genetiniy iStekliy iSsaugojimui paskirsté nenustaciusi jy poreikio
pagristais skaiciavimais, be to, finansavo veisliy, nenumatyty Lietuvos tikiniy gyviiny genetiniy
18tekliy i§saugojimo programoje, i§laikyma.

Zemés tkio ministerija 2011 metais vykdé Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos
01.001 Lietuvos ikiniy gyviiny genetiniy iStekliy iSsaugojimas priemong 01.01.17.

Atkreipéme démesj, kad Ukiniy genofondiniy gyviiny selekcinius branduolius laikanciy
subjekty finansavimo tvarka® nenumato konkregiy kriterijy ir 168y poreikio vieno Zirgo i§laikymui,
pagal kuriuos skirstomos 1éSos UAB Sarty zirgynas, UAB Vilniaus zirgynas ir UAB Nemuno
zirgynas. Pagal Sias taisykles sprendimas dél 1éSy paskirstymo priimamas atsiZvelgiant j selekcinius
branduolius laikanciy subjekty pateikta 1éSy poreikj ir tkiniy gyviny bandos struktiira bei
priziarimy tikiniy gyviiny, V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centre jtraukty j apskaitg
einamyjy mety sausio 1 d., skaiciy.

Remiantis atsakingy ministerijos darbuotojy pateikta Zodine informacija, Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas yra atlikes apskaic¢iavimus dél vieno zirgo islaikymui reikalingy 18y poreikio
(ZUM teigimu — 4-5 tikst. Lt metams), pagal kurj ir paskirstomos 1é3o0s Zirgynams, tadiau jokiy tai
jrodanc¢iy dokumenty nepateiké. Pokalbio su Sio instituto atsakinga darbuotoja metu iSsiaiSkinta,
kad tokiy apskai¢iavimy institutas néra atlikes ir tokiy duomeny neturi.

PasiraSytose sutartyse>’ su Zirgynais nebuvo numatyta, kad mety eigoje 1¢30s, skiriamos

priemonei vykdyti, gali biiti padidintos. Minéty sutar¢iy 7 punkte numatyta, kad 1éSos gali buti

%7emes Tikio ministro 2008-08-21 jsakymu Nr. 3D-465 patvirtintos Lictuvos tikiniy gyviiny genetiniy idtekliy i§saugojimo
programos administravimo taisyklés (su vélesniais pakeitimais).
12011-03-24 Nr. 8P-11-036, 2011-03-25 Nr. 8P-11-041, 2011-03-25 Nr. 8P-11-043 (su vélesniais pakeitimais).
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sumazintos jstatymy nustatyta tvarka pakeitus Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeta,
o sutar¢iy 8 punkte numatyta, kad sumazinus priemonés finansavima, Saliy susitarimu gali biiti
kei¢iama darby apimtis. Pastebétina, kad mety eigoje Zemés ikio ministerijos Lietuvos tikiniy
gyviiny genetiniy istekliy iSsaugojimo programos finansavimo ir probleminiy klausimy sprendimo
komisija kelis kartus protokolais®® keité kieckvienam Zirgynui priemonei vykdyti skirty 1Sy dydi,
ta¢iau padidinus zirgyny finansavimg darby apimtys nebuvo didinamos.

Zirgynams skirty 1é§y pakeitimai

UAB Vilniaus zirgyno 2011 m. kovo 24 d. sutartyje Nr. 8P-11-036 numatyta 518,9 tukst. Lt, skirta 948,4 tukst. Lt,
finansavimas didesnis 45,3 proc;

UAB Sarty zirgyno 2011 m. kovo 25 d. sutartyje Nr. 8P-11-041 numatyta 302,7 tukst. Lt, skirta 539,8 tukst. Lt,
finansavimas didesnis 43,9 proc;

AB Nemuno zirgyno 2011 m. kovo 25 d. sutartyje Nr. 8P-11-043 numatyta 737,4 tokst. Lt, skirta 1070,8 tukst. Lt ,
finansavimas didesnis 31,1 proc.

Remiantis Lietuvos tkiniy gyviny genetiniy istekliy i$saugojimo programos finansavimo ir probleminiy klausimy
sprendimo komisijos posédziy protokolais (2011-03-08 Nr. 8D-97, 2011-07-11 Nr. 8D-291, 2011-11-23 Nr. 8D-489) vieno
zirgo iSlaikymui skiriama 3259,5 Lt (2276+692+291,5). Kita dalis 1éSy Siems subjektams skirta kitoms, su genetiniy
istekliy iSsaugojimu susijusioms veikloms, taciau ji nepriskiriama zirgy islaikymui.

Be to, UAB Nemuno zirgynui 2011 m. buvo skirta 138,8 tiikst. Lt daugiau, nei prasyta mety
pradzioje (2011 m. sausio 5 d. teiktoje pazymoje Nr. 3 apie planuojamag metinj 1éSy poreikj
iSlaidoms, susijusioms su ukiniy gyviny genetiniy iStekliy i§saugojimu, buvo prasoma skirti 932
tikst. Lt, skirta 1 070,8 tiikst. Lt).

Manome, kad ministerija 1éSas veiklai, susijusiai su zirgy genetiniy istekliy iSsaugojimu,
skyré priklausomai tik nuo turimy valstybés biudzeto 1éSy, nepagrindusi jy poreikio realiais ir
patikrinamais skaic¢iavimais.

Lietuvos tikiniy gyviny genetiniy iStekliy iSsaugojimo programos39 7.2.3 punkte numatytas
vienas 1§ svarbiausiy tUkiniy genofondiniy gyviiny selekciniy branduoliy uzdaviniy — iSlaikyti ne
maziau kaip 4 reproduktoriy linijas ir 4 $eimas. Zemés iikio ministerija finansuoja daugiau nei

numatyta programoje kiekvienos i§ saugomy veisliy linijy ir Seimy:

Pagal sutartis numatyta iSsaugoti
UAB Vilniaus - UAB Nemuno L.SMU .
Saugomos i UAB Sarty Zirgyno i Gyvulininkystés )
veisles | 2011-03-24 sutartis | 201 OS2 SUAHS | p01.03.95 sutartis | D0 20105 1S VISO:
Nr. 3P-11-036 Nr. 3P-11-043 3P-11-064
Linijos Seimos Linijos Seimos Linijos Seimos Linijos | Seimos Linijos Seimos

Zemaitukai 4 4 - - - - 4 3 8 7
Stambieji 3 4 4 4 - - - - 7 8
zemaitukai
Trakénai 3 8 - - 6 10 - - 9 18
Lietuvos 3 - 2 2 2 3 - - 7 5
sunkieji

Manome, kad ministerija, atsizvelgdama ] sudétingg valstybés biudzeto finansing padétj,

galéty sumazinti valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamy zirgy skai¢iy ir iSlaikyti tokj

% K omisijos posédziy protokolai: 2011-07-11 Nr. 8D-291 (5.50) ir 2011-11-23 Nr. 8D-489 (5.50)).
¥ patvirtinta Lietuvos Respublikos zemés fikio ministro 2008-02-06 jsakymu Nr. 3D-58.
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reproduktoriy linijy ir Seimy skaiciy, kuris programoje numatytas kaip pakankamas jgyvendinti
uzdavinj d¢l genofondiniy gyviiny selekciniy branduoliy.

Lietuvos tikiniy gyviiny genetiniy iStekliy iS§saugojimo programos 2 punkte nustatyta, kad
Lietuva saugo savo tkiniy gyviny nacionalinius genetinius iteklius, jtrauktus j senyjy ir XX a.
suformuoty lietuvisky tkiniy gyviny veisliy sarasg, 0 programos 3 punkte néra numatyta Sia
programa saugoti trakény Zirgy veisle. Pokalbio su ministerijos Zemés ir maisto tikio departamento
Gyvulininkystés ir veterinarijos skyriaus vyr. specialistu metu issiaiskinta, kad §i veislé néra
priskiriama prie Lietuvos genofondiniy tkiniy gyviiny veisliy, todél i programa nejtraukta.
Pastebétina, kad $ios veislés zirgy ministerijos finansuojami zirgynai laiko daugiausiai, t. y. i§ viso
Zemes tkio ministerija trijuose Zirgynuose finansuoja 837 Zirgus, i§ kuriy 502 yra trakény veislés
zirgai. Zemés wikio ministerija 2011 m. kovo 24 d. sutartimi Nr. 8P-11-036 UAB Vilniaus Zirgynui
ir 2011 m. kovo 25 d. sutartimi Nr. 8P-11-043 UAB Nemuno zirgynui i§ viso skyré 1 143,1 tikst.
Lt trakeény veislés zirgy iSlaikymui.

Lésy, skirty trakény veislés Zirgy iSlaikymui, apskai¢iavimas

I$ pateikty komisijy protokoly nustatyta, kad i§ viso pagal mety pradzioje turétg zirgy skaiciy 3 zirgynams paskirstyta 2 234
tikst. Lt (i§ viso priemonei skirta 3 464 tikst. Lt). Zemés tikio ministerija trijuose Zirgynuose finansuoja 837 Zirgus, i$
kuriy 502 yra trakény veislés zirgai. Komisijos protokoluose nustatyta, kad trakény veislés zirgams taikomas koeficientas
0,7 (atsizvelgiant j vidutines arkliy realizacijos kainas). Pritaikius §j koeficienta trakény veislés zirgy skaicius — 351
(502x0,7=351), kity veisliy zirgy — 335 (837-502=335). 1§ viso remiamy zirgy skaiCius, pritaikius trakény veislei
koeficienta 0,7, yra 686. Remiantis Siais skai¢iavimais nustatyta, kad ministerija trakény veislés zirgy islaikymui skyré 1
143,1 takst. Lt ((2 234x351)/686=1 143,1).

Atsizvelgdami | Lietuvos ukiniy gyviing genetiniy iStekliy iSsaugojimo programos
administravimo taisykliy 6.1 punkto nuostatas, pagal kurias ministerija gali finansuoti tik Lietuvos
tkiniy gyviiny genetiniy iStekliy iSsaugojimo programoje numatyty lietuvisky Zzirgy veisliy
selekciniy branduoliy sudarymg ir iSsaugojima, manome, kad ministerija nepagrjstai (ne Kaimo
plétros ir verslo skatinimo programos Lietuvos tkiniy gyviny genetiniy iStekliy i$saugojimo
priemonei jgyvendinti) panaudojo 1 143,1 tiikst. Lt programoje nenumatytos ir nelietuviskos veislés
trakény veislés zirgy iSlaikymui.

Manome, kad asignavimy valdytojas, finansuodamas trakény veislés zirgy iSlaikyma,
nevykdé Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytos pareigos skirtus
asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti ir nevykdé 5 straipsnio 1 dalies 7
punkte numatytos pareigos uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Ministerija netinkamai paskirsté ir panaudojo 1ésas, skirtas veiklai, susijusiai su zirgy
genetiniy iStekliy iSsaugojimu:
- 2 559 tukst. Lt biudzeto léSy paskirsté zirgynams, nepagrindusi jy poreikio realiais

skaiciavimais. Padidinusi pradinése sutartyse su Zirgynais numatyta finansavimg, nekeité
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darby apiméiy, o UAB Nemuno Zzirgynui patikslinusi skyré net didesn¢ sumg, nei
subjekto teiktas leSy poreikis mety pradzioje;

- neatsizvelgdama j sudétingg valstybés biudzeto finansing padétj, skyré biudzeto 1ésas
beveik 2 kartus didesniam reproduktoriy linijy ir Seimy skaiCiui iSlaikyti, nei numatyta
programoje kaip pakankamas jgyvendinti uzdavinj dél genofondiniy gyviiny selekciniy
branduoliy;

- 1 143,1 tukst. Lt programos léSy panaudojo nepagristai (ne pagal paskirt]) trakény
veislés zirgy iSlaikymui, nors Lietuvos tikiniy gyviiny genetiniy iStekliy iSsaugojimo
programoje néra numatyta remti Sios veislés Zirgus, be to, jie nepriskiriami Lietuvos

genofondiniy tkiniy gyviiny veisléms.

2.2.3. Dél UAB Vilniaus zirgynui skirty valstybés biudzeto 1éSy

UAB Vilniaus zirgynas naudodamas gyviiny genetiniy iStekliy iSsaugojimui skirtas 1ésas
ivykde tik dalj sutartyje numatyty kriterijy, be to neuZztikrino $iy 1éSy naudojimo darbo uzmokesciui
mokéti ekonomiskiausiu biidu.

UAB Vilniaus zirgynas, vykdydamas tikiniy gyviiny genetiniy iStekliy iSsaugojima, jvykdé
ne visus 2011 m. kovo 24 d. sutarties Nr. 8P-11-036 2 punkte numatytus vertinimo Kriterijus, nes
pagal sutartj buvo numatyta islaikyti Zemaituky veislés arklius pagal 4 genealogines linijas ir 4
Seimas, o minétas islaiké tik pagal 3 genealogines linijas ir 3 $eimas, tat¢iau panaudojo visas Zemés
tikio ministerijos skirtas 1éSas tikiniy gyviny genetiniy iStekliy iSsaugojimui vykdyti (su kelis kartus
mety eigoje papildomai skirtu finansavimu).

Ministerija neuztikrino tinkamo UAB Vilniaus zirgynui tikiniy gyviny genetiniy istekliy
iSsaugojimui skirty 1éSy naudojimo:
- bendrové jvykdziusi tik dalj sutartyje numatyty vertinimo kriterijy (vietoje numatyty 4

genealoginiy linijy ir Seimy i$laiké po 3), panaudojo visas Siam tikslui skirtas 1ésas.

UAB Vilniaus zirgynas dalj skirty biudzeto 1ésy (408,2 tukst. Lt, t. y. 43 proc.) 2011 m.
panaudojo jstaigos personalo darbo uzmokesc¢iui mokeéti. Pastebétina, kad uzdaryjy akciniy bendroviy
darbuotojy atlyginimy nustatymas nereglamentuotas teisés aktais, taciau audito metu nustatéme, kad
bendroves darbuotojams i§ biudZeto 1éSy mokamas beveik 2 kartus didesnis atlyginimas, lyginant su
biudzetinése jstaigose pagal darbo sutartis dirbanciy darbuotojy atlyginimu.

Pastebéjimai dél darbo uZmokescio dydzio

Bendrovés darbuotojui A, dirban¢iam 8 val. per dieng, nustatytas 5 488 Lt ménesinis atlyginimas
(neatskaicius mokesciy), bendrovés darbuotojui B — 4 390 Lt. Dali ménesinio atlyginimo sudaro darbo
uzmokestis veiklai, susijusiai su genetiniy iStekliy i§saugojimu vykdyti (kaip nurodyta UAB Vilniaus zirgyno
atsiystoje pazymoje apie apskai¢iuotg darbo uzmokestj, atitinkamai 2 873 Lt ir 2 298 Lt), mokamas i$
ministerijos skirty valstybés biudzeto asignavimy. Pagal Vyriausybés 1993-07-08 nutarimu Nr. 511 ,,Dél
biudZzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* nustatyta maksimaly
biudzetinés jstaigos analogiSkos pareigybés tarnybinio atlyginimo koeficienta, galéty biiti mokamas
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darbuotojui A 2 281 Lt (18,7x122Lt), vyr. buhalterei 2 196 Lt (18x122Lt) ménesinis atlyginimas (dirbant
visg darbo dieng).

Pastebétina, kad atskiri darbo laiko apskaitos Zziniaraséiai minétai veiklai néra sudaromi, todél darome
prielaida, kad pagal nustatyta darbo uzmokestj, darbuotojas A vykdyti sutartyje numatytai priemonei turéjo
skirti apie 4,7 val., o vyr. buhalteré apie 4,4 val., todél jy maksimalus tarnybinis atlyginimas galéty buti
atitinkamai 1 340 Lt ir 1 208 Lt.

Pastebétina, kad pasikeitus pagal sutart] skiriamai 1éSy sumai, keitési ir darbuotojy atlyginimai. Prie su
zirgynu 2011 m. kovo 24 d. sudarytos sutarties Nr. 8P-11-036 pridedama pazyma apie darbo uzmokes¢io
apskaiCiavimg veiklai, susijusiai su arkliy genetiniy iStekliy i$saugojimu, vykdyti 2011 m. gruodzio—sausio
meén., kurioje nurodomas kiekvieno darbuotojo pareigybinis ménesio atlyginimas (pvz., darbuotojo A 1 654
Lt). 2011 m. liepos 29 d. susitarimu Nr. 8P-11-108 pakeista sutartis dél papildomai skiriamy 1é8y ir
pridedama pazyma apie darbo uzmokesCio apskaic¢iavimg veiklai, susijusiai su arkliy genetiniy istekliy
iSsaugojimu, vykdyti 2011 m. gruodzio—sausio mén., kurioje nurodomas didesnis kiekvieno darbuotojo
pareigybinis ménesio atlyginimas nei pasirasant sutartj. 2011 m. gruodzio 13 d. susitarimu Nr. 8P-11-227 dar
kartg pakeista sutartis dél finansavimo padidinimo ir pazyma apie darbo uzmokestj (pvz. darbuotojo A — 2
873 Lt). Taciau UAB Vilniaus Zirgyno vyr. buhalterés atsiystoje pazymoje apie apskai¢iuota darbo uzmokestj
veiklai, susijusiai su arkliy genetiniy iStekliy i$saugojimu, vykdyti kiekvieng ménesj apskai¢iuotas darbo
uzmokestis darbuotojui A nurodomas 2 873 Lt.

Be to, UAB Vilniaus zirgynas nesilaiké 2011 m. kovo 24 d. sutarties Nr. 8P-11-036 5.1
punkto, kuriuo jsipareigojo teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti atskirg gauty 1éSy panaudojimo
finansine apskaitg. Zirgyno darbuotojams darbo uzmokestis mokétas neidskiriant jo dalies veiklai,
susijusiai su genetiniy iStekliy i§saugojimu, vykdyti.

Teisés aktais nereglamentuotas uzdaryjy akciniy bendroviy darbuotojy darbo uzmokeséio
dydis, todél sudaromos sglygos Siems darbuotojams i§ biudzeto 1éSy mokeéti didesnj atlygj
nei teisés aktai nustato biudzetinéms jstaigoms. Ministerija, sudarytoje sutartyje su UAB
Vilniaus zirgynu nenumaté nuostaty dél biudzeto 1é8y naudojimo atlyginimams mokéti,
vadovaujantis biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokestj reglamentuojanciais teisés
aktais, o sutarties priedu pritaré didesniy negu biudZetiniy jstaigy analogisSky pareigybiy

darbuotojy atlyginimy nustatymui, taigi neuztikrino ekonomisko $iy 168y naudojimo.

2.3. De¢l ministerijos ir pavaldziy jstaigy pajamy jmoky

Ministerijai pavaldzios jstaigos vykdydamos programas pirmiausia naudojo ne pajamy
imokas, o valstybés biudZeto 1¢éSas, nesilaikydamos teisés akty reikalavimy.

Ministerijos nepanaudotas pajamy jmoky likutis pagal programas 01.003 ,Zemés ikio,
maisto tkio ir kaimo plétros politikos formavimas ir administravimas®, 02.002 ,,Zvejybos kontrolé
ir zuvy istekliy i$saugojimas“, 03.001 ,Zemés tvarkymas ir administravimas bei geografinés
informacijos infrastruktiiros vystymas* ir 04.001 ,,Fitosanitarija, augaly dauginamosios medZiagos
ir grudy kokybés kontrolé, veisliy tyrimai*“ 2011 m. pabaigoje sudaré¢ 1 015,7 tukst. Lt. Nustatyta,
kad daugiausia pajamy jmoky nepanaudojo 3 pavaldzios jstaigos.

Pavaldziy jstaigy pajamu jmokos

Valstybinés augalininkystés tarnybos nepanaudotas pajamy jmoky likutis mety pabaigoje — 544,8 tukst. Lt, i$
juy gruodzio mén. pabaigoje asignavimy valdytojui pervestos pajamos sudaro apie 56 proc. Sio likucio.
Programos ,Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centro nepanaudotas pajamy jmoky likutis mety
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pabaigoje — 134,3 takst. Lt, i§ jy gruodzio mén. pabaigoje asignavimy valdytojui pervestos pajamos sudaro
apie 50 proc. Sio likucio. Jstaiga, gavusi apmokéjimg uz suteiktas paslaugas, kaupé 1éSas savo sgskaitoje,
delsdama pervesti asignavimy valdytojui.

Nacionalinés Zzemés tarnybos nepanaudotas pajamy jmoky likutis mety pabaigoje — 48,7 tikst. Lt, i§ jy
gruodZio mén. pabaigoje asignavimy valdytojui pervestos pajamos sudaro apie 35 proc. §io liku¢io. Gavusi
apmokéjimg uz suteiktas paslaugas, kaupé 1éSas savo saskaitoje, delsdama pervesti asignavimy valdytojui.

Minétos ministerijai pavaldzios jstaigos, programoms vykdyti pirmiau naudojusios biudzeto
asignavimus, o ne pajamy jmokas, nesilaiké BiudZeto sandaros jstatymo™ 32 straipsnio 5 dalies.

Audito metu nustatéme, kad kai kurios ministerijai pavaldzios jstaigos (Programos ,,Leader*
ir zemdirbiy mokymo metodikos centras ir Nacionaliné Zemés tarnyba) surinktas pajamas ]
asignavimy valdytojo saskaitg pervedé 1 kartg per ménesj (gruodzio 30 dieng), neatsizvelgusios j
pajamy surinkimo periodiskuma ir gautas 1éSas. Zemés iikio ministerija néra patvirtinusi tvarkos,
reglamentuojancios pavaldziy jstaigy surinkty pajamy pervedimo i ministerijos saskaitg terminus,
todel neuztikrina, kad bty vykdomas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir

1*? punkty reikalavimas 1é3as j biudzeta jmokéti 2 kartus per ménesj — 3

vykdymo taisykliy 26** ir 5
ir 18 dienomis arba per 5 darbo dienas, jeigu $ios pajamos vir§ija vieng tikstantj lity. Taip pat
nustatéme, kad ir pati ministerija gautas pajamas uz parduotus maistinius gridus perved¢ i biudzeta
nesilaikydama minétu nutarimu nustatytos tvarkos.

Pavaldzioms jstaigoms laiku nepervedus gauty pajamy } asignavimy valdytojo saskaitg, o
Siam — ] biudzeta, sudaromos galimybeés pavaldzioms jstaigoms kaupti pajamy jmokas ir nenaudoti
ju pirmiau nei biudZeto asignavimy.

Ivertinus jstaigy surinkty pajamy pervedimo asignavimy valdytojui periodiSkumg, mety
pabaigoje surinktas ir | biudzetg pervestas léSas, galima teigti, kad dalj nepanaudoto pajamy jmoky
liku€io minétos pavaldZios jstaigos turéjo galimybe panaudoti 2011 m. eigoje, dé¢l to bendras
nepanaudoty pajamy jmoky likutis mety pabaigoje galéjo biiti mazesnis.

Ministerijai pavaldzios jstaigos nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo, nes programoms
vykdyti pirma naudojo biudzeto asignavimus, o ne gautas pajamy jmokas. Dvi
pavaldzios jstaigos Programos ,,Leader” ir zemdirbiy mokymo metodikos centras ir
Nacionaliné Zemes tarnyba delsé pervesti gautas pajamas | asignavimy valdytojo tam
tikslui atidaryta saskaita, todel ministerija, nenustaciusi pavaldzioms jstaigoms pajamy
pervedimo asignavimy valdytojui tvarkos, be to, dalies gauty pajamy pati nepervedusi ]
biudZeta nustatytu laiku, tinkamai nevykdé Vyriausybés nutarimo® 51 punkto

reikalavimo pervesti pajamas j biudZeta nustatyta tvarka ir terminais.

0 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 Nr. X1-1209 redakcija).
“patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2010-05-04 Nr. 487 redakcija).

“2 Ten pat, 2011-06-08 Nr. 681 redakcija.

“3 Ten pat, 2010-05-04 Nr. 487 redakcija.
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2.4. De¢l asignavimy naudojimo ateinan¢iy mety iSlaidoms

Ministerijai pavaldi jstaiga — Nacionaliné zemés tarnyba mety pabaigoje 22,4 tiukst. Lt
biudzeto asignavimy panaudojo ateinanciy mety islaidoms dengti.

Nacionaliné¢ Zemés tarnyba uz dalyvavimg Europos nacionaliniy kartografavimo ir
nekilnojamojo turto kadastro/registro institucijy asociacijoje ,,EuroGeographics®“ moka narystés
mokestj. Tarnyba 2011 m. gruodzio 14 d. avansiniu mokéjimu pervedé asociacijai 22,4 tiikst. Lt, tai
yra 2011 mety biudzeto asignavimus panaudojo ateinanciy mety iSlaidoms dengti. Pastebétina, kad
asociacijos pateiktoje sgskaitoje nurodytas mokéjimo terminas — 2012 m. kovo 31 d.

Minétu atveju mokejimas atliktas nepagrindus jo apskaitos dokumentais ir pazeidziant
Buhalterinés apskaitos jstatymo 12 straipsnio 1 ir 2 dalj, kad tkinés operacijos turi biti pagrjstos
apskaitos dokumentais, o tikinés operacijos ir Gkiniai jvykiai, kurie negali biiti pagrjsti apskaitos
dokumentais, pagrindziami su jais susijusiy ukiniy operacijy ir ukiniy jvykiy apskaitos
dokumentais. BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad biudZetiniai metai —
12 ménesiy biudzeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31 dieng. To
paties jstatymo 32 straipsnio 3 dalis nurodo, kad metams pasibaigus asignavimy valdytojy ir jiems
pavaldziy jstaigy disponuojamose saskaitose esancios 1éSos grazinamos j biudZeta ne véliau kaip iki
sausio 10 dienos.

Ministerijai pavaldi jstaiga 22,4 tukst. Lt biudzeto asignavimy panaudojo pazeidziant
teisés aktus ir finansing drausme, nes Siy 1éSy mety pabaigoje negrazino j biudzeta, o
padenge ateinanciy mety i$laidas. Todél BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2011-12-31
ataskaitoje nurodyta 22,4 tikst. Lt ateinan¢iy mety iSlaidy.

2.5. Dél biudzeto 1éSy naudojimo uz priverstinés pravaikstos laika

Ministerijai pavaldi jstaiga Zuvininkystés tarnyba 199,4 tikst. Lt valstybés biudzeto 1¢8y
panaudojo neteisétai atleisty darbuotojy darbo uzmokesCiui uz priverstinés pravaikstos laikg
sumoketi.

Nuo 2010 m. balandzio 1 d. vykusios ministerijai pavaldziy jstaigy reorganizacijos** metu
Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras buvo prijungtas prie Zuvininkystés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos. Sios reorganizacijos metu buvo
mazinamas centre dirbusiy darbuotojy skaicius, tod¢l dalis centro darbuotojy buvo atleisti i§
pareigy. Kai kurie atleisti darbuotojai dél neteiséty atleidimy i§ pareigy pateiké ieskinius teismams
ir dalj tokiy ieskiniy teismai tenkino, i§ centro teisiy peréméjos Zuvininkystés tarnybos priteisdami

buvusiems darbuotojams sumokéti vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika:

4 Reorganizavimo salygos patvirtintos Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministro 2009-11-11 jsakymu Nr. 3D-864.
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Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro generalinio direktoriaus
pavaduotojas tuometinio centro generalinio direktoriaus 2009 m. lapkric¢io 9 d. jsakymu Nr. 1P-136
buvo atleistas i§ darbo, Vilniaus apygardos teismas 2011 m. lapkric¢io 2 d. §j atleidimg pripazino
neteisétu ir i§ Zuvininkystés tarnybos priteis¢ 38,9 tiikst. Lt ir 146,59 Lt uz kiekviena darbo dieng
nuo 2011 m. sausio 24 d. iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos vidutinj darbo uzmokest] uz
priverstinés pravaikstos laika. Vykdydama § teismo sprendima neteisétai atleistam darbuotojui
Zuvininkystés tarnyba sumokéjo 67,7 tikst. Lt, Valstybiniam socialinio draudimo fondui pervedé
nuo §ios sumos apskaiciuoty 21 tukst. Lt darbdavio socialinio draudimo jmoky, i§ viso vykdant
teismo sprendimg patirta 88,6 tukst. Lt iSlaidy.

Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro ES reikaly tarptautiniy rysSiy
ir mokslo skyriaus vyriausioji specialisté tuometinio centro generalinio direktoriaus 2009 m.
gruodzio 16 d. jsakymu Nr. 1P-151 buvo atleista i§ darbo, Vilniaus apygardos teismas 2011 m.
lapkriGio 2 d. sprendimu §j atleidimg pripaZino neteisétu ir i§ Zuvininkystés tarnybos priteis¢ 48,4
tikst. Lt vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laikg. Zuvininkystés tarnyba nuo $ios
priteistos sumos Valstybiniam socialinio draudimo fondui pervedé ir 15 tikst. Lt darbdavio
socialinio draudimo jmoky, i§ viso vykdant teismo sprendimg patirtos 63,4 tikst. Lt iSlaidos.

Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro Regioninés plétros, megéjiskos
ir rekreacinés Zuvininkystés vyriausiasis specialistas tuometinio centro generalinio direktoriaus 2010
m. vasario 1 d. jsakymu Nr. 1P-1.3 buvo atleistas i§ darbo, Vilniaus apygardos teismas 2011 m.
gruodzio 6 d. §j atleidima pripaZino neteisétu ir i§ Zuvininkystés tarnybos priteisé 13 tikst. Lt ir 65,53
Lt uz kiekvieng darbo dieng nuo 2010 m. lapkri¢io 15 d. iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos
vidutinj darbo uZmokestj uZ priverstinés pravaikstos laika. Vykdydama §j teismo sprendima neteisétai
atleistam darbuotojui Zuvininkystés tarnyba sumokéjo 28,5 tikst. Lt, Valstybiniam socialinio
draudimo fondui pervedé nuo Sios sumos apskaiciuoty 8,8 tikst. Lt darbdavio socialinio draudimo
imokuy, i§ viso vykdant teismo sprendimg patirtos 37,3 tiikst. Lt islaidos.

Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro Ignalinos filialo Zeimenos
lasiSiniy zuvy veislyno specialistas tuometinio centro generalinio direktoriaus 2009 m. gruodzio 10
d. jsakymu Nr. P-2/06-1 buvo atleistas i§ darbo, Vilniaus apygardos teismas 2011 m. balandzio 11
d. §j atleidima pripaZino neteisétu ir i§ Zuvininkystés tarnybos priteisé¢ 7,5 takst. Lt ir 40,78 Lt uz
kiekvieng darbo dieng nuo 2011 m. balandzio 12 d. iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos
vidutinj darbo uzmokest] uz priverstinés pravaikStos laika. Vykdydama §j teismo sprendima
neteisétai atleistam darbuotojui Zuvininkystés tarnyba sumokéjo 7,7 tikst. Lt, Valstybiniam
socialinio draudimo fondui pervedé nuo Sios sumos apskai¢iuoty 2.4 tukst. Lt darbdavio socialinio

draudimo imoky, i§ viso vykdant teismo sprendima patirtos 10,1 tukst. Lt iSlaidos.
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Kitose dviejose bylose pagal atleisty centro darbuotojy ieSkinius, jiems buvo priteistas
neteisétai neiSmokétas darbo uzmokestis ir kitos teisétai priklausiusios iSmokos.

Teismo sprendimui jvykdyti Zuvininkystés tarnyba isleido i§ viso 199.4 takst. Lt, &
valstybés biudZeto asignavimy suma panaudota ne Zvejybos kontrolés ir zuvy istekliy i§saugojimo
programoje nustatytiems tikslams, uzdaviniams ir priemonéms vykdyti, darbo uzmokestis ir
socialinio draudimo jmokos buvo sumokétos uz nedirbtg laikg. Dél tuometinio Lietuvos valstybinio
Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro darbuotojy rengty, priimty ir véliau teismo panaikinty
jsakymy mokédama priteista suma Zuvininkystés tarnyba negaléjo jvykdyti Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytos pareigos skirtus asignavimus
naudoti jstaigos programoms vykdyti ir 7 punkte nustatytos pareigos uZztikrinti programy vykdymo
ir paskirty asignavimy naudojimo ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvumg, biudzeto 1éSos
panaudotos neracionaliai ir neefektyviai, BiudZetiniy jstaigy jstatymo® 9 straipsnio 2 dalies 6
punkte biudzetinés jstaigos vadovui nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy 1éSy naudojima,
dél to teismo panaikintus jsakymus rengusiems ir priémusiems darbuotojams taikoma to paties
jstatymo 7 straipsnio 1 punkte numatyta atsakomybé uz neefektyvy, nerezultatyvy ir neatitinkantj
programoje nustatyty tiksly Zvejybos kontrolés ir zuvy itekliy i§saugojimo programos asignavimy
naudojimg ir materialiné atsakomybeé.

Valstybinio audito metu Zuvininkystés tarnyba buvo paklausta apie nagrinéjimo rezultatus ir
priimtus sprendimus dé¢l teismy pripaZinty neteisétais ijsakymus rengusiy ir pasirasiusiy darbuotojy
drausminés ar materialinés atsakomybés. Zuvininkystés tarnyba savo atsakyme motyvavo, kad
atleidziant darbuotojus buvo konsultuotasi su Lietuvos Respublikos valstybine darbo inspekcija,
Zemes tikio ministerija ir Lietuvos darbo birza, t. y. tarnyba émési visy priemoniy, kad nebiity
pazeistos atleidziamy darbuotojy teisés ir tai, jy nuomone, turéty reiksti, kad tuometinio centro
darbuotojy kaltés néra. Taciau renge ir pasirase¢ jsakymus d¢l atleidimy 1§ pareigy tuometiniai
Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centro darbuotojai, po reorganizacijos
priimti | Zuvininkystés tarnyba, turéjo asmenidkai atsakyti uz jy pareigybés aprasyme nustatyty
funkcijy tinkama atlikimg, kaip tai nurodyta centro nuos‘[atu[46 19 punkte. Zuvininkystés tarnyba,
gavusi jsiteiséjusius teismy sprendimus, neprad€jo darbo drausmés pazeidimy tyrimy dél
darbuotojy, rengusiy ir priémusiy jsiteis€jusiomis teismy nutartimis pripazinty neteisétais jsakymy.

Teismams pripazinus neteisétais Lietuvos valstybinio zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy
centro darbuotojy atleidimus i$ einamy pareigy, 199,4 tukst. Lt biudzeto asignavimy
panaudota ne Zvejybos kontrolés ir Zuvy itekliy iSsaugojimo programai vykdyti.

Zuvininkystés tarnybai skirtos biudZeto 1¢Sos, apmokant uz nedirbusiy asmeny

“® Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113 (2010-01-21 Nr. X|-666 redakcija).
8 Patvirtinti Zemeés tikio ministro 2005-03-31 jsakymu Nr. 3D-185 (2009-05-29 Nr. 3D-390 redakcija).
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priverstines pravaikstas dél tuometinio centro direktoriaus priimty neteiséty darbuotojy
atleidimo jsakymy, panaudotos neracionaliai ir neefektyviai — nesilaikyta Biudzeto

sandaros jstatymo reikalavimy.

2.6. De¢l Nacionalinés mokeéjimo agentiiros finansavimo

Zemés ikio ministerija, bidama asignavimy valdytoja, pavaldziai biudZetinei jstaigai
Nacionalinei mokéjimo agentiirai netvirtino programy ir jos samaty, o 1éSas priemonéms vykdyti
skyré pagal jstaigos pateiktas pinigy uzsakymo paraiskas.

Ministerija Nacionalinei mokéjimo agentiirai 2011 m. patvirtino programos 01.003 Zemés
tikio, maisto ukio ir kaimo plétros politikos formavimas ir administravimas samatg. Kita dalj
asignavimy (2 591 919,2 tukst. Lt) programy 01.001 Kaimo plétra ir verslo skatinimas, 01.002
Zemés ikio rinkos reguliavimas ir pajamy palaikymas, 02.001 Zuvininkystés plétra ir
konkurencingumas, 02.002 Zvejybos kontrol¢ ir zuvy istekliy i§saugojimas, 04.001 Fitosanitarija,
augaly dauginamosios medziagos ir gridy kokybés kontrol¢, veisliy tyrimai vykdymui ministerija
skyré be patvirtinty samaty. Tokiu buidu ministerija dalj valstybés biudzeto asignavimy pavaldziai
biudZetinei jstaigai — Nacionalinei mokéjimo agenturai skyré nesilaikydama BiudZeto sandaros
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punkto, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy 18 punkto, pagal kuriuos valstybés biudzeto asignavimy valdytojas ar jo jgalioti
asmenys turi tvirtinti pavaldziy biudzetiniy jstaigy programy sagmatas.

Zemés iikio ministerija, gavusi i§ Nacionalinés mokéjimo agentiiros parengtas pinigy
uzsakymo paraiSkas, rengé mokéjimo paraiSkas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Valstybés izdo departamentui dél 1éSy pervedimo Nacionalinei mokéjimo agentiirai, ir savo
apskaitoje nurodé kasines islaidas, nepagrjsdama $iy tikiniy operacijy apskaitos dokumentais. Siuo
atveju nesilaikyta Buhalterinés apskaitos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies, Valstybés biudzeto 1ésy
iSdavimo 1§ valstybés izdo saskaitos taisykliq47 14 punkto, Zemés tikio ministerijos buhalterinés
apskaitos vadovo® 12 punkto reikalavimy.

Ministerija 1éSas (2 591 919,2 tukst. Lt) pavaldziai jstaigai programoms vykdyti skyré
nepatvirtinusi atitinkamy programy sgmaty — nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo ir
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy. Be to,
rengé paraiSkas mokéjimui per izdg ir nurodé¢ kasines iSlaidas, nepagrisdama $iy tikiniy
operacijy apskaitos dokumentais — nesilaikyta Buhalterinés apskaitos jstatymo ir

Valstybés biudzeto 18y iSdavimo i$ valstybés iZzdo sgskaitos taisykliy.

47 Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-21 jsakymu Nr. 195 (2007-08-14 Nr.1K-235 redakcija).
“8 patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2011-11-04 jsakymu Nr. 3D-806.
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2.7. Deél ministerijos valstybés biudZeto 1éSy naudojimo automobiliy
nuomai

Ankstesnio audito metu buvo nustatyta, kad ministerija vykdydama automobiliy transporto
paslaugy pirkima, supaprastinto atviro konkurso buidu, nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty.

Ministerija, pirkdama Zemés tkio ministerijos ir uZsienio aliy vyriausybiniy delegacijy
aptarnavimo automobiliy transportu paslaugas, nustaté neproporcingus ir ribojanc¢ius konkurencija
tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus ir su vieninteliu pasitilymg pateikusiu tickéju AB ,,A* 2009 m.
balandzio 10 d. sudaré sutarti Nr. 8P-0070 dél autotransporto paslaugy pirkimo. Konkurencijos
nebuvimas tarp galimy dalyviy ir itin detaliai apibiidinti nuomojamy prabangiy ir galingy
automobiliy duomenys negali uztikrinti, kad pirkimo sutarties vykdymo metu ministerijoje
racionaliai bity naudojamos tam skirtos 1¢30s. Audito ataskaitoje*® konstatuota, kad konkurso
salygose buvo pazeisti vieSyjy pirkimy procediiroms taikytini skaidrumo, lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir proporcingumo principai, taip pat numatyti nepagristai auksti reikalavimai
tiekéjy kvalifikacijai, kurie dirbtinai apribojo tiekéjy konkurencija, taciau paslaugy teikimo metu
ministerijos nebuvo ir net negaléjo biiti panaudoti.

Paslaugy pirkimo saglygy dalyje dél sutarties trukmés ir sutar¢iy pratesimo galimybiy buvo
numatyta, kad sutarties trukmé yra dvylika ménesiy ir ji gali biiti pratesta tik vieng kartg ir ne ilgiau
kaip vieneriems metams. Sudarydama paslaugy pirkimo sutartj ministerija pazeidé VieSyjy pirkimy
jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje ir 85 straipsnio 1 dalyje nustatyta draudima sudarant pirkimo sutartj
keisti pirkimo dokumentuose nustatytas pirkimo sglygas, nes 2009 m. balandzio 10 d. sutarties
Nr. 8P-0070 4 ir 23 punktuose galiojimo laikas buvo nustatytas 12 mén. nuo sutarties sudarymo
datos su galimybe pratesti dvejiems metams.

Audito eigoje pakartotinai atkreipéme démestO 1 netinkama ministerijos poziiirj dél audito
metu pateikty svarbiy i§vady apie neracionaly valstybés biudZeto 1€Sy naudojima, ir reiSkéme didelj
susirtipinimg dél to, kad ministerija nesi€émé priemoniy nutraukti pazeidziant imperatyvias VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatas ir principus sudaryto susitarimo dél automobiliy nuomos paslaugy, bet
po 2010 m. valstybinio audito ataskaitos gavimo ministerija netgi du kartus pratesé sutarties
galiojimo terming iki 2011 m. spalio 1 d. (2011-06-13 sutartis Nr. 8P-11-090) ir iki 2012 m.
balandzio 10 d. (2011-09-19 sutartis Nr. 8P-11-124). 2011 m. vykdant §ig sutartj automobiliy
nuomai i$ viso panaudota 76,1 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Minéta sutartis su AB ,,A*
nustojo galioti 2012 m. balandzio 10 d.

Ministerija biudzeto 1éSas (76,1 tukst. Lt per 2011 m.) automobiliy nuomai naudojo

jsigydama nuomos paslaugas be realios konkurencijos tarp tiekéjy ir konkurso sglygose

49 Valstybinio audito 2011-05-31 ataskaita Nr. FA-P-10-7-57.
% Valstybés kontrolés 2011-12-23 rastas Nr. S-(10-2232)-2413 Zemés iikio ministerijai.
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numatydama papildomus, nebatinus reikalavimus automobiliams, galéjusius padidinti jy

nuomos kaing ir laiku nenutraukusi tokiu biidu sudarytos sutarties.

2.8. D¢l pareigy paskirstymo ir mokejimy vykdymo Nacionalingje
Zemes tarnyboje

Nacionalinés zemes tarnybos finansy kontrolés pareigy paskirstymas neatitinka teisés akty.

Tarnybos direktoriaus patvirtinty jstaigos finansy kontrolés taisykliq‘r’1 23 punkte numatyta,
kad buhaltering apskaita tvarko Tarnybos Finansy, ekonomikos ir apskaitos departamentas ir
Tarnybos teritoriniai Zemétvarkos skyriai. Tai prieStarauja Buhalterinés apskaitos jstatymo®® 10
straipsnio 3 dalies nuostatai, kad biudzetiniy jstaigy apskaita tvarko tkio subjekto struktiirinis
padalinys ar vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba apskaita tvarkoma centralizuotai.

Tarnybos finansy kontrolés taisykliy 9.4 punkte nurodyta, kad tarnybos teritoriniy
zemétvarkos skyriy vedéjai pagal skyriy nuostatuose ir pareigybiy apraSymuose nurodytas sritis
atsakingi uz iSankstinés finansy kontrolés, kurios metu nustatoma, ar ikiné operacija yra teiséta, ar
tkinés operacijos dokumentai, susij¢ su iikinés operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti, ar tikine
operacija bus atliekama nevirSijant patvirtinty programy samaty ir ar jai atlikti pakaks patvirtinty
asignavimy, vykdyma. Tai priestarauja Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo® 4 straipsnio 6
dalies nuostatai, kad uz tinkama apskaitos tvarkymo kontrolg, atsiskaitymy kontrol¢ ir iSanksting
finansy kontrole atsako vyriausiasis buhalteris arba apskaitos tarnybos vadovas.

Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus patvirtintos finansy kontrolés taisyklés neatitinka
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo ir Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimy, nes
netinkamai paskirstytos buhalterinés apskaitos tvarkymo, finansy kontrolés funkcijos.

Tarnyba 2011 metais tvarké apskaita, vykdé mokeéjimus, vadovaudamasi Siomis finansy
kontrolés taisyklémis, tokiu biidu neuztikrino patikimo finansy valdymo ir apskaitos bei

tinkamos finansinés atskaitomybés sudarymo.

Esant tokiam funkcijy paskirstymui ir darbo organizavimui, Nacionaliné Zemés tarnyba
rengé mokéjimo paraiSkas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Valstybés izdo departamentui
neturédama visy islaidas pagrindzianc¢iy dokumenty.

Ivertinus 4 pasirinkty Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy patirtas iSlaidas ir jy
dokumentus, nustatéme, kad Nacionaliné Zemés tarnyba be iSlaidas pagrindZianciy dokumenty 2011
metais apmokéjo 5 702,1 tukst. Lt komunaliniy paslaugy, transporto, rySiy, kity prekiy ir paslaugy,

spaudiniy ir kt. teritoriniy Zemétvarkos skyriy patirty ilaidy. Sioms i§laidoms apmokéti mokéjimo

5! patvirtintos Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2011-06-14 jsakymu Nr. 1P-(1.3)-121.
%2 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2003-06-10 Nr. 1X-1619 redakcija).
%8 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
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paraiskos per VBAMS rengtos tik pagal teritoriniy skyriy pateiktas nustatytos formos paraiskas.
Tokia i§laidy apmokéjimo sistema taikoma ir kitiems jstaigos teritoriniams skyriams.

Apmokétos teritoriniy skyriy islaidos

Nacionaliné zemés tarnyba 2011 m. neturédama iSlaidas pagrindzianc¢iy dokumenty formavo mokéjimo
paraiskas ir apmokéjo teritoriniy skyriy patirtas iSlaidas:

Vilniaus rajono zemétvarkos skyriaus — 2 626,9 tukst. Lt;

Traky ir Elektrény zemétvarkos skyriaus — 1 112,2 tokst. Lt;

Moléty zemétvarkos skyriaus — 642,2 tikst. Lt;

Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus — 1 320,8 tukst. Lt.

Nacionaliné Zemés tarnyba nesivadovavo Valstybés biudzeto 1éSy iSdavimo 1§ valstybés izdo
saskaitos taisykliq54 14 punktu, kad mokéjimo paraiSkos rengiamos pagal apmokétiny iSlaidy
pagrindimo dokumentus, t. y. saskaitas fakttras, ir Nacionalinés Zemés tarnybos finansy kontrolés
taisykliy 23 punktu, kad mokéjimams pagrijsti yra pateikiami sutartis arba kitas dokumentas, kuriy
pagrindu atlickamas mokéjimas, pirkimo—pardavimo apskaitos dokumentai (sgskaitos, PVM
saskaitos faktiiros ir kt.), prekiy, darby ar paslaugy perdavimo ir priémimo aktas.

Audito metu nustatéme, kad tokiu biidu buvo apmokétos ir kanceliariniy prekiy jsigijimo
iSlaidos. Tarnyba, jvykdziusi pirkimus per Centring perkancigja organizacija (CPO), su UAB ,,A*
2011 metais sudaré sutartis™ dél kanceliariniy prekiy tiekimo. Pagal $ias sutartis tiekéjui apmokéta
81,1 tikst. Lt be i§laidas pagrindzian¢iy dokumenty.

Dél kanceliariniy prekiy uZsakymo ir tiekimo

Pokalbio metu su tarnybos atsakinga uz kanceliariniy prekiy sutarties vykdyma darbuotoja, issiaiskinta, kad ji
uzsako prekes centralizuotai, t. y. ir teritoriniams padaliniams. Kiekvienas Nacionalinés zemés tarnybos
teritorinis padalinys atsiun¢ia pazyma apie reikalingas kanceliarines prekes, jy kiekj. Darbuotoja, gavusi tokia
pazyma, internetu prisijungia prie UAB ,,A* elektroninés sistemos ir suformuoja uzsakymga. Uzsakydama
prekes ji kontroliuoja, ar preke yra sutartyje ir ar pritaikyta sutartyje nurodyta nuolaida ir kaina. Tuomet UAB
»A“ pagal suformuota uzsakyma pristato prekes | nurodyta vieta kartu su saskaita-faktira. Todél kai
kanceliarinés prekés pristatomos | teritorinj padalinj, saskaita-fakttra lieka jame. Teritorinis padalinys, gaves
saskaita faktiira uz kanceliarines prekes, buhalterijai atsiuncia nustatytos formos paraiSka, kurioje nurodo
tiekéjo pavadinima, tiekéjo saskaitos numerj, saskaitos faktiiros datg, numerj ir mokéjimo suma.

Palyginus kai kuriy kanceliariniy prekiy pirkimy uzsakymo informacija elektroninéje
parduotuveje ir pateiktas saskaitas-faktiiras, nustatyta atvejy, kad kai kurioms prekéms, kurias

tarnybos darbuotoja uzsako kainomis su nuolaida, tiekéjas saskaitose-faktiirose nuolaidy nepritaiké.

Pvz.:

Eil. Prekés pavadinimas, Sutartis Saskaita faktara Skirtumas

Nr. specifikacija Data ir Nr. Kaina Data ir Nr. Kaina

1 Skaidrus padéklas dokumentams 2011-03-17 2,78 2011-04-15 S.f. 9,83 —7,05
HELIT (Kodas 089-100) Nr.CPO05983 GEV Nr. 0168581

2 Metaliniai spaustukai 51mm, 12 2011-03-17 1,16 2011-03-22 S f. 2,81 -1,65
vnt. (Kodas 027-014) Nr.CPO05983 GEV Nr. 0168091

3 Metaliniai spaustukai 32mm, 12 2011-03-17 0,78 2011-03-22 S f. 1,05 -0,27
vnt. (Kodas 027-017) Nr.CPO05983 GEV Nr. 0168091

4 Segiklis, 20 1, 24/6, Forpus 2011-03-17 3,00 2011-03-22 S.f. 7,00 -4,00
(Kodas 033-088) Nr.CPO05983 GEV Nr. 0168091

5 patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-21 jsakymu Nr. 195 (2007-08-14 Nr.1K-235 redakcija).
55 2011-03-17. Nr CPO05983 (1DPS-(4.27)-74), 2011-08-31 Nr. CPO07886, 2011-11-07 Nr. CPO08757 (1DPS-(4.27)-1267), 2011-
12-02 Nr. CPO09599 (1DPS-(4.27)-1380).
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Tarnyba, atlikdama mokéjimus per VBAMS, nesivadovavo Valstybés biudZeto 1¢Sy iSdavimo i§
valstybés izdo saskaitos taisyklémis ir mokejimo paraiskas teritoriniy skyriy iS§laidoms padengti
parengé be islaidas pagrindzian¢iy dokumenty.

Prekiy uzsakymg bei priémimg vykdant skirtingiems darbuotojams ir neturint iSlaidas
pagrindzian¢iy dokumenty, neuztikrinama tinkama sutar¢iy vykdymo kontrol¢ — prekés

tiekiamos didesnémis kainomis, nei sutartyje nustatyta.

2.9. Dél kombinuotyjy pasary pirkimo vykdymo Valstybinéje
kiauliy veislininkystés stotyje

Ministerijai pavaldZioje jstaigoje Valstybingje kiauliy veislininkystés stotyje vertindami
sausy kombinuotyjy paSary isigijimg nustatéme VieSyjy pirkimy jstatymo paieidimusss.

Kiauliy veislininkystés stotis 2011 metais sausy kombinuotyjy pasary isigijo i§ AB ,,A“, uz
1 606,2 tukst. Lt (su PVM) suma. Atsizvelgiant j pirkimy vertg ir VieSyjy pirkimy jstatymo 11
straipsnio ir 12 straipsnio 1 dali, manome, kad vieSieji pirkimai dél $iy sutarCiy sudarymo turéjo
biti atlikti atviro konkurso buidu. Taciau stotis, netaikydama jokiy VieSyjy pirkimy jstatymo 42
straipsnio 1 dalyje ir jstaigos Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliq57 97 punkte numatyty pirkimo
budy, su tiekéju AB ,,A“ 2011 m. sausio 5 d. sudaré 2 ménesius galiojusig sutartj Nr.
208/20110105/1, pagal kurig buvo perkami sausi kombinuotieji pasarai. Sutartyje nebuvo nustatytas
perkamy pasary kiekis ir kaina.

Pastebéjimai dél 2011 m. sausio 5 d. sutarties Nr. 208/20110105/1

Minétos sutarties 1.1 punktas, numatantis, kad pirkéjas perka, o pardavéjas parduoda prekes, kuriy
pavadinimas, kiekis ir kaina nurodyti abiejy $aliy pasiraSytose saskaitose fakttrose (t. y. jau po sutarties
pasiraS§ymo), pazeidzia ViesSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 6 dalies 2 punkta, kad pirkimo sutartyje, kai ji
sudaroma rastu, turi biiti nustatyta perkamos prekés, paslaugos ar darbai, jeigu imanoma, — tikslis jy kiekiai, 3
punkta, kad sutartyje turi biiti nurodyta kaina arba kainodaros taisyklés, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos patvirtintg metodika, 3 straipsnio 1 dalies skaidrumo,
lygiateisiskumo, nediskriminavimo principus. Todél vykdant §j pirkimg nebuvo pasiektas jstatymo 3 straipsnio
2 dalyje numatytas tikslas — vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymu sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti
perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy ir paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.

Véliau, pasirinkus netinkamg neskelbiamy deryby pirkimo budg ir nesilaikant kity Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy, su tuo paéiu tiekéju AB ,,A* 2011 m. kovo 10 d. sudaryta sutartis Nr.
IK-2011/03/10 dél preliminaraus 1000 t sausyjy kombinuotyjy pasary kiekio, bendra sutarties verté
1270,5 tikst. Lt (su PVM).

Nesivadovaujant VieSyjy pirkimy jstatymo 56-58 straipsniy reikalavimais pasirinktas

neskelbiamy deryby biidas ir numatyty procediiry neatlikimas pazeidzia Viesyjy pirkimy jstatymo 3

% Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija, su vélesniais
pakeitimais).
> Patvirtintos Valstybinés kiauliy veislininkystés stoties direktoriaus 2008-10-22 jsakymu Nr. V-44.
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straipsnio 1 dalies skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo principus, 3 straipsnio 2 dalj, kad
pirkimy tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutart], leidZiancia
isigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam
skirtas 1éSas. Minétas tikslas negali buti pasiektas neskelbiant apie pirkima placiai, dél nevykusio
rungimosi tarp galimy prekiy tiekéjy nesant konkurencijos.

Kiti VieSyjuy pirkimy jstatymo paZeidimai sudarant kovo 10 d. sutartj Nr. 1K-2011/03/10

Perkanciosios organizacijos vadovas nenustaté uzduociy (rastiskas sprendimas (jsakymas) ar tam tikras nutarimas,
kuriame bty nurodyta, kad komisija turi nupirkti tam tikras konkrecias prekes, konkreciu laiku, pateikiant ir ty
prekiy bei darby technines savybes, pirkimo verte iki pirkimo pradzios ir kita reikalinga informacija) Viesyjy
pirkimy komisijai (toliau — VPK) 8io pirkimo vykdymui. Taip nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo 16 straipsnio
1 dalies, kad direktorius VPK nustato uzduotis vieSajam pirkimui vykdyti. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 16 str. 3 dalj VPK veikia nuo sprendimo ja sudaryti priémimo, kol jvykdys visas
rastiSkas ja sudariusios organizacijos jai nustatytas uzduotis arba kol bus priimtas sprendimas nutraukti pirkima.
Perkancioji organizacija vieSyjy pirkimy procediiry pradziai nenustaté numatomos sudaryti pirkimo sutarties
preliminarios vertés bei neapskaiciavo pirkimo vertés, kas priestarauja Viesyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 1
daliai, kad pirkimo verté skaic¢iuojama tokia, kokia ji yra pirkimo pradzioje, nustatytoje $io jstatymo 7 straipsnio 1
dalyje. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis jstatymo 9 straipsnio 4 dalies ir Numatomo vieSojo pirkimo
vertés nustatymo metodika® perkangioji organizacija sickdama nustatyti pirkimo verte turi parengti perkamy
prekiy ir darby technines specifikacijas ir nustatyti kiekius ar apimtis, numatyti numatomos sudaryti sutarties
salygas (sutarties terminas, kainodara, pratesimo galimybé ir t. t.), remdamasi skai¢iuojamosiomis kainomis,
panasiy pirkimy praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomy) sudaryti pirkimo sutarties
(sutar¢iy) preliminarig vert¢, vadovaudamasi $ios metodikos nuostatomis apskai¢iuoti pirkimo verte. Minétais
atvejais perkancioji organizacija paskelbimo apie pirkima dienai privaléjo nustatyti tikslius perkamy prekiy
kiekius, nepazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio reikalavimy parengti prekiy technines
specifikacijas, nustatyti pirkimo verte bitinai skelbti apie pirkima ir ji vykdyti, atviro konkurso budu, taciau
minéti veiksmai nebuvo atlikti. Tai neuztikrina Viesyjy pirkimo jstatymo 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatos
igyvendinimo, kad perkancioji organizacija jvertina, ar pasitilymo kaina néra per didelé ir tik tada privalo atmesti
tiekéjo pasitilyma, jeigu visy dalyviy, kuriy pasitilymai neatmesti dél kity priezas¢iy, buvo pasiiilytos per didelés,
perkanciajai organizacijai nepriimtinos kainos. Taip pat neuztikrina Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
skaidrumo principo laikymosi, nes pagal §j principa pirkimo procediiry metu turi biiti laikomasi pirkimo pradziai
numatyty salygy (pvz. vertés). Sie reikalavimai nebuvo uztikrinti, taip pat nepasiektas jstatyme numatytas pirkimy
tikslas prekes nupirkti racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. NenustaCiusi tiksliy prekiy, jy charakteristiky,
kiekiy pirkimo pradziai, jstaiga negaléjo priimti pagristy sprendimy, kad pasiilyta kaina ne per didelé, priimtina
perkanciajai organizacijai.

Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 24 ir 25 straipsniais, perkancioji organizacija
privaléjo parengti pirkimo dokumentus, nurodant pirkimo objekta ir pateikiant jo technines
specifikacijas, kurios, vadovaujantis 25 straipsnio 2 dalimi, turi uztikrinti konkurencijg ir
nediskriminuoti tiekéjy. Miisy nuomone, atsizvelgiant j tai, kad Kiauliy veislininkystés stotis per
2011 metus pirko skirtingy rasiy sausus kombinuotuosius paSarus (pvz.: penimoms kiauléms I,
penimoms kiauléms II, sukergtoms parSavedéms, nujunkytiems parSeliams, laktuojancioms
parSavedéms), privaléjo pirkimo objekta suskaidyti j Sias paminétas dalis ir nustatyti kiekvienos
dalies kiekius, kad kuo daugiau tiekéjy galéty pateikti pasitlymus, taciau Sie veiksmai nebuvo
atlikti. Taip pat vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty reikalavimais
Kiauliy veislininkystés stotis privaléjo atlikti visas su $iais pirkimais susijusias procediras, kurios

numatytos pirkima vykdant atviro konkurso biidu, taciau procediiry neatliko.

%8 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-26 jsakymu Nr.1S-26 patvirtintos Numatomo vieSojo pirkimo vertés nustatymo
metodikos (2008-09-04 Nr. 1S-82 redakcija) 30, 30.1, 30.2, 30.3, 30.4 ir 30.5 p.
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2011 metais pagal Sig sutart] pirkti jvairiy raSiy sausi kombinuotieji paSarai (penimoms
kiauléms I, penimoms kiauléms II, sukergtoms parSavedéms, nujunkytiems parSeliams,
laktuojancioms parSavedéms), kuriy kainos, priklausomai nuo pasSary rasies buvo skirtingos.
Atsizvelgiant | tai ir vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 6 dalies 2 punktu,
sutartyje kaip perkamos prekés turéjo biiti nurodyti visy risiy paSarai, taip pat tur¢jo biiti nurodyti
prekiy jkainiai ir kainodaros taisyklés, kaip bus apskaiiuojama kaina kiekvienai paSary risiai.
Pazymétina, kad sutartyje visa sutarties kaina gali buti nurodyta tik tuo atveju, kai perkancioji
organizacija nurodo tiksly prekiy kiekj, kurj ji jsipareigoja nupirkti. Audito metu nustatyta, kad Sios
prekés buvo perkamos pagal stoties poreikj, t. y. perkancioji organizacija negaléjo iki pirkimo
pradzios nustatyti tiksly perkamy prekiy kiekio.

Audito metu jvertinus per 2011 metus, vykdant 2011 m. kovo 10 d. sutartj, jsigyty sausy
kombinuotyjy pasary kiekius pagal riisis, $iy pasary jkainius bei visas mokétinas sumas ir sulyginus
su kity tiekéjy (2010 m. AB ,,B“, 2011 m. UAB ,,C* ir AB ,,D*) perkanciajai organizacijai
pateiktomis prekiy kainomis, atlikus Siy duomeny analizg, nustatéme, kad Kiauliy veislininkystés
stotis paSarus i§ AB ,,A“ pirko didesnémis kainomis, todél 2011 m. perkant pasarus i§ Sios
bendrovés panaudota 260,9 tukst. Lt daugiau, nei minéti pasarai buity kainave pas kitus tiekéjus.

Kainy palyginimas

Kiauliy veislininkystés stotis kombinuotuosius pasarus jsigijo 2011 metais:
Penimoms kiauléms II i§ AB ,,A* uz 1,05 Lt/kg, i§ AB ,,Kauno gradai“ — uz 0,82 Lt/kg;
Penimoms kiauléms I i§ AB ,,A“ uz 1,10 Lt/kg, i§ AB ,,Kauno griadai*“— uz 0,88 Lt/kg.

Valstybiné kiauliy veislininkystés stotis, jsigydama kombinuotuosius pasarus, neteisétai
panaudojo 1 606,2 tukst. Lt, nes pirkimo sutartis sudaré pasirinkusi netinkamg pirkimo
blida nejvykdziusi kity pagal VieSyjy pirkimy jstatyma reikalaujamy procediry,
pazeidZiant jstatyme numatytus lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principus, todél vykdant viesajj pirkimg nebuvo pasiektas jstatyme numatytas tikslas —
sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy ir

paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

2.10. D¢l panaudos sutarCiy Valstybineje augalininkystés tarnyboje

Ministerijai pavaldi Valstybiné augalininkystés tarnyba 3 348 m? patikéjimo teise valdomy
statiniy ir jrenginiy naudojo nesudariusi po jais esanciy valstybinés zemes sklypy panaudos sutarciy
arba panaudos sutar¢iy neatnaujinus.

Valstybinés augalininkystés tarnybai patikéjimo teise priklausantys pastatai ir patalpos, esantys be
panaudos sutarc¢iy naudojamuose Zemés sklypuose

Saracény g. 3 Vilniuje,

Vilniaus g. 21, Alytuje,

Vilniaus 58/Nemuno g. 32, Kaune,
Rambyno g. 20 ir Perkélos g. 1a Klaipédoje,
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Kauno g. 142, Marijampoléje,

Bazny¢iy g. 14, Tauragéje,

A. Mickeviiaus g. 34, Siauliuose,

Zemaiciy g. 8, Joniskyje,

Klugony k. Silutés raj.,

Stacitny k. Pasvalio raj.,

Pakalnés g. Alksnény kaime, Sateikiy sen. Plungés raj.,
Sabaldausky k. Utenos raj.,

e Ausros g. 79, Utenoje.

Vadovaujantis Vyriausybeés nutarimut | Deél valstybinés zemeés perdavimo neatlygintinai
naudotis®, tarnyba, kuriai statiniai ar jrenginiai priklauso patikéjimo teise, privaléjo per 3 ménesius
nuo minéto turto jsigijimo nuosavybén dienos valstybinés zemés patikétiniui, t. y. Nacionalinei
Zemes tarnybai, pateikti praSyma perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypa, kurio
reikia Siems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti.

Valstybiné augalininkystés tarnyba dél valstybinés zemés, esancios po jos patikéjimo
teise valdomais 3 348 m? statiniais ir jrenginiais, naudojimo nesudaré panaudos sutar&iy

teisés akty nustatyta tvarka.

3. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Vertindami Zemes {ikio ministerijoje sukurta vidaus kontrolés sistema, pasteb&jome, kad kai
kuriais atvejais ji neatitinka jai keliamy reikalavimy — nepakankamas démesys skiriamas tam, kad
veikla bty vykdoma laikantis patikimo finansy valdymo principy, t. y. kad bity tinkamai
organizuojama buhalteriné apskaita. NeuZztikrinama, kad finansinés ir kitos ataskaitos bty
sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo sektoriaus subjekto turtg, finansavimo sumas,
Isipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, gryngji turta, pinigy srautus. Ministerija nenustaté rizikos
veiksniy, susijusiy su strateginiuose planuose nustatyty tiksly jgyvendinimu, ir nenustaté kontrolés
procediiry jiems valdyti. Remdamiesi audito metu surinktais jrodymais nustatéme, kad ministerijoje
yra sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros, taCiau nustatyti truikumai skirstant lésas veiklai,
susijusiai su zirgy ir aviy genetiniy iStekliy iSsaugojimu, netinkamai finansuojant pavaldzig jstaiga,
jsigyjant ir naudojant valstybés turta (valstybés materialiniy iStekliy rezerva, tarnybinius
automobilius), tvarkant buhaltering apskaitg. Be to, nustatyti reikSmingi pastebéjimai pavaldziose
jstaigose tvarkant gautiny sumy ir zemés apskaita, perkant prekes ir paslaugas, naudojant ilgalaikj
materialyji turtg ir kita. Nustatyti dalykai rodo, kad vidaus kontrolés sistema ministerijoje veike

nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.

U Lictuvos Respublikos Vyriausybés 1995-11-13 nutarimo Nr. 1428 , Dél valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisykliy patvirtinimo* (2009-06-10 nutarimo Nr. 629 redakcija) 2.3 punktas.
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4. Kiti pastebéjimai

4.1. Dél licencijuoty sandeliy kompensavimo fondo veiklos

Zemés iikio ministro sudarytos tarybos valdomas Licencijuoty sandéliy kompensavimo
fondas nuo pat jsteigimo 2002 m. realios veiklos nevykdé, fondui pervestos 1éSos nebuvo
naudojamos fondo tikslams.

Vadovaujantis Licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymu®®, 2002 m.
isteigtas Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas, kurio tikslas kaupti 1éSas komerciniy banky ir
kity finansy jstaigy reikalavimo teiséms, atsirandan¢ioms i§ kreditavimo santykiy, uztikrinti, taip
pat sandéliuojamy prekiy savininky nuostoliams deél galimo prekiy netekimo ar sugedimo, kuriy
neatlygins sandélis ir (ar) draudimo jmoné, kompensuoti, kompensuoti paprasty sandéliavimo
liudijimy, dvidaliy sandéliavimo liudijimy ar nuo dvidaliy sandéliavimo liudijimy atskirty jkeitimo
liudijimy turétojy (kompensacijos gavéjy) patirtus nuostolius.

Vyriausybés nutarimu patvirtinti Licencijuoty sandé¢liy kompensavimo fondo nuostatai®,
pagal kuriuos Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondui vadovauja fondo taryba, kurios
personaling sudét] tvirtina zemés {ikio ministras. Sio fondo 1ésos kaupiamos Lietuvos valstybés izdo
specialiojoje saskaitoje, jy iplauky ir iSmoky apskaitg tvarko Finansy ministerija. Laikinai laisvas
fondo 1¢Sas valdo ir sprendimus dél $iy 1€Sy investavimo finansy ministro nustatyta tvarka priima
Finansy ministerija, garantuodama, kad reikalingos investuotos 1éSos, taip pat investavimo metu
gautos investavimo pajamos bty laiku grazinamos j fondo sgskaitg $io fondo tikslams finansuoti.

Sj fonda administruoti pavesta UAB Zemés tikio paskoly garantijy fondui, kuris, be visy
kity funkcijy, taip pat rengia ir teikia tvirtinti fondo tarybai fondo 1éSy samatos jvykdymo ataskaita.
Pastebétina, kad jsigaliojus VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymui ir finansy ministrui
patvirtinus konsolidavimo schema®, nuo 2010 m. Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas tapo
viesojo sektoriaus subjektu, kurio III lygio finansiniy ataskaity rinkinj turi rengti Zemés tkio
ministerija. UAB Zemés ikio paskoly garantijy fondas, paskirtas administruoti Licencijuoty
sandéliy kompensavimo fondg, kasmet pagal Finansy ministerijos pateikiamus duomenis rengia
fondo 1€y samatos jvykdymo ataskaitg, o nuo 2010 m. — ir $io fondo finansiniy ataskaity rinkinj.

Nuo $io fondo jsteigimo per 2003—2007 m. laikotarpj Zemés tkio ministerija i3
Specialiosios kaimo rémimo programos i Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo saskaitg

pervede 1 421 tiikst. Lt valstybés biudzeto lesy. Véliau valstybés biudzeto 1€Sos Siam fondui nebuvo

% Lietuvos Respublikos licencijuoty sandéliy ir sandéliavimo dokumenty jstatymas, 2002-07-05 Nr. 1X-1046.
%0 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-01 nutarimas Nr. 1523.
81 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymu Nr. 1K-092.
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skiriamos. Per visg laikotarpj nuo jo jsteigimo kitas fondo pajamas sudar¢ investavimo metu gautos
paliikany pajamos — 293,2 tikst. Lt. Fondo turtas 2011 m. gruodZio 31 d. sudaré¢ 1 714,2 takst. Lt.

Nuo $io fondo jsteigimo parama i§ fondo 1€Sy nebuvo suteikta, nes nebuvo tokio poreikio
(nebuvo pareiskéjy, norinéiy gauti kompensacija). Valstybiné augaly apsaugos tarnyba prie ZUM
suteiké licencijas verstis sandélio veikla tik 3 subjektams: AB ,,Jonavos griidai, AB ,,Tauragés
griiddai“, AB ,Marijampolés griidai“. Taciau ir Sios bendrovés licencijuoty sandéliy veiklos
nepradéjo, nes ES lIéSomis vykdomi intervenciniai gridiniy kulttiry pirkimai.

D¢l to per 9 metus nuo Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo jsteigimo, fondo veikla
nebuvo vykdoma. Nebuvo léSy poreikio komerciniy banky ir kity finansy jstaigy reikalavimo
teiséms, atsirandancioms 1§ kreditavimo santykiy, uztikrinti, taip pat sandéliuojamy prekiy
savininky nuostoliams dél galimo prekiy netekimo ar sugedimo, kuriy neatlygins sandélis ir (ar)
draudimo jmoné, kompensuoti. Nereikéjo kompensuoti paprasty sandéliavimo liudijimy, dvidaliy
sandéliavimo liudijimy ar nuo dvidaliy sandéliavimo liudijimy atskirty jkeitimo liudijimy turétojy
patirty nuostoliy.

Zemés tikio ministerijoje nevyksta diskusijos dél licencijuoty sandéliy veiklos perspektyvy.

Manome, kad ministerija turéty jvertinti licencijuoty sandéliy veiklos prognozes ir spresti
klausimg dél Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo veiklos tgstinumo.

Lietuvos valstybés iZdo specialiojoje saskaitoje laikomos 1 714,2 tukst. Lt valstybés
biudzeto 1€¢Sos nebuvo naudojamos Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo tikslams
igyvendinti. Fondas nuo pat jsteigimo 2002 m. per 9 metus realios veiklos nevykdé,
fondui pervestos 1éSos nebuvo naudojamos fondo tikslams. Nesant realiam licencijuoty
sandéliy veiklos ir fondo 1ésy poreikiui, nebuvo svarstomas klausimas dél Licencijuoty
sandéliy kompensavimo fondo veiklos testinumo ir perspektyvy, siekiant i§vengti fondo

administravimo ar kity susijusiy sgnaudy.

4.2. Dél UAB Zemés tikio paskoly garantijy fondo veiklos

Zemés tkio ministerija, vykdydama Kaimo plétros ir verslo skatinimo programa, kasmet
dalj 1é8y skiria UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondui paramai garantiniam uzmokeséiui ir
daliai draudimo jmoky kompensuoti kredity gavéjams, paémusiems kreditus su UAB Zemés iikio
paskoly garantijy fondo garantija. 2011 m. fondui Siai veiklai skirta 3 500 tukst. Lt. Fondas, gaves
1ésas, teikia garantijas kredito jstaigoms (bankams ir kredito unijoms) ir lizingo bendrovéms. Dalj

garantinio uzmokescio 1¢8y fondas investuoja ir taip uzdirba pajamy, nepatyrusi sgnaudy.
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UAB Zemés ikio paskoly garantijy fondas veikla reglamentuoja Vyriausybés nutarime®

,Dél zemes iikio paskoly garantijy fondo* ir UAB Zemés tkio paskoly garantijy fondo veiklos
nuostatuose® nustatyti reikalavimai. Fondas teikia garantijas Lictuvos Respublikos ir uZsienio
valstybiy kredito jstaigoms ir finansinés nuomos bendrovéms dél kredity ir (ar) finansinés nuomos
paslaugy, teikiamy Siems tkio subjektams.

Fondo pajamas Vyriausybés nutarimu® reglamentuojancios nuostatos sudaro galimybes
gauti pajamas nepatiriant sgnaudy. Fondo veiklos rezultatas priklauso nuo garantinio uzmokescio
dydzio. Su tuo tiesiogiai siejasi ir i§ Zemés tkio ministerijos gaunama subsidija garantinio
uzmokes¢io kompensacijai. Juo didesnis garantinis uzmokestis, tuo daugiau pajamy, tuo didesné
skiriama valstybés subsidija garantiniam uzmokesc¢iui kompensuoti.

Uz garantijy suteikimg tkio subjektai fondui moka garantinj uzmokestj, kurio dydzio ribos
nustatytos UAB Zemés tikio paskoly garantijy fondo nuostaty 19 p.

Dél garantinio uZmokescio dydzio

Uz garantijos suteikimg tkio subjektas fondui moka garantinj uZmokestj. Lietuvos Zemés tkio ir maisto
produkty rinkos reguliavimo agentiira nuo garantuotos kredito sumos moka 2 proc. vienkartinj garantinj
uzmokestj. Kitiems tikio subjektams garantinio uzmokeséio mokéjimo taisykles ir dydj nustato fondo valdyba.
Nustatytas garantinis uzmokestis uz garantijos suteikima kreditams, skirtiems Europos Sajungos paramos
léSomis finansuojamiems investiciniams projektams (iSskyrus projektams pagal KPP priemone ,.Jaunyjy
tkininky jsiktrimas®) jgyvendinti, negali vir§yti 3 proc., o kitiems kreditams bei finansinés nuomos (lizingo)
paslaugoms — 7 proc. garantuojamos kredito ar finansinés nuomos (lizingo) sutartyje nustatytos kainos dalies.
Zemeés tikio veiklos subjektams, apdraudusiems augaly pasélius, imantiems kreditg investicijoms arba jeigu jie
naudojasi finansinés nuomos (lizingo) paslaugomis, nustatytas garantinis uzmokestis mazinamas 0,5
procentinio punkto, o imantiems kredita trumpalaikiam turtui jsigyti ar paslaugoms pagal Paslaugy Zemés tikiui
sara8g apmokeéti — 0,2 procentinio punkto.

Fondo valdybai suteikta teisé nustatyti tikio subjektams, iSskyrus Lietuvos zemés tkio ir
maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira, garantinio uzmokesc¢io dydj. Garantinio uZmokescio
nustatymo ir mokéjimo taisykles rengia fondo specialistai, o tvirtina fondo valdyba, dél to galima
rizika, kad nustatyta garantinio uzmokescio dydzio apskai¢iavimo metodika gali biiti neobjektyvi.

Manome, kad siekiant efektyviai naudoti valstybés biudzeto 1€Sas Garantinio uzmokescio
nustatymo ir mokéjimo taisyklés turéty buti patvirtinamos tik po to, kai jos bus suderintos su
ministerija ar kitomis atsakingomis institucijomis.

Vyriausybés nutarime ,,Dél Zemés iikio paskoly garantijy fondo“ nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto lé3omis Zemés iikio ministerijos nustatyta tvarka kompensuojama
ne daugiau kaip 80 proc. garantinio uzmokescio. Tikslig kompensuojamg garantinio uzmokes¢io
dalj nustato Zemés iikio ministerija. Pastebétina, kad Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentirai valstybés biudzeto 1¢éSomis kompensuojamas visas garantinis uzmokestis

Zem¢és tikio ministerijos nustatyta tvarka. Garantinio uzmokescio l1éSos kaupiamos kaip atid¢jiniai

82 yyriausybés 1997-08-22 nutarimas Nr. 912 ,,Dél Zemés iikio paskoly garantijy fondo®, su vélesniais pakeitimais.

82 patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés @ikio ministro 2003-08-11 jsakymu Nr. 3D-330 ,,Dél UAB Zemés tikio paskoly garantijy
fondo veiklos nuostaty patvirtinimo*®, su vélesniais pakeitimais.

8 Vyriausybés 1997-08-22 nutarimas Nr. 912 ,,Dél Zemés @ikio paskoly garantijy fondo®, su vélesniais pakeitimais.
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garantiniams jsipareigojimams vykdyti, taip pat naudojamos fondui administruoti. Atidéjiniy dydis
apskaitomas laikantis nuostaty. Fondas turi teise garantinj uzmokest] investuoti j vertybinius
popierius ir laikyti indéliy saskaitose bankuose. IS investavimo j vertybinius popierius ir laikymo
indéliy saskaitose bankuose gautos paliikanos laikomos fondo pajamomis.

Fondo valdyba®™ nutaré skirti 90 proc. garantinio uZmokes¢io 1é%y atidéjiniams
jsipareigojimy vykdymui ir 10 proc. fondo veiklai administruoti. Sis dydis nekeistas iki §iol.

Vertindami paskutiniy trijy mety UAB Zemés kio paskoly garantijy fondo finansines
ataskaitas pastebéjome, kad santykis tarp garantinio uzmokes¢io pajamy ir pajamy i$ investavimo j
vertybinius popierius ir laikymo indéliy saskaitose bankuose vidutiniSskai 9 proc. ir 91 proc.
Pavyzdziui, 2011 m. fondo pajamos i$ garantinio uzmokesé¢io buvo 339,6 tikst. Lt, o i§ investavimo
1 vertybinius popierius ir laikymo indéliy saskaitose bankuose — 3 848,4 tukst. Lt.

Nors fondas uzdirbdamas pajamas i§ investavimo j vertybinius popierius ir indéliy laikymo
saskaitose bankuose nepatiria sgnaudy, taciau pagal galiojanc¢ius nuostatus laikoma, kad tai yra
fondo pasiekti ekonominiai rezultatai ir atsizvelgiant j tuos rezultatus jo darbuotojams leidZziama
mokéti priedus uz pasiektus ekonominius rodiklius iki 60 proc. nuo kintamosios darbo uzmokescio
dalies. Dél $ios priezasties didéja fondo veiklos sgnaudos.

Fondo pajamos i§ investavimo j vertybinius popierius ir laikymo indéliy saskaitose bankuose
priklauso nuo sukaupty atid¢jiniy sumos. Atidéjiniai garantiniams jsipareigojimas vykdyti yra sukaupti
i§ garantinio uzmokes¢io, kurio didZioji dalis yra Zemés iikio ministerijos pervestos valstybés biudzeto
1éSos garantiniam uzmokesciui kompensuoti, todél galima teigti, kad fondo pajamos gautos uz valstybés
biudZeto 1éSy investavimg neturéty biti vertinamos kaip fondo ekonominiai pasiekimai. Manome, kad
didesné 1éSy dalis garantinio uZmokescio &Sy dalis galéty biiti skiriama atid¢jiniams jsipareigojimy
vykdymui, o tai leisty sumazinti garantinio uZmokes¢io, mokamo i§ valstybés biudzeto 1Sy uz Lietuvos
zemes ukio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiirg, dyd;.

Per visg veiklos laikotarp] sukaupty Garantinio uZmokescio léSy kaip atidéjiniy garantiniams
isipareigojimams vykdyti likutis 2011-12-31 sudaré 79 986,8 tukst. Lt, i§ jy 1§ garantinio
uzmokescio lésy — 61 517,8 tukst. Lt, jvykdyta jsipareigojimy 5 705 tokst. Lt suma. Fondas
taikydamas atgreztinio reikalavimo teise iSsiieSkoti i§ skolininky savo sumokétg sumg per 2000—
2010 m. susigrazino 3,5 min. Lt.

Kadangi jsipareigojimy vykdymui fondas panaudojo nedaug sukaupty atidéjiniy
garantiniams jsipareigojimams vykdyti, kiekvienais metais atidéjiniy likutis didéja, todél auga ir
fondo pajamos i$ investicinés veiklos.

UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondo pajamas reglamentuojancios teisés akty

nuostatos sudaro galimybes gauti pajamas nepatiriant sgnaudy.

8 posedzio protokolas, 2005-10-06 Nr. 5A-28.
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Pakeitus kai kurias teisés akty nuostatas ir grazinus dalj fondo pajamy i§ sukaupty
atidéjiniy investavimo ] atid¢jiniy saskaita garantiniams jsipareigojimams, bty
sudarytos salygos mazinti Lietuvos zemés tikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiirai nustatyta 2 proc. garantinj uzmokestj, kurj 100 proc. kompensuoja Zemés tkio
ministerija valstybés biudzeto 1éSomis. Tokiu biidu atsirasty galimybés sutaupyti

valstybés biudZeto 1&sas, skirtas subsidijoms.

4.3. D¢l veislininkystés finansavimui skirty paramos 1¢Sy

Zemes uikio ministerijos valstybés biudzeto 1¢Somis vykdomame pagalbos gyvuliy (arkliy)
veislininkystei finansavime stokojama kontrolés procediiry, uztikrinanéiy teiséta ir efektyvy Siy 1ésy
panaudojima.

Ministerijai pavaldi Nacionaliné moké¢jimo agentira 2011 m. birzelio 22 d. Pagalbos
veislininkystei finansuoti sutartimi Nr. PV/11-1 Pagalbos veislininkystei priemonés ,,Gyvuliy
kilmés knygy rengimas ir tvarkymas“ vykdytojui asociacijai Zemés tikio rimams skyré 1 250 tiikst.
Lt valstybés biudzeto 1éSy. Vadovaudamiesi sutarties ir zemés tikio ministro patvirtinty Pagalbos
veislininkystei taisykliy®® nuostatomis, Zemés iikio rimai véliau Sias 1é3as paskirsto pripaZintoms
arkliy veislininkystés institucijoms. Zemés tkio rimai paraiska gauti valstybés biudzeto léSoms
kasmet vertinimui teikia ministerijai pavaldZiai Valstybinei gyvuliy veislininkystés prieZiiiros
tarnybai, kuri po savo atlikto Sios paraiSkos vertinimo, tolimesniam vertinimui jg teikia Zemes iikio
ministro sudarytai Pagalbos veislininkystei komisijai®’. Audito metu jvertinome Tarnybos ir Zemés
iikio ministro sudarytos Pagalbos veislininkystei komisijos atlickamas Zemés tikio riimy pateiktos
paraiSkos, kurig sudaro 3 puslapiai, vertinimo procediiras.

Audito metu nustatyta, kad Tarnybos vykdomos gautos paraiSkos vertinimo iki sutarties
sudarymo procediiros Pagalbos veislininkystei taisyklése ar kitame teisés akte neaprasytos, Tarnyba
Siy procediiry metu atlickamy tikrinimo veiksmy nedokumentuoja, todél negalima jvertinti, ar
Tarnyba tinkamai vykdo paraiskos vertinimg. Audito metu susipaZinus su Pagalbos veislininkystei
komisijos vertinimo protokolu, nustatyta, kad jis yra formalus ir be jokiy komentary, kurie suteikty
informacijg apie Komisijos atlikty paraiskos vertinimo procediry pobtd;.

Nustatant pripazintoms veislininkystés institucijoms 1§ valstybés biudZeto skiriamos
pagalbos dydj, vienas i§ Pagalbos veislininkystei taisyklése nustatyty kriterijy — veislininkystés
institucijy nariy einamyjy mety sausio 1 d. laikomy gyvy gyviiny skaiCius. Misy vertinimu,

reikalavimo Siuos gyviinus susieti su atitinkamos veislés kiirimo programa nebuvimas sudaro

%8 [ietuvos Respublikos zemés fikio ministro 2010-03-30 jsakymu Nr. 3D-290 patvirtinty Pagalbos veislininkystei taisykliy 4.4 p.
%7 Sudaryta Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2011-05-18 jsakymu Nr. 3D-414,
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galimybes paramos praSanCioms veislininkystés institucijoms nepagristai padidinti praSomos
paramos suma.

Pagal Pagalbos veislininkystei taisykliy 4'.4 punkts, skirstant pagalba pripaZintoms
veislininkystés institucijoms kilmés knygy vedimui pagal gyviiny grupes, gyviny grup¢je
pripazintoms veislininkystés institucijoms pagalba skiriama pagal jas vienijanc¢io juridinio asmens
patvirtintus individualius kriterijus. Nustatéme, kad Zemés iikio rimai nesilaiké $io reikalavimo,
nes tokiy kriterijy nepatvirtino. Zemés tkio rimai léSas arkliy ir kity gyviiny veislininkystés
finansavimui pripazintoms veislininkystés institucijoms paskirst¢é vadovaudamiesi komiteto,
sudaryto i§ Siy institucijy atstovy, pasitilymais. Manome, kad toks paramos skyrimas nesant
objektyviy kriterijy gali biiti subjektyvus ir netinkamas.

Nacionalinés mokéjimo agentiiros su Zemés tikio riimais sudarytos Pagalbos veislininkystei
finansavimo sutarties vykdymo metu, Riimai Tarnybai pateikia darby jvykdymo ataskaitg ir islaidy
pagrindimo suvestinés kopija, Tarnyba jvertina veislininkystés darby ir uzduociy atlikimg ir teikia
pazymg Nacionalinei moké&jimo agentirai.

Audito metu nustatyta, kad Tarnyba netikrina kaip pripazintos arkliy ir kity gyviny
veislininkystés institucijos atliko sutartyse su Zemés ikio riimais nustatytas uzduotis, nes
sudarytose finansavimo sutartyse nenustatytos uzduotys, privalomi atlikti darby kiekiai ir jy
jvertinimo dydziai. Sie rodikliai nepateikti ir Zemés {ikio riimy tarnybai teiktoje paraiskoje. Tarnyba
kilmés knygy vedimo kontrole atlicka pagal tarnybos direktoriaus jsakymais nustatytas
procedﬁrassg. Taciau rodikliai, nustatyti pripazinty arkliy ir kity gyviiny veislininkystés institucijy
veiklos patikrinimy aktuose, néra susieti su Zemés iikio ramy ir veislininkystés institucijy
sudarytose sutartyse nustatytais rodikliais.

Tarnybos patikrinimy i$vados neturi jtakos islaidy finansuoti pagalba veislininkystei
tinkamumui. Tarnybos pagal tikrinimo rezultatus parengtoje Pazymoje® (2011-11-03 rastas Nr. 2R-
253 (1.15)) Nacionalinei mokéjimo agentiirai nurodyta, kad ,, ....asociacija tinkamai tvarko ...
kilmeés knyga“.

Vadovaujantis Pagalbos veislininkystei taisykliy 42 punktu, Agentiira savo nustatyta tvarka
atrenka patikroms ne maziau kaip 1 procenta vykdytojy pagal veiklos kryptis ir patikrina vietoje, ar
18laidy pagrindimo suvestin¢je nurodytos iSlaidy rusys yra pagristos islaidy pagrindimo ir jrodymo
dokumentais, ar islaidos yra padarytos Taisyklése ir sutartyje nustatytais terminais. Agenttra negali
tinkamai atlikti pagalbos veislininkystei finansuoti skirty 1éSy kontrolés, nes rodikliy, kuriais
vadovaujantis ji galéty atlikti patikras, néra. Pagalba pripazintoms veislininkystés institucijoms

kilmés knygy vedimui skiriama neturint patvirtinty individualiy paramos skirstymo kriterijy,

88 valstybinés gyvuliy veislininkystés prieZiiiros tarnybos direktoriaus 2010-10-18 jsakymas Nr.1A-68 ,Dél pripazinty arkliy
veislininkystés institucijy veiklos patikrinimy tvarkos patvirtinimo*.
% valstybinés gyvuliy veislininkystés priezitiros tarnybos 2011-11-03 rastas Nr. 2R-253 (1.15).
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sutartyse néra nustatyti paslaugy kiekiai ir uzduotys. Agentiira pagal su Zemés tikio rimais sudaryta
sutart] 2011 metais patikry nevykdé.

Audito metu nustatyti dalykai rodo, kad kai kurias atvejais nevykdomi arba netinkamai
vykdomi Pagalbos veislininkystei taisykliy reikalavimai skirstant 1éSas pripazintoms arkliy
veislininkystés institucijoms bei vertinant $iy 1éSy panaudojimg. Be to, taisyklés nedetaliai
reglamentuoja paskirstymo procedaras, Kriterijus ir pan. Nenustatytos pakankamos kontrolés
procediiros, uztikrinancios 1éSy, skirty Pagalbos veislininkystei finansavimui, teisétg ir efektyvy
panaudojima.

Zemés iikio rimai pagalbos veislininkystei lé3as galutiniams paramos gavéjams gali
skirstyti netinkamai ir subjektyviai, nes:

- nereglamentuotos paraisky vertinimo procediiros, jos nedokumentuojamos, todél
negalima jsitikinti, ar tinkamai atliktos;

- paramos dyd] nustatantis kriterijus (,,laikkomy gyvy gyviiny skai€ius*) nesusiejamas su
atitinkamos veislés kiirimo programa, o tai sudaro galimybe prasyti didesnés 1éSy sumos;
- 1é30s paskirstytos Zemés iikio rimams nepatvirtinus individualiy kriterijy.
Veislininkystés darby ir uzduociy atlikimas negali buiti objektyviai jvertintas, nes
sudarytose finansavimo sutartyse tokios uzduotys nenustatomos, dél to Valstybinés
gyvuliy veislininkystés priezitiros tarnybos atliekamy patikrinimy i§vados neturi jtakos
i8laidy finansuoti pagalba veislininkystei tinkamumui, o Nacionaliné mokéjimo agentiira
jai priskirtos kontrolés tinkamai atlikti negali.

Dél to valstybés biudzeto 1éSos pagalbos veislininkystei priemonei ,,Gyvuliy kilmés
knygy rengimas ir tvarkymas“ finansuoti gali buti naudojamos netinkamai ir

neracionaliai ir ne pagal paskirtj.

4.4, Del narystés tarptautinése organizacijose

Ministerija ir jos pavaldi jstaiga Nacionaliné Zemeés tarnyba 1éSas, skirtas narystés tarptautinése
organizacijose mokesciams moketi, naudoja gaudama abejoting naudag 1§ Sios narystés. Uz naryste
tarptautinése organizacijose 2011 m. 1§ viso sumoketa 1 036,5 tukst. Lt.

Zemés iikio ministerijos 2011 m. sumokéti tarptautiniai mokes¢iai:

Dalyvavimo Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés tkio organizacijoje (FAO) narystés mokestis 2011 m. sudarée -
710,6 tukst. Lt;

Dalyvavimo Tarptautinéje jiry tyring¢jimo taryboje (International Council for the Exploration of the Sea,
ICES) narystés’® mokestis — 189,8 takst. Lt;

Dalyvavimo Tarptautinéje zuvininkystés plétros Vidurio ir Ryty Europoje organizacijos (EUROFISH)
narytés’' mokestis sudaré 124 tikst. Lt;

0 Naryste ICES jteisinta Lietuvos Respublikos 2006 m. kovo 30 d. jstatymu Nr. X-538 ,,Dél Tarptautinés jiiry tyrinéjimo tarybos
konvencijos ir jos protokolo ratifikavimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



55

Valstybinio audito ataskaita

Dalyvavimo Baltijos jiiros regiono patariamojoje taryboje (Baltic Sea Regional Advisory Council) (BS RAC)
mokestis — 12,1 tukst. Lt.

Ministerija nepateiké informacijos, jrodanéios dalyvavimo Baltijos jaros regiono
patariamojoje taryboje (Baltic Sea Regional Advisory Council) (BS RAC) faktg. Pagal ministerijos
darbuotojy paaiskinimus, Lietuva kaip suinteresuota valstybé naré, turinti zvejybos interesg Baltijos
juroje, prisideda prie BS RAC veiklos islaidy padengimo bei geresnio atitinkamy valstybiy nariy
zuvininkystés sektoriaus atstovy tarpusavio bendradarbiavimo ir interesy atstovavimo.

Nacionaliné Zzemés tarnyba naryste Europos nacionaliniy kartografavimo ir nekilnojamojo
turto kadastro / registro institucijy asociacijoje ,,EuroGeographics® perémé i§ biudzZetinés jstaigos
Geodezijos ir kartografijos tarnybos, kurig likvidavus buvusios jstaigos funkcijos buvo perduotos
Tarnybai. Nacionaliné Zemés tarnyba 2011 m. uz naryste minétoje organizacijoje pagal gautus
praSymus apmokeéti sgskaitas sumokéjo 45,8 tukst. Lt (uz 2011 m. — 23,4 tikst. Lt, uz 2012 m. —
22,4 tukst. Lt).

Nei ministerija, nei Nacionaliné zemés tarnyba nepateiké informacijos apie gauta nauda,
susijusiag su dalyvavimu minétose organizacijose, todél manome, kad jstaigos nepakankamai
efektyviai ir ekonomiskai naudoja biudZeto asignavimus, mokédamos tarptautiniy organizacijy BS
RAC ir ,,EuroGeographics® narystés mokes¢ius (mokesciai sudaro apie 12 ir 23 ttkst. Lt per metus).

Ministerija ir Nacionaliné zemés tarnyba kasmet moka 12 tukst. Lt dalyvavimo Baltijos
juros regiono patariamojoje taryboje (Baltic Sea Regional Advisory Council, BS RAC) ir
23 tuokst. Lt asociacijoje ,,EuroGeographics® mokescius, bet nejrodo gautos naudos,

susijusios su dalyvavimu Siose organizacijoje.

4.5. D¢l ministerijos pavaldZziy jstaigy veiklos optimizavimo

Audito metu atlikome kai kuriy Zemés ikio ministerijos pavaldziy jstaigy — Programos
,Leader* ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro ir Zemés iikio bibliotekos veiklos sanaudy ir jy
vykdomy funkeijy analize.

Remiantis Zemés iikio bibliotekos nuostatais’?, §i istaiga vykdo Lietuvos Respublikoje bei
uzsienyje publikuoty dokumenty fondo isigijimg, tvarkyma, sisteminima ir saugojimg; informacinio
paieskos aparato (korteliniy ir elektroniniy katalogy) sudaryma ir sistemingg koregavima bei kitas
funkcijas. Zemés tkio biblioteka nuo 1992 m. pradéjo funkcionuoti kaip valstybiné kultdros,
$vietimo ir informacijos jstaiga, turinti juridinio asmens teises. Siuo metu §ioje jstaigoje dirba 3
darbuotojai — direktore, buhalteré ir vyriausioji specialisté. Pastebétina, kad direktorés ir buhalterés

funkcijos yra labiau susijusios su jstaigos veiklos aptarnavimu, o ne su pagrindinémis minétomis

™ Narysté jteisinta Lictuvos Respublikos 2005-06-16 d. jstatymu Nr. X-250 ,,Dél tarptautinés Zuvininkystés plétros vidurio ir ryty
Europoje organizacijos (EUROFISH) jsteigimo sutarties ratifikavimo*.
"2 patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2009-02-24 jsakymu Nr. 3D-123.
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bibliotekos funkcijomis. Be to, tokia jstaigos sudétis (3 pareigybés) galéty atitikti VieSojo
administravimo is‘catyrne73 apibréziamg vieSojo administravimo jstaigos administracijos padalinio
(skyriaus arba poskyrio) — savoka.

Programos ,,Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centro, kurio pagrindiné¢ veikla yra
mokymy programy rengimas, vertinimas bei seminary, kursy, konferencijy organizavimas, islaikymui
2011 m. buvo skirta 1 008,2 tukst. Lt" valstybés biudZeto asignavimy. Pastebéjome, kad i§ kitos
ministerijos vykdomos programos’ taip pat yra finansuojama panasi veikla — per kita pavaldzia
jstaigg (Nacionaling mokéjimo agentiirg) skirstoma parama mokymy organizavimui (2011 m. i§ viso
paskirstyta 15 086 tukst. Lt). Minéty ministerijos pavaldziy jstaigy kai kurios veiklos funkcijos yra 18
dalies panaSios, tik skirtingai nei Programos ,,Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centras,
Nacionaliné mokeéjimo agentiira atlieka ir kitas paramos zZemés tkiui skirstymo funkcijas.

Atkreipiame démesj, kad 30 proc. visy Programos ,Leader ir zemdirbiy mokymo
metodikos centro etaty sudaro vadovaujantis personalas (direktor¢, 2 pavaduotojai ir 3 skyriy
vedg¢jais), kuriam i$laikyti panaudojama nemaza dalis darbo uzmokescio fondo 1¢sy.

Vertinant minéty pavaldziy jstaigy funkcijas, jy veiklos sanaudy optimaluma, tikslinga
atsizvelgti ir ] Saulélydzio komisijos 2010-2011 mety ataskaitoje pateiktus pasitlymus
sprendimams — jvertinti galimybes palaipsniui pertvarkyti ministry valdymo srityje veikiancias
Istaigas taip, kad mazéty jstaigy, kuriose dirba maziau kaip 20 darbuotojy (Siuo metu Programos
,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos centre dirba 20 darbuotojy, Zemés iikio bibliotekoje — 3
darbuotojai) bei vadovautis vieSojo administravimo efektyvumo principu — rezultatus pasiekti kuo
mazesnémis sanaudomis. Siems tikslams pasiekti tikslinga svarstyti galimybe Programos ,,Leader
ir zemdirbiy mokymo metodikos centra ir Zemés iikio biblioteka reorganizuoti j ministerijos
strukturinius padalinius arba ieskoti kity galimybiy optimizuoti jy veikla.

Programos ,,Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centro vykdomos mokymy
organizavimo veiklos, panasios j Nacionalinés mokéjimo agenttiros kai kurias funkcijas,
finansavimas, taip pat Programos ,,.Leader” ir zemdirbiy mokymo metodikos centro ir
Zemeés tkio bibliotekos struktiira, §iy jstaigy dydis ir jose dirbanéio aptarnaujancio bei
vadovaujancio personalo iSlaikymui patiriamos sgnaudos apriboja galimybes vadovautis
vie$ojo administravimo efektyvumo principu — rezultatus pasiekti kuo mazesnémis
sgnaudomis. Tod¢l, siekiant sumazinti valstybés biudzeto iSlaidas valdymui ir

administravimui, tikslinga svarstyti galimybe dél $iy jstaigy veiklos optimizavimo.

7 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. V111-1234 (2008-09-22 Nr.X-1725 redakcija), 11 str. 3, 5, 6 p.
™13 ju 646 tikst. Lt valstybés biudZeto 168y; 362,2 tikst. Lt pajamy jmoky i§ ZUM vykdomos programos ,,Zemés iikio, maisto iikio
ir kaimo plétros politikos formavimas ir administravimas“ 01 02 09 priemonés ,,Zemés iikio ir kaimo plétros dalyviy formaliojo ir
neformaliojo testinio mokymo organizavimas®

" programos ,,Kaimo plétra ir verslo skatinimas“ 01 01 01 priemoné ,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla“
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4.6. Dél valstybés jmoniy savininko kapitalo didinimo

Zemés tkio ministerija, vykdydama Vyriausybés nutarimu’® patvirtinta Valstybés investicijy
20102012 mety programa, i§ programos ,,Zemés ukio, maisto iikio ir kaimo plétros politikos
formavimas ir administravimas® ilgalaikio turto jsigijimo ekonominés klasifikacijos kodq77 skyre
1472 tikst. Lt biudzeto 168y valstybés jmonei Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centrui,
nenurodydama §ia suma padidinti savininko kapitala.

Ministerijos 1éSy skyrimas ir panaudojimas valstybés jmonéje

Ministerija su valstybés jmone Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centru 2011-05-20 pasira$é sutartj
Nr. 8P-11-073 ir 2011-11-02 — susitarima Nr. 8P-11-143 dél informacinés sistemos saugumo infrastrukttiros
diegimo — 1 472 tukst. Lt (pervedé 1 470,5 tukst. Lt pagal faktinj panaudojima).

Pagal Zemés ukio ministerijai pateikty valstybés jmoniy finansiniy ataskaity rinkiniy’® duomenis ir pagal
sutartj pateiktus atsiskaitymo uZ panaudotas léSas dokumentus nustatéme, kad V] Zemés iikio informacijos ir
kaimo verslo centras 2011 metais jsigijo kompiuterinés jrangos uz 1 470,5 tukst. Lt.

Valstybés imon¢ finansiniy ataskaity rinkinyje jai skirtas 1éSas programinés jrangos
jsigijimui nurodé kaip dotacijas ilgalaikiam turtui jsigyti, nedidindama jmonés savininko kapitalo.

Vyriausybés nutarimu’® patvirtinto apraso 4.3 punkte nurodyta, kad valstybés biudzZeto
1¢Somis didinamas valstybés jmonés savininko kapitalas, — kai 1éSos skiriamos turtui jsigyti, sukurti
ar jo vertei padidinti, i§skyrus apraso 4.1 ir 4.2 punktuose nurodytus atvejus, t. y., kai valstybés
biudzeto 1éSy skyrimas laikytinas dotacija arba valstybés biudzeto 1éSomis didinamas turtas, kuris
pagal jstatymus gali bti tik valstybés nuosavybé, atitinkantis kapitalas.

Ministerijai skyrus jmonei 1 470,5 tikst. Lt 1éSy i§ Valstybés investicijy programos, misy
nuomone, jmon¢ turéjo padidinti jmonés savininko kapitalg. Nuo 2006 m. gruodzio 31 d. imonés
kapitalo dydis nesikeité ir 2011 m. pabaigoje sudaré 6 193 tikst. Lt. Be to, uz $ias 1éSas jsigytas
turtas patikéjimo teise priklauso valstybés jmonei, o ne ministerijai. Todél, manome, kad
ministerijai panaudojus (skyrus) 1éSas i§ investicijy programos turi biiti padidintas valstybés jmoniy
savininko kapitalas. Be to, valstybei biity ekonomiSkai nenaudinga skyrus 1€y investicijoms —
valstybés jmonés turtui jsigyti — negauti grgzos mokesCiy pavidalu. Atsizvelgdami } tai, kas
1Sdéstyta, teigiame, kad valstybés jmoné turéjo padidinti savininko kapitalg 1éSomis, gautomis i$
ministerijos turtui jsigyti, t. y. 1470,5 tukst. Lt, ir finansinése ataskaitose nurodyti atitinkamai
didesnj nuosavg kapitala.

Valstybés kontrolés pasteb¢jimai ir rekomendacijos dél valstybés jmonés savininko kapitalo

didinimo i$ valstybés biudZeto gautomis 1éSomis turtui jsigyti pateikti valstybinio audito ataskaitoje

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 71 (su vélesniais pakeitimais).

3.1.1.3.1.2 ,Kitos maginos ir jrenginiai* ir 3.1.2.1.1.2 , Kompiuteriné programiné¢ jranga, kompiuterinés programinés jrangos
licencijos®.

"8 patvirtinti zemés tikio ministro jsakymais: 2011-03-31 Nr. 3D-281 ir 2011-03-30 Nr. 3D-273.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-17 nutarimu Nr. 925 patvirtintas Valstybés jmonei ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui sukurti ar jsigyti skiriamy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€8y paskirties nustatymo kriterijy aprasas.
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“80 o ministerijai analogiSkas pastebéjimas pateiktas Zemés ukio

,Valstybés jmoniy valdymas
ministerijos 2010 m. laikotarpio finansinio (teis€tumo) audito ataskaitoj681.

Pazymétina, kad Vyriausybés nutarimas®’, reglamentuojantis valstybés jmonei skiriamy
biudZeto 1é8y paskirties nustatyma, jsigaliojo 2011 m. rugpjiacio 24 d., jau pasirasius biudzeto 1éSy
skyrimo $iai valstybés jmonei sutartj. Nuo 2012 m. sausio 1 d. valstybés jmonéms skiriamy léSy
apskaitos klausimai reglamentuoti Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymo®® 13 straipsnyje.

Valstybés imoniy veiklos rezultatai per nuosavybés metoda pateikiami ministerijos
finansiniy ataskaity rinkiniuose, tod¢l ministerija, siekdama, kad jos finansinése ataskaitose bty
pateikta visa, patikima ir teisinga informacija, turi pareikalauti, kad jos valdymo srityje esancios
valstybés jmonés, apskaitoje registruodamos savininko kapitalo arba kapitalo, atitinkancio turtg, kuris
pagal jstatymus gali bitti tik valstybés nuosavybé, dydj, taikyty teisés akty reikalavimus.

Ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies
5 punkto nuostatos, pagal kurig kaip biudzeto asignavimy valdytoja privaléjo atlikti kity subjekty
pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatqus4 teikiamy ataskaity rinkiniy analize.

Ministerija skyré valstybés investicijy programos 1 470,5 tukst. Lt 1éSy valstybés jmonei
turtui jsigyti, nenurodydama §ia suma padidinti jmonés savininko kapitalo. Valstybés
jmoné Sias 1éSas pripazino dotacijomis ir jomis nepadidino savininko kapitalo, nuo kurio
mokamas valstybés turto naudojimo patikéjimo teise mokestis, o valstyb¢, skyrusi 1€Sas
valstybés imoniy investicijoms, negavo grazos mokesciy pavidalu.

Ministerija nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 5 punktu, nes
nekontroliavo, kad jos valdymo srities valstybés jmonés apskaitoje ir metinése

finansinés atskaitomybés ataskaitose tinkamai nurodyty savininko kapitalg.

4.7. Del mokejimy per Valstybés 1zdo sistemg

Ministerijai pavaldZios jstaigos — Nacionaliné moke¢jimo agentiira ir Nacionaliné Zemes
tarnyba mokéjimo paraiSkas Valstybés izdui teiké nesilaikydamos Valstybés biudzeto €Sy iSdavimo
1§ valstybés izdo sgskaitos taisykliy.

Valstybés iZdo mokéjimo paraiSkos darbo uzmokescio iSlaidoms apmokéti Siose jstaigose
buvo rengiamos pagal preliminarias sumas, atsizvelgiant j ankstesnio ménesio iSmokéta darbo
uzmokestj, o ne pagal fakting iSmokama darbo uzmokesc¢io suma.

Pavyzdziai

8 v/alstybinio audito 2009-12-23 ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt.

81 valstybinio audito 2011-05-31 ataskaita Nr. FA-P-10-7-57.

821 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-17 nutarimas Nr. 925.

8 2011-12-01 jstatymo Nr. XI-1752 redakcija.

8 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2011-04-21 Nr. XI1-1363 redakcija), 1
str. 3d.
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Nacionalinés mokéjimo agentiiros spalio mén. apskai¢iuota avanso suma — 512 tikst. Lt, mokéjimo paraiskoje
Nr. 97 nurodoma mokéjimo suma — 900 tokst. Lt, atlyginimo apskai¢iuota §§ ménesj — 873,6 takst. Lt,
mokéjimo paraiSkoje Nr. 105 nurodyta mokéjimo suma — 1 100 takst. Lt, lapkri¢io mén. apskai¢iuota avanso
suma 519,9 takst. Lt, mokéjimo paraiskoje Nr. 110 nurodoma mokéjimo suma — 900 tikst. Lt, atlyginimy —
876,2 tukst. Lt, mokéjimo parai$koje Nr. 117 nurodoma 900 tukst. Lt suma, gruodZio mén. apskai¢iuota avanso
suma 496,6 tukst. Lt, mokéjimo paraiskoje Nr. 125 nurodoma mokéjimo suma — 900 tukst. Lt. Dél Sios
priezasties banko saskaitoje likdavo nepanaudotas darbo uzmokes¢iui skirty 1ésy likutis.

Nacionaliné Zemés tarnyba taip pat rengé paraiSkas, neatsizvelgdama j ta ménesj apskai¢iuota suma, todél
tarnybos banko saskaitoje rugséjo, spalio, lapkri¢io mén. pabaigoje buvo atitinkamai 310,5 takst. Lt, 592,9
tukst. Lt, 1 168,6 tukst. Lt likuciai.

Tokiu buidu Sios pavaldzios jstaigos nesilaiké Valstybés biudzeto 1éSy iSdavimo 1§ valstybés
izdo saskaitos taisykliy 3, 7.1 ir 14 punkty.

Mety pabaigoje turédamos nepanaudoty 1ésy likuéius banko saskaitose, agentiira ir tarnyba
apskaiciuotas mokesCiy sumas Valstybinei mokesCiy inspekcijai (atitinkamai 167,9 tokst. Lt ir
331,3 tukst. Lt) ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriui (atitinkamai
111,2 takst. Lt ir 215,3 tikst. Lt) pervedé mokéjimo pavedimais i§ banko saskaity. Atkreipiame
démesj, kad minéty Valstybés biudzeto 1éSy iSdavimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy 7 punktas
nenumato galimybés tokiam tikslui pervesti valstybés biudzeto 1¢Sas | biudzetinés jstaigos saskaita
banke, todél mokéjimai minétoms institucijoms turéjo buti vykdomi per VBAMS.

Ministerijai pavaldzios jstaigos valstybés izdo mokéjimo paraiskas rengé nesilaikydamos
Valstybés biudzeto 1éSy iSdavimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy — ne pagal faktine
iSmokamg darbo uzmokes¢io sumg. Ménesio pabaigoje Siy jstaigy komerciniy banky
saskaitose likdavo dideli nepanaudoty 1éSy likuciai, todél valstybés biudzeto 1€Sos

nebuvo naudojamos paciu efektyviausiu budu.

4.8. Dél ilgalaikio nematerialiojo turto amortizacijos

Vyriausybé85 patvirtino Ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimalius ir maksimalius
ekonominius normatyvus vieSojo sektoriaus subjektams, pagal kuriuos programinei jrangai, jos
licencijoms ir techninei dokumentacijai turi biiti taikomas normatyvas nuo 1 iki 3 mety, ir nustaté, kad
vieSojo sektoriaus subjektas, atsizvelgdamas | ilgalaikio turto paskirtj, naudojimo intensyvuma, kitas
salygas ir | patvirtintus ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimalius ir maksimalius
ekonominius normatyvus, nustato ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laika. Zemés @ikio ministerijoje®,
Nacionalingje mokéjimo agentﬁroje87 patvirtinti  ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)

ekonominiai normatyvai, kuriuose nematerialiojo turto Programinés jrangos ir jos licencijy grupei

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564 ,,Dél minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir
ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy ir maksimaliy normatyvy viesojo sektoriaus subjektams patvirtinimo*.

8 7emés iikio ministerijos kanclerio 2009-12-31 potvarkis Nr. 4D-195.

8 Nacionalinés mokéjimo agentiiros direktoriaus 2010-02-03 jsakymas Nr. BR1-96 2009-04-26.
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nustatytas minimalus 1 mety amortizacijos normatyvas, Nacionalinéje Zemés tarnyboje® ir Valstybinéje
augalininkystés tarnyboje® - nustatytas vidutinis 2 mety amortizacijos normatyvas.

Pavyzdziai

2010-2011 m. jsigyta ir Programinés jrangos, jos licencijy grupei priskirta programiné jranga:

Zemés ikio ministerijoje — Interneto svetainés sukiirimas ir jdiegimas testingje aplinkoje, verte 14,5 tikst. Lt;
Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje — J&¢jimo kontrolés sistema, verté 62,7 tiikst. Lt;

Nacionalinéje zemés tarnyboje — Modulis — Darbo uzmokescio apskaita, verté 9,9 tikst. Lt;

Valstybinéje augalininkystés tarnyboje — Kompiuteriné duomeny valdymo programa, verté 19,1 tiikst. Lt.

Zemés ikio ministerijoje, Nacionalingje mokéjimo agentiiroje, Nacionalingje Zemés
tarnyboje ir Valstybinéje augalininkystés tarnyboje naudojamy informaciniy sistemy naudingo
tarnavimo laikas tikrai ilgesnis nei vieneri ar dveji metai, todél, auditoriy nuomone, tikslinga
pasirinkti ir nustatyti $§io nematerialiojo turto ilgesnj nei vieneri metai amortizacijos laikotarpi.

Ministerijai pasirinkus pat] maZziausig informaciniy sistemy naudingo tarnavimo laika —
vienerius metus, neatsizvelgiant, kad realus naudingo tarnavimo yra ilgesnis nei vieneri
metai, nepagristai greitai nudévima (amortizuojama) programiné jranga, todél subjekto

Finansinés buklés ataskaitoje neparodoma tikroji turto biiklé.

5. Rekomendacijos

Zemés iikio ministerija dél audito metu nustatyty neatitikimy buvo informuota rastais:
2011-12-23 Nr. S-(10-2232)-2413 ir 2012-04-06 Nr. S-(10-2232)-704. Pazymétina, kad ministerija
ir jos pavaldzios jstaigos geranoriSkai reagavo ] pateiktus pastebéjimus ir didzigja dalj teikty
rekomendacijy jvykdée audito metu:

—  zemés Ukio ministras 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 3D-295 patvirtino Pavaldziy
istaigy finansiniy ataskaity rinkiniy sudarymo ir atitikties VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartams vertinimo kriterijy tvarkos aprasg;

— nuo 2012 m. liepos 2 d. ministerija pakeit¢ 2012 m. programy samatas ir visas
Nacionalinés moké¢jimo agenttiros administruojamy paramos priemoniy léSas perkele | agentiiros
kaip biudZetinés jstaigos samatas;

— nuo 2012 m. balandzio 2 d. reorganizavus Nacionaling Zemés tarnyba ir patvirtinus
nauja administracijos struktiirg, buhalteriné apskaita tarnyboje tvarkoma centralizuotai, be to,
ikurtas VieSyjy pirkimy skyrius, kuris atlieka visus pirkimus;

— Valstybin¢ augalininkystés tarnyba pateikeé praSymus Nacionalinei Zzemes tarnybai dél
zemés panaudos sutarCiy atnaujinimo ir sudarymo, 2012 m. liepos 9 d. pradéjo nekilnojamyjy

daikty kadastriniy matavimy paslaugy pirkimo procediiras.

8 Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus 2010-02-26 jsakymas Nr. 1P-21.
8 valstybinés augalininkystés tarnybos direktoriaus 2010-07-08 d. jsakymas Nr. A1-18.
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Atsizvelgdami ] ataskaitoje nurodytus dalykus ir audito metu pateikty rekomendacijy
jgyvendinima, rekomenduojame ministerijai:

» Siekiant uztikrinti teiséta ir racionaly valstybés biudzeto 1éSy naudojima, turto valdyma ir
teisingg ministerijos finansiniy ir kity ataskaity sudaryma:

=atlikti su jsipareigojimaisS susijusiy sgskaity koregavimg, sickiant teisingai atskleisti
likucius finansinése ataskaitose pagal VSAFAS (zr. ataskaitos 1.1.1 skirsnj, 8-9 psl.);

=inicijuoti Vyriausybés nutarimu patvirtintos Zemés jvertinimo tvarkos pakeitimus,
nustatant didesnius pataisos koeficientus sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu-
ekologiniu ir teritorijos reakreacinio-ekologinio vertingumo poziiriais ar jvedant kitus kriterijus,
kuriais remiantis Zemés pardavimo kaina bty nustatoma artimesné rinkos kainai (zr. ataskaitos
1.1.4.4 skirsnj, 24-25 psl.);

=uztikrinti, kad visuose zemétvarkos skyriuose zZemés pardavimg reglamentuojantys teisés
aktai buity taikomi vienodai (Zr. ataskaitos 1.1.4.4 skirsnj, 25-26 psl.);

=imtis priemoniy dél skoly iSieskojimo i§ skolininky, kai valstybinés Zemes pirkéjas
nesumoka skolos nustatytais terminais (zr. ataskaitos 1.1.4.4 skirsnj, 2627 psl.);

=planuoti ir skirti asignavimus kitiems subjektams programoms vykdyti pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius ir patikslinti 2012 metams neteisingai suplanuotus asignavimus (Zr.
ataskaitos 2.2.1 skirsnj, 30-31 psl.);

= Lietuvos tikiniy gyviny genetiniy iStekliy iSsaugojimo programai skiriamus asignavimus
naudoti tik teisés aktais aiSkiai jvardyty lietuvisky saugomy veisliy iSsaugojimui (zr. ataskaitos
2.2.2 skirsnj, 31-34 psl.);

=imtis priemoniy issiieSkoti i§ UAB Vilniaus zirgyno 1éSas dél i§ dalies atlikty darby (Zr.
ataskaitos 2.2.3 skirsnj, 34-35 psl.);

sspresti dél biudzeto asignavimy neefektyvaus panaudojimo, teismams pripazinus
neteisétais centro darbuotojy atleidimus 1§ einamy pareigy, rengusiy jsakymus ir priémusiy
sprendimus kalty asmeny atsakomybés (zr. ataskaitos 2.5 poskyri, 37—40 psl.);

*nustatyti naujas ir patikslinti esamas kontrolés procediiras, kad pagalbos veislininkystei
1éSos bty skiriamos, naudojamos ir atsiskaitoma uz jas pagal aiskius ir vienodus kriterijus (Zr.
ataskaitos 4.3 poskyrj, 52-54 psl.);

= padidinti jmoniy savininko kapitalg ir investicijy i kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus
subjektus verte valstybés jmonei perduotomis léSomis investiciniam projektui igyvendinti (Zr.
ataskaitos 4.6 poskyrj, 57-58 psl.).

» Siekiant uztikrinti ekonomiska valstybés biudzeto asignavimy naudojima:
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= 1¢Sy skyrimo kitiems subjektams sutartyse numatyti nuostatas, jpareigojancias ekonomiskai
naudoti skirtas 1éSas, susiejant 168y panaudojimg su sutar¢iy jgyvendinimo kriterijais (Zr. ataskaitos
2.2.3 skirsnj, 34 psl.);

=sudarant sutartis dél biudzeto 1ésy skyrimo kitiems subjektams, jose numatyti nuostatas,
Jpareigojancias 1éSas darbo uzmokesciui naudoti vadovaujantis biudzetiniy jstaigy darbo uzmokestj
reglamentuojanciais teisés aktais (Zr. ataskaitos 2.2.3 skirsnj, 34-35 psl.);

=jvertinti licencijuoty sandéliy veiklos prognozes ir spresti klausimg dél Licencijuoty
sandéliy kompensavimo fondo veiklos testinumo (zr. ataskaitos 4.1 poskyrij, 48—49 psl.);

= ieSkoti galimybiy sumazinti i$ biudZeto 1éSy dengiamg Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty
rinkos reguliavimo agentlirai nustatyta garantinj uzmokestj (zr. ataskaitos 4.2 poskyrj, 49-52 psl.);

=jvertinus galimg dalyvavimo Baltijos jiiros regiono patariamojoje taryboje ir asociacijoje
,,EuroGeographics® naudg Lietuvai, svarstyti dalyvavimo $iose organizacijose tikslingumo klausima
(zr. ataskaitos 4.4 poskyrj, 54-55 psl.);

=svarstyti galimybe Programos ,,Leader” ir Zemdirbiy mokymo metodikos centrg ir Zemés
tkio bibliotekg reorganizuoti | ministerijos struktiirinius padalinius arba ieskoti kity galimybiy
optimizuoti jy veiklg (zr. ataskaitos 4.5 poskyrj, 55-56 psl.).

» Siekiant uztikrinti teisingy pavaldziy jstaigy finansiniy ir kity ataskaity pateikima ir
teiséty skirty asignavimy ir turto naudojimg:

= jpareigoti Nacionaling mokejimo agentira ES paramos priemoniy, SAPARD 1éSy ir
Nacionalinés paramos priemoniy apskaitg tvarkyti vadovaujantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartais (zr. ataskaitos 1.1.2 skirsnj, 9-10 psl.);

=Kkontroliuoti, kad pavaldzios jstaigos visa patikéjimo teise valdomg turtg jregistruoty
Nekilnojamojo turto registre ir teisingai apskaityty patikéjimo teise valdoma turta, valstybing Zeme,
esancig po statiniais ir jrenginiais, eksploatuoty sudariusios valstybinés Zemés panaudos sutartis (Zr.
ataskaitos 1.1.3 skirsnj, 10-11 psl., ir 2.10 poskyrj, 4647 psl.);

= jpareigoti Nacionaling zemés tarnyba iStaisyti nustatytas klaidas gautiny sumy, Zemés
apskaitos, trumpalaikiy atidéjiniy saskaitose, tvarkyti apskaitg vadovaujantis viesojo sektoriaus subjekty
apskaitg reglamentuojanciais teisés aktais (Zr. ataskaitos 1.1.4.1-1.1.4.4 skirsnius, 12—-27 psl.);

=uztikrinti, kad pavaldzios jstaigos programoms vykdyti pirmiau naudoty gautas pajamy
jmokas, o ne biudzeto asignavimus (zr. ataskaitos 2.3 poskyrj, 35-36 psl.);

ssiekiant tinkamai vykdyti teisés akty reikalavimus dél pajamy pervedimo ] valstybés
biudzeta, nustatyti pavaldZzioms jstaigoms pajamy pervedimo asignavimy valdytojui tvarka (Zr.
ataskaitos 2.3 poskyrj, 35-36 psl.);

= pavaldziai jstaigai, 2011 m. biudzeto 1¢Sas panaudojusiai ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms

dengti, sumazinti 2012 m. skirtus valstybés biudzeto asignavimus (Zr. ataskaitos 2.4 poskyrj, 37 psl.);
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= jpareigoti pavaldzias jstaigas Valstybés izdo mokéjimo paraiskas rengti tik konkrec¢ioms ir
faktiSkai apskai¢iuotoms iSlaidoms apmokéti (Zr. ataskaitos 4.7 poskyrj, 58-59 psl.);

= kelti pavaldziy jstaigy apskaitos ir kity darbuotojy kvalifikacijg ir teikti jiems pagalbg, tvarkant
apskaitg pagal VSAFAS, vykdant vieSuosius pirkimus, uztikrinant tinkamg sutarciy vykdymo kontrole,
atliekant mokéjimus per VBAMS, perzitréti pavaldziy jstaigy finansy kontrolés taisykles, atlikti
finansiniy ataskaity analiz¢ (Zr. ataskaitos 1.1.2-1.1.5 skirsnius, 9-28 psl., 2.3—-2.5 poskyrius, 35-40 psl.,
2.8-2.10 poskyrius, 4247 psl., 4.4 poskyri, 54-55 psl., 4.7-4.8 poskyrius, 58—60 psl.).

Sios rekomendacijos, nurodant jy jgyvendinimo termina, pateiktos rekomendacijy jgyvendinimo
plane (zr. 2 priedg). Pavaldzioms jstaigoms rastuose pateiktos, taciau iki Siol nejgyvendintos,

rekomendacijos taip pat nurodytos rekomendacijy igyvendinimo plane.

1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aina Aleskeviciené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Lietuvos Respublikos zemés
iikio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty“

1 priedas

Rastai Zemés uikio ministerijai ir pavaldzioms jstaigoms

Eil.
Nr.

Istaiga

Antrasté

Registracijos
data

Dokumento
numeris

Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministerija

Dél tarpiniy audito rezultaty

2011-12-23

S-(10-2232)-2413

Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministerija

Dél audito metu nustatyty dalyky

2012-04-06

S-(10-2232)-704

Nacionaliné Zemés tarnyba
prie Lietuvos Respublikos
zemes Ukio ministerijos

Dél audito metu nustatyty dalyky

2012-04-10

S-(10-2232)-705

Nacionaliné mokéjimo
agentiira prie Lietuvos
Respublikos Zemés tikio
ministerijos

D¢l audito metu nustatyty dalyky

2012-06-25

S-(10-2232)-1499

Valstybiné augalininkystés
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos zemés tikio
ministerijos

D¢l audito metu nustatyty dalyky

2012-06-26

S-(10-2232)-1533

Valstybiné kiauliy
veislininkystés stotis

Dél audito metu nustatyty dalyky

2012-06-26

S-(10-2232)-1534

Zuvininkystés tarnyba prie
Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministerijos

Dél audito metu nustatyty dalyky

2012-06-28

S-(10-2232)-1569

Nacionaliné Zemés tarnyba
prie Lietuvos Respublikos
zemés Tikio ministerijos

Dél audito metu nustatyty dalyky

2012-07-02

S-(10-2232)-1612
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Lietuvos Respublikos zemes
tkio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,

kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

2

3

4

5

Atlikti su jsipareigojimais susijusiy
saskaity koregavima, siekiant teisingai
atskleisti likucius finansinése ataskaitose
pagal VSAFAS.

Zemés
ministerija

tkio

Ministerija vadovaudamasi
VSAFAS reikalavimais
teisingai  atvaizdavo FAO
mokeséio  apskaita.  Pagal
gautus iSaiskinimus i
Ateinanciy laikotarpiy
sanaudas galima jtraukti sumas
tik tada kai yra jvykes
dokumento apmokéjimas,
ministerija 4294 tiokst. Lt.
Neapmokéjo tai pavirtina ir
auditoriaus pastaba, todél ir
neregistravo Ateinanciy
laikotarpiy sanaudy.
Pateikiame iStrauka is
iSaiskinimy  ,,Vadovaujantis
finansy ministerijos
konsultacinio centro duomeny
bazéje pateiktais iSaiSkinimais
Nr.ID400991 ir 1D402289,
ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje sudarant finansines
ataskaitas, apskaitoje neturéty
likti  likuCiy  saskaitose D
212xxxx Ateinanciy
laikotarpiy sanaudos ir K
691xxxx Tiekéjams mokétinos
sumos, t.y. jei saskaita néra
apmokéta, negali biti
pripazjstamos ir ateinanciy
laikotarpiy sanaudos®.
Nesumokéta FAO mokescio
dalis bus apmokéta 2012 m. III
ketvirt], nes taip suplanuotas
2012 mety biudzetas ir
mokéjimo  terminai.  Todél
atsakingai pareiskiame, kad
ministerija =~ FAO  mokestj
apskaité teisingai ir duomenys
konsoliduotojo Finansinés
biiklés ataskaitoje yra teisingi.

2012-09-01

Inicijuoti Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Zemés jvertinimo tvarkos
pakeitimus, nustatant didesnius pataisos
koeficientus sklypo padéciai jvertinti
kompleksiniu urbanistiniu — ekologiniu

Zemés
ministerija

ukio

Kadangi auksciausios
valstybés institucijos ne kartg
yra svarsciusios namy valdy,
sody ir garazy  sklypy
pardavimo kainos klausimg ir

2012-11-01
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

pozilriu,  teritorijos  reakreaciniam-
ekologiniam vertingumui ar jvedant kitus
kriterijus, kuriais remiantis Zemés
pardavimo kaina bity nustatoma
artimesné rinkos kainai.

dél  sio  klausimo  yra
apsisprendusios, nesutinkame,
kad tikslinga dar Kkartg
inicijuoti nutarimo pakeitimus
dél isvardyty sklypy, taciau
bus kei¢iamos Zemés
jvertinimo tvarkos nuostatos,
su asmeninio Ukio Zzemés
sklypy kainos nustatymu (verte
visais atvejais nustatant pagal
ver¢iy zemélapius).

Uztikrinti, kad visuose Zemétvarkos
skyriuose zemes pardavima
reglamentuojantys teisés aktai bty
taikomi vienodai.

Zemés ukio

ministerija

Detalaus iSaiskinimo
Nacionalinés zemés tarnybos
teritoriniams skyriams
parengimas, seminary skyriy
vedéjams organizavimas
siekiant uztikrinti  vieninga
Vyriausybés nutarimo nuostaty
taikyma  visoje  Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

2012-10-31

Imtis priemoniy dél skoly iSieskojimo i$
skolininky, kai valstybinés Zemés
pirkéjas nesumoka skolos nustatytais
terminais.

Zemés ukio

ministerija

Nacionaliné zemés tarnyba
teritoriniams skyriams parengs
darbo procediiras dél skoly
iSieskojimo is asmeny,
isigijusiy  valstybinés Zemés
sklypus  iSsimokétinai ir
nevykdandiy  jsipareigojimy
nustatytais terminais mokéti
imokas. Taip pat Nacionaliné
Zemés tarnyba  organizuos
teritoriniy skyriy darbuotojams
mokymus dél Siy skoly
iSieskojimo pagal galiojancius
teisés aktus.

2012-12-31

Planuoti ir skirti asignavimus kitiems
subjektams programoms vykdyti pagal
ekonominés klasifikacijos straipsnius ir
patikslinti 2012 metams neteisingai
suplanuotus asignavimus.

Zemés ukio

ministerija

Si  rekomendacija jau yra
ivykdyta,  iSskyrus  lésas,
skiriamas labdaros
organizacijoms Zemés tkio
rinkos reguliavimo ir pajamy
palaikymo programos (01 02)
priemonei ,Parama labiausiai
nepasiturintiems asmenims
Bendrijoje” jgyvendinti.
Zemés akio ministerija
kreipsis | Finansy ministerija
deél  isaiskinimo dél 1ésy
planavimo minétai priemonei
igyvendinti, ir, jei reikes,
patikslins 2012 m. labdaros
organizacijoms finansuoti
planuojamus asignavimus.

2012-10-01

Lietuvos tkiniy gyviny genetiniy
i8tekliy i§saugojimo programai skiriamus
asignavimus naudoti tik teisés aktais
aiSkiai jvardyty lietuvisky saugomy

Zemés ukio

ministerija

Asignavimus naudosime tik
pagal norminiuose  teisés
aktuose numatytus
reikalavimus.

Nuolatos
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Eil . Subjektas, . Veiksmas / Rekomendacijos
+ | Rekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / igyvendinimo
Nr. - . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)
veisliy iSsaugojimui.

7. Imtis priemoniy issiieskoti i§ UAB | Zemés ikio | Ministerijos vadovybé | 2012-12-31
Vilniaus Zirgyno 1ésas dél i§ dalies | ministerija apsvarstys rekomendacijos
atlikty darby. igyvendinimo galimybes.

8. Spresti  dél  biudzeto  asignavimy | Zemés tkio | Pagal  Valstybés tarnybos | Tarnybiniy
neefektyvaus panaudojimo, teismams | ministerija istatymag, gavus jsiteis¢jusj | tyrimy terminus
pripazinus neteisétais centro darbuotojy teismo sprendima (vykdymui), | galima pradeéti
atleidimus i§ einamy pareigy, rengusiy kuriame konstatuojama, kad | planuoti tik po
jsakymus ir priémusiy sprendimus kalty jstaiga pazeidé teisés aktus, | galutinio teismo
asmeny atsakomybés. toje  jstaigoje  pradedamas | sprendimo.

tarnybinio nusizengimo
tyrimas.

9. Nustatyti naujas ir patikslinti esamas | Zemés iikio | VGVPT prie ZUM inicijuos | 2012-10-01
kontrolés procediras, kad pagalbos | ministerija Zemés ikio ministro jsakymo
veislininkystei 1éSos biity skiriamos, ,»Dél Pagalbos veislininkystei
naudojamos ir atsiskaitoma uZz jas pagal taisykliy patvirtinimo*
aiskius ir vienodus kriterijus. pakeitima, kuriame bus

nustatyti aiskais ir vienodi
pagalbos veislininkystei
skyrimo kriterijai, apraSytos
paraisky vertinimo procediiros.
Bus kreipiamasi § LAEI dél
jkainiy uz  veislininkystés
darbus nustatymo.

10. | Padidinti jmoniy savininko kapitalg ir | Zemés tkio | Ministerijos vadovybé | 2013-12-31
investicijy j kontroliuojamus ne vieSojo | ministerija apsvarstys rekomendacijos
sektoriaus  subjektus verte valstybés igyvendinimo galimybes.
imonei perduotomis léSomis investiciniam
projektui jgyvendinti.

11. | Lesy skyrimo  kitiems  subjektams | Zemés ikio | Zemés  dkio  ministerijos | 2012-11-30
sutartyse numatyti nuostatas, | ministerija sudarytose sutartyse su Kitais
jpareigojancias  ekonomiskai naudoti subjektais dél biudzeto 1éSy
skirtas 1ésas, susiejant 1é8y panaudojima skyrimo yra nuostatos,
su sutar¢iy jgyvendinimo kriterijais. jpareigojancios kita subjekta

1¢Sas naudoti ekonomiskai ir
pagal paskirtj. Sutartys bus
papildytos nuostatomis,
Ipareigojanciomis lésas
naudoti laikantis patvirtintos
samatos, susiejant 1ésy
panaudojima  su  sutarCiy
jgyvendinimo kriterijais.

12. | Sudarant sutartis dél biudZeto 1éSy | Zemés tikio | Sudarant sutartis dél biudzeto | -
skyrimo  kitiems  subjektams, jose | ministerija 1ésy skyrimo kitiems
numatyti nuostatas, jpareigojancias lésas subjektams, S§iuo metu néra
darbo uzmokesciui naudoti teisinio  pagrindo  numatyti
vadovaujantis biudZetiniy jstaigy darbo nuostatas, jpareigojancias,
uzmokest] reglamentuojanciais teisés lésas  darbo  uzmokesciui
aktais. naudoti vadovaujantis

biudzetiniy  jstaigy  darbo
uzmokestj reglamentuojanciais
teisés aktais.

13. | Ivertinti licencijuoty sandéliy veiklos | Zemés tkio | Bus suorganizuotas | 2012-10-31
prognozes ir spresti klausimg dél | ministerija ministerijos  vadovybés  ir
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,

kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

Licencijuoty sandéliy kompensavimo
fondo veiklos testinumo.

licencijuoty sandéliy ir
sandéliavimo dokumenty
sistemos bei Sio fondo veikla
kuruojanciy struktliriniy
padaliniy vadovy ir specialisty
pasitarimas, j ji pakvie¢iant
Valstybinés  augalininkystés
tarnybos prie Zemés kio
ministerijos, UAB Zemés tikio
paskoly  garantijy  fondo,
socialiniy partneriy (Lietuvos
Respublikos zemes tkio rimy,
Lietuvos tkininky sajungos,
Lietuvos zemes ikio
bendroviy asociacijos),
Lietuvos agrariniy ir misky
moksly centro filialo
Sodininkystés ir darzininkystés
instituto, Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto, Lietuvos
grudy perdirbéjy asociacijos ir
kity suinteresuoty institucijy
atstovus  ir  apsvarstytas
klausimas dél Licencijuoty
sandéliy kompensavimo fondo
veiklos testinumo ir
perspektyvy, siekiant ateityje
iSvengti §io fondo
administravimo ar kity
susijusiy islaidy.

14.

Ieskoti galimybiy sumazinti i§ biudzeto
1éSy dengiama Lietuvos zemés ikio ir
maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiirai nustatytg garantinj uzmokestj.

Zemés
ministerija

tkio

Bus teikiamas pasiiilymas
sumazinti Lietuvos zemés tkio
ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentiirai
nustatyta garantinj uzmokestj
derinti Finansy ministerijai.

2012-12-01

15.

Ivertinus galimg dalyvavimo Baltijos
juros regiono patariamojoje taryboje ir
asociacijoje ,,EuroGeographics* nauda
Lietuvai, svarstyti dalyvavimo Siose
organizacijose tikslingumo klausima.

Zemés
ministerija

ukio

Zemés ikio ministerija kartu
su Nacionaline zemés tarnyba
sudarys komisija, kuri
apsvarstys dél naudos Lietuvai
ir tikslingumo dalyvavimo
Baltijos juros regiono
patariamojoje  taryboje  bei
,,BuroGeographics*
asociacijoje.

2012-10-01

16.

Svarstyti galimybe Programos ,,Leader*
ir zemdirbiy mokymo metodikos centra
ir Zemés iikio biblioteka reorganizuoti j
ministerijos struktirinius padalinius arba
ieSkoti kity galimybiy optimizuoti jy
veikla.

Zemés
ministerija

ukio

Igyvendinta

Apsvarstyta Ministerijos
Valdymo tobulinimo darbo
grupéje 2011 metais ir apie
pateiktus sprendimus
informuota Valstybés valdymo
tobulinimo darbo grupé
(Saulelydzio komisija).

17.

Nacionaling
ES  paramos

mokéjimo
priemoniy,

Ipareigoti
agenturg

Zemés
ministerija

tkio

Vykdoma.

Jgyvendinami paramos &Sy

2012-10-01
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,

kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

SAPARD 1é8y ir Nacionalinés paramos
priemoniy apskaita tvarkyti
vadovaujantis VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartais.

apskaitos informacinés
sistemos  pakeitimai, t.y.
paramos 1éSy apskaitai bus
sukurta papildoma didzioji
knyga, atitinkanti privalomajj
saskaity plang pagal VSAFAS,
I kuria bus perkeliamos
atitinkamai pergrupuotos Vvisos
pagal EK reikalavimus
apskaitytos tikinés operacijos.

SAPARD debitorinés skolos,
kurioms apskaityti Siuvo metu
naudojama atskira informaciné
sistema, bus perkeltos j bendra
paramos priemoniy apskaitai
naudojama informacing
sistema.

18.

Kontroliuoti, kad pavaldZzios jstaigos visa
patikéjimo  teise = valdomag  turtg
jregistruoty Nekilnojamojo turto registre
ir teisingai apskaityty patikéjimo teise
valdomg turta, valstybing Zemg, esancia
po statiniais ir jrenginiais, eksploatuoty
sudariusios valstybinés zemés panaudos
sutartis.

Zemés
ministerija

tkio

Bus  kontroliuojama,  kad
pavaldzios istaigos visa
patikéjimo teise valdoma turtg
iregistruoty Nekilnojamojo
turto registre ir teisingai
apskaityty patikéjimo teise
valdomg turta, valstybine
zeme, esanCig po statiniais ir
irenginiais, eksploatuoty
sudariusios valstybinés zemés
panaudos sutartis.

2012-12-31

19.

Ipareigoti Nacionaling zemés tarnyba
iStaisyti nustatytas klaidas gautiny sumy,
zemes apskaitos, trumpalaikiy atidéjiniy
saskaitose, tvarkyti apskaitg
vadovaujantis viesojo sektoriaus
subjekty apskaita reglamentuojanciais
teisés aktais.

Zemés
ministerija

tkio

Nacionaliné zemés tarnyba
vedant 2011-12-31 likucius |
FVAIS atlieka ir jy
inventorizacija, todél
nustatytos  klaidos  gautiny
sumy, zemes apskaitos,
trumpalaikiy atidéjiniy
saskaitose  yra  taisomos.
Nacionaliné Zemés tarnyba
ruoSiasi jsigyti turto (zemés)
administravimo ir apskaitos
informacing  sistema, todél
Zemés  dkio  ministerijai
pateiké VIP projekta dél lésy
skirimo 2013 m. Taip pat bus
pakeistas apskaitos politikos
aprasas, kad apskaita bty
tvarkoma vadovaujantis
vieSojo  sektoriaus subjekty
apskaitg  reglamentuojanciais
aktais.

2012-12-31

20.

Uztikrinti, kad pavaldzios jstaigos
programoms vykdyti pirmiau naudoty
gautas pajamy jmokas, o ne biudzeto
asignavimus.

Zemés
ministerija

ukio

Ministerija 2012-01-06 rastu
Nr. 2D-87 (4.11) pavaldzioms
istaigoms pranesdama 2012 m.
skiriamo finansavimo sumas,
priminé, kad pagal Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros
istatymo 32 str. 5 d. nuostatas

2012-10-01
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Valstybinio audito ataskaita

Eil . Subjektas, Veiksmas / Rekomendacijos
+ | Rekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / jgyvendinimo
Nr. - . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)

einamaisiais biudzetiniais

metais finansuojant programas,

pirmiausia turi bati

naudojamos jmokétos i

valstybés biudzeta biudzetiniy

istaigy pajamos ir tik po to, kai

Sios 1&Sos sunaudotos,

naudojamos kitos valstybés

biudzeto 1éSos. Ministerija ir

ateityje raStu priminis

istaigoms, kad turi buti

laikomasi galiojanciy teisés

akty nuostaty

Be to, ministerija patvirtins

tvarka, reglamentuojancia

pavaldziy jstaigy gauty pajamy

pervedimo |}  ministerijos

saskaitg terminus ir $iy 1éSy

naudojima.

21. | Siekiant tinkamai vykdyti teisés akty | Zemés iikio | Zemés tikio ministerija | 2012-10-01
reikalavimus dél pajamy pervedimo j | ministerija patvirtins tvarka,
valstybés biudzeta, nustatyti pavaldzioms reglamentuojancia  pavaldziy
istaigoms pajamy pervedimo asignavimy istaigy gauty pajamy
valdytojui tvarka. pervedimo |  ministerijos

saskaita terminus ir Siy 1éSy
naudojima.

22. | Pavaldziai jstaigai, 2011 m. biudzeto | Zemés tikio | NZT 2012 m. skirti valstybés | 2012-12-31
lésas panaudojusiai ateinan¢iy | ministerija biudzeto  asignavimai  bus
laikotarpiy i$laidoms dengti, sumazinti sumazinti 22,4 tukst. Lt.

2012 m. skirtus valstybés biudzeto
asignavimus.

23. | Jpareigoti pavaldzias jstaigas Valstybés | Zemés ikio | Bus parengtas raStas | 2012-08-10
izdo mokéjimo paraiskas rengti tik | ministerija pavaldzioms biudzetinéms
konkrecioms ir faktiskai apskaiciuotoms jstaigoms, kad mokéjimo
i§laidoms apmokeéti. paraiskas rengty tik

konkre¢ioms  ir  faktiskai
apskai¢iuotoms iSlaidoms
apmokeéti.

24. | Kelti pavaldziy jstaigy apskaitos ir kity | Zemés tkio | Bus parengtas rastas, | 2012-11-01
darbuotojy kvalifikacija ir teikti jiems | ministerija Jpareigojantis pavaldziy jstaigy
pagalba, tvarkant apskaita  pagal vadovus  tvarkyti  apskaita
VSAFAS, vykdant vieSuosius pirkimus, pagal VSAFAS ir teisés
uztikrinant tinkama sutaréiy vykdymo aktuose  nustatyta  tvarka
kontrole, atlickant mokéjimus per organizuoti jstaigos pavaldziy
VBAMS, perziuréti pavaldziy jstaigy darbuotojy kvalifikacijos
finansy kontrolés taisykles, atlikti kélimg,  ypatingg  démes;j
finansiniy ataskaity analizg. atkreipiant i darbuotojy

tvarkanciy apskaitg
kvalifikacijg.

25. | Inventorizuoti gautiny ir mokétiny sumy | Nacionaliné Atsizvelgiant 1 tai, kad | 2012-10-01
liku¢ius, ES  paramos priemoniy, | mokéjimo Inventorizacijos Taisykliy 6
SAPARD &8y ir Nacionalinés paramos | agentiira  prie | punkte nurodyta, jog atskiry
priemoniy apskaitos ikines operacijas | Zemés tikio | veiklos sriciy turto
registruoti pagal VSAFAS atitinkantj | ministerijos inventorizacijos specifinius
sagskaity plang, kad apskaitos informacija reikalavimus nustato
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Valstybinio audito ataskaita

Eil . Subjektas, . Veiksmas / Rekomendacijos
+ | Rekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / jgyvendinimo
Nr. - . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)
buty atsekama, palyginama ir tinkama ministerijos pagal jy valdymo
finansiniy ataskaity pagal VSAFAS sri¢iai priskiriamas tkio Sakas,
sudarymui. bus kreiptasi | ZUM dél
paramos 18y inventorizacijos
reikalavimy nustatymo bei
parengtos  ir  patvirtintos
paramos 1é8y inventorizavimo
Agentiiroje taisyklés.
Vykdoma.
Igyvendinami paramos &3y
apskaitos informacinés
sistemos  pakeitimai, ty.
paramos 1éSy apskaitai bus
sukurta papildoma didzioji
knyga, atitinkanti privalomaji
saskaity plang pagal VSAFAS,
i kuria bus perkeliamos
atitinkamai pergrupuotos visos
pagal EK reikalavimus
apskaitytos tikinés operacijos.
SAPARD debitorinés skolos,
kurioms apskaityti §iuo metu
naudojama atskira informaciné
sistema, bus perkeltos j bendra
paramos priemoniy apskaitai
naudojama informacing
sistemg.
26. | Valstybés izdo mokéjimo paraiSkas | Nacionaling Bus  papildyta  apskaitos | 2012-10-01
rengti pagal faktines mokétinas sumas, | mokéjimo politika 1é$y uzsakymo tvarkos
laikantis kity Valstybés biudZeto 1é8y | agentira  prie | apraSu, kuriame bus numatytos
isdavimo i§ valstybés izdo saskaitos | Zemés gkio | ir 1éSy wuzsakymo darbo
taisykliy reikalavimy, kad buty galima | ministerijos uzmokesciui taisyklés.
efektyviau naudoti valstybés biudzeto
1ésas, nejSaldant jy komerciniy banky
saskaitose.
27. | Perzioréti tarnybiniy lengvyjy | Nacionaliné Bus  perzitréti  tarnybiniy | 2012-10-01
automobiliy naudojimg patvirtinancius | mokéjimo lengvyjy automobiliy
dokumentus ir apsvarstyti asmeny, | agentira  prie | naudojimg patvirtinantys
pazeidusiy §iy automobiliy naudojima | Zemés tkio | dokumentai.
reglamentuojancius teisés aktus, | ministerijos Bus patikslintos tarnybiniy
atsakomybés klausima; numatyti automobiliy naudojimo
papildomas  kontrolés  procediiras, taisykles, numatant
uztikrinanCias ~ tarnybiniy  lengvyjy papildomas priemones
automobiliy naudojimag tik tarnybos tarnybiniy automobiliy
reikméms. naudojimo kontrolei.
Apskaitos  politikoje  bus
patikslintas transporto sgnaudy
apskaitos  tvarkos  apraSas
numatant papildomas kelionés
lapy  apskaitos  kontrolés
procediiras.
28. | Imtis priemoniy dél apskaitomo turto | Valstybiné Valstybiné augalininkystés | 2012-12-31
nuosavybés teisés nustatymo ir uztikrinti, | augalininkystés | tarnyba imsis priemoniy dél
kad buty apskaitomas tik Nekilnojamojo | tarnyba prie | apskaitomo turto nuosavybés
turto registre registruotas nekilnojamasis | Zemés gkio | teisés nustatymo ir uZztikrins,
turtas. ministerijos kad buty apskaitomas tik
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Valstybinio audito ataskaita

Eil . Subjektas, Veiksmas / Rekomendacijos
+ | Rekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / jgyvendinimo
Nr. - . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)
Nekilnojamojo turto registre
registruotas nekilnojamasis
turtas.
29. | Kreiptis | valstybinés Zemés patikétinj — | Valstybiné Valstybiné augalininkystés | 2012-12-31
Nacionaling  Zzemés  tarnyba  dél | augalininkystés | tarnyba kreipsis j valstybinés
valstybinés zemés panaudos sutaréiy | tarnyba prie | zemés patikétinj — Nacionaling
sudarymo. Zemés tkio | zemés tarnybag dél valstybinés
ministerijos zemés  panaudos  sutaréiy
sudarymo.
30. | Atlikti saskaity, susijusiy su sagnaudomis | Valstybiné Finansinés atskaitomybés | 2013-06-01
ir finansavimo pajamomis, koregavima | augalininkystés | koregavimai bus atlikti
finansinése ataskaitose. tarnyba prie | rengiant 2012 m. konsoliduotg
Zemés iikio | finansing ataskaita.
ministerijos
31. | Nustatyti papildomas kontrolés | Valstybiné Istaiga nuo 2012 07 31 | 2012-11-01
procediiras, kurios uZztikrinty, kad bus | kiauliy likviduojama.  Turtas  bus
pasirinktas tinkamas vieSyjy pirkimy | veislininkystés perduotas AB  ,Lietuvos
budas ir bus laikomasi kity vieSuosius | stotis veislininkysté*. Viesuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pitkimus §] bendrové ir
nuostaty, kad wvalstybés biudzeto 1&Sos organizuos.
bus naudojamos teisétai ir racionaliai. VieSyjy pirkimy vykdymui
numatome pakeisti uz
vieSuosius pirkimus atsakinga
darbuotojg specialistu, kurio
kvalifikacija leisty pagerinti
visus su vieSaisiais pirkimais
susijusius klausimus, kas leis
uzkirsti kelig abejonéms , kad
valstybés 1éSos naudojamos
teisétai ir racionaliai.
32. | Sanaudas apskaitoje registruoti tuo | Valstybiné Sanaudos apskaitoje | 2012-10-01
ataskaitiniu laikotarpiu, kuriuo jos buvo | kiauliy registruojamos jau dabar tuo
patirtos. veislininkystés ataskaitiniu laikotarpiu, kuriuo
stotis jos buvo patirtos.
33. | Atlikti ilgalaikiy ir per vienerius metus | Nacionaliné Nacionaliné Zemés tarnyba | 2012-12-31
gautiny sumy inventorizacija; iStaisyti | Zemés tarnyba | vedant 2011-12-31 likucius j
klaidas ilgalaikiy ir per vienerius metus | prie Zemés ikio | FVAIS atlieka ir juy
gautiny sumy, pervestiny pagrindinés | ministerijos inventorizacija, todél

veiklos ir kity pajamy saskaitose;
apskaitos  politikoje  nustatyti, kaip
pripazinti pajamas i§ baudy, delspinigiy
ir kity netesyby, atsizvelgiant j prievolés
jvykdymo  tikétinumg ir  skolos
iSieSkojimo iSlaidy santykj su gautina
nauda.

nustatytos klaidos ilgalaikiy ir
per vienerius metus gautiny
sumy, pervestiny pagrindinés
veiklos ir kity pajamy
saskaitose ~ yra  taisomos.
Nacionaliné Zemés tarnyba
ruoSiasi  jsigyti turto (zemés)
administravimo ir apskaitos
informacing  sistema, todél
Zemés  ikio ministerijai
pateiké VIP projekta dél 1ésy
skirimo 2013 m. Taip pat bus
pakeistas apskaitos politikos
aprasas, kuriame bus nustatyta
kaip pripazinti pajamas i$
baudy, delspinigiy ir kity
netesyby, atsizvelgiant |
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Valstybinio audito ataskaita

Eil. | Rek dacii Subjektas, . Vgiksma§/ Rekome.nqlacijos
Nr ekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / igyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)
prievolés jvykdymo tikétuma
ir skolos iSieskojimo iSlaidy
santyki su gautina nauda.
Teritoriniams  skyriams  bus
patvirtintos darbo procediiros
deél gautiny sumy isieskojimo.

34. | Atlikti saskaity, susijusiy su | Nacionaliné Saskaity, susijusiy su | 2012-12-01
trumpalaikiais atidéjiniais ir | zemés tarnyba | trumpalaikiais atidéjiniais ir
neapibréztaisiais jsipareigojimais, | prie Zemés iikio | neapibréztaisiais
koregavimg apskaitos registruose ir | ministerijos jsipareigojimais, koregavimo
finansinése ataskaitose. apskaitos registruose ir

finansinése ataskaitose.

35. | Teikti sitilymus Zemés Gikio ministerijai, | Nacionaliné Nacionaliné Zemés tarnyba | 2012-12-01
kaip Zzemés politika formuojanciai | Zemés tarnyba | atliks saskaity, susijusiy su
institucijai, sukurti tinkamg valstybinés | prie Zemés tkio | trumpalaikiais atidéjiniais
zemés  vertinimo  metodikg,  kuri | ministerijos koregavimo apskaitos
uztikrinty VI Registro centro registruose  ir  finansinése
skai¢iuojamy Zemeés verciy panaudojima, ataskaitose. Nacionaliné Zemés
sieckiant  iSvengti  dvejopos  Zemés tarnyba kreipési 2012-07-17
vertinimo metodikos valstybés mastu raStu Nr. 1SD-(4.2.)-1714 |
naudojimo; iStaisyti kitas su Zemés Finansy ministerija del
apskaita susijusias klaidas. neapibréztyjy  jsipareigojimy

iSaiskinimo ir atliks
koregavima apskaitos
registruose  ir  finansinése
ataskaitose gavusi rastiska
atsakyma i$ minétos
ministerijos.

36. | Inicijuoti Vyriausybés nutarimu | Nacionaliné Kadangi auksciausios | 2012-11-01
patvirtintos Zemés jvertinimo tvarkos | Zemés tarnyba | valstybés institucijos ne karta
pakeitimus ir nustatyti didesnius pataisos | prie Zemés iikio | yra svars¢iusios namy valdy,
koeficientus sklypo padéciai jvertinti | ministerijos sody ir garazy sklypy
kompleksiniu urbanistiniu-ekologiniu bei pardavimo kainos klausima ir
teritorijos rekreacinio-ekologinio dél  Sio  klausimo  yra
vertingumo pozilriais, ar jvedant kitus apsisprendusios, nesutinkame,
kriterijus, kuriais remiantis Zemeés kad tikslinga dar kartg
pardavimo  kaina biity nustatoma inicijuoti nutarimo pakeitimus
artimesné rinkos kainai. dél isvardyty sklypy, taciau

bus kei¢iamos Zemés
ivertinimo tvarkos nuostatos,
su asmeninio Ukio Zemeés
sklypy kainos nustatymu (verte
visais atvejais nustatant pagal
verciy zemeélapius.

37. | Sitlome parengti rekomendacijas Jisy | Nacionaliné Nacionaliné Zemés tarnyba | 2012-12-01
vadovaujamos  jstaigos  zemétvarkos | Zemés tarnyba | teritoriniams skyriams
skyriams dél skoly isieskojimo i§ | prie Zemés dikio | patvirtins darbo procediiras dél
asmeny, jsigijusiy valstybinés Zemés | ministerijos skoly iSie$kojimo i§ asmeny,
sklypus iSsimokétinai ir nevykdanciy isigijusiy  valstybinés Zzemés
isipareigojimus  nustatytais terminais sklypus i§simokétinai ir
mokéti jmokas. nevykdanéiy  jsipareigojimus

nustatytais terminais moketi
jmokas.

Taip pat Nacionaling zemés
tarnyba organizuos teritoriniy
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Eil . Subjektas, . Veiksmas / Rekomendacijos
+ | Rekomendacija kuriam pateikta | Priemonés / jgyvendinimo
Nr. - . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)
skyriy darbuotojams mokymus
dél siy skoly iSieSkojimo pagal
galiojancius teisés aktus.

38. | Spresti klausimg dél narytés Europos | Nacionaliné Zemés kio ministerija kartu | 2012-11-01
nacionaliniy kartografavimo ir | zemés tarnyba | su Nacionaline Zemés tarnyba
nekilnojamojo  turto  kadastro/registro | prie Zemés iikio | sudarys komisija, kuri spres
institucijy asociacijoje | ministerijos klausimg dél narystés Europos
,EuroGeographics® teisétumo. nacionaliniy kartografavimo ir

nekilnojamojo turto
kadastro/registro institucijy
asociacijoje

,EuroGeographics* teisétumo.

39. | Paskirti asmenis, atsakingus uz tinkama | Nacionaliné Nacionaliné zemés tarnyba j | 2012-11-01
sudaryty prekiy ir paslaugy pirkimo | Zemés tarnyba | pateikta pastabg atsizvelgé ir
sutar¢iy vykdymo kontrole. prie Zemés tkio | §iuo metu sudarant sutartis yra

ministerijos paskiriamas atsakingas
darbuotojas, nurodant
sutartyje, uz tinkama sudaryty
sutar¢iy prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy  vykdymo
kontrole. Taip pat Nacionaliné
zemés tarnyba pakeis finansy
kontrolés taisykles.

40. | Atlickant mokéjimus per VBAMS | Nacionaliné Nacionaliné zemés tarnyba | 2012-12-01
vadovautis Lietuvos Respublikos finansy | zemés tarnyba | nuo 2012-01-02 mokéjimus
ministro 2000 m. liepos 21 d. jsakymu | prie Zemés tkio | per VBAMS vykdo
Nr. 195 patvirtintomis ~ Valstybés | ministerijos centralizuotai, todél §iuo metu
biudzeto 1é8y i8davimo i§ valstybés izdo Valstybés biudzeto 1ésy
saskaitos taisyklémis. i8davimo i§ valstybés izdo

saskaitos taisyklémis
vadovaujasi. Taip pat
Nacionaliné zemés tarnyba
pakeis  finansy  kontrolés
taisykles.

41. | Patikslinti Finansy kontrolés taisykles, | Nacionaliné Bus pakeistos finansy | 2012-12-01
kad jos atitikty teisés akty reikalavimus, | Zemés tarnyba | kontrolés taisyklés , kad jos
ir uztikrinti patikima finansy valdyma, | prie Zemés tkio | atitikty teises akty
apskaita, tinkama finansinés | ministerijos reikalavimus, ir uZtikrinty
atskaitomybeés sudaryma. patikimg finansy valdyma,

apskaita, tinkama finansinés
atskaitomybés sudaryma.

42. | Atlikti saskaity, susijusiy su sanaudomis, | Zuvininkystés 2011 m. Finansinio ataskaity | 2013-06-01
koregavimg finansinése ataskaitose. tarnyba prie | rinkinio Pinigy srauty

Zemés tikio | ataskaitoje Zuvininkystés
ministerijos tarnyba I11.8 eilutéje
wSocialinés  iSmokos®  dél
techninés klaidos atspindéjo

38700 Lt, tafiau S§i suma
privalomajame saskaity plane
(eil. Nr. 822) ir Veiklos
rezultaty ataskaitoje (eil. Nr.
X) pateikta teisingai. Kadangi

apskaitoje informacija  yra
teisinga - sgnaudy
koregavimas negalimas.
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Valstybinio audito ataskaita

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

IStaisyti techning klaida Pinigy
srauty ataskaitoje negalime dél
ribojimo pateikti informacija
Viesojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo
informacinéje sistemos
(VSAKIS) atsizvelgiant |
darby kalendoriy.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Vyr. valstybiné auditoré

Aina AleSkeviéiené

Tel. (8 5) 266 6735, faks. (8 5) 266 6775, el. p. aina.aleskeviciene@vkontrole.lt
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