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Mes atlikome Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) 2011 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei VSDF biudzeto 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2011 metus audita.

Vadovybés atsakomybé

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Fondo valdyba) vadovas yra atsakingas uz konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus ir kitus Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius
Sio rinkinio sudaryma, VSDF biudzeto 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumg ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei efektyvig vidaus kontrole.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareik§ti nuomone¢ dél Valstybinio socialinio
draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei dél VSDF biudzeto 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, kuriuose nurodyta auditg planuoti ir
atlikti taip, kad biity gautas pakankamas uztikrinimas dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
duomeny tinkamo ir teisingo pateikimo, VSDF biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Taciau dé¢l dalyky, kurie

sudaro atsisakymo pareiksti nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrinda,



Valstybinio audito i§vada

negaléjome surinkti pakankamy ir tinkamy audito jrodymy auditoriaus nuomonei dél
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagristi. Manome, kad surinkti audito jrodymai dél
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio bei VSDF biudzeto 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams suteikia pakankamg
pagrindg auditoriaus nuomonei pareiksti.

Sqlyginés nuomonés dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pagrindas

Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansinés ataskaitos ir biudZeto
vykdymo ataskaitos sudaromos taikant tuos pacius principus, taciau einamyjy mety rezultatas, nurodytas
Siose ataskaitose, yra skirtingas, nepalyginami ir kiti duomenys — fondo pajamos ir i$laidos (sgnaudos),
Sie skirtumai neatskleisti ataskaity rinkiniy aiSkinamuosiuose raStuose. D¢l iy priezas¢iy negalé¢jome
gauti patikimy jrodymy, kad finansinés ir biudzeto vykdymo ataskaitos, sudarytos remiantis tais paciais
principais, taciau nurodanéios skirtingus rodiklius, yra sudarytos teisingai, vadovaujantis VieS$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (toliau — VSAFAS) ir kitais teisés aktais,
be to, negalime pasakyti, koks i$ tikryjy yra einamyjy mety rezultatas (deficitas) (ataskaitos I1 dalis, 48—
49 psl.).

Kai kurios fondo pajamos (delspinigiai ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio
draudimo jmokos) ir i$laidos (socialinio draudimo iSankstinés pensijos, nukentéjusiy asmeny
pensijos, nukentéjusiy asmeny na$liy ir naSlai¢iy pensijos) pripazjstamos netaikant kaupimo
principo, t. y. ne ta laikotarpj, kai jos uzdirbamos ar patiriamos, nors tokj pajamy ir islaidy
pripazinimg reglamentuoja VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés (ataskaitos Il dalis, 50—
53 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Miisy nuomone, i$skyrus poveikj, kurj turi saglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Valstybinio socialinio draudimo fondo 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius §io rinkinio sudarymg.

Pabréztini dalykai dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Atkreipiame démesj 1 pastebéjimg, kuris neturi jtakos nuomonei, tafiau yra svarbus
apskaitos informacijos palyginamumui.

Esant nevienodam teisiniam reglamentavimui dél biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo
vieSajame sektoriuje, VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy ataskaita sudaroma kitu, t. y. kaupimo,
principu nei valstybés ir kity fondy ataskaitos, todél Sioje ataskaitoje pateikiami VSDF biudzeto
vykdymo duomenys objektyviai nepalyginami su kity vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto

vykdymo ataskaity duomenimis (ataskaitos 11 dalis, 46-48 psl.).
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Atsisakymo pareikSti nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas

Netinkamai buvo tvarkoma VSDF apskaita pagal VSAFAS: ji tvarkoma pagal senajj saskaity
plana, neatitinkant] VSAFAS, kai kuriy saskaity plano saskaity pavadinimai neatitiko operacijy turinio,
neuztikrinama, kad tkiniy operacijy registravimas biity atsekamas; neparengtos 2010 m. finansinés
ataskaitos, tod¢l 2011 m. fondo finansinése ataskaitose nepateikti palyginamieji 2010 m. likuciai;
veiklos, fondo ir Il lygio konsoliduotosiose Finansinés biiklés ataskaitose nurodyti neteisingi einamuyjy
mety pervirsio ar deficito likuciai (F.IV.1 eil.), netinkamai juos perkélus i§ veiklos rezultaty ataskaity ar
didziosios knygos; nustatyta pajamy pripazinimo, turto, sgnaudy ir jsipareigojimy apskaitos klaidy. Dél
§iy priezas¢iy neuztikrinami Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimai apskaitg tvarkyti taip, kad jos
informacija buity tinkama, objektyvi ir palyginama, i$sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams. Todél negalé¢jome gauti tinkamy jrodymy, kad VSDF konsoliduotosios ataskaitos
parengtos tinkamai pagal VSAFAS bei tikrai ir teisingai nurodo VSDF turtg, finansavimo sumas,
jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynajj turtg (ataskaitos Il dalis, 49-53 psl.).

Nesudaryta Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio pinigy
srauty ataskaita, kuri yra privaloma pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir VSAFAS.
Nesudarius $ios ataskaitos, neatskleista reikSminga informacija apie ~ 11 mlrd. Lt VSDF pajamy jmoky
ir daugiau nei 13 mird. Lt VSDF piniginiy iSlaidy — nesilaikyta VieSojo sektoriaus atskaitomybés
Jstatymo, kad finansiniy ataskaity rinkinys turi biiti sudarytas taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo
sektoriaus pinigy srautus ir kad nukrypti nuo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausancioms nuo vieSojo sektoriaus subjekto valios,
suderinus su Finansy ministerija (ataskaitos Il dalis, 54-55 psl.).

Atsisakymas pareiksti nuomone dél konsoliduotyjy ataskaity rinkinio

Dél dalyky, kurie sudaro atsisakymo pareiks$ti nuomon¢ pagrindg, ir 1-ojoje pastraipoje
nurodyto dalyko, sudarancio salyginés nuomonés dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pagrinda,
atsisakome pareiksti nuomone dél Valstybinio socialinio draudimo fondo 2011 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio duomeny.

Sqlyginés nuomonés del VSDF biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai kai kuriais atvejais sprendimus del yjmoky, delspinigiy ar
baudy sumokéjimo atidéjimo bei atleidimo nuo delspinigiy ar baudy mokejimo priéme
nesilaikydami VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy: negavus reikalaujamy dokumenty,
nurodanc¢iy mokétojy jsiskolinimo priezastis bei pagrindzianciy jy finansing padétj, netinkamai
jvertinus mokétojy realias galimybes atsiskaityti per atidéjimo laikotarpj ar atidéjimo jtaka

mokétojy finansinés biklés stabilizavimui (ataskaitos 1.1.1 skirsnis, 9—10 psl.).
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Fondo valdyba nenustaté teritoriniams skyriams tinkamos, detalios delspinigiy skai¢iavimo
tvarkos, neatnaujino jos atsizvelgiant | teisés akty pasikeitimus ir neuztikrino, kad delspinigiai biity
apskaiciuoti laikantis teisés akty, laiku jtraukti j apskaitg ir teisingai nurodyti finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose. Vilniaus ir Kupiskio skyriai nesilaiké Fondo valdybos nustatyto delspinigiy
skai¢iavimo periodiSkumo — Kkai Kkuriais atvejais delspinigius skai¢iavo reciau nei kas ketvirtj
(ataskaitos 1.1.2 skirsnis, 11-13 psl.).

Kupiskio skyrius neskaiciavo delspinigiy visais jmoky uz Kupiskio rajono apylinkés teismo
darbuotojus (iSskyrus naujus rinkos dalyvius) jsiskolinimo atvejais, neatsizvelgdamas j jsiskolinimy
atsiradimo priezast] — nesilaiké Vyriausybés patvirtinto Nesumokétos socialiniy ir valstybinio
socialinio draudimo iSmoky, kuriy dydis priklaus¢é nuo teis¢jo darbo uzmokescio, dalies
apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraso (ataskaitos 1.1.2 skirsnis, 11-13 psl.).

Fondo valdyba, priimdama sprendimg uz 105,2 tukst. Lt perleisti reikalavimo teis¢ i
bankrutuojancios AB ,,Kuro aparatiira® skolg (12 396,6 tukst. Lt), neiSnaudojo kity kreditoriniy
finansiniy reikalavimy perleidimo alternatyvy, kurias kaip valdybai suteiktas teises reglamentuoja
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, ir taip neuztikrino, kad reikalavimo teisé j skolg bty
perduota fondui naudingiausiu buidu. Be to, j perleisto kreditorinio finansinio reikalavimo suma
jtraukus iSmokétg Zalos atlyginimg dél sveikatos suzalojimo darbe ar susirgimo profesine liga
nukentéjusiems asmenims, valstybés biudZetas prarado galimybe atgauti zalos atlyginimui Vilniaus
skyriaus iSmokétg sumag — 425,4 tukst. Lt (ataskaitos 1.1.3 skirsnis, 13-15 psl.).

Fondo valdyba pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paraiSkas 2011 m. pervedé j
Uzimtumo fondg 41,5 min. Lt daugiau 18y, nei surinko nedarbo socialinio draudimo jmoky, taigi
nesilaiké Uzimtumo rémimo ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymy, o ministerija Sias paraiSkas
teiké neatsizvelgdama j realy 1éSy poreikj, nes mety pabaigoje liko nepanaudotas Sio fondo 1ésy
likutis — 7 min. Lt. Be to, 2011 m. i§ VSDF j Uzimtumo fonda pervesty 1éSy buvo dengiamos
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos pertvarkymo islaidos, nors pagal Uzimtumo rémimo
jstatyma nuo 2010-10-01 ji nebéra uzimtumo rémimo politika jgyvendinanti ir i§ Uzimtumo fondo
1é8y i8laikoma jstaiga (ataskaitos 1.2.1 skirsnis, 19-23 psl.).

Sprendimai dél VSDF turto priimami vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro
patvirtinta VSDF turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka, kuri numato galimybe VSDF
turta perduoti kitoms jstaigoms neatlygintinai, nors tai prieStarauja Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo nuostatoms, kad fondo turtas gali buti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei
papildomoms fondo biudZeto pajamoms gauti. Be to, pagal Konstitucijos 128 straipsnj valstybinio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka turi buti nustatoma jstatymu, o ne Vyriausybés ar jos

jgalioty institucijy patvirtintomis tvarkomis (ataskaitos 2.1 poskyris, 30-31 psl.).
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Fondo valdyba ir jai pavaldiis Panevézio ir Kelmés teritoriniai skyriai valstybés turtg valdé ir
disponavo juo nesilaikydami teisés akty reikalavimy — turta neatlygintinai perdavé naudoti kitoms
istaigoms, nesusijusioms su socialiniu draudimu. Sprendima dél Fondo valdybos patalpy perdavimo
panaudos pagrindais priémé Vyriausybé, nors tokius sprendimus galéjo priimti tik Fondo valdyba
(ataskaitos 2.1.1 skirsnis, 31-32 psl.).

Nenumacius VSDF ilgalaikés veiklos perspektyvos, nebuvo uZtikrintas ekonomiskas ir
racionalus VSDF 1ésy (3,5 min. Lt) naudojimas Kupiskio skyriaus administracinio pastato jsigijimui ir
rekonstravimui. Be to, rekonstrukcijos darby pirkimas vykdytas nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy: nenustatytos uzsakovo rezervo panaudojimo kainodaros taisyklés, jsigyti papildomi darbai
bei vykdyti sutarties pakeitimai nepritaikius jstatyme numatyty procediiry ir negavus VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikimo, todél nepasiektas pirkimy tikslas racionaliai naudoti VSDF IéSas rekonstrukcijos
darbams pirkti ir neuztikrinta, kad buity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principy. Kai kuriais atvejais VSDF biudzeto 1¢Sos (32,2 tikst. Lt) su rekonstrukcija susijusioms
paslaugoms jsigyti buvo panaudotos neekonomiskai (ataskaitos 2.1.2 skirsnis, 33—-36 psl.).

Fondo valdyba neuztikrino, kad fondo turtas buty valdomas efektyviai, nes, kai kuriais
atvejais nekilnojamajj turtg pardavusi zemesne nei skelbiama rinkos kaina, nesvarste kity Sio turto
naudojimo alternatyvy ir neiSnaudojo visy galimybiy surinkti daugiau pajamy i fondo biudzeta
(ataskaitos 2.1.3 skirsnis, 36—37 psl.).

Fondo valdyba 2009-2010 m. kredity teikimo paslaugas pirko, o véliau jas pratesé,
netaikydama VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy (2011 m. galiojo Siy sutar¢iy pratgsimai), be to,
nepateikti pagrindziantys dokumentai, nurodantys kriterijus, kuriais remiantis buvo nuspresta
kredito teikimo paslaugas pirkti 1§ dviejy banky. Tod¢l VSDF léSos paliikanoms ir kitiems
mokesCiams pagal Sias sutartis mokéti galéjo biuti panaudotos ne paciu ekonomiSkiausiu bidu
(ataskaitos 2.2.3 skirsnis, 42—44 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél NSDF biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Miisy nuomone, i$skyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir jai pavaldzios jstaigos visais reik§mingais
atzvilgiais 2011 metais VSDF biudzeto 1ésas ir turta valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir
naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Pabréztini dalykai dél VSDF biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisetumo

Atkreipiame démesj | pastebéjimus, kurie neturi jtakos nuomonei, taciau yra svarbis

efektyviai vykdant VSDF biudzeta.
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Didziausig jtakg sukaupto 7 330,4 min. Lt deficito susidarymui ir VSDF skolinimuisi turéjo
priimti sprendimai suteikti teis¢ apdraustiesiems socialiniu draudimu dalj socialinio draudimo jmoky
kaupti pensijy kaupimo bendrovése, padidinti bazin¢ pensija ir draudziamasias pajamas, mokéti
didesnes motinystés (tévystés) paSalpas ir pailginti jy mokéjimo laika, taip pat 1éSy, virSijanciy gautas
nedarbo socialinio draudimo jmokas, pervedimas j Uzimtumo fondg bei su nedarbo i$moky mokéjimu
nesusijusiy iSlaidy dengimas §io fondo 1éSomis (1.3 poskyris, 25-29 psl.).

Sie sprendimai padidino fondo islaidas arba sumaZino pajamas, tadiau socialinio draudimo
imoky dydziai atitinkamai nebuvo keiCiami ir nebuvo numatyta pakankamai papildomy asignavimy
i§ valstybés biudzeto ar kity valstybés piniginiy istekliy, nors Valstybinio socialinio draudimo ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymai numato, kad fondo biudzetui
skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy iStekliy atsizvelgiant |
fondo finansing padétj, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja fondo islaidos
arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai tam tikroms socialinio draudimo rasims nekei¢iami arba
keiciami nepakankamai (ataskaitos 1.3 poskyris, 25-29 psl.).

Sios priezastys didZiaja dalimi 1émé iki tol sukaupto VSDF rezultato panaudojima ir deficito
susidaryma, todél fondas turéjo skolintis 1éSas VSDF biudzeto jsipareigojimams vykdyti. Dél Siy
priezasCiy susidariusiam deficitui dengti didZioji dalis paskoly paimta i§ Finansy ministerijos, o $iy
paskoly palikany (4,4-8 proc.) dengimas i$ fondo 1é8y taip pat lemia VSDF biudzeto deficito
didéjima (ataskaitos 1.3 poskyris, 25-29 psl.).

Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy i§saugojimo
ir perkélimo jstatymo nuostaty taikymas 2010-2011 m. VSDF islaidas ir deficita padidino 3,5 min. Lt.
ES institucijose dirban¢iy LR pilieciy, kurie persikels pensines teises 1 ES pensijy sistemas, skai¢iaus
didéjimas ateityje gali turéti reikSmingos neigiamos jtakos VSDF biudzeto, veikianCio einamojo
finansavimo principu, subalansuotumui (ataskaitos 1.2.2 skirsnis, 23-24 psl.).

Teisés akty reglamentavimas, numatantis jmoky i pensijy fondus mokéjima nuo apskaiciuoty
valstybinio socialinio draudimo jmoky, neatsizvelgiant j faktiSkai sumokeéty Siy jmoky suma, suponuoja
situacija, kai draudéjy nesumokéty pensijy socialinio draudimo jmoky dalis pensijy fondams turi buti
dengiama i$ valstybés arba VSDF biudzety (ataskaitos 1.2.3 skirsnis, 24-25 psl.).

Atsizvelgiant | mazesnj nei planuota faktiniy darbo uzmokes¢io sgnaudy sumazéjimg, darbo
uzmokesc¢io fondo mazéjimg neproporcingai etaty skaiCiaus mazéjimui ir 2012 m. VSDF biudZeto
rodikliy patvirtinimo jstatyme numatytas jplaukas pardavus turtg, abejotina, ar bus pasiektas planuotas
teritoriniy skyriy reorganizacijos ekonominis efektas (14,5 min. Lt per metus) (ataskaitos 2.2.1
skirsnis, 38—40 psl.).
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Teisés aktai nenumaté, kad VSDF biity kompensuojamos jmoky ] pensijy fondus
administravimui patiriamos sgnaudos. Per metus jos sudaro apie 350 tukst. Lt (ataskaitos 2.2.4
skirsnis, 44-45 psl.).

Kiti dalykai

2010 m. VSDF biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio auditg atliko UAB ,,Auditas® ir 2011-04-01
pareiSké besalyging nuomone dél Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo

ataskaity rinkinio. VSDF 2010 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys nebuvo sudarytas.

Valstybinio audito i§vada pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame

audituotg VSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinj.

1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rasa Domarkiené
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