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IVADAS

Vykdydama Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 15 straipsnio

2 dalj*, Valstybés kontrolé atliko 2011 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF)
metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (toliau — Ataskaity rinkinys) valstybinj auditg ir parengé
audito ataskaitg ir iSvada.

Audito tikslai:

= jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo 2011 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir
(ar) kity ataskaity duomentis ir pareiksti nepriklausomg nuomong;

= jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy ir valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, kurj sudaro
konsoliduotyjy fondo administravimo jstaigy, fondo ir §io fondo administravimo jstaigy
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys bei VSDF biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys®, parengé Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba), kuriai Valstybinio socialinio
draudimo biudZzeto sandaros jstatymo 14 straipsnio 1 dalimi pavesta vykdyti VSDF biudzeta.

Valstybés kontrolé VSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditg atliko pirmg kartg. 2010
m. VSDF biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio auditg atliko UAB ,,Auditas* ir 2011 m. balandzio
1 d. pareiské besalyging nuomong dél Sio ataskaity rinkinio. VSDF 2010 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys nebuvo sudarytas.

Audituojamu laikotarpiu Fondo valdybai vadovavo direktorius Mindaugas Sinkevicius,
vyriausigja finansininke (Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja) dirbo Rita Cesnulevigiené.

Ataskaity rinkinio duomenys ir 2011 m. VSDF biudzeto vykdymas ataskaitoje vertinti
atsizvelgiant :

= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2011 m. rodikliy patvirtinimo jstatyma®;
= Valstybinio socialinio draudimo jstatyma®;

= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyma;

= VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma;

! LR Valstybinio socialinio draudimo biudZeto sandaros jstatymas (2001-10-11 Nr. IX-547, su vélesniais pakeitimais).

2 Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio sudétis apibrézta LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo (2007-06-26 Nr. X-1212, su vélesniais pakeitimais) 2 str. 21 dalyje.

3 LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2011 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09 Nr. X1-1212.

4 LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (su vélesniais pakeitimais).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo“5;
= Kitus VSDF biudZzeto vykdyma, ataskaity sudaryma ir biudZetiniy jstaigy veikla
reglamentuojancius teisés aktus.
Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):
= VSDF biudZeto vykdymo rezultatus — pajamas (11 109 568,5 tukst. Lt) ir islaidas (13 107
768 tikst. Lt):
— VSDF biudZeto pajamas ir iSlaidas bei biudZeto vykdymo rezultata lémusius
veiksnius;
—  teisés akty pazeidimy jtakg Ataskaity rinkinio duomeny teisingumui;
= VSDF turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo teis€tumo ir ekonomiskumo poziiiriu,
= VSDF administravimo islaidas (216 378,5 ttkst. Lt).
Ataskaitos 1 dalyje pateikiami pastebéjimai del Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto vykdymo:
= biudzeto pajamy surinkimo, jvertinant socialinio draudimo jmoky, delspinigiy ir baudy
jsiskolinimo sumokéjimo atidéjimus ir atleidimus nuo delspinigiy ir baudy mokéjimo,
delspinigiy uz pavéluotai sumokétas socialinio draudimo jmokas skaifiavima, skoly
Valstybinio socialinio draudimo fondui perleidima ir iSieSkojimo reglamentavima;
= biudzeto iSlaidy paskirstymo, jvertinant nedarbo socialinio draudimo jmoky pervedimo |
Uzimtumo fonda, Europos Sajungos (toliau — ES) institucijy darbuotojy ir Europos
Parlamento nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo jstatymo nuostaty bei imoky i
kaupiamuosius pensijy fondus mokéjimo jtaka Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto iSlaidoms;
= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo rezultato ir jj lemianciy veiksniy.
Pateikiamas Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo vertinimas, pateikiami
pasteb¢jimai dél Valstybinio socialinio draudimo fondo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo, atsizvelgiant } nekilnojamojo turto perdavimag pagal panaudos sutartis, Fondo valdybos
Kupiskio skyriaus administracinio pastato rekonstrukcijg, nekilnojamojo turto pardavimg. Taip pat
pateikiami pastebéjimai dél Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo islaidy ir jas
lemianciy veiksniy, jvertinant 2011 m. pabaigoje pradéta jgyvendinti Fondo valdybos teritoriniy
skyriy reorganizacija, Fondo valdybai pavaldziy Kariniy ir joms prilyginty struktiry skyriaus ir
Mokymo centro veikla, jmoky ] kaupiamuosius pensijy fondus administravimg, kitas veiklos

sgnaudas.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).
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Ataskaitos Il dalyje pateikiami Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito rezultatai, jvertinamas ataskaity rinkinio teisingumas, iSsamumas,
palyginamumas ir teikiamos informacijos atskleidimas, atsizvelgiant j Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity sudarymo principus.

Ataskaitos 1l dalyje pateikiamas Valstybinio socialinio draudimo fondo vidaus kontrolés
sistemos jvertinimas.

Ataskaitos IV dalyje atsizvelgiant j audito rezultatus pateiktos Valstybés kontrolés

rekomendacijos Fondo valdybai ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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| DALIS. VALSTYBINIO SOCIALINIO

DRAUDIMO FONDO BIUDZETO VYKDYMO
AUDITO REZULTATAI

1. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZetas

1.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy surinkimo planas 2011 metais
ivykdytas 101,5 proc. — | VSDF biudzeta surinkta 166,2 min. Lt pajamy daugiau nei
planuota.

Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy, kaip ir iSlaidy, kitimg i§ esmés lemia
ekonominiai veiksniai (pvz., nedarbo lygis, draudéjy ir apdraustyjy skai¢ius, vidutinis
darbo uzmokestis ir pan.) ir Seimo ar Vyriausybés sprendimai (pvz., jmoky tarify
nustatymas teisés aktais).

2007-2009 m. VSDF pajamy augimui jtakos turé¢jo 2007-2008 m. palanki salies
ekonoming situacija bei 2009 m. padidintos apdraustyjy jmokos ir padidéj¢s apdraustyjy
skaicius.

2010 m. ekonominio sunkmecio padariniai neigiamai veiké VSDF pajamas. 2011 m. dél
sumaze¢jusio nedarbo lygio, iSaugusio vidutinio darbo uzmokeséio Valstybinio socialinio

draudimo fondo pajamy surinkta daugiau nei 2010 m.

VSDF biudzeto pajamy pagrindg sudaro draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanciy
asmeny, asmeny, apsidraudusiy valstybiniu savanoriskuoju socialiniu draudimu, valstybés biudzeto
uz valstybés léSomis draudziamus asmenis jmokos ir kitos pajamos, numatytos Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje.

2007-2011 m. didZiausig VSDF biudzeto pajamy dalj (93,7-97,4 proc.) sudaré draudéjy ir
apdraustyjy mokamos valstybinio socialinio draudimo (toliau — VSD) jmokos (1 lentelé): draudéjy
VSD jmoky dalis svyravo nuo 72,6 proc. iki 88,9 proc., o apdraustyjy VSD jmokos — nuo 8,3 proc.
iki 21,1 proc. Likusios pajamos buvo surenkamos i§ savarankiskai dirbanciy asmeny jmoky (0,7—
1,5 proc.), valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo (toliau — SD) jmoky (0,01-0,04 proc.),
baudy ir delspinigiy (0,1 proc.), veiklos pajamy bei i$ turimo kapitalo gaunamy pajamy (0,2-0,4
proc.) ir sveikatos draudimo jmoky i$ socialinio draudimo pasalpy (tik nuo 2010 m. — 0,8-1 proc.).
Taip pat, atsizvelgiant j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo

taisykliy 1 priede nurodytg pajamy klasifikacija, ] VSDF pajamas jtraukiami asignavimai i§ LR
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valstybés biudzeto (0,7-4,4 proc.) bei atgautos ] ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos abejotinai
atgautinos sumos (0,1-0,2 proc.). Nuo 2010 m. j pajamas taip pat jtrauktos 1éSos uz ES institucijy

pensijy sistemoje jgytas pensines teises’, tatiau ios rusies pajamy iki $iol néra gauta né vieno lito.

1 lentelé. VSDF biudzZeto pajamy (pagal VSDF biudZeto vykdymo ataskaity duomenis) vertikali analizé 2007-2011 m.

) o 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
Pajamy straipsniai

min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt %
Draudéjy VSD jmokos 8 378,8 85,9 | 9967,9 88,9 | 83453 73,5 | 76091 72,6 | 8117,9 73,1
Apdraustyjy VSD jmokos 805,2 8,3 956,2 8,5 | 2366,8 208 | 22125 21,1 | 23488 21,1
SavarankiSkai dirbanCiy 1162 | 12| 1425| 13 827| 07| 1614 15| 1717 15
asmeny VSD jmokos
Valstybinio savanoriskojo SD 40| 0,04 43| 004 24| 002 17| 002 14| 001
imokos
Baudos ir delspinigiai 7,3 0,1 7,3 0,1 14,3 0,1 13,3 0,1 7,2 0,1
Asignavimai i$ LR valstybés
biudzeto ir kity piniginiy 389,2 4,0 80,0 0,7 4957 4.4 328,2 3,1 358,9 3,2
istekliy
Atgautos | ankstesniy mety
islaidas perkeltos abejotinai 18,6 0,2 13,5 0,1 8,1 0,1 13,9 0,1 0,0 0,0
atgautinos sumos
Veiklos pajamos 39,5 0,4 45,4 0,4 41,7 0,4 41,7 0,4 16,8 0,2
Svelkavtos draudimo jmokos i$ ) ) ) ) ) ) 104.8 1.0 86.9 08
SD pasalpy
Lésos uz ES institucijy pensijy
sistemoje jgytas pensines - - - - - - - - - -
teises
IS viso: 9 758,7 100 | 11217,0 100 | 11 356,9 100 | 10486,6 100 | 11109,6 100,0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
Analizuotu laikotarpiu vyravo Sios pajamy kitimo tendencijos (2 lentel¢): 2007-2009 m. bei

2011 m. VSDF bendra biudzeto pajamy suma augo, tuo tarpu 2010 m. buvo gerokai sumazéjusi.

2 lentelé. VSDF biudZeto pajamuy (pagal VSDF biudZeto vykdymo ataskaity duomenis) horizontali analizé 2007-
2011 m.

Pajamy straipsniai 2008-2007 m. | 2009-2008 m. | 2010-2009 m. | 2011-2010 m.
% % % %

Draudéjy VSD imokos 19,0 -16,3 -8,8 6,7
Apdraustyjy VSD jmokos 18,8 147,5 -6,5 6,2
Savarankiskai dirban¢iy asmeny VSD jmokos 22,6 -42,0 95,2 6,4
Valstybinio savanoriskojo SD jmokos 8,0 -45,1 -26,4 -17,5
Baudos ir delspinigiai -0,8 97,3 -7,2 -46,0
Asignavimai i§ LR valstybés biudzeto ir kity -79,4 519,6 -33,8 9,3
piniginiy istekliy

Atgautos j ankstesniy mety islaidas perkeltos -27,3 -39,6 70,1 -100,0
abejotinai atgautinos sumos

Veiklos pajamos 15,0 -8,1 -0,04 -59,7
Sveikatos draudimo jmokos i§ SD pasalpy - - - -17,0
IS viso: 14,9 1,2 -7,7 59

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

® §i pajamy riiis jtraukta | VSDF pajamy klasifikacija jsigaliojus LR Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento
nariy pensiniy teisiy iSsaugojimo ir perkélimo jstatymui 2009-11-12 Nr. XI1-473.
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Didziausias VSDF biudzeto pajamy kasmetinio augimo tempas, siekiantis 14,9 proc.,
pastebimas 2008 m., kai VSDF biudZeto pajamy padidéjimg lémé 23,9 proc. iSaugusios draudéjy
imokos bei 24,1 proc. padidéjusios apdraustyjy imokos, savarankiskai dirban¢iy asmeny VSD
imoky augimas, siekiantis 22,6 proc., bei 8 proc. iSaugusios valstybinio savanoriskojo socialinio
draudimo jmoky pajamos. Tokj pajamy augimg lémé socialinio draudimo jmoky rodikliai (pvz.,
draudéjy, apdraustyjy skai¢ius, darbo uzmokestis ir pan.) bei juos veikian¢iy makroekonominiy,
socialiniy bei demografiniy rodikliy tendencijos (Zr. ataskaitos 1 priedg): atsizvelgiant | tai, kad
2008 m. fiksuojamas 5,8 proc. iSauges nedarbo lygis (5 pav.), 5,5 proc. mazesnis draudéjy skaicius
(4 pav.) ir 0,4 proc. sumaz¢jes apdraustyjy skaiCius (5 pav.), galima teigti, kad i§ draudéjy ir
apdraustyjy surinkty jmoky augimag labiausiai 1émé 17,8 proc. iSauges valstybiniu socialiniu
draudimu apdrausty asmeny vidutinis darbo uzmokestis, kuris 2008 m. sieké 1 930,6 Lt (6 pav.).

2009 m. pajamy augimo tempo sulétéjimg (pajamos iSaugo tik 1,2 proc.) l1émé pasikeitusi
Salies ekonomikos padétis: 7,9 proc. punktais iSauges nedarbo lygis, atitinkamai 10,5 proc.
sumazejes VSD apdrausty asmeny skaicius, 3,2 proc. mazZesnis draudéjy skaicius bei 7,6 proc.
sumazéjes vidutinis apdraustyjy darbo uzmokestis. Sie veiksniai turéjo jtakos draudéjy jmokoms
(jos sumazéjo 16,3 proc.), kurios sudaro didziausig dalj VSDF pajamy, o 147,5 proc. iSaugusiy
pajamy i$ apdraustyjy jmoky (tarifas padidéjo nuo 3 iki 9 proc., nes be 3 proc., mokamy pensijy bei
ligos ir motinystés socialiniam draudimui, nuo 2009 m. apdraustieji turi mokéti dar 6 proc.
sveikatos draudimui, taip pat padaugéjo apdraustyjy’) nepakako didesniam bendry pajamy augimui.

2010 m. VSD jmoky tarifai nebuvo didinami, tod¢l ekonomikos ir finansy sunkmecio
padariniai (4,1 proc. padidéjes nedarbo lygis, 4,3 proc. sumazéjes apdraustyjy skaicius, 3,9 proc.
smukes vidutinis apdraustyjy darbo uzmokestis) neigiamai veiké VSDF pajamas — jos $iais metais
sumaz¢ejo 7,7 proc.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy surinkimo planas 2011 metais
jvykdytas 101,5 proc. — | VSDF biudzeta surinkta 166,2 mln. Lt pajamy daugiau nei planuota.

2011 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo pajamos iSaugo 5,9 proc., palyginti su 2010
m. Pajamy augimg 1émé pradéjusi geréti ekonominé Salies padétis, kartu ir 2,4 proc. mazesnis
nedarbo lygis, atitinkamai 7,9 proc. didesnis draudéjy skaicius ir 4,2 proc. didesnis apdraustyjy
skaicius. Taip pat 2011 m. 2,3 proc. iSaugo valstybiniu socialiniu draudimu apdrausty asmeny
vidutinis darbo uzmokestis.

Specifiniai pastebéjimai dél pajamy surinkimo pateikti atskirose Sio skyriaus dalyse.

" Asmenys, susije su draudéju darbo santykiais arba jy esme atitinkan¢iais santykiais, tuo pat metu i§ §io draudéjo gaunantys pajamas
i§ sporto veiklos, atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis, nuolatiniai LR gyventojai, kurie gauna pajamas pagal autorines
sutartis i§ draudéjo — Lietuvos vieneto, su kuriuo jie nesusije darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanéiais santykiais, nuolatiniai LR
gyventojai, gaunantys pajamas i§ sporto veiklos ar atlikéjo veiklos i§ draudéjo — Lietuvos vieneto, su kuriuo jie nesusije darbo
santykiais arba jy esmg atitinkanciais santykiais, nuo 2009 m. sausio 1 d. moka 7 proc. apdraustyjy VSD jmokas.
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1.1.1. Pastebéjimai dél skoly mokéjimo atidéjimo ir atleidimo

Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai kai kuriais atvejais sprendimus dél jmokuy,
delspinigiy ar baudy sumokéjimo atid¢jimo bei atleidimo nuo delspinigiy ar baudy
mokéjimo priémé nesilaikydami VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy:
negavus reikalaujamy dokumenty, nurodanc¢iy mokétojy isiskolinimo priezastis bei
pagrindzian¢iy jy finansing padéti. Nebuvo tinkamai jvertintos mokétojy realios
galimybés atsiskaityti per atidéjimo laikotarpi, neuztikrinta, kad skoly sumokéjimas biity
atidétas tik tada, kai nustatoma, kad mokétojui atidéjimas suteikty galimybe stabilizuoti

savo finansine biiklg ir jsiskolinimg fondui sumokéti véliau.

Kai kuriais atvejais Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai, priimdami sprendimus dél jmokuy,

delspinigiy ar baudy sumokéjimo atid¢jimo bei atleidimo nuo delspinigiy ar baudy mokéjimo,

nesilaiké VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy (toliau — Taisyklés) VIII, X ir XI skyriy

nuostaty: Fondo valdyba vadovavosi teritoriniy skyriy nepagrjstai priimtomis (netinkamai jvertinus

mokeétojy praSymus ir kitus dokumentus) iSvadomis, o teritoriniai skyriai nepareikalavo draudejy ir

savarankiskai dirban¢iy asmeny savo praSymus pagrjsti tinkamais dokumentais.

Audito metu nustatyta atvejy, kai teritoriniai skyriai netinkamai jvertino jmoky mokétojy

pateiktus praSymus bei dokumentus ir nepagristai parengé iSvadas dél jmoky, delspinigiy ar baudy

sumokeéjimo atid¢jimo ir atleidimo nuo delspinigiy, baudy mokéjimo.

Nepakankamai pagrijsty iSvaduy ir sprendimy parengimo pavyzdZziai

Kupiskio ir Vilniaus skyriuose savarankiskai dirbanc¢iy asmeny 2011 m. prasymuose dél jmoky
sumokéjimo atidéjimy daugeliu patikrinty atvejy nebuvo pateikiama iSsamesné informacija ar papildomi
dokumentai, kuriais biity grindziama sunki finansiné situacija ar kitos priezastys, dél kuriy reikalingas
atid¢jimas (daznu atveju pagrindas atidéjimui nurodoma ,,sunki finansiné padétis®).

Kupiskio skyriuje draudéjui (uzdarajai akcinei bendrovei) 2011 m. buvo atliktas jmoky ir delspinigiy
sumokéjimo atidéjimas, nors draudéjo praSyme ar papildomuose dokumentuose néra nurodyta bilisima
veikla. Kupiskio skyriaus i$vadoje, kuri buvo pateikta Fondo valdybai dél sprendimo priémimo, yra
nurodyta, kad pagal draudéjo verslo plang yra numatomas finansinés buklés pageréjimas, taciau verslo
planas kartu su draudéjo prasymu bei kitais dokumentais nebuvo pateiktas. Be to, pagal pateikta draudéjo
2011 m. I ketv. balansa, matyti, kad jsipareigojimai turta virSija 1,7 mln. Lt arba 25 proc., vadinasi,
priimant sprendimg dél 99,3 tikst. jsiskolinimo sumokéjimo atidéjimo nejvertinta tai, kad §is atidéjimas i§
esmés nepakeis draudéjo finansinés situacijos, bei tai, kad draudéjo finansinés buklés pageréjimas, kuris
uztikrinty atidétos skolos mokéjimg laiku, yra abejotinas.

Vilniaus skyriuje 2011 m. nuo delspinigiy mokéjimo buvo atleistas savarankiskai dirbantis asmuo (dizaino
studija), kurio pra§yme nebuvo nurodyta, kodél jam reikalingas atleidimas, nebuvo pateikti dokumentai,
patvirtinantys jsiskolinimo susidarymo priezastis bei nepateiktos patvirtintos jsiskolinimo laikotarpio
pajamy deklaracijy kopijos. Taip pat kai kuriais atleidimy nuo delspinigiy sumokéjimo atvejais Fondo
valdybos sprendimai buvo priimti negavus i$ draudéjy paskutinio ataskaitinio laikotarpio veiklos finansiniy
ataskaity, kaip reikalauja Taisyklés.

Fondo valdyboje patvirtinta teritoriniy skyriy veiklos vertinimo tvarka®, pagal kurig

vertinama teritoriniy skyriy veikla, analizuojant ir vertinant veiklos rezultatus jvairiose skyriy

8 patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009-03-03
jsakymu Nr. V-102.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Valstybinio audito ataskaita

veiklos srityse pagal $ioje tvarkoje nurodytus veiklos vertinimo Kriterijus. Si tvarka reglamentuoja,
kad kiekvienai sriCiai i§ anksto nustatomas aukstas rezultatas, kuris turi biiti pasiektas per ataskaitinj
laikotarpj. Pastebéjome, kad Sioje tvarkoje nustatyti kai kurie vertinimo kriterijai (iSieSkotiny
draudéjy skoly lygis, imoky surinkimo lygis, savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, sumokéjusiy visas
socialinio draudimo jmokas, dalis) ir jy rodikliai sudaro prielaidas pirmenybe teikti skoly
sumokéjimo atidéjimams, o ne jy iSieSkojimui, t. y. skatina teritorinius skyrius kuo daugiau jmoky
mokétojy praSymy dél skoly sumokéjimo atidéjimo ir atleidimo nuo jy moké&jimo jvertinti
teigiamai.

Daznai priverstinio poveikio priemoniy taikymo atvejais skolininkai neturi turto, Kuris
galéty bati iSieskotas, be to, iSieskojimo procesas uztrunka, taip darydamas neigiama jtaka vienam
i§ veiklos vertinimo kriterijy — iSieSkotiny draudéjy skoly lygiui. O skoly sumokéjimo atidéjimy
atvejais Sis ir kai kurie kiti vertinimo kriterijai yra pagerinami: skai¢iuojant iSieskotinos draudéjy
skolos bei imoky surinkimo lygius } draudé¢jy isiskolinimg néra jtraukiamos sumos, kuriy
sumokéjimas atidétas, be to, atid¢jimy sutartys didina savarankiskai dirbanciy asmeny, sumokeéjusiy
visas SD jmokas, dalj.

2011 m. jsiskolinimy atid¢jimo sutartys buvo pasiraSomos nenumatant paliikany uz atidéta
laikotarpj, tod¢l jmoky mokétojai galéjo naudotis nesumokety jmoky 1éSomis kaip beprocente
paskola. Manome, kad $i aplinkybé galéjo skatinti mokétojus kreiptis j Fondo valdybos teritorinius
skyrius dé¢l jmoky atidéjimo net ir nesant realiam pagrindui.

Auditoriy nuomone, geresniy veiklos rezultaty siekimas, abipusis mokétojo ir Fondo
valdybos teritorinio skyriaus suinteresuotumas sudaryti sutartis dél atidéjimy galéjo daryti jtaka ir
formaliam pateikty dokumenty vertinimui bei nepagristy sprendimy dél skoly sumokeéjimo
atidéjimo priémimui, 0 fondas negavo dalies pajamy uz atidéty mokéjimy laikotarpj, be to, negavo
imoky laiku.

Pazymétina, kad pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimus® uZ laiku
nesumokeéty socialinio draudimo jmoky, delspinigiy ir baudy skolos sumokéjimo atidéjimo
laikotarpj nuo 2012-01-01 skai¢iuojamos paliikanos. AnalogiSska nuostata Vyriausybés nutarimu®®

papildytos Taisyklés (jsigaliojo nuo 2012-03-09).

® Lictuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 7, 8, 16, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2011-
12-13 Nr. X1-1792.

10 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-29 nutarimas Nr. 249 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d.
nutarimo Nr. 647 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo”, 15 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



11

Valstybinio audito ataskaita

1.1.2. Pastebéjimai dél delspinigiy skai¢iavimo

Fondo valdyba nepakankamai démesio skyré delspinigiy skai¢iavimo reglamentavimui
(neatnaujino jsakymy atsizvelgdama j kity teisés akty pasikeitimus, nesuderino
patvirtinty nuostaty tarpusavyje, nenustaté iSsamios delspinigiy skai¢iavimo
teritoriniuose skyriuose tvarkos), neuztikrino, kad delspinigiai biity apskaiciuoti laikantis
teisés akty ir laiku jtraukti j apskaitg, 0 duomenys apie apskaiciuotas delspinigiy sumas
bty teisingai nurodyti finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose.

Kupiskio skyrius neskai¢iavo delspinigiy visais Kupiskio rajono apylinkés teismo jmoky
uz darbuotojus (iSskyrus naujus rinkos dalyvius) jsiskolinimo atvejais, neatsizvelgdamas
1 1siskolinimy atsiradimo priezast] — nesilaiké Vyriausybés patvirtintos tvarkos™.
Vilniaus ir Kupiskio skyriai nesilaiké Fondo valdybos nustatyto delspinigiy skai¢iavimo
periodiSkumo, nes kai kuriais atvejais (KupisSkio sk. — visais atvejais) skaiciavo
delspinigius reciau nei kas ketvirtj.

Atkreipiame démesj, kad suteikus galimybe jmoky specialistams skaiciuoti delspinigius
ir juos koreguoti rankiniu biidu ir nereglamentavus, kokiais atvejais ir kaip tokie
koregavimai turéty biiti atlieckami, delspinigiai gali buti neskai¢iuojami, taip nesilaikant

teisés akty nustatytos tvarkos.

Fondo valdyba nenustaté teritoriniams skyriams tinkamos, detalios delspinigiy skai¢iavimo

tvarkos ir nekontroliavo, kad delspinigiai biity apskai¢iuojami laikantis teisés akty reikalavimy.

Fondo valdybos direktoriaus jsakymais reglamentuota delspinigiy skai¢iavimo tvarka néra

atnaujinama atsizvelgiant j teisés akty pasikeitimus, todél kai kurios jsakymy nuostatos neatitinka

galiojanciy teisés akty, dalis nuostaty priestarauja viena kitai (3 lentele):

3 lentelé. Galiojanciy Fondo valdybos jsakymu, reglamentuojanciy delspinigiy skai¢iavima, analizé

Isakymas

Neatitikimai ir prieStaravimai kitiems teisés aktams

2000-11-06 Fondo
valdybos  direktoriaus
isakymas Nr. 1002 ,,Dél
delspinigiy skaic¢iavimo
metodikos tvirtinimo*

Nurodoma, kad direktoriaus jsakymas iSleistas remiantis 2000-09-22 nutarimu Nr. 1156
,»Deél Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*. Sis nutarimas yra netekes galios, o jj pakeites ir
Siuo metu galiojantis yra 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo*.

Isakyme nurodoma, kad delspinigiai skai¢iuojami LR mokes¢iy administravimo
istatymo (toliau — MAJ) nustatyta tvarka (remiantis 1995-06-28 d. LR MAJ Nr. 1-974
39 str. 2 dalimi). Taciau atkreiptinas démesys, kad direktoriaus jsakymo isleidimo metu
galiojes MAJ Siuo metu yra netekes galios ir 2004-04-13 priimtas naujas LR MAJ Nr.
IX-2112. Kadangi jsakymas priimtas remiantis Siuo metu jau negaliojan¢iu MAI,
jsakyme yra nurodyta Siuo metu galiojan¢iam MA] prieStaraujanti delspinigiy
skaiCiavimo tvarka (nurodyta, jog delspinigiy suma negali virSyti 100 procenty jmoky
sumaos).

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-15 nutarimu Nr. 298 patvirtinto ,,Nesumokétos socialiniy ir valstybiniy socialinio
draudimo i$moky, kuriy dydis priklausé nuo teiséjo darbo uzmokescio, dalies paskaic¢iavimo ir iSmokéjimo tvarkos apraso® 7 p.
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2001-11-12 Fondo
valdybos  teritoriniams
skyriams jsakymas Nr.
312-24-4099 ,»Dél
delspinigiy skaiciavimo*

Isakyme nurodyta, kad delspinigiai skai¢iuojami remiantis 2000-09-22 nutarimu Nr.
1156 ,.Dél Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*®, taciau $is nutarimas yra netekes galios.

Isakyme nurodoma, kad delspinigiai skai¢iuojami LR mokes¢iy administravimo
jstatymo nustatyta tvarka, taciau atkreiptinas démesys, kad direktoriaus jsakymo
i§leidimo metu galiojes MA] §iuo metu yra netekes galios ir 2004-04-13 priimtas naujas
LR MAJ Nr. IX-2112.

2004-06-30 Fondo
valdybos  teritoriniams
skyriams jsakymas Nr.

Isakyme nurodyta, jog jis priimtas remiantis LR Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 36 str. 5 dalimi, taciau $iuo metu galiojanciame LR Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme jmoky mokéjimo tvarka yra aprasyta 9 str., tuo tarpu 36 str.

(9.24)-1-3988 ,,Dél aprasomos VSDF administravimo jstaigy teisés, t.y. informacija nesusijusi su imoky
delspinigiy skai¢iavimo* mokéjimo ar delspinigiy skai¢iavimo tvarka.
2009-12-31 Fondo VSDF apskaitos politikos 236 p. nurodyta, kad pajamy apskaitai yra taikomas kaupimo

valdybos prie SADM
direktoriaus  jsakymas
Nr. V-789 , Valstybinio
socialinio draudimo
fondo apskaitos politika“

principas. Taciau Sios politikos 6 lenteléje pateiktas pajamy pripazinimo laikas
prieStarauja kaupimo principui, kadangi nurodyta, jog didzioji dalis pajamy
pripazjstamos kas ketvirtj iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio paskutinés dienos.

Apskaitos politikoje nurodytas pajamy pripazinimo laikas neatitinka VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty (toliau — VSAFAS) nuostaty, kad

pajamos registruojamos apskaitoje ir rodomos finansinése ataskaitose ta ataskaitinj
laikotarpj, kurj yra uzdirbamos.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nustatyta delspinigiy skai¢iavimo tvarka néra detali ir informatyvi, neapima teritoriniy
skyriy atliekamy procediry, skaiCiuojant delspinigius, iSsamaus apraSymo, todél delspinigiy
skaiCiavimas teritoriniuose skyriuose vyksta skirtingai. Nepakankamai kontroliuojama, kad buty
laikomasi nustatyto delspinigiy skai¢iavimo periodiskumo (kiekvieng ketvirtj).

Delspinigiy skaifiavimo pavyzdziai

e Vilniaus skyriuje specialistai kai kuriais atvejais delspinigius mokétojams, kuriy isiskolinimai sudaro
nereik§mingas sumas (pvz., iki 10 Lt), skai¢iuoja ne kiekviena ketvirtj, bet re¢iau (pvz. kas pusmetj ar dar
reciau). Reciau nei kas ketvirti delspinigiai skai¢iuojami ir tais atvejais, kai specialistai zino, jog dél laiku
mokamy jmoky draudéjui ar savarankiskai dirban¢iam asmeniui dazniausiai delspinigiai nebtina
priskaiciuojami.

o Kupiskio skyriuje visais atvejais delspinigiai skai¢iuojami ir pazymos apie juos formuojamos kas pusmet;.

Faktinis (realus) delspinigiy skaiCiavimas teritoriniuose skyriuose neuztikrina, kad
delspinigiai biity apskaityti laiku, o duomenys apie apskaiciuotas delspinigiy sumas biity teisingai
nurodyti finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose.

Delspinigiai skaic¢iuojami rankiniu budu, specialistams atlikus uzklausg suformuoti pazyma
apie konkretaus draudéjo ar savarankiskai dirbanc¢io asmens apskaiciuotus delspinigius, patikrinus
pazymoje nurodytus duomenis ir patvirtinus jg. Tik atlikus Siuos veiksmus, informacija apie
delspinigius perkeliama | to laikotarpio, kuriuo patvirtinama pazyma, finansing ataskaita,
neatsizvelgiant j laikotarpj, uz kurj Sie delspinigiai apskaiciuoti.

Kai kuriais atvejais delspinigiy apskaiciavimas koreguojamas rankiniu biidu, taciau néra
reglamentuota, kokiais atvejais ir kaip Sie koregavimai gali biiti atliekami. Taip jmoky specialistams
suteikiama galimybé piktnaudziauti neapskaiciuojant delspinigiy ir padidinama tikimybé¢, kad gali

buti nesilaitkoma Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalies ir Taisykliy 67
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punkto reikalavimy, kurie nustato, kad uz pavéluotai | VSDF pervestas socialinio draudimo jmokas
skaic¢iuojami delspinigiai.

Audito metu nustatéme, kad Fondo valdyba neuztikrino teisingo delspinigiy skai¢iavimo
Kupiskio skyriuje, todél Siame skyriuje nebuvo skai¢iuojami delspinigiai Kupiskio rajono apylinkés
teismo jmoky uz darbuotojus (iSskyrus naujus rinkos dalyvius) jsiskolinimo atvejais. Darbuotojy
aiSkinimu, delspinigiai Siais atvejais nebuvo skaifiuojami, remiantis Vyriausybés nutarimu
patvirtintu Nesumokétos socialiniy ir valstybinio socialinio draudimo i$Smoky, kuriy dydis priklausé
nuo teiséjo darbo uzmokeséio, dalies apskaigiavimo ir i$mokéjimo tvarkos aprasu *2, kurio nuostatos
leidZia neskaiciuoti delspinigiy tik tais atvejais, kai jsiskolinimas yra uz jmokas, apskai¢iuotas nuo
teis¢jams nesumokétos darbo uzmokescio dalies. Taciau Kupiskio skyriuje delspinigiai nebuvo
skai¢iuojami visais jmoky uz darbuotojus (iSskyrus naujus rinkos dalyvius) jsiskolinimo atvejais,

neatsizvelgiant j jsiskolinimy atsiradimo priezast;.

1.1.3. Pastebéjimai dél skoly iSieSkojimo
Audito metu nustatyti tam tikri pastebéjimai dél skoly Valstybinio socialinio draudimo

fondui iSieskojimo.

1.1.3.1 AB ,,Kuro aparatiira“ skolos perleidimas
Fondo valdyba, priimdama sprendimg uz 105,2 tikst. Lt perleisti reikalavimo teis¢ i

bankrutuojancios AB ,,Kuro aparatiira“ skolg (12 396,6 tiikst. Lt), neiSnaudojo kity
kreditoriniy finansiniy reikalavimy perleidimo alternatyvy, kurias kaip Fondo valdybai
suteiktas teises reglamentuoja jstatymas (pardavimas vieSo aukciono budu arba
perleidimas AB Turto bankui), ir taip neuZztikrino, kad reikalavimo teis¢ i skola buty
perduota fondui naudingiausiu biidu.

Fondo valdyba priémé sprendimg perleisti reikalavimo teis¢ j skola, o Vilniaus skyrius
pasirase reikalavimo teisiy perleidimo sutartj, jtraukdami j perleidZziamo kreditorinio
finansinio reikalavimo sumg iSmokéta zalos atlyginima dél sveikatos suzalojimo darbe ar
susirgimo profesine liga nukentéjusiems asmenims, dél kuriy valstybés biudzetas
prarado teising galimybe atgauti minétam Zalos atlyginimui Vilniaus skyriaus iSmokéta

suma — 4254 tukst. Lt.

Fondo valdyba perleido reikalavimo teis¢ j likviduojamos AB ,,Kuro aparatiira“ skolg

.....

12 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-15 nutarimu Nr. 298.
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zalos atlyginimg nukentéjusiems asmenims dél sveikatos suzalojimo darbe ar susirgimo profesine
liga, ir prarado atgreztinio reikalavimo teis¢ ] jmone iSmokétai zalos atlyginimo sumai.

Pritarus VSDF Tarybai'®, Fondo valdybos direktorius priémé sprendima® perleisti
reikalavimo teise j likviduojamos AB ,,Kuro aparatura® skolg (12 396,6 tukst. Lt) VS] ,,Valakupiy
reabilitacijos centrui® uz 105,2 takst. Lt. Sprendimas buvo priimtas nepasinaudojus Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 29 straipsnio 2 dalies 6 ir 12 punktais Fondo valdybai suteiktomis
teisémis: perleisti visus ar dalj kreditoriniy finansiniy reikalavimy Fondo valdybos nustatyta tvarka
arba perleisti jmonés, kuriai iSkelta bankroto byla, mokestinés nepriemokos reikalavimo teis¢ AB
Turto bankui abipusio susitarimo pagrindu. Fondo valdyba nebandé minéty kreditoriniy finansiniy
reikalavimy perleisti vieSo aukciono biidu, kaip numatyta Reikalavimo teisés vieSo pardavimo
(perleidimo) aukciono nuostatuose® ir nenagrinéjo galimybés perleisti teisés j bendrovés skola
Turto bankui, taip neuztikrino, kad skola bty perduota fondui naudingiausiu badu.

Vykdydamas minéta Fondo valdybos direktoriaus sprendima, Vilniaus skyrius pasirasé
reikalavimo teisiy perleidimo su‘[artj16 su VSI ,,Valakupiy reabilitacijos centru®, pagal kurig vieSajai
istaigai buvo perleista reikalavimo teisé j teismo patvirtintg (jvertinus sumokétas sumas) 12 396,6
tikst. Lt dydzio bankrutuojancios AB , Kuro aparatiira® valstybinio socialinio draudimo jmoky,
delspinigiy, baudy ir kity iSmoky skolg. Dalj Sios skolos sudar¢ Vilniaus skyriaus iki 2007-09-01
iSmokéta Zalos atlyginimo nukentéjusiems asmenims dél sveikatos suzalojimo darbe ar susirgimo
profesine liga suma — 425.4 tukst. Lt*’, j kuria Vyriausybés nutarimu®® teritoriniams skyriams yra
Jteisinta atgreztinio reikalavimo teis€ ] jmong, atsakingg uz padaryta Zalg, iSmokétos Zzalos
atlyginimo sumai. Perleides skola, Vilniaus skyrius prarado $ig teis¢ ir galimybg jstatymy nustatyta
tvarka iSreikalauti i§ bendrovés Zalos atlyginimui iSmokétg suma.

Zalos atlyginimo nukentéjusiesiems dél sveikatos suzalojimo ar susirgimo profesine liga, kai
§i prievolé pereina valstybei, tvarkos apraso 5 ir 14 punktuose numatyta, kad zalos atlyginimo,
skyrimo, moke¢jimo, pristatymo ir kitos aptarnavimo islaidos Fondo valdybai apmokamos i§ LR
valstybés biudzeto, o atgreztinio reikalavimo teise iSreikalautas léSas, teritorinis skyrius grazina |
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta. Todél manome, kad Fondo valdyba, priimdama
sprendimg perleisti reikalavimo teis¢ j skola, o Vilniaus skyrius, pasiraSydamas reikalavimo teisiy

perleidimo sutartj, prarado galimybe jstatymy nustatyta tvarka iSreikalauti i§ bendrovés Zalos

3 \VSDF Tarybos 2011-05-26 nutarimas Nr. 3-4 ,,Dél VSDF biudzetui mokestiniy reikalavimy teisés perleidimo V3] Valakupiy
reabilitacijos centras®.

4 Fondo valdybos direktoriaus 2011-06-13 sprendimas Nr. JAS-4-3 ,Dél reikalavimo teisés j likviduojamos AB Kuro aparatiira
skolos perleidimo*.

15 patvirtinti Fondo valdybos direktoriaus 2005-09-19 jsakymu Nr. V-346.

18 2011-06-23 Reikalavimo teisiy perleidimo sutartis Nr. 11-509.

17 Pazymeétina, kad Vilniaus skyrius uz 105,2 tiikst. Lt perleido reikalavimo teis¢ j skola, todél manome, kad atgreZtinio reikalavimo
teise galima susigrazinti suma uz zalos atlyginima neturéjo biiti sumazinta gauta suma.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-15 nutarimu Nr. 997 patvirtinto Zalos atlyginimo nukentéjusiesiems dél sveikatos
suzalojimo ar susirgimo profesine liga, kai $i prievolé pereina valstybei, tvarkos apraso 13 p. (2001-12-29 Nr. 1628 redakcija).
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atlyginimui iSmokétg sumg, lygig iki 2007-09-01 iSmokétos zalos atlyginimo nukentéjusiems
asmenims dél sveikatos suzalojimo darbe ar susirgimo profesine liga sumai, o valstybés biudzetas —

atgauti 425,4 tukst. Lt.

1.1.3.2 Priverstinio poveikio priemoniy taikymo reglamentavimas
Nepakankamai reglamentuotas fondui nesumokéty jmoky, baudy ir delspinigiy

iSieSkojimas (priverstinio poveikio priemoniy — raginimy ir priminimy siuntimo —
taikymas) sudaro prielaidas skirtingam teisés akty interpretavimui ir praktiniam minéty
priverstinio poveikio priemoniy taikymui, o tai turi jtakos neigiamoms teisinéms
pasekméms VSDF jmoky iSieskojimo srityje.

Civilinio proceso kodekse numatytas turto perémimas natiira uz skolas i§ antstoliy
detaliai néra reglamentuotas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM),
Fondo valdybos tvarkomis ar kitais teisés aktais, o toks reglamentavimo nebuvimas
sudaro prielaidas Fondo valdybos teritoriniy skyriy specialistams kiekvienu konkreciu
atveju subjektyviai jvertinti skolininko turto perémimo natiira tikslinguma ir ekonoming

nauda VSDF.

Fondo valdyba nepakankamai reglamentavo priverstinio poveikio priemoniy taikyma, kai
VSDF nesumokéty jmoky, baudy ir delspinigiy iSieSkojimui skolininkams siun¢iami priminimai ir
raginimai sumokéti skolas fondui, todél kai kuriais atvejais praktinis iSieSkojimo priemoniy
taikymas sukelé teisines pasekmes.

Fondo valdyba, Taisyklémis™ ir darbo procediiry apragymu?® nustatydama skoly i§ieskojimo
tvarkg teritoriniams skyriams, nenumaté iSsamios ir aiSkios priminimy ir raginimy pateikimo
tvarkos, nors abi formos gali buti siun¢iamos dél tos pacios prieZasties, t. y. laiku nesumokéjus
valstybinio socialinio draudimo jmoky. Be to, procediiry apraS§yme néra apraSyta priminimy
siuntimo draudéjams procediira.

NeiSsamus ir painus raginimy ir priminimy skolininkams pateikimo reglamentavimas sudaro
prielaidas skirtingam Fondo valdybos teritoriniy skyriy darbuotojy teisés akty interpretavimui ir $iy
teises akty nuostaty praktiniam taikymui. Pavyzdziui, vadovaujantis LR BaudZiamojo kodekso 219
straipsniu”, asmuo gali buti traukiamas baudZiamojon atsakomybén, tik jei valstybés igaliota
institucija priminé apie pareigg sumokeéti mokescius, todél mokétojui nusiuntus raginimg dél skolos

sumokéjimo, baudziamoji atsakomybé uz mokesc¢iy nesumokéjima jam gali buti nepritaikyta.

1° Fondo valdybos direktoriaus 2009-01-21 jsakymu Nr. V-32 patvirtintos Priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisyklés.

20 Fondo valdybos direktoriaus 2010-06-21 jsakymu Nr. V-270 patvirtintas Skoly Valstybinio socialinio draudimo fondui priverstinio
iSieskojimo darbo procediiry aprasymas.

2L patvirtintas 2000-09-26 jstatymu Nr. V111-1968.
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Pavyzdys i§ VSDF administravimo jstaigy skoly iSie$kojimo praktikos

Fondo valdybos Druskininky skyrius 2010 m. siunté skolininkui (asociacijai ,,Finansy ir technologijy centras®)
3 raginimus dél skolos sumokéjimo (956,34 Lt), nesumokéjus skolos per raginimuose nurodytus terminus,
Druskininky sk. direktorius pateiké pranesima Vilniaus apygardos prokuratiirai dél galimai padarytos
nusikalstamos veikos, kuriuo remiantis buvo pradétas ikiteisminis tyrimas baudziamojoje byloje. Ikiteisminj
tyrimg buvo pavesta atlikti FNTT Vilniaus apygardos Nusikalstamy veiky tyrimo skyriaus tyréjui. Ikiteisminis
tyrimas Vilniaus apygardos prokuratiiros 3-0jo sk. prokuroro buvo nutrauktas, nes nerasta nusikalstamos
veikos (neteiséto pareigos nevykdymo) sudéties pozymiy, nes Druskininky sk. skolininkui siunté ,,raginimus
dél skolos sumokéjimo®, o ne ,,priminimus apie pareigg sumokéti mokescius®.

Fondo valdybos direktorius jsakymu minétomis Priverstinio poveikio priemoniy taikymo
taisyklémis ir Skoly VSDF priverstinio iSieSkojimo darbo procediiry apraS§ymu nustaté draudéjo
turto areSto tvarka teritoriniams skyriams, ta¢iau nenumaté iSsamios ir aiSkios skolininko turto
natiira perémimo tvarkos.

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo ista‘tymo22 ir Taisykliq23 nuostatomis, fonda
administruojancios jstaigos turi teis¢ areStuoti draudéjo turta, jeigu nesumokétos VSDF socialinio
draudimo jmokos, baudos ir (ar) delspinigiai. Fondo valdyba turto aresto procediirg yra iSsamiai
numaciusi auk$¢iau minétose Taisyklése ir darbo procediiry apraSyme, tadiau Siuose ir kituose
VSDF veikla reglamentuojan¢iuose teisés aktuose néra numatyti vélesni administravimo jstaigy
veiksmai ir procediiros, susijusios su skolininky turto perémimu. UZ skolas perimto turto
realizavimo pagrindinés nuostatos yra numatytos LR civilinio proceso kodekse.

UZ skolas perimto turto realizavimo reglamentavimas

LR civilinio proceso kodekse™ (toliau — LR CPK), kuriame yra apibrézta kas jstatymy nustatyta tvarka gali
realizuoti areStuotg turtg (antstolis, Valstybinés mokesciy inspekcijos jstaigos, vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos tarpininkai ir prekybos imon¢), néra numatyta galimybé VSDF administruojan¢ioms istaigoms
realizuoti skolininky turtg, todél areStuotas turtas perduodamas realizuoti antstoliams. VVadovaujantis LR CPK
691 str. (AreStuoto turto realizavimas) 1 d., turtas realizuojamas priverstinai parduodant i§ varzZytyniy, per
imones, kurios verciasi turto prekyba ar perdirbimu, perduodant iSieskotojui ar realizuojant kita Siame kodekse
nustatyta tvarka.

Jei vykdant iSieskojima dalyvauja keli iSieskotojai, neparduotg i§ varZytyniy turta pirmiausia sitiloma pasiimti
LR CPK 754 straipsnyje nustatytos pirmesnés eilés iSieSkotojams, laikantis proporcingumo principo ir eilés.
Jeigu pirmesnés eilés iSieSkotojai nesutinka pasiimti turto, jj siiloma paimti paskesnés eilés iSieSkotojams,
laikantis proporcingumo principo ir eilés. VSDF yra priskiriamas trecios eilés iSieSkotojams.

LR CPK nustatyta, kad jeigu yra kity iSieSkotojy, pareiSkusiam norg pasiimti turtg natlira iSieSkotojui turtas
perduodamas po to, kai jis antstoliui sumoka pradinés parduodamo turto kainos ir apskaiciuotos jam tenkancios
1€y sumos skirtuma.

Pazymétina, kad uz skolas perimto turto realizavimas taip pat yra reglamentuotas
galiojanCioje socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintoje Fondo valdybos uz
nesumokétas jmokas perimto i§ akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, siekianciy iSvengti bankroto
bylos iSkélimo, turto ir akcijy apskaitos bei realizavimo tvarkojezs. Si tvarka buvo patvirtinta 1999

m., vadovaujantis tuo metu galiojusia Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 36 straipsnio

22 [ jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2004-11-04 Nr.1X-2535 redakcija) 17 str.
2d.3p.

28 patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 111 p.

24 patvirtitntas 2002-02-28 jstatymu Nr. IX-743.

% patvirtinta Socialinés apsaugos ir darbo ministro 1999-09-20 jsakymu Nr. 71.
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redakcija®® (nebegalioja nuo 2003-07-01), kuri numaté, kad Fondo valdyba turi teise perimti akcinés
ar uzdarosios akcinés bendrovés, siekiancios iSvengti bankroto bylos iSkélimo uz nesumokétas
imokas, turto dalj, proporcingg bendrovés jsiskolinimui VSDF biudzetui, ar jsigyti jos akcijy pagal
bendrovés turto perémimo, akcijy isigijimo, jy jvertinimo, apskaitos bei realizavimo tvarka, kurig
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Siuo metu galiojantys VSDF
veikla reglamentuojantys teisés aktai tokios turto perémimo ir realizavimo teisés paciai Fondo
valdybai nenumato, tod¢l minéta SADM tvarka, patvirtinta remiantis §ia jstatymo nuostata, turéty
biti paskelbta negaliojancia.

Audito metu nustatyta, kad pastaruoju metu antstoliy pasialymai Fondo valdybai kaip
tre¢ios eilés iSieSkotojui perimti i§ varzytyniy neparduotg turtg (remiantis LR CPK) Fondo valdybos
teritoriniuose skyriuose dazniausiai nepriimami (anks¢iau skolos turtu buvo atsiimamos dazniau),
nes areStuoto turto verté buna didesné nei skola fondui, todél perimant tokj turtg turéty biti
padengiamas skirtumas tarp pradinés parduodamo turto kainos ir skolos fondui. Atkreipiame
démesj, kad nenustacius iSsamios ir detalios skolininky turto, antstoliy neparduoto i§ varzytyniy,
perémimo natiira tvarkos ir konkre¢iy VSDF administruojanciy jstaigy specialisty veiksmy
atitinkamose situacijose, sprendimai dél turto perémimo gali biiti priimami subjektyviai, ne visada

tinkamai jvertinus turto perémimo natiira tikslinguma ir ekonoming nauda fondui.

1.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto iSlaidos 2011 metais sudaré 13 107,8
min. Lt. VSDF islaidy planas jvykdytas 96,5 proc. — VSDF islaidos buvo 468,6 min. Lt
mazesnés nei planuotos.

VSDF biudzeto iSlaidy kitimg labiausiai lemia Salies ekonominé situacija bei Seimo ar
Vyriausybés sprendimai dél iSmoky dydziy nustatymo — 2011 m. sumazéjo motinystés
(tévystes) iSmoky iSlaidos, pakeitus jy mokejimo tvarka.

Islaidos pensijy socialiniam draudimui ypaé¢ iSaugo 2008 m., kadangi buvo padidinta
vidutiné baziné pensija bei jos dalis, skaiiuojama pagrindinei pensijos daliai.
Atsizvelgus ] nuolatinj i$laidy augimg ir nesuderinimg su VSDF biudZeto galimybémis,
2010 m. buvo sumazinta papildoma pensijos dalis bei dirbantiems pensininkams
mokamos pensijos.

Iki 2009 m. dél padidéjusio vidutinio darbo uzmokescio augo islaidos ligos ir motinystés
socialiniam draudimui. Augimg lémé ir prasidéjusio ekonomikos sunkmecio laikotarpiu

priimti valdzios sprendimai didinti ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmokas.

%8 |_jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (1999-03-16 Nr. V111-1086 redakcija).
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VSDF biudzeto iSlaidy pagrinda sudaro iSmokos pensijy socialiniam draudimui bei iSmokos
ligos ir motinystés socialiniam draudimui. 2007-2011 m. iSlaidos pensijy socialiniam draudimui
sudaro 57,7-65,7 proc., o islaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui dalis sudaro 10,1 — 14,9
proc. VSDF biudzeto i$laidy. Kitos VSDF islaidos yra iSmokos nedarbo socialiniam draudimui bei
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui, 1€Sos, pervedamos |
Privalomajj sveikatos draudimo fondg (toliau — PSDF) ir privacius pensijy fondus, taip pat

neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos bei veiklos sanaudos.

4 lentelé. VSDF biudZeto iSlaidy vertikali analizé 2007-2011 m.

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.

ISlaidy straipsniai
min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt %

Pensijy socialiniam draudimui | 6 103,2 65,7 | 79798 63,1 | 82616 58,0 | 76599 57,7 | 7668,0 58,5

Ligos ir motinystés

o o 940,5 10,1 | 1685,8 13,3 | 2120,8 149 | 17222 13,0 | 14482 11,1
socialiniam draudimui

Nedarbo socialiniam

- 319,1 3,4 306,4 2,4 629,0 4.4 491,8 3,7 347,6 2,7
draudimui
Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniam 442 0,5 53,0 0,4 53,4 0,4 432 0,3 441 0,3

draudimui

LéSos, pervedamos |
Privalomojo sveikatos 767,6 8,3 919,3 7,3 | 2.221,0 15,6 | 2.295,8 17,3 | 24679 18,8
draudimo fonda

Lésos, pervedamos j pensijy

8516 | 92| 1.0640| 84| 4338| 30| 3282| 25| 3589 27
fondus

Neatgautinos ir abejotinai 307| 03| 3%45| 28| 1428| 10| 1256| 10 96,8 0,7
atgautlnos sSumos

Veiklos sanaudos 2258 | 24| 2010 23| 3734| 26| 6007| 45| 6763 5.2
I3 viso: 92827 | 1000 | 126539 | 1000 | 142360 | 100,0 | 13267,5 | 1000 | 13107.8 | 100,0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

VSDF islaidos, 2007 m. siekusios 9 282,7 mIn. Lt, 2011 m. iSaugo iki 13 107,8 min. Lt, t. y.
1,4 karto. Daugiausiai, t.y. 36,3 proc., VSDF biudzeto ilaidos iSaugo 2008 m., tuo tarpu 2009 m.
i§laidy augimo tempas sulétejo iki 12,5 proc. 2010-2011 m. i$laidos sumaz¢jo atitinkamai 6,8 proc.
2010 m. bei 1,0 proc. 2011 m. (2 priedo 1 pav.). VSDF biudzeto iSlaidy kitimg labiausiai lémé
1ISmoky pensijy socialiniam draudimui bei iSmoky ligos ir motinystés socialiniam draudimui
kitimas.

ISlaidos pensijy socialiniam draudimui ypa¢ iSaugo 2008 m., kadangi nuo 2008 m.
pagrindiné valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dalis lygi ne 100 proc., o 110 proc.
bazinés pensijos, kai asmuo turi biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza. ISlaidy
pensijy socialiniam draudimui augimg lémé ir nuo 2007 m. liepos 1 d. skaiCiuojamas priedas uz
stazo metus asmenims, jgijusiems didesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazg. Dél pasikeitusios Salies ekonominés situacijos 2009 m. iSlaidy pensijy socialiniam draudimui
augimas sulétéjo, o 2010 m. iSlaidos Sios riisies socialiniam draudimui sumazéjo 7,3 proc. (2 priedo

2 pav.). Atsizvelgus ] i§laidy pensijy socialiniam draudimui nuolatinj augimg ir nesuderinimg su
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VSDF biudZeto galimybémis, 2010 m. buvo nuspresta mazinti papildoma pensijos dalj bei maZzinti
dirbantiems pensininkams mokamas pensijas. 2011 m. VSDF biudZeto islaidos pensijy socialiniam
draudimui iSaugo 0,1 proc.

Didziausias iSlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui augimas, siekiantis 79,2 proc.,
nustatytas 2008 m., tuo tarpu 2009 m. Siy iSlaidy augimas sulétéjo iki 25,8 proc. ir iSlaidos ligos ir
motinystés socialiniam draudimui sudaré 2 121,0 min. Lt (2 priedo 4 pav.). Siy islaidy kitima léemé
jstatymo?’ pakeitimai, kuriais nustatytos didesnés ligos ir motinystés socialinio draudimo i§mokos ir
pailgintas $iy iSmoky mokejimo laikotarpis.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoky dydzio ir apskai¢iavimo tvarkoes svarbiausi pakeitimai

e Nuo 2008 m. motinystés (tevystés) pasalpa lygi 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokeséio, kol vaikui
sueina vieneri metai (buvo — 6 ménesiai), ir pailgintas $iy iSmoky mokéjimo laikotarpis — kol vaikui sueis
dveji metai mokama 85 proc. kompensuojamojo darbo uzmokescio. Taip pat nuspresta, jog gimus daugiau
nei vienam vaikui, paSalpa atitinkamai didinama. Nuo 2008 m. jsigaliojo nuostata, kai vaiko prieziliros
atostogy iSleistas apdraustasis turi draudziamyjy pajamy, kuriy dydis mazesnis uz motinystés (tévystés)
pasalpa, jam mokamas apskaiCiuotos pasalpos ir jo atitinkamg ménesj turéty draudziamyjy pajamy
skirtumas. Taip pat padidintas minimalios motinystés socialinio draudimo pasalpos dydis, nustacius, kad $i
pasalpa per ménesj negali biiti mazesné uz néstumo ir gimdymo atostogy suteikimo ménesj galiojusij
einamyjy mety draudziamyjy pajamy trecdalj (buvo — ketvirtadalj).

e Nuo 2009 m. uz 3-7 ligos dienas i§ VSDF biudzeto mokama nebe 80 proc., o 40 proc. draudziamyjy
pajamy.

e Nuo 2010 m. liepos 1 d. motinystes (tévystés) paSalpos dydis sumazintas nuo 100 iki 90 proc.
kompensuojamojo uzdarbio (kol vaikui sueina 1 m.) bei nuo 85 iki 75 proc. (likusj laika).

e Nuo 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) paSalpos dydis yra 100 proc. kompensuojamojo uzdarbio
dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti $ig paSalpa, kol vaikui sueina vieneri metai. Jeigu apdraustasis
pasirenka gauti motinystés (tévystés) pasalpa, kol vaikui sueina dveji metai, Sios pasalpos dydis, kol vaikui
sueina vieneri metai, yra 70 proc., o kol vaikui sueina dveji metai, — 40 proc. paSalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

ISlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui augimo 1étéjima 2009 m. bei Siy iSlaidy
mazéjimg 2010-2011 m. Iémé pasikeitusi Salies ekonominé situacija. Jvertinus sumazéjusj VSDF
biudzeto pajamy surinkimg bei iSaugusias socialinio draudimo islaidas, buvo priimti sprendimai
mazinti ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmokas.

2011 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto islaidos sudaré¢ 13 107,8 min. Lt.
VSDF islaidy planas jvykdytas 96,5 proc. — VSDF islaidos buvo 468,6 min. Lt mazesnés nei

planuotos.

1.2.1. Pastebéjimai dél nedarbo socialinio draudimo imokuy pervedimo j
UzZimtumo fonda

Fondo valdyba pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paraiskas 2011 m.
perved¢ | Uzimtumo fonda 41,5 min. Lt daugiau 1éSy nei surinko nedarbo socialinio

draudimo jmoky (nuo 2007 m. i§ viso pervesta 656,5 miln. Lt daugiau nei surinkta), taip

2T Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas 2000-12-21 Nr. 1X-110 (2007-12-04 jstatymo Nr. X-1338
redakcija ir vélesni pakeitimai).
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nesilaikydama UZimtumo rémimo®® ir Nedarbo socialinio draudimo jstatquzg. Tam
itakos gal¢jo turéti ir neatitikimai tarp teisés akty, reglamentuojanciy nedarbo socialinio
draudimo jmoky pervedimo j Uzimtumo fonda tvarka, nuostaty, kuriems paSalinti skirta
nepakankamai démesio. Be to, SADM paraiskas pervesti 1éSas j Uzimtumo fonda teikia
neatsizvelgdama ] realy 1¢Sy poreikj, nes mety gale lieka nepanaudoti Sio fondo 1¢Sy
likuciai.

Nedarbo socialinio draudimo jstatyme numatytu pereinamuoju laikotarpiu (2005-2009
m.) iSlaidas, nesusijusias su nedarbo socialiniu draudimu, i§ VSDF nuosekliai tur¢jo
perimti dengti valstybés biudzetas. Istatymo pakeitimu §j laikotarpj pratesus iki 2012 m.,
minétos iSlaidos ir toliau dengiamos i§ deficitinio VSDF biudZeto, tam tikslui kasmet
panaudojant 90—-100 min. Lt (i$ viso 2005-2011 m. kitoms iSlaidoms panaudota 1 061
min. Lt, 2012 m. planuojama panaudoti dar apie 100 min. Lt). Atkreipiame démesj, kad
su nedarbo socialiniu draudimu nesusijusias i$laidas dar padidino priimti sprendimai
2010 m. IV ketv. ir 2011 m. i§ Uzimtumo fondo 1éSy padengti Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybos pertvarkymo iSlaidas, nors pagal Uzimtumo rémimo jstatymag nuo
2010-10-01 ji nebéra uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanti ir i§ Uzimtumo fondo

1¢8y i8laikoma jstaiga.

Fondo valdyba ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepakankamai démesio skyré
nedarbo socialinio draudimo jmoky pervedimo j Uzimtumo fondg tvarkos reglamentavimui,
nesiéme¢ pakankamy priemoniy, kad teisés akty nuostatos, prieStaraujancios viena kitai, biity
pakoreguotos; pervesdama léSas | Uzimtumo fonda, nesilaike teisés akty, pervedé daugiau 1éSy nei
surinko nedarbo socialinio draudimo jmoky.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, planuodama valstybés biudzeto asignavimus,
nepakankamai atsizvelgé ] teisés akty nuostatas, kad valstybés biudZetas pereinamuoju laikotarpiu
nuosekliai turi perimti dalies iSlaidy finansavima i§ VSDF ir taip nesumazino VSDF islaidy. Teiké
paraiSkas Fondo valdybai praSydama pervesti 1éSas uzimtumo politikos nejgyvendinanciai jstaigai
finansuoti. Mety pabaigoje Uzimtumo fondui pras¢ 1€Sy nejvertinusi realaus jy poreikio.

Audito metu nustatyta, kad skirtingy teisés akty nuostatos, reglamentuojancios nedarbo
socialinio draudimo jmoky pervedimo j Uzimtumo fonda aspektus, prieStarauja viena Kkitai.
Skirtingai reglamentuota jmoky pervedimo tvarka, kaip ir kur turi buti pervedamos léSos ir

nepanaudoty Uzimtumo fondo 1é8y likucio panaudojimas:

%8 |_jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2009-07-14 Nr. X1-334 redakcija).
2 ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904.
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= Nedarbo socialinio draudimo jstatyme™ (23 straipsnio 2 dalis) numatyta, kad VSDF nedarbo socialiniam
draudimui gautas 1éSas kas savaite perveda Uzimtumo fondui, kurio 1éSas administruoja Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, pasibaigus ketvir¢iui nedarbo SD jmokos perskai¢iuojamos pagal faktiskai
gautas ir | Fondo valdybos ataskaitg jtrauktas draudéjy jmokas papildomai apskaiGiuotos sumos
pervedamos kartu su einamosiomis jmokomis, o permokétos sumos atimamos i§ einamyjy jmoky.

= Uzimtumo rémimo jstatyme® (38 straipsnio 2 dalis) numatyta panasi nedarbo socialinio draudimo jmoky
pervedimo | Uzimtumo fondg tvarka, tik papildyta nuostata, kad gautos 1éSos kas savait¢ pervedamos
lygiomis dalimis. Pastebétina, kad teisés aktai nereglamentuoja kaip reikia skaiciuoti lygias dalis nuo gauty
1é8y. Fondo valdyba 1ésas Uzimtumo fondui pervedé kas savaite pagal SADM pateiktas parai$kas, kuriose
nurodytas 1éSy poreikis ménesiui i$skaidytas i keturias dalis (keturias ménesio savaites), taciau kiekvienai
savaitei nurodytos skirtingos 168y sumos.

= Valstybinio socialinio draudimo jstatymas® (22 straipsnio 1 dalis) nurodo, kad Fondo valdyba gautas
nedarbo SD jmokas, taip pat papildomai iSieSkotas nedarbo SD jmokas VSDF biudZzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklése nustatytais terminais ir tvarka perveda j Uzimtumo fondo saskaita.

= VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklées® 2012 m. Vyriausybés nutarimu® buvo papildytos
nuostata (129" punktas), kuri numato tokia pa¢ia nedarbo SD jmoky pervedimo j Uzimtumo fonda tvarka,
kaip ir Nedarbo socialinio draudimo bei Uzimtumo rémimo jstatymai, taciau liko galioti kita Siy taisykliy
nuostata (124 punktas), kad 1éSos nedarbo socialiniam draudimui pervedamos pagal SADM pateiktas
paraiskas.

= Valstybinio socialinio draudimo jstatymo (22 straipsnio 1 dalis), Nedarbo socialinio draudimo bei
Uzimtumo rémimo jstatymai numato, kad jmokos pervedamos j UzZimtumo fondo saskaita, kurig
administruoja SADM, o Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalies 9 punkte nustatyta,
kad Fondo valdyba organizuoja socialiniy draudimo jmoky pervedimg j Lietuvos darbo birZos sgskaitq.

= Nedarbo socialinio draudimo (23 straipsnio 3 dalis) bei Uzimtumo rémimo (38 straipsnio 3 dalis) jstatymai
numato, kad pasibaigus finansiniams metams nepanaudotos Uzimtumo fondo 1éSos jtraukiamos j kity mety
Uzimtumo fondo 168y samata, o 2012 m. Vyriausybés nutarimu papildytose taisyklése (129" punktas)
numatyta, kad pasibaigus metams, 1éSos, virsijusios islaidas, socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu

grazinamos j VSDF biudzeta.

Fondo valdyba, vykdydama nedarbo socialinio draudimo 1¢8y pervedimg j Uzimtumo fonda,
vadovavosi VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis®, todél 1é8as nedarbo socialiniam
draudimui kas savait¢ pervedé¢ Uzimtumo fondui pagal SADM paraiskoje nurodyta léSy poreikj,
neatsizvelgdama | faktiSkai gautas nedarbo socialinio draudimo jmoky sumas. Fondo valdyba

nesivadovavo Uzimtumo rémimo ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymy nuostatomis,

% [ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904 (2004-12-22 Nr. X-65 redakcija).

% Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2009-07-14 Nr. X1-334 redakcija).

%2 [jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2009-06-18 Nr. X1-307 redakcija.

% patvirtintos Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647.

* Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2012-02-29 nutarimas Nr. 249 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d.
nutarim Nr. 647 “Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtitnimo” pakeitimo*.

% patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647.
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neperskaiciavo pervesty jmoky pagal faktiSkai gautas ir j Fondo valdybos ataskaitg jtrauktas
draudéjy nedarbo socialinio draudimo jmokas kiekvieng ketvirtj, todél ;] Uzimtumo fonda pervedé
daugiau 1ésy nei surinko (2011 m. — 41,5 mln. Lt, o nuo 2007 m. i$ viso — 656,5 miIn. Lt). Be to,
SADM Sias paraisSkas teikia nejvertinusi realaus Uzimtumo fondo 1éSy poreikio, nes kasmet lieka
nepanaudoty Sio fondo 1éSy likutis (pvz., 2011 m. — 7 min. Lt). Tokia pacia tvarka 1é¢Sos buvo

pervedamos ir ankstesniais metais (5 lentelé):

5 lentelé. Gauty ir | UZimtumo fondg pervesty nedarbo socialinio draudimo jmoky analizé

Priskaitiuotos | | iuskai o Faktinés | Sumokéta | Biudieto | 1Mo tarp
aiamos i gautos Priskaiciuota laidos daugiau nei wkdvimo sumokéty ir
Metai pal ' nedarbo SD | i$laidy nedarbo e g yKey gauty jmoky
nedarbo SD, . nedarbo gauta, min. rezultatas )
imokos, SD, min. Lt dalis VSDF
min. Lt SD, min. Lt Lt min. Lt .
min. Lt deficite, proc.
2007 324,1 319,1 319,1 321,2 -2,1 476
2008 304,8 303,1 306,4 329,7 -26,5 -1436,9 1,8
2009 2679 267,9 629 627,4 -359,5 -2 879 12,5
2010 269,1 265 491,8 491,8 -226,9 -2780,9 8,2
2011 287,6 284.,8 347,6 326,3 -41,5 -1998,2 2,1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

Kasmet susidarantis skirtumas tarp surinkty nedarbo socialinio draudimo imoky ir pervesty
lesy 1 Uzimtumo fondg, yra vienas i$ veiksniy, daran¢iy jtakag VSDF biudzeto vykdymo
rezultatui/deficitui (placiau apie tai zr. Ataskaitos 1.3 poskyryje ,,Veiksniai, turintys jtakos VSDF
biudzeto vykdymo rezultatui’).

Nedarbo socialinio draudimo jstatyme> numatytas 2005-2009 m. pereinamasis laikotarpis,
kuris prasidéjus sunkmeciui jstatymo pakeitimo istatymu37 buvo pratestas iki 2012 m., nors tuo
metu VSDF biudZetas jau buvo deficitinis. Nustatytu laikotarpiu valstybés biudZetas turi nuosekliai
perimti i§ VSDF biudZeto iSlaidy, skirty su uzimtumo rémimu susijusioms priemonéms vykdyti ir
uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms islaikyti, finansavima.

ISanalizave 2005-2011 m. Uzimtumo fondo panaudojimo ataskaitas bei 2012 m. Uzimtumo
fondo samata, nustatéme, kad Siuo laikotarpiu tokioms su nedarbo socialinio draudimo iSmokomis
nesusijusioms iSlaidoms i§ viso buvo panaudota 1 061 min. Lt VSDF Iésy (2011 m. duomenys
vertinti pagal Uzimtumo fondo 1éSy ataskaitos projekta). 2012 m. Siam tikslui taip pat suplanuota
apie 100 min. Lt. Tokios Uzimtumo fondo 1éSy panaudojimo ir planavimo tendencijos neatspindi
nuoseklaus $iy i§laidy perémimo i§ VSDF biudZeto.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paraiSkoje Fondo valdybai dél Uzimtumo fondo

1¢8y poreikio liepos ménesiui nurod¢, kad léSos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms,

% Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904 (originali redakcija).
%" Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904 (2009-06-18 Nr. X1-306 redakcija).
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nedarbo SD iSmokoms ir Lietuvos darbo birzos iSlaikymui praSomos atsizvelgiant j Lietuvos darbo
birzos ir Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos prie SADM (toliau — Tarnyba)
paraiskas. Atkreipiame démesj, kad Tarnyba nuo 2010 m. spalio 1 d. nebéra uzimtumo rémimo
politika jgyvendinanti institucija®® ir nuo tada yra finansuojama i§ valstybés biudZeto®.
Neatsizvelgusi | tai, SADM su Tarnyba sudaré sutartis® ir pagal jomis patvirtintas sgmatas i$
Uzimtumo fondo 2010 m. IV ketvirtj ir 2011 m. (iki liepos mén.) finansavo teritoriniy darbo rinkos
mokymo ir konsultavimo tarnyby likvidavimo i§laidas (nors LRV nutarimu® likviduoti Sias
tarnybas buvo pavesta Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai), Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnybos i3eitiniy i¥moky ir VSD jmoky mokéjimo islaidas. Siam tikslui i§ UZimtumo fondo
panaudota apie 1 mln. Lt. Manome, kad priémus sprendimg pertvarkyti Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnybg (dabar — Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba) ir nusprendus ja nuo
2010-10-01 finansuoti i§ valstybés biudZeto, pertvarkymo iSlaidoms padengti taip pat gal¢jo biiti

numatyti asignavimai i$ valstybés biudZeto, taip sumazinant VSDF iSlaidas.

1.2.2. Pastebéjimai dél ES institucijy darbuotoju ir Europos Parlamento
nariy pensiniy teisiy perkélimo

Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy
i$saugojimo ir perkélimo jstatymo nuostaty taikymas VSDF islaidas 2010-2011 m.
padidino 3,5 min. Lt, kas lémé VSDF deficito padidéjimag. Atkreipiame démesj, kad
ateityje ES institucijose dirbanciyjy LR pilieciy, kurie persikels pensines teises | ES
pensijy sistemas, skaiciaus didéjimas gali turéti reikSmingos neigiamos jtakos VSDF

biudzeto, veikiancio einamojo finansavimo principu, subalansuotumui.

Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy
i§saugojimo ir perkélimo jstatymas42, jsigaliojgs 2010-01-01, nustateé, kad asmenims, dirbantiems
(dirbusiems) ES institucijose, pensinés teisés, igytos Lietuvos Respublikoje ir ES institucijose, biity
1Ssaugotos ir perkeltos i§ vienos pensijy sistemos ] kita, o Europos Parlamento nariams bty
18saugotos Lietuvos Respublikoje jgytos pensinés teisés. [statymas priimtas siekiant uztikrinti 1968-
02-29 Tarybos reglamento Nr. 259/68* (toliau — Reglamentas), nustatanc¢io EB pareigtiny tarnybos

nuostatus ir kity EB tarnautojy jdarbinimo salygas bei Komisijos pareigiinams laikinai taikomas

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-06-04 jsakymas Nr. A1-217 (jsigaliojo 2010-10-01).

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-06-04 jsakymu Nr. A1-217 patvirtinty Socialinés globos jstaigy
administravimo tarnybos nuostaty 4 p.

“02010-11-23 Nr. D4-208/S(3)-35; 2010-12-28 Nr. D4-245/S(3)-38.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-08-31 nutarimas Nr. 1251 “Deél kai kuriy biudZetiniy jstaigy veiklos nutraukimo™ 3 p.

2 Lietuvos Respublikos Europos Sajungos institucijy darbuotojy ir Europos Parlamento nariy pensiniy teisiy i$saugojimo ir
perkélimo jstatymas, 2009-11-12 Nr. X1-473.

% ES Tarybos reglamentas Nr. 259/68 1968-02-29 nustatantis Europos Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity Europos
Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygas bei Komisijos pareigiinams laikinai taikomas specialias priemones.
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specialias priemones ir 2005-09-28 Europos Parlamento sprendimo dél Europos Parlamento nariy
statuto priémimo nuostaty taikyma.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojus minétam jstatymui, Valstybinio socialinio draudimo
fondas 2010-2011 m. patyré 3,5 min. Lt iSlaidy, susijusiy su ES institucijy darbuotojy ir Europos
Parlamento nariy pensiniy teisiy perkélimu.

Lietuvos Respublikoje egzistuojancios pensijy sistemos principai yra skirtingi nei ES Saliy
pensijy sistemy. Asmens jgytas pensines teises perkeliant j Sias sistemas VSDF patiria islaidas

nepriklausomai nuo draudiminio jvykio atsiradimo.

= Reglamentu apibrézta ES pareigiiny ir kity tarnautojy pensijy sistema paremta igyty teisiy principu, o
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo sistema paremta einamojo finansavimo ir apibrézty
i8moky principu, kuomet teis¢ j Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy iSmoka
atsiranda jvykus draudiminiam jvykiui — sukakus senatvés pensijos amziy.

= Reglamente reguliuojamas iStarnauto laiko pensijy jmoky kapitalizavimas ir perdavimas kitam pensijy
fondui, kai tuo tarpu Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo sistema paremta solidarumo
principu, jos jmokos, i$skyrus pagal Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatyma kaupiamas jmokas,
néra kapitalizuojamos ir paveldimos, o draudiminiu jvykiu néra laikomas asmens jsidarbinimas ES

institucijose.

Istatymas reglamentuoja ir 1éSy, uZztikrinanc¢iy ES institucijy darbuotojy ES institucijy
pensijy sistemoje igyty pensiniy teisiy perkélima ; VSDF biudzeta. Pazymétina, kad jsigaliojus
jstatymui fondas 2010-2011 m. pajamy dél ES institucijy pensijy sistemoje jgyty pensiniy teisiy
perkélimo ; VSDF negavo.

1.2.3. Pastebéjimai dél imoky j kaupiamuosius pensiju fondus
Teisés akty reglamentavimas, numatantis jmoky 1 pensijy fondus mokéjimg nuo
priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky, neatsizvelgiant ] faktiskai
sumokéty S$iy jmoky suma, suponuoja situacija, kai draudéjy nesumokéty pensijy
socialinio draudimo jmoky dalis pensijy fondams turi biiti dengiama i§ valstybés arba

VSDF biudzety.

Pensijy kaupimo jstatyme™ numatyta, kad Fondo valdyba pensijy jmokas atitinkamiems
pensijy kaupimo bendroviy valdomiems pensijy fondams perveda remdamasi jos tvarkomame
Sutar¢iy registre esancia informacija apie dalyviy sudarytas pensijy kaupimo sutartis ir jy
pasirinktus pensijy fondus bei priskai¢iuotas valstybinio socialinio draudimo jmokas uz kiekvieng
dalyvi. Taigi, imokos i pensijy fondus priskai¢iuojamos ir pervedamos neatsizvelgiant | tai, ar

draudéjai sumoka socialinio draudimo jmokas (tame tarpe ir pensijy socialinio draudimo dalj) uz

“ Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 2003-07-04 Nr. 1X-1691 (2006-12-22 Nr. X-972 redakcija) 10 str. 2 d.
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apdraustuosius®™. Jstatymu® taip pat nustatytas terminas, per kurj Fondo valdyba turi pervesti
kaupiamasias pensijy jmokas — 30 kalendoriniy dieny nuo tos dienos, iki kurios draudéjai
Vyriausybés nustatyta tvarka privalo pateikti VSDF jstaigoms informacija apie kiekvienam
apdraustajam apskaiciuotas draudziamyjy pajamy ir socialinio draudimo jmoky sumas, be to,
numatyti delspinigiai uz pensijy fondams pavéluotai pervestas jmokas.

Siuo metu galiojantis jmoky j kaupiamuosius pensijy fondus priskai¢iavimo
reglamentavimas, nustatantis jmoky j pensijy fondus apskaiciavimg ir pervedimg nuo draudéjy
apskaiciuoty socialinio draudimo imoky uz apdraustuosius asmenis, taip pat jvairls ekonominiai ir
kiti veiksniai, lemiantys nesavalaikj priskai¢iuoty socialinio draudimo jmoky (tame tarpe ir pensijy
socialinio draudimo) surinkimg j VSDF (pastebétina, kad vidutiniS8kai nesurenkama 0,9 proc.
priskaiciuoty jmoky), salygoja tai, kad jmokos j kaupiamuosius pensijy fondus uz pensijy kaupimo
dalyvius, uz kuriuos draudéjai nesumoka socialinio draudimo jmoky, yra dengiamos i§ valstybés
(kai Sios imokos kompensuojamos i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo) arba VSDF biudzety. Be to,
tai tiesiogiai neigiamai jtakoja VSDF biudZeto piniginius srautus.

Atlikus 2009-2011 m. VSDF biudZeto pajamy ir iSlaidy analize, nustatyta, kad Siuo

laikotarpiu vidutini$kai nebuvo surinkta apie 3,1 mln. Lt per metus, pervesty 1 pensijy fondus.

1.3. Veiksniali, turintys jtakos VSDF biudzeto vykdymo rezultatui

Iverting VSDF biudzeto vykdymo rezultatus, manome, kad didziausig jtaka sukaupto

7 330,4 min. Lt deficito susidarymui ir VSDF skolinimuisi turéjo $ie veiksniai:

- Sprendimas suteikti teis¢ apdraustiesiems socialiniu draudimu dalj socialinio draudimo jmoky kaupti
pensijy kaupimo bendrovése — priémus §j sprendima, Stabilizavimo fondo 1éSomis kompensuota tik
dalis i pensijy kaupimo bendroves pervedamy jmoky;

- Priimti sprendimai padidinti bazing pensija ir draudziamasias pajamas, mokéti didesnes motinystés
(tévystés) pasalpas ir pailginti jy mokéjimo laika (2008—2009 m.) — tokie sprendimai padidino VSDF
ilaidas, taciau socialinio draudimo jmoky tarifai nebuvo keisti;

- Leésy, virsijanciy gautas nedarbo socialinio draudimo jmokas, pervedimas j Uzimtumo fonda, taip pat
su nedarbo i8moky mokéjimu nesusijusiy iSlaidy dengimas $io fondo 1éSomis.

Pazymétina, kad Sie sprendimai padidino VSDF islaidas arba sumazino pajamas, ta¢iau

socialinio draudimo jmoky dydziai atitinkamai nebuvo kei¢iami ir nebuvo numatyta

pakankamai papildomy asignavimy i§ valstybés biudZeto ar kity valstybés piniginiy
istekliy. Sios priezastys didzigja dalimi léemé iki tol sukaupto VSDF rezultato
panaudojimg ir deficito susidaryma, todél VSDF tur¢jo skolintis 1éSas VSDF biudzeto

> pagal Pensijy kaupimo jstatymo nuostatas (10 str. 5 d.), pensijy kaupimo jmokos pagal faktiska socialinio draudimo jmoky
sumoke¢jima apskaiciuojamos tik savarankiskai dirbantiems asmenims, privalomai draudziamiems valstybiniu socialiniu pensijy
draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos daliai gauti.

“® Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas 2003-07-04 Nr. IX-1691 (2010-03-25 Nr. XI-702 redakcija) 10 str. 3 d.
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isipareigojimams vykdyti. Dél Siy priezas¢iy susidariusiam deficitui dengti didzioji dalis
paskoly paimta i§ Finansy ministerijos, o $iy paskoly paltkany (4,4-8 proc.) dengimas i$
VSDF 1ésy taip pat salygoja VSDF biudzeto deficito didéjima.

Pazymétina, kad priémus minétus sprendimus nebuvo atitinkamai keisti VSD imoky
tarifai, taip pat nenumatyti pakankami asignavimai i§ valstybés biudzeto ar Kkity
valstybés piniginiy iStekliy, nors Valstybinio socialinio draudimo ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymai numato, kad VSDF biudzetui
skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy
atsizvelgiant 1 VSDF finansing padéti, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty
padidéja VSDF islaidos arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai atskiroms socialinio

draudimo rusims nekei¢iami arba kei¢iami nepakankamai.

Pagrindinis VSDF veiklg ir jos rezultatg atspindintis rodiklis yra VSDF biudzeto vykdymo
rezultatas, apskaic¢iuojamas kiekvieniems metams, jvertinus priskaiciuotas ty mety VSDF pajamas ir
iSlaidas, pateikiamas VSDF biudzeto vykdymo ataskaitoje. Bendras per VSDF veiklos metus
susikaupes veiklos rezultatas nurodomas konsoliduotoje VSDF Finansinés biiklés ataskaitoje.

Pagal Fondo valdybos parengty ataskaity duomenis nurodytas susidargs neigiamas 2011
mety rezultatas — 1 998,2 min. Lt (pagal biudZeto vykdymo ataskaitg) arba 1 982,6 min. Lt (pagal
Veiklos rezultaty ataskaita) ir bendras 2011 m. pabaigoje susikaupes rezultatas (deficitas) — 7 330,4
min. Lt (pagal Finansinés buklés ataskaitg). Taciau §iy duomeny teisingumo patvirtinti negaléjome,
del to, kad tuo paciu principu sudaromose ataskaitose pateikiami skirtingi einamyjy mety rezultato
duomenys ir dél kity netinkamo apskaitos tvarkymo priezasciy. Pladiau apie tai ataskaitos II dalyje.

Iki 2010 m. tvarkant VSDF apskaita pagal Tarptautinius apskaitos standartus (toliau — TAS)
buvo sudaromas 1 VSDF finansiniy ataskaity rinkinys, kurio pajamy ir iSlaidy ataskaitoje
nurodomas einamyjy mety rezultatas, o balanse — VSDF sukauptas rezervas. Atlikdami analize
toliau Siame skyriuje remsimés ankstesniy mety minéty VSDF ataskaity duomenimis.

Fondo sukauptas rezultatas 2004—2008 m. buvo teigiamas. Daugiausiai 1éSy, t. y. 1 946,4 mln.
Lt, buvo sukaupta 2007 m., taciau jau 2008 m. sukauptas rezultatas sumazéjo 73,8 proc., o 2009 m.
buvo pasiektas neigiamas sukaupto rezultato dydis, siekiantis -2 369,6 min. Lt. 2011 m. pabaigoje
sukauptas neigiamas rezultatas sudaré -7 330,4 min. Lt*'.

Kaip minéta ataskaitos ankstesniuose skyriuose, VSDF pajamoms ir iSlaidoms, tuo paciu ir
biudzeto vykdymo rezultatui, didele jtaka daro priimami sprendimai. Vienas i§ tokiy priimty

sprendimy — nuo 2004 m. reformuoti pensijy sistema, suteikiant teis¢ apdraustiesiems socialiniu

4" Pazymétina, kad nebuvo parengta 2010 m. Finansinés biiklés ataskaita (pagal VSAFAS) ar balansas (pagal TAS), kuriame biity
nurodytas sukauptas bendras fondo veiklos rezultatas, tod¢l negaléjome gauti 2010 m. palyginamyjy duomeny.
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draudimu dalj socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo bendrovése. Priémus §j
sprendima, 2004 ir vélesniais metais valstybinio socialinio draudimo jmoky, pervedamy j pensijy
kaupiamuosius fondus, kompensavimui VSDF biudzetui skiriamos Rezervinio (stabilizavimo)
fondo 1¢Sos, patvirtinamos VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu. Jvertinus 2004—2011 m.
laikotarpiu priskaiciuotas (4 049,2 min. Lt) ir pervestas (3 986,1 min. Lt) jmokas j kaupiamuosius
pensijy fondus ir gautus Rezervinio (stabilizavimo) fondo asignavimus (2 154,3 min. Lt) Siam
tikslui, matome, kad i$ valstybés biudzeto buvo kompensuota tik 53-54 proc. dél priimto sprendimo
sumaz¢jusiy VSDF biudzeto pajamy. IS viso per §j laikotarpi VSDF biudzetui nekompensuota
1 831,8 min. Lt j kaupiamuosius pensijy fondus pervesty jmoky, o tai sudaro 25 proc. sukaupto
VSDF deficito — 7 330,4 min. Lt (2011-12-31 duomenys).

2008 m., kai VSDF biudzetas tapo deficitiniu, skirtumas tarp Siais metais apskaiciuoty
imoky | kaupiamuosius pensijy fondus (1 064 mln. Lt) ir gauty asignavimy i§ Rezervinio
(stabilizavimo) fondo (80 min. Lt) sudaré 68,5 proc. ty mety VSDF biudZeto vykdymo rezultato
(deficito), o Siam skirtumui dengti VSDF panaudojo 950 min. Lt ankstesniais metais sukaupto
VSDF rezultato 1&Sy.

Minéti dalykai rodo, kad d¢l Seimo priimto sprendimo reformuoti pensijy sistema suteikiant
teis¢ apdraustiesiems socialiniu draudimu dalj socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo
bendrovése, pablogéjo VSDF finansiné padétis. Toks sprendimas Zymiai sumazino VSDF pajamas.
2004-2008 m. buvo nepakankamai kompensuojamos jmokos j pensijy fondus i§ valstybés biudzeto
€8y, Sis skirtumas buvo dengiamas i§ sukaupto VSDF rezultato, todél prasidéjus ekonominiam
sunkmeciui VSDF neturéjo sukaupes rezultato (1€Sy likucio) i§ ankstesniy mety.

Didelg jtakg VSDF biudzeto vykdymo rezultatui bei sukauptam deficitui tur¢jo ir dél teisés
akty pakeitimy padidéjusios kai kuriy socialinio draudimo riisiy iSlaidos. Nuo 2008 m. ypac iSaugo
islaidos pensijy socialiniam draudimui, nes Vyriausybés nutarimais*® padidintas bazinés pensijos
dydis ir einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydis. Nuo 2008-01-01 Ligos ir motinystés socialinio
draudimo istatymo49 pakeitimu priimtas sprendimas mokéti didesnes motinystés (tévystés) paSalpas
ir pailginti jy mokéjimo laika. Sis veiksnys lémé islaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui
didéjima. Per 2008-2009 m. pensijy islaidos padidéjo i§ viso 2 158,4 tukst. Lt, o ligos ir motinystés
socialinio draudimo islaidos — 1 180,3 tukst. Lt. Sunku jvertinti tikslig Siy teisés akty pakeitimy
itakg padidéjimui, nes ji nedidele dalimi galéjo lemti ir iSmoky gavéjy skaiciaus kitimas bei

vidutinio darbo uzmokes¢io augimas. Priémus Siuos sprendimus, valstybinio socialinio draudimo

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-12 nutarimas Nr. 1327 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
padidinimo bei einamyjy 2008 mety draudziamyjy pajamy patvirtinimo®; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 -07-16 nutarimas
Nr. 703 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos padidinimo, einamyjy 2008 mety draudziamyjy pajamy naujo dydzio
ir maksimalios valstybinés socialinio draudimo neperskaic¢iuotos pensijos patvirtinimo®.

49 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. 1X-110 (2007-12-04 Nr. X-1338
redakcija), 20, 21 str.
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jmoky tarifai keiCiami nebuvo, taip pat nebuvo skirti asignavimai i§ valstybés biudzeto
padidéjusioms VSDF iSlaidoms dengti, tvirtinant VSDF biudZetg atitinkamiems metams.
Pazymétina, kad atitinkamos VSDF islaidas mazinanc¢ios priemonés pradétos taikyti nuo 2010 m.,
kai VSDF deficitas jau pasieké 2 369,6 min. Lt ribg — sumazintas draudziamyjy pajamy dydis,
motinystés (tévystés) pasalpy dydis.

Pagal VSDF Biudzeto sandaros jstatymo 4 straipsnio 4 dalies ir Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 20 straipsnio nuostatas, asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés
piniginiy i$tekliy VSDF biudzetui skiriami atsizvelgiant j fondo finansing padétj, kai dél Seimo ar
Vyriausybés priimty teisés akty padidéja fondo iSlaidos arba sumazéja jo pajamos, o jmoky tarifai
atskiroms socialinio draudimo ra$ims nekei¢iami arba kei¢iami nepakankamai, sprendimg dél $iy
papildomy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas VSDF biudzetg atitinkamiems biudzetiniams
metams. Analizuotu laikotarpiu Seimas ir Vyriausybé priémé sprendimus, mazinanc¢ius VSDF
pajamas ir didinancius i$laidas, taciau kartu nenumaté pakankamy asignavimy i§ valstybés biudZeto
ar kity valstybés piniginiy iStekliy bei nekeité valstybinio socialinio draudimo jmoky tarify.

Dar vienas veiksnys, turintis jtakos VSDF biudzeto deficitui, — nedarbo socialinio draudimo
finansavimas. Siam tikslui Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba perveda nedarbo
socialinio draudimo 1¢Sas ; Uzimtumo fondg. Nesilaikydama jstatqu50 reikalavimy pervesti |
Uzimtumo fondg gautas nedarbo socialinio draudimo jmokas, Fondo valdyba Sias 1éSas perveda pagal
SADM pateiktas paraiSkas dengdama visg Uzimtumo fondo 1éSy poreikj. 2007-2011 m. j Uzimtumo
fondg pervesta i§ viso 2 096,4 min. Lt 1éSy, kai tuo tarpu nedarbo socialinio draudimo jmoky Siuo
laikotarpiu buvo gauta 1 439,9 min. Lt, t. y. pervesta 656,5 min. Lt daugiau (Zr. Ataskaitos 1.2.1.
skirsnj), o tai sudaro 8,9 proc. sukaupto fondo deficito.

Atsizvelgusi | susiklosCiusig nepalankig padétj darbo rinkoje 2009 m. ir vadovaudamasi
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme®’ numatyta teise VVSDF Tarybos pritarimu atsisakyti
kreditoriniy finansiniy reikalavimy, VSDF Taryba 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. I-2 pritaré,
kad Fondo valdyba atsisakyty kreditorinio reikalavimo j 2009 m. pervesta j Uzimtumo fonda
nedarbo socialinio draudimo 1¢Sy dalj — 360 min. Lt. Nuo to laiko pervedus i Uzimtumo fonda
daugiau 1¢8y nei surenkama, $i suma nelaikoma kreditoriniu finansiniu reikalavimu.

Dalis Uzimtumo fondui pervedamy 1¢8y naudojama tiesiogiai su nedarbo iSmoky mokéjimu
nesusijusioms i$laidoms dengti, kurias pereinamuoju laikotarpiu (2005-2009 m.) nuosekliai turéjo

perimti dengti valstybés biudZetas. Taciau priémus sprendimg §j laikotarp] pratesti iki 2012 m.

%0 |_jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2009-07-14 Nr. X1-334 redakcija) 38 str. 2 d., Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904, 23 str. 2 d., Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2009-06-18 Nr. XI-307 redakcija) 22 str. 1 d.

%! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2007-12-20 Nr. X-1396 redakcija) 29 str.
2d. 6p.
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pabaigos, minétos iSlaidos ir toliau dengiamos i$ deficitinio VSDF biudZzeto. IS viso per 2005-2011
m. laikotarpj 1§ VSDF padengta apie 1 061 min. Lt tokiy islaidy.

Sios aplinkybés i§ dalies sudaré prielaidas VSDF deficitui atsirasti, kuriam padengti Fondo
valdyba yra priversta skolintis 1ésas. Didziausig dalj VSDF 2011-12-31pasiskolinty 1ésy (6 020 mln.
Lt i§ 7 610 mIn. Lt, t. y. 79,1 proc.) sudaro Vyriausybés nutarimais Fondo valdybai skirtos
ilgalaikés paskolos su numatytomis paltikanomis (4,4-8 proc.) i$ Finansy ministerijos valstybés
vardu pasiskolinty 1é8y. Finansy ministerijai sumokétos paltikanos 2009—2011 m sudaro 722,5 min.
Lt.

Didziausia dalis, siekianti 4 230 miIn. Lt arba 70,3 proc. nuo bendros skolos Finansy
ministerijai, buvo pasiskolinta 2009 m. (7,7-8 proc. palikanomis), bitent tuo metu, kai priimti
Seimo ar Vyriausybés sprendimai didziausia dalimi neigiamai jtakojo VSDF biudzeto vykdymo
rezultata deél auki¢iau nurodyty priezaséiy. Pazymétina VSDF Tarybos nuomoné™, kad VSDF
neturéty mokeéti paliikany uz gautas paskolas 1§ Finansy ministerijos.

2011 m. uz paimtas paskolas VSDF Finansy ministerijai mokéjo tik palikanas,
nedengdamas pagrindinés kredito dalies, be to, Sioms paliikanoms dengti panaudojo suteikty kredity
lésas.

Informacija apie VSDF mokamas palikanas

VSDF neturi galimybés laiku padengti trumpalaikius kreditus, todél sutartys, galiojusios vienerius metus,
pratgsiamos dar vieneriy mety laikotarpiui, taigi uZz paimtas ir negrazintas kredito sumas palikanos
skai¢iuojamos dar vienerius metus. Dalis 1Sy truokumo atsiranda dél komerciniams bankams ir LR Finansy
ministerijai mokamy paltikany. Per 2011 m. i§ viso sumokéta 434,5 min. Lt palukany, kuriy 8,6 proc. (t.y. 37,4
mln. Lt) sudaro komerciniams bankams sumokétos palikanos, o 91,4 proc. (t.y. 397,1 min. Lt) — LR Finansy
ministerijai sumokétos paliikanos. Palyginus su 2011 m. VSDF biudzeto vykdymo rezultatu, LR Finansy
ministerijai priskaiciuoty palikany sagnaudos (399,4 min. Lt) 2011 m. sudaro 20 proc. VSDF einamyjy mety
biudzeto deficito.

Atkreipiame démesj, kad dalis Sioje ataskaitoje minimy biudZeto deficito susidarymo
priezas¢iy (dé¢l teisés aktais padidinty VSDF iSlaidy, dél paskoly palikany dengimo) ir kity
valstybinio socialinio draudimo sistemos truakumy jau buvo nurodyti 2009 m. atlikto valstybinio

veiklos audito ataskaitoje®® bei pateiktos rekomendacijos §iems trikumams pasalinti.

%2 2011-10-06 VSDF Tarybos posédzio protokolas Nr. 7.
%% 2009-12-18 valstybinio veiklos audito ,,Valstybinio socialinio draudimo sistema* ataskaita Nr. VA-P-10-2-23.
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2. Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimas

2.1. Pastebéjimai dél VSDF turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo

Sprendimai dé¢l VSDF turto priimami vadovaujantis SADM patvirtinta VSDF turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka, kuri numato galimybe VSDF turta
perduoti kitoms jstaigoms neatlygintinai, nors tai prieStarauja Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nuostatoms, kurios nurodo, kad VSDF turtas gali buti naudojamas tik
socialinio draudimo reikméms bei papildomoms VSDF biudzeto pajamoms gauti. Be to,
pagal Konstitucijos 128 straipsnj valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
tvarka turi biiti nustatoma jstatymu, o ne Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy
patvirtintomis tvarkomis.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu pateiktas Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo projektas, numatantis galimybe neatlygintinai perduoti VSDF turtg naudoti ne
socialinio draudimo reikméms, nekompensuojant jo vertés fondui, o tai gali turéti

neigiamy pasekmiy VSDF funkcijy vykdymui, praradus galimas pajamas i§ VSDF turto.

VSDF turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo reglamentuoja Vyriausybes
nutarimu®* 1galiotos institucijos — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — ministro jsakyrnu55
patvirtinta VSDF turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka (kuria vadovaujamasi iki
Siol) nuo patvirtinimo nebuvo keista, o dalis jos nuostaty neatitinka galiojanciy véliau priimty ar
pakeisty teisés akty, pvz., dél turto perdavimo neatlygintinai kitoms jstaigoms. Be to, toks VSDF
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo reglamentavimas prieStarauja Konstitucijos 128
straipsnio nuostatoms, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato
jstatymas.

Atkreipiame démesj, kad audito metu nustatyti pastebéjimai dél panaudos pagrindais
perduoto turto bei kiti pastebéjimai dél VSDF turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
reglamentavimo pateikti atsizvelgiant j Siuo metu galiojancias Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo nuostatas. 2012-01-25 Seime uzregistruotas S§io jstatymo 19, 29 ir 31 str. pakeitimo
jstatymo projektas, kuriame 19 str. 2 d. nebelieka nuostaty, kad VSDF turtas gali buti naudojamas
tik socialinio draudimo reikméms bei papildomoms VSDF biudZeto pajamoms gauti, taip pat

numatoma, kad VSDF turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja VSDF administravimo

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-05-20 nutarimas Nr. 624 , Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatyma‘.
% patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 1999-09-20 jsakymu. Nr. 72.
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jstaigos LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
nustatyta tvarka. Manome, kad Sio projekto patvirtinimas sudaryty galimybe VSDF turtg valdyti,
naudotis ir juo disponuoti neatsizvelgiant j jo pagrinding paskirtj — naudoti socialinio draudimo
reikméms, VSDF turtas galéty buti perduodamas kitoms jstaigoms neatlygintinai, o tokiu atveju
fondas prarasty galimas pajamas, susijusias su $io turto naudojimu ir realizavimu. Manome, kad
Siuo metu galiojan¢ios nuostatos dél VSDF turto perdavimo kitoms valstybés institucijoms ir
istaigoms, kompensavus jy verte, atsisakymas gali turéti jtakos VSDF funkcijy vykdymui.

Norétume atkreipti démesj, kad LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento parengtoje
iévadoje56 del Sio jstatymo 19, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto pateikti racionaliis
argumentai dél neatitikimo kitiems teisés aktams ir neigiamy pasekmiy fondui, j kuriuos deréty
atsizvelgti svarstant, ar pritarti teikiamam projektui. Manome, kad neatlygintino VSDF turto
perdavimo kitoms institucijoms galimybé galéty biiti svarstoma atsizvelgiant j tai, i$ kokiy
finansavimo Saltiniy $is turtas buvo jsigytas ar gautas (pvz., neatlygintinai gautas i$ kity biudzetiniy
Istaigy turtas).

Norétume pazyméti, kad dar nepatvirtinus planuojamy teisés akty pakeitimy, jau svarstoma
galimybé ir priimami sprendimai, kuriais pritariama neatlygintinam VSDF turto perdavimui kity
Istaigy nuosavybén.

Planuojami VSDF turto perdavimo atvejai

LR Vyriausybés 2012-05-14 pasitarime (protokolo Nr. 32) pritarta Fondo valdybos Kauno skyriaus patikéjimo
teise valdomy negyvenamosios paskirties statiniy ir patalpy Jonavoje, Vasario 16-0Si0s g. 11 perdavimui
Jonavos rajono savivaldybés nuosavybén.

Tame pac¢iame pasitarime pritarta ir Fondo valdybos Panevézio sk. patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo
turto Pasvalyje, Vilniaus g. 3, perdavimui panaudos pagrindais Panevézio apskrities vyriausiajam policijos
komisariatui.

Atkreiptinas démesys, kad Sie sprendimai priimti tuo pa¢iu metu svarstant (2012-05-14 protokolas Nr. 32) kai
kuriy Lietuvos darbo birzos ir savivaldybiy vykdomy funkcijy perdavimg VSDF administravimo jstaigoms.
Taip pat remiantis Kupiskio skyriaus darbuotojy pateikta informacija, rekonstravus naujai jsigyta Kupiskio sk.
pastata, svarstoma galimybé senajj pastat, esanti L.Stuokos-Guceviciaus a. 14, perduoti Kupiskio raj.
savivaldybei.

2.1.1. Nekilnojamojo turto perdavimas pagal panaudos sutartis
Vyriausybé priéme sprendimg dél VSDF patalpy perdavimo panaudos pagrindais, nors
tokius sprendimus dél VSDF turto gali priimti tik Fondo valdyba.
Fondo valdyba ir jai pavaldiis Panevézio ir Kelmés teritoriniai skyriai valstybés turtg
vald¢ ir disponavo juo nesilaikydamos teisés akty reikalavimy, turta neatlygintinai

perdavé naudoti kitoms jstaigoms, nesusijusioms su socialiniu draudimu.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2012-02-03
Nr. XIP-3951(2).
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Fondo valdyba, dengdama dalj Nacionalinés Zemés tarnybos patirty patalpy (34,55 kv.
m) eksploatavimo sgnaudy, nezymiag dalj VSDF 1éSy panaudojo ne socialinio draudimo

reikmémes.

Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai pagal sudarytas panaudos sutartis perdavée dalj
patikéjimo teise valdomy patalpy kitoms biudzetinéms jstaigoms ir asociacijai.

Pagal panaudos sutartis perduotas turtas

Fondo valdyba 2011-02-03 sutartimi Nr. 1DPS-(4.27)-2/F1-0-13) Nacionalinei zemés tarnybai panaudos
pagrindais perdavé patalpas, esancias Kalvarijy g. 147, Vilniyje (267,09 kv. m.).

Fondo valdybos Kelmés skyrius (dabar — Siauliy skyrius) panaudos pagrindais perdavé administracines
patalpas adresu Vytauto Didziojo g. 88, Kelméje, Nacionalinei zemés tarnybai (52,26 kv. m). Panaudos sutartis
buvo sudaryta remiantis Fondo valdybos 2010-10-22 rastu Nr.(7.41) 1-6255 ,,Dél pastato, esancio Vytauto
Didziojo g. 82, Kelméje™.

Fondo valdybos PanevéZio skyrius yra panaudos pagrindais perdaves dalj patikéjimo teise valdomy
administraciniy patalpy, esan¢iy Vasario 16-osios g. 60, Panevézyje: 16,47 kv. m patalpy perduota pensininky
bendrijai ,,Panevézio bociai“ (bendrijos veiklai) ir 298,25 kv. m — Panevézio miesto savivaldybés
administracijai.

Pastebétina, kad Panevézio skyriaus patalpy panaudos sutaréiy sudarymui pritaré ir Fondo Valdyba®’.

Pazymétina, kad Fondo valdybos panaudos sutartis®® sudaryta remiantis Vyriausybeés
protokoliniu sprendimu®, kuriuo nurodyta minétu budu perduoti patalpas Nacionalinei Zemés
tarnybai ir susisiekimo ministro, pavaduojanc¢io aplinkos ministra, jsakymueo. Manome, kad Sis
jsakymas, kuriuo Fondo valdybos turtas perduotas pagal panauda Nacionalinei zemés tarnybai,
netinkamai pagristas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymu, neatsizvelgta | Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytas iSimtis ir tai, kad
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas taikomas tiek,
kiek to nereglamentuoja kiti Sio turto valdymo ir (ar) naudojimo bei (ar) disponavimo juo jstatymai.

Toks VSDF administravimo patikéjimo teise valdomy patalpy perdavimas kitoms jstaigoms
priestarauja Valstybinio socialinio draudimo jstatymo® 19 straipsnio 2 dalies nuostatoms, kad
fondo turtas gali biiti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei papildomoms Fondo
biudZeto pajamoms gauti. Be to, manome, kad Vyriausybei priémus sprendima}62 del VSDF patalpy
perdavimo panaudos pagrindais, nesilaikyta minéto jstatymo 19 straipsnio 4 dalies®, pagal kurig tik

Fondo valdyba gali priimti sprendimus, susijusius su §io turto valdymu ir naudojimu.

57 2010-09-15 Fondo valdybos leidimas Nr. (7.41)1-5368 ,,Dél patalpy panaudos sutarties, 2011-04-05 Fondo valdybos leidimas Nr.
(7.62)1-2132 ,,Dél patalpy perdavimo panaudos pagrindais*.

%8 2011-02-03 sutartis Nr. 1DPS-(4.27)-2/F1-0-13).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-29 pasitarimo protokolas Nr. 87.

% | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-01-11 jsakymas Nr. D1-38 ,,Dél administraciniy patalpy Vilniuje, Kalvarijy g. 147
perdavimo pagal panaudos sutartj.

%1 |jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2010-05-25 Nr. X1-844 redakcija).

82 “payesti Aplinkos ministerijai <...> priimti sprendima dél patalpy <...> perdavimo 2 metams panaudos pagrindais Nacionalinei
7emés tarnybai prie Zemés Gikio ministerijos neatlygintinai valdyti ir naudotis.

83 19 str. 4 d. ,,Fondo valdyba Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka patikéjimo teise valdo, naudoja j Fondo
biudzeto apskaitg jtrauktg turtg ir juo disponuoja“.
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Taip pat audito metu nustatyta, kad Nacionaliné zemés tarnyba iki 2012 m. vasario 9 d.
papildomai naudojosi 34,55 kv. m patikéjimo teise Fondo valdybai priklausan¢iomis patalpomis,
kurioms panaudos sutartis nebuvo sudaryta (nebuvo jtrauktos j 2011-02-03 panaudos sutartimi®®
panaudos pagrindais perduoty patalpy plota). Néra aisku, nuo kada NZT naudojosi papildomomis
patalpomis, tod¢l néra galimybés nustatyti, kiek tiksliai patalpy eksploatavimo ir komunaliniy
mokes¢iy nesumokéjo Fondo valdybai, kuri Sias sgnaudas dengé i§ deficitinio VSDF 1é8y, taciau,
atsizvelgiant j nedidelj patalpy plota, manome, kad ne socialinio draudimo reikméms panaudoty
&8sy dalis yra nezymi. Pazymétina, kad sutarties pakeitimas buvo padarytas tik Valstybés kontrolei
pradéjus dométis Siy patalpy naudojimu, o sutarties pakeitime nurodomas sutarties sudarymo
pagrindas — auk$¢iau minétas Vyriausybés 2010-12-29 pasitarimo protokolas ir aplinkos ministro

2011-01-11 jsakymas, kuriuose néra informacijos apie papildomai perduodamy patalpy plotus®.

2.1.2. Fondo valdybos Kupiskio skyriaus administracinio pastato
rekonstrukcija

Investavus 3,5 mln. Lt naujo KupiSkio skyriaus administracinio pastato jsigijimui ir
rekonstravimui, socialinio draudimo reikméms planuojama panaudoti tik dalj Sio pastato,
tuo tarpu Siuo metu naudojamos Kupiskio skyriui priklausanéios patalpos taps
nereikalingos VSDF administravimo funkcijoms vykdyti. Todél jverting pastato
jsigijimo laika, aplinkybes ir panaudojimo perspektyvas, manome, kad nebuvo
uztikrintas ekonomiskas ir racionalus VSDF 1¢Sy naudojimas Siam tikslui.

Be to, minéty rekonstrukcijos darby pirkimas vykdytas nesilaikant VieSyjy pirkimy
istatymo reikalavimy: nenustatytos uzsakovo rezervo panaudojimo kainodaros taisyklés,
1sigyti papildomi darbai bei vykdyti sutarties pakeitimai nepritaikius jstatyme numatyty
procediiry ir negavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo, todél nepasiektas pirkimy
tikslas racionaliai naudoti VSDF IéSas rekonstrukcijos darbams pirkti ir neuZztikrintas
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy laikymasis. Kai kuriais
atvejais VSDF biudzeto 1¢Sos (32,2 tukst. Lt) su rekonstrukcija susijusioms paslaugoms

isigyti buvo panaudotos neekonomiskai.

Audito metu vertinome Fondo valdybos priimtus sprendimus dél teritoriniy skyriy
infrastrukttiros plétros. Abejoniy sukélé VSDF 1éSy panaudojimo Kupiskio skyriaus (nuo 2012-01-

01 prijungto prie Paneveézio skyriaus) administracinio pastato jsigijimui ir rekonstrukcijai (i$ viso

84 2011-02-03 sutartis Nr. 1DPS-(4.27)-2/F1-0-13).
% Siais dokumentais nurodytas pagal panauda perduodamy patalpy plotas — 267,09 kv. m, kuris NZT perduotas jau pagal pirmine
sutartj.
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3,5 min. Lt) tikslingumas bei ekonomiskumas, atsizvelgiant j Sio pastato jsigijimo laika, aplinkybes
ir panaudojimo perspektyvas.

Kupiskio skyriaus administracinis pastatas L. Stuokos-Guceviciaus g. 9, Kupiskyje, uz 945,1
tikst. Lt buvo jsigytas 2008 m. pabaigoje, kai nekilnojamojo turto kainos buvo aukstos, o VSDF
biudzete susidaré¢ deficitas. Kadangi jsigyto pastato biklé nebuvo tinkama naudojimui
administracinéms reikméms, pasiras§ytos 7 sutartys, susijusios su jsigyto pastato rekonstrukcija,
kuriy bendra verte 2 543 tukst. Lt.

Baigus minéto pastato rekonstrukcija, socialinio draudimo reikméms planuojama panaudoti
tik dalj jsigyty ir rekonstruoty patalpy. Be to, persikélus j rekonstruotas patalpas, liks laisvos §iuo
metu naudojamos Kupiskio skyriaus patikéjimo teise valdomos administracinés patalpos, adresu L.
Stuokos-Guceviciaus g. 14. Pazymétina, kad jvykus reorganizacijai ir nuo 2012-01-01 sumazéjus
skyriaus darbuotojy skaiciui, $iuo metu naudojamose skyriaus patalpose vidutiniskai 1 darbuotojui
tenka 21,5 kv. m bendro ploto ir 11,14 kv. m kabinetinio ploto, t. y. atitinka Vyriausybés
potvarkiu66 patvirtintag maziausig patalpos plota, kuris turi tekti vienam valstybinés jstaigos
darbuotojui (8-12 kv. m).

Neatsizvelgiant | tai, kad abejotinas Kupiskio skyriaus administracinio pastato jsigijimo ir
rekonstrukcijos tikslingumas, priémus sprendimg dél rekonstrukceijos, Siy darby pirkimai vykdyti
nesilaikant teisés akty reikalavimy, léSos naudotos neekonomiskai.

Fondo valdyba, supaprastinto atviro konkurso biidu sudarydama Kupiskio skyriaus
administracinio pastato rekonstrukcijos darby pirkimo 2010-09-21 sutartj Nr. F1-0-111 su rangovu,
joje nenustaté uzsakovo rezervo (1,5 proc. nuo pasitilymo kainos), kurio preliminari verté 36,4
tikst. Lt, panaudojimo aiskiy ir nedviprasmisky kainodaros taisykliy. Supaprastinto atviro konkurso
sz;lygose67 ir sutarties 2.4 p. numatyta, kad Sis rezervas gali biiti naudojamas nenumatyty projekte
darby finansavimui, kuriy verté turi biti skaiiuojama pagal konkursinéje samatoje pateiktus
ikainius. Toks kainodaros nustatymas néra aiSkus ir nedviprasmiskas, nes jei tam tikri darbai
projekte nenumatyti, tai jie pagal konkursingje samatoje pateiktus jkainius negali biiti apskaiciuoti.
Taip VSDF valdyba nesivadovavo Viesujy pirkimy jstatymu®, kuris numato, kad pirkimo sutartyje
turi biiti nustatyta kaina arba kainodaros taisyklés, nustatytos pagal Vyriausybés jgaliotos VieSyjy

pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintg metodika®.

% |jetuvos Respublikos Vyriausybés 1992-11-18 potvarkis Nr. 1112P.

87 patvirtintos Fondo valdybos viesojo pirkimo komisijos 2010-06-28 protokolo Nr. UV-10-110 nutarimu Nr. 2, 2.7 p.

88 |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 Nr. 1673 redakcija) 18 str. 6 d. 3 p.

% Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21 (2006-02-02
jsakymo Nr. 1S-10 redakcija)patvirtintos VieSojo-pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos
4p.
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Supaprastinto atviro konkurso sa(lygose70 buvo numatyta VieSyjy pirkimy istatyrnac71
atitinkanti nuostata, kad Tiekéjas pasiiilymg turi pateikti sudarant objektines ir lokalines sgmatas, o
laiméjusio tiekéjo pasitilymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiiilyme nustatytos pirkimo
salygos (1 kurias jeina minétos tiekéjo pateiktos objektinés ir lokalinés samatos) negali buti
keic¢iamos sudarant pirkimo sutartj ir jg vykdant, iSskyrus tokias pirkimo sutarties sglygas, kurias
pakeitus nebtity pazeisti VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslai bei
tokiems pirkimo sutarties saglygy pakeitimams yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas.
Taciau VSDF administravimo jstaigos (Valdyba ir Kupiskio skyrius) netaike VieSyjy pirkimy
Istatyme numatyty procediiry ir negavo VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo rekonstrukcijai atlikti
reikalingiems papildomiems darbams, kuriy verté 228,5 tikst. Lt (iki 2012-04-05), isigyti, nesudaré
papildomy susitarimy ar sutarties pakeitimy, nors sutarties galiojimo laikotarpiu buvo kei¢iamos
sutarties salygos’® (sutarties 2 priede ,,Statinio rekonstrukcijos objektiné samata“, kuris pagal
sutarties 8.6 p. yra sudétiné ir neatskiriama sutarties dalis, nurodytos rekonstrukcijos darby/daliy
(atskiry lokaliniy samaty) vertés). Taip VSDF valdyba nesivadovavo Viesyjy pirkimy jstatymu73, ir
savo pirkimy taisyklémis’®, nes sutartyje nenumatytus ir papildomais nurodytus darbus jsigijo i%
esamo rangovo be vieSyjy pirkimy procediry.

Kiti vykdyti rekonstrukcijos darby pakeitimai

Iki 2012-04-05 numatyty papildomy ar kei¢iamy darby verté — 389,6 tukst. Lt, o nevykdomy darby bendra
verté — 391,9 tukst. Lt. Kai kuriose darby grupése (pvz., apsauginés signalizacijos ir gaisrinés signalizacijos
daliy) keic¢iamy ar papildomy darby numatyta vykdyti daugiau nei numatyta nevykdomy darby verte, procesy
valdymo ir automatizacijos dalyje numatyta papildomy darby uz 1,6 tukst. Lt, o nevykdomy darby Sioje srityje
nera.

Iki 2012-04-05 i3 viso jvykdyta darby uz 2 2874 tukst. Lt.

Manome, kad sudaryta rekonstrukcijos darby sutartis ir vykdyti sutarties pakeitimai
neuztikrino VieSyjy pirkimy jstatyme jteisinto pirkimy tikslo (racionalaus léSy panaudojimo
rekonstrukcijos darbams pirkti) jgyvendinimo bei lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principy laikymosi, nes VSDF valdyba nesilaiké jstatyme” jtvirtinto draudimo sutarties galiojimo
laikotarpiu be VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo keisti pirkimo sutarties salygas.

VSDF administravimo jstaigos neiSnaudojo visy galimybiy Fondo biudZzeto IéSas
rekonstrukcijai naudoti ekonomiskiausiu bidu. Paslaugy, susijusiy su Kupiskio skyriaus
administracinio pastato rekonstrukcija, pirkimai buvo vykdomi keliy perkanciyjy organizacijy

(Fondo valdybos ir Kupiskio skyriaus), neuztikrinus visy pirkimo dokumentuose numatyty paslaugy

0 patvirtintos Fondo valdybos viesojo pirkimo komisijos 2010-06-28 protokolo Nr. UV-10-110 nutarimu Nr. 2, 2.5 p. ir 13.5 p.

™ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 Nr. 1673 redakcija) 18 str. 3 d.

72 pakeitimai buvo daromi keiciant samatas: nevykdomi darbai pazymimi darby atlikimy aktuose tamsesnémis eilutémis, keiiami ir
papildomi darbai patvirtinami naujomis lokalinémis samatomis, suderinus jas su visomis $alimis.

2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 Nr. 1673 redakcija) 85 str. 1 ir 2 d.

™ Fondo valdybos direktoriaus 2008-09-26 jsakymu Nr. V-449 patvirtintos VSDFV supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 78 p.

™ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 Nr. 1673 redakcija) 3 str. ir 18 str. 8 d.
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atlikimo. Kupiskio skyrius VSDF biudZeto 1é8as (i§ viso 7,2 tikst. Lt) panaudojo techninio projekto
bendrosios ekspertizés atlikimo paslaugy pirkimui ir Zyminio mokes¢io sumokéjimui — jsigijo
paslaugas, kurios buvo jtrauktos j Fondo valdybos pirkty techninio projekto parengimo paslaugy
kaing. Fondo valdyba sumokéjo tiekéjui, neiSsireikalavusi i$ jo suteikti visas paslaugas, kurios
tiekéjo buvo nurodytos pirkimo kainos pagrindime.

Kupiskio skyrius 25 tikst. Lt panaudojo rekonstrukcijos techninés priezitiros paslaugy
pirkimui. Manome, kad Sios paslaugos gal¢jo buti atliktos pasitelkiant VSDF administravimo
istaigy zmogiskuosius resursus.

Paaiskinimas dél techninés prieZiiiros atlikimo

Fondo valdybos Ukio skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybés funkcijose numatyta kontroliuoti naujai
statomy, rekonstruojamy ir remontuojamy statiniy statybos techninés priezitros vykdyma, o pareigybés
reikalavimuose numatyta — turéti statiniy statybos vadovo ir statinio statybos techninio priziGirétojo
kvalifikacijos atestata, kuris suteikia teis¢ atlikti statybos techning priezitira.

Atkreipiame démesj, kad 2010-2011 m. VSDF administravimo sistemoje buvo vykdomas tik Kupiskio
skyriaus administracinio pastato rekonstrukcijos projektas, todél VSDF valdybos darbuotojas, turintis
galiojantj kvalifikacijos atestatg (iki 2014-12-31), galéjo atlikti minétos rekonstrukcijos techning prieziiira.

2.1.3. Nekilnojamojo turto pardavimas
Fondo valdyba neuztikrino, kad VSDF turtas buity valdomas efektyviai, nes kai kuriais
atvejais nekilnojamajj turtg pardavusi zemesne nei skelbiama rinkos kaina nesvarsté kity
Sio turto naudojimo alternatyvy ir neiSnaudojo visy galimybiy surinkti daugiau pajamy i

fondo biudzets.

2011 m. Fondo valdybos direktoriaus sitilymu, pritarus fondo tarybai, buvo nuspresta vieso
aukciono buidu parduoti 9 nekilnojamojo turto objektus, i§ kuriy 2011 m. Fondo valdyba pardavé 6
(i8 viso uz 392,1 tukst. Lt), 0 2012 m. pradzioje buvo parduotos administracinés patalpos BirStone
(uz 1 271 tikst. Lt). Administraciniy patalpy pardavimg Lazdijuose ir Mazeikiuose nuspresta
atidéti.

Audito metu nustatyta, kad kai kuriais atvejais Fondo valdyba nekilnojamajj turta pardave
neatsizvelgusi ] realias nekilnojamojo turto kainas ir bendrg situacijg rinkoje. Parduoto
nekilnojamojo turto kainas palyginus su VI Registry centro skelbiamomis nekilnojamojo turto
rinkos kainomis (2011-08-01 duomenys) nustatyta, kad 2011 m. 4 nekilnojamojo turto vienetai
buvo parduoti 23-56,8 proc. mazesne nei rinkos kaina (6 lentel¢), 0 pagal nekilnojamojo turto
agentiiry skelbiamg vidutiniy kainy statistikq76 — §i kaina biity dar didesné.

Du gyvenamieji namai Alytuje buvo parduoti tik 3-iame aukcione, taciau ir 1-0 aukciono
metu nustatyta $iy patalpy pardavimo kaina buvo 7,1-18,4 proc. mazesné nei V] Registry centro

skelbiamos $iy patalpy rinkos kainos 2011-08-01 duomenimis.

7 www.edomus. It
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6 lentelé. 2011 m. parduotas nekilnojamasis turtas

Pardavimo eiga Vidutiné
rinkos verté davi .
(Lt, pagal Par lavimo ir
Parduotas Plotas | Nustatyta | Nustatyta | Nustatyta 2011-08-01 rinkos
ne‘("tzc"}tz:‘as's (kv. m) kaina 1 kaina 2 kaina 3 Pardavimo | yinkos biiklés pall;gli?w(i)rsn N
aukcione aukcione aukcione kaina (Lt) vertinima V] (Ltir %)
(LY) (LY) (LY Registry centro
duomenimis)
GaraZo boksas
Klaipédos pl. 80- | 38,45 8 600 X X 8 600 19 900 11300 Lt
- arba -56,8 %
15, Palangoje
Gyvenamasis
namas 24863 | 200000 | 160000 128 000 143 000 245 000 102000 Lt
Seirijy g. 24, arba -41,6 %
Alytuje
Gyvenamasis
nameas 250,77 | 210000 | 168000 | 134400 174 000 226 000 2000 Lt
Seiriju g. 24A, arba -23 %
Alytuje
Administracinés
patalpos -10 600 Lt
.. 24,82 35000 X X 35000 45 600
Gedimino g. 33, arba -23,2 %
Kaune
IS viso (Lt): 360 600 536 500 -175 900 Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

Fondo valdyba garazo boksg Palangoje, du gyvenamuosius namus Alytuje ir administracines

patalpas Kaune pardave 175,9 tikst. Lt maZesne nei V] Registry centro jvertinta vidutine rinkos

kaina. Neradome jrodymy, kad prie$ parduodant § turta, Fondo valdyba pagrjstai vertino

parduodamo turto kaing, svarsté galimas jo panaudojimo alternatyvas ekonominio naudingumo

prasme, o sprendimg parduoti priémé pagrindusi Sias alternatyvas skai¢iavimais ir motyvuotai jas

atmetusi. Todél manome, kad $iais atvejais VSDF turtas galéjo biiti valdomas neefektyviai, o Fondo

valdyba, parduodama minétas patalpas, gal¢jo gauti daugiau pajamy j fondo biudzeta.

2.2. Pastebéjimai del VSDF administravimo iSlaidy

Valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra nustatytas

maksimalus veiklos iSlaidy dydis administravimo jstaigoms iSlaikyti. 2011 m. Sis dydis

sudaro 1,8 proc. visy VSDF islaidy ir 1,9 proc., lyginant su iSlaidomis socialiniam

draudimui administruoti.

VSDF administruojancios jstaigos yra Fondo valdyba, teritoriniai jos skyriai ir kitos

pavaldzios jstaigos. Iki 2012-01-01 buvo 50 Fondo valdybai pavaldziy jstaigy: 47 teritoriniai

skyriai, Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius, UZsienio iSmoky tarnyba ir Mokymo centras.

Nuo 2012-01-01 jvykdzius teritoriniy skyriy reorganizacija i$ 47 liko 10 Fondo valdybos teritoriniy
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skyriy. Kasmet VSDF administruojanciy jstaigy veiklos iSlaidoms padengti panaudojama daugiau
nei 200 min. Lt.

7 lentelé. VSDF administravimo islaidos 2009 — 2012 m.

Metali 2009 2010 2011 2012
Patvirtinta | Ivykdyta | Patvirtinta | Ivykdyta | Patvirtinta | Ivykdyta | Patvirtinta
Veiklos i$laidos (mln. Lt) 258,7 256,1 243,7 237,9 246,5 216,4 237,5
Veiklos i§laidy dalis (%) 1,8 1,8 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7
VSDF islaidos (mln. Lt) 14 055,6 | 14 236,0 12593,3 | 132675 13576,4 | 13107,8 13 602,3

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

Nagrinedami VSDF administravimo jstaigy veiklos sanaudas pastebéjome, kad jy dydis néra
reglamentuotas teisés aktais. Palyginus Sias sgnaudas su visomis VSDF biudzeto i§laidomis matyti,
kad faktinés veiklos sgnaudos 2009-2011 m. sudaro 1,7 proc. visy $io biudzeto islaidy. Lyginant
veiklos sagnaudas su bendromis VSDF pajamomis, 2011 m. jos sudaryty 2,1 proc. pajamy sumos.

Audito metu VSDF veiklos sgnaudy dydj palyginome su PSDF administruojanciy institucijy
veiklos sagnaudomis, kuriy dydis yra reglamentuotas jstatymu — iki 2 procenty PSDF biudZeto 1¢8y.
Matome, kad VSDF planuojamos ir faktiskai panaudojamos veiklos sanaudos nevirSija 2 proc. visy
VSDF islaidy. Palyginus Siy institucijy faktiSkai suplanuojamy ir panaudojamy veiklos iSlaidy
lyginamaja dalj, pastebime, kad PSDF planuojamos veiklos islaidos sudaro 1,2-1,3 proc. bendro
PSDF biudZeto, o faktiskai panaudotos — 0,7-0,9 proc., tuo tarpu VSDF veiklos sanaudy lyginamoji
dalis yra didesné: planuojamos sgnaudos sudaro 1,7-1,9 proc. VSDF islaidy, faktinés — 1,8 proc.
Taciau reikia pastebéti, kad lyginant darbo uzmokescio (sudaranio pagrinding administravimo
sgnaudy dalj) iSlaidas, vienam VSDF darbuotojui tenka apie 20 proc. mazesné $iy iSlaidy dalis nei
PSDF vienam darbuotojui.

VSDF biudzetas planuojamas ir sudaromas kaupimo principu, todél j bendrg iSlaidy suma
sanaudos. Taip pat bendra iSlaidy sumg padidina paliikany ir paskoly administravimo sanaudos,
kurios nesusij¢ su tiesiogine socialinio draudimo veikla. Eliminavus minétus sgnaudy straipsnius i$
bendros iSlaidy sumos, veiklos iSlaidos sudaryty 1,9 proc. nuo iSlaidy socialiniam draudimui

administruoti (2011 m.).

2.2.1. Dél teritoriniy skyriuy reorganizacijos
Atsizvelgiant | mazesnj nei planuota faktiniy darbo uzmokescio sgnaudy sumazéjima,
darbo uzmokescio fondo mazéjima neproporcingai etaty skai¢iaus maze¢jimui ir 2012 m.

VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyme numatytas jplaukas pardavus turta,
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abejotina, ar bus pasiektas planuotas teritoriniy skyriy reorganizacijos ekonominis

efektas (14,5 min. Lt per metus).

2011 m. vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu’’, kuriuo ji sutiko reorganizuoti Fondo
valdybos teritorinius skyrius, Fondo valdyba vykdé teritoriniy skyriy reorganizacija, kurios metu 47
teritoriniai skyriai sujungti j 10 teritoriniy skyriy.

Reorganizavimo tikslas — optimizuoti VSDF administravimo jstaigy struktirg,
centralizuojant bendryjy funkcijy valdyma, uZztikrinant efektyvesnj VSDF biudzeto 1éSy ir
zmogiskyjy iStekliy naudojima, racionaliau ir kokybiSkiau vykdyti VSDF valdybos teritoriniy
skyriy atlieckamas pagrindines funkcijas, stiprinti vidaus kontrole.

IvykdZzius Sig reformg 2012 m. tikétasi pasiekti 14,5 mln. Lt ekonominj efekta, i§ jy darbo
uzmokescio fondo — 8 min. Lt; pardavus atsilaisvinusias patalpas — 3,9 min. Lt.

Audito metu vertinome vykdytg reorganizacija, analizuodami Siuos rodiklius — darbo
uzmokescio fondo, darbuotojy skaiCiaus, vidutinio darbo uZzmokesCio dydzio kitimg prie$
reorganizacijg ir po jos.

Po reorganizacijos bendras uzimty etaty skaiius sumazéjo 436 etatais, i§ jy 90 —
vadovaujancio personalo etatai, tai sudaro 20,6 proc. viso sumazejusio etaty skai¢iaus.

Audito metu siekdami palyginti bendra sgnaudy kitimg po reorganizacijos, analizavome
2012 m. I ketv. VSDF administravimo jstaigy veiklos sgnaudy samatos vykdyma. Nustatyta, kad
per 2012 m. | ketv. patirtos 762,8 tikst. Lt mazesnés darbo uzmokescio sgnaudos ir 223,1 tiikst. Lt
mazesnes socialinio draudimo jmoky sgnaudos (neeliminavus dé¢l reorganizacijos iSmokety iSeitiniy
1Smoky, kurios sudaré¢ apie 7 proc. 2012 m. I ketv. darbo uzmokescio iSlaidy sumos). Ivertinus §iuos
duomenis, galima teigti, kad per visus 2012 m. gali baiti sutaupyta apie 3 mln. Lt darbo uzmokescio
sgnaudy bei 0,9 min. Lt socialinio draudimo jmoky sgnaudy, tuo tarpu reformos ekonominis efektas
darbo uzmokescio sgnaudoms (be socialinio draudimo jmoky sgnaudy) buvo numatytas apie 8§ min.
Lt. Palyginus visy 2012 m. planuojamas darbo uzmokes¢io sgnaudas su 2011 m. patirtomis,
pastebétina, jos planuojamos 5 proc. (5,4 mln. Lt) didesnés.

Lyginant darbo uzmokescio sgnaudy sumaz¢jimag su etaty skai¢iumi pasteb&jome, kad Fondo
valdybos teritoriniy skyriy uzimti etatai sumaZz¢jo vidutiniSkai 13,1 proc., kai tuo tarpu bendros
darbo uzmokescio sagnaudos (vertinant 2012 m. I ketv. duomenis) sumaZzéjo 2,9 proc. Taigi matome,
kad darbo uzmokes¢io fondas mazéjo neproporcingai etaty skai¢iaus mazéjimui, o tai léme

padidéjes darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis reorganizuotuose skyriuose.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-07-13 nutarimas Nr. 884 ,,Dél sutikimo reorganizuoti Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritorinius skyrius®.
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Po reorganizacijos bendras teritoriniy skyriy vadovaujancio personalo (direktoriy, direktoriy
pavaduotojy, skyriaus vedéjy ir jy pavaduotojy) skai¢ius sumazéjo 26,4 proc. Prijungtuose
teritoriniuose skyriuose direktoriy ir jy pavaduotojy etatai buvo panaikinti, taciau likusiuose
teritoriniuose skyriuose buvo padidintas skyriy vedéjy ir jy pavaduotojy etaty skaiCius. Be to,
atkreiptinas démesys, kad dalj teritoriniy skyriy prijungus prie kity skyriy, jie prarado atskiro
juridinio asmens teises ir tapo likusiy skyriy padaliniais, taigi, sumaz¢jo ir Siy padaliniy vadovy
atsakomybg, taCiau darbo uzmokestis $iy padaliniy vadovams (buvusiems direktoriams, kurie tapo
skyriy vedéjais) daugeliu atvejy isliko faktiskai nepakitgs, likusiy — nezymiai sumazéjo.

Vadovaujan¢iy darbuotojy pareigybiu ir darbo uZmokescio kategorijy palyginimas

Audito metu nustatéme, kad daugelio reorganizuoty (prijungty) teritoriniy skyriy (pvz., Anyksciy, Visagino,
Zarasy, Palangos, Akmenés, Lazdijy, Varénos, Kupiskio ir kt.) direktoriai tapo po reorganizacijos kity skyriy
padaliniy, neturinéiy juridinio asmens teisiy, vadovais (skyriy vedéjais), o jy pareiginés algos kategorija po
reorganizacijos isliko nepakitusi — 14.

Kai kuriais atvejais buvusiy skyriy direktoriy kategorija (15), jiems tapus skyriy ved¢jais, buvo sumazinta — iKi
14 (pvz., Vilkaviskio, Ukmergés, Plungés, Tel$iy, Kédainiy ir kt.).

Fondo valdybos Utenos, Marijampolés, Mazeikiy, Silalés teritoriniy skyriy, prie kuriy buvo prijungti
reorganizuotieji skyriai, direktoriy ir jy pavaduotojy pareigybiy kategorijos nuo 2012 m. sausio 1 d. pakilo.
Pastebétina, kad visiems po reorganizacijos prijungty padaliniy vadovams (skyriy vedéjams) buvo nustatytos
pagal Valstybés tarnybos jstatyma maksimaliai leistinos pareigybiy kategorijos (14).

Pazymétina, kad ir kitiems teritoriniy skyriy darbuotojams neeilinio vertinimo metu buvo
didinamos pareigybiy kategorijos, atsizvelgiant j pasikeitusig skyriy struktiirg ir i§ naujo jvertintas
darby apimtis, pareigybiy funkcijas.

Planuotas reorganizacijos ekonominis efektas, pardavus atsilaisvinusias patalpas — 3,9 min.
Lt, tac¢iau 2012 m. VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyme numatytos jplaukos pardavus turta
—tik 1,1 min. Lt.

Remdamiesi atlikta analize, abejojame, ar bus pasiektas planuotas reformos ekonominis
efektas (14,5 min. Lt). Tikslesnis jvykdytos reorganizacijos pasiektas ekonominis efektas gali biiti
jvertintas tik pra¢jus adekvaciam palyginimui tinkamam laikotarpiui ir jvertinus kitas iSlaidy lygi

jtakojancias aplinkybes.

2.2.2. Dél kai kuriy VSDF administravimo jstaigy

Fondo valdybai pavaldzios jstaigos Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius ir
Mokymo centras pagal nuostatus vykdo panasias ar labai artimas funkcijas su kitomis
Fondo valdybos jstaigomis ar jos skyriais, be to, jstaigose patvirtinta tik po 16 etaty, i$
kuriy nemazg dalj sudaro aptarnaujantis personalas, todél, siekiant sumazinti VSDF
biudzeto sgnaudas administravimui, tikslinga svarstyti galimybe dél $iy skyriy veiklos

optimizavimo.
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Audito metu atlikome kai kuriy Fondo valdybai pavaldziy jstaigy — Kariniy ir joms
prilyginty struktiiry skyriaus ir Mokymo centro veiklos sgnaudy ir jy vykdomy funkcijy analize.

Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius vykdo kariniy ir joms prilyginty struktiry
pareigiiny, statutiniy tarnautojy ir kariy valstybinj socialinj draudima. Vykdant iy asmeny socialinj
draudima, atlickamas duomeny apie draudéjus ir apdraustuosius tvarkymas bei VSD jmoky, baudy
ir delspinigiy surinkimas bei iSieSkojimas. Pastebéjome, kad minétos Sio skyriaus vykdomos
pagrindinés funkcijos yra panasSios | teritorinio skyriaus Registro skyriaus vykdomas funkcijas bei |
teritorinio skyriaus Imoky iSieskojimo skyriaus vykdomas funkcijas, taciau skirtingai nei minéti
skyriai, Kariniy ir joms prilyginty strukttry skyrius turi uztikrinti jslaptintos informacijos apsauga.

Remiantis Mokymo centro nuostatais, $i jstaiga uztikrina VSDF administravimo jstaigy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, socialinio draudimo sistemos dalyviy mokymo ir kvalifikacijos
tobulinimo organizavimg ir jgyvendinimg. Pastebétina, kad valstybés tarnautojy ir darbuotojy
mokymo funkcijas atlieka ne tik Mokymo centro specialistai, bet ir kity skyriy (pvz. Fondo
valdybos Personalo valdymo sk., Informaciniy sistemy plétros sk., Klienty aptarnavimo metodikos
sk., Ukio valdymo sk.) dirbantieji, taip pat dalis mokymo paslaugy yra perkama i§ kity Lietuvos
institucijy ar mokymo jstaigy (pavyzdziui, 2011 m. Siems mokymams isleista 153,3 tiikst. Lt).

Mokymo centro ir Fondo valdybos kity skyriy pareigybiy apra§ymy analizé

e Mokymo centre yra patvirtinta 1 vyr. specialisto déstytojo (informatiko) pareigybé, kurios pagrindiné
funkcija yra déstyti informaciniy technologijy temas, taip pat 1 informatiko (déstytojo) pareigybé, kurios
pagrindiné funkcija yra déstyti elektroninio duomeny apdorojimo programas, bei 1 vyr. specialisto
déstytojo (filologo) pareigybé, kurios viena i§ funkcijy yra vykdyti kity juridiniy asmeny darbuotojy ir
fiziniy asmeny mokyma pagal informaciniy technologijy pobiidzio programas. Taciau Fondo valdybos
Informaciniy sistemy plétros sk. taip pat yra 1 vyr. specialisto pareigybé¢, kurios viena i§ funkcijy yra rengti
tikslinius mokymus bei praktinius uzsiémimus dirbantiesiems, bei 2 vyresn. specialisto pareigybés, kuriy
viena i§ funkcijy yra apmokyti valstybés tarnautojus ir darbuotojus pagal Sios pareigybés kompetencija.

e Mokymo centre patvirtinta vyr. specialisto déstytojo (psichologo) pareigybé, kurios pagrindiné funkcija
yra déstyti psichologinio pobiidzio temas, vykdyti kity juridiniy asmeny darbuotojy ir fiziniy asmeny
mokyma pagal psichologinio pobiidzio programas. Taip pat patvirtinta vyr. specialisto déstytojo pareigybé,
kurios funkcija yra ne tik déstyti Mokymo centro vykdomy bendryjy kvalifikacijos tobulinimo, Jvadinio
valstybés tarnautojy mokymo ir Naujai priimty specialisty mokymo programy temas, bet ir vykdyti kity
juridiniy asmeny darbuotojy ir fiziniy asmeny mokyma pagal psichologinio pobiidzio programas. Tuo tarpu
Fondo valdybos Klienty aptarnavimo metodikos sk. yra 3 vyr. specialisto pareigybés, kuriy viena i$
funkcijy yra organizuoti mokymus bei kvalifikacijos tobulinimg klienty aptarnavimo klausimais.

® Mokymo centre yra patvirtinta vyr. specialisto déstytojo (darby saugos specialisto) pareigybé, kurios
pagrindiné funkcija yra déstyti programas, susijusias su prieSgaisrine, civiline sauga, ir kitas su darbuotojy
sauga susijusias mokymo programas. Tuo tarpu Fondo valdybos Ukio valdymo sk. taip pat yra 2 vyr.
specialisto pareigybés, kuriy viena i§ funkcijy yra organizuoti mokyma saugos ir sveikatos darbe,
prieSgaisrinés saugos bei pirmosios medicininés pagalbos teikimo klausimais, taip pat rengti saugos ir
sveikatos darbe mokymo programas.

e Kituose Fondo valdybos skyriuose taip pat yra pareigybiy, vykdan¢iy mokymo funkcijas. Pavyzdziui,
Finansy ir apskaitos sk. vedéjos pavaduoja dalyvauja organizuojant dirbanciyjy mokyma apskaitos
klausimais, Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés sk. vedéjos pavaduotoja bei vyr. specialisté mokymuose
aiskina aktualius paSalpy bei zaly klausimus. Taip pat pastebétina, kad Fondo valdybos Personalo valdymo
sk. yra vyr. specialistés pareigybé, kurios pagrindinés funkcijos yra rengti mokymo strategija ir veiklos
efektyvumo perziiira, mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo poreikio analiz¢, analizuoti Mokymo centro
parengtus mokymo planus, plany vykdymo ataskaitas, rengti Personalo veiklos ataskaitos dalis apie
personalo mokymg ir kvalifikacijos tobulinima. Siy funkcijy vykdymas i§ dalies priklauso nuo Mokymo
centro atlickamy funkcijy, t.y. mokymo programy poreikio nustatymo, mokymo programy rengimo,
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mokymo programy kokybés vertinimo ir kt.

Vertinant minéty pavaldziy jstaigy funkcijas, jy veiklos sgnaudy optimalumg tikslinga
atsizvelgti ir | Saulélydzio komisijos 2010-2011 m. ataskaitoje pateiktus pasitilymus sprendimams —
jvertinti galimybes palaipsniui pertvarkyti ministry valdymo srityje veikiancias jstaigas taip, kad
mazeéty jstaigy, kuriose dirba maziau kaip 20 darbuotojy (Siuo metu Mokymo centre ir Kariniy ir
joms prilyginty strukttiry skyriuje patvirtinta po 16 etaty).

Atkreipiame démesj, kad sumazéjes darbuotojy skaicius turéty jtakos ir kity veiklos sanaudy
mazéjimui (pvz., turéty mazéti patalpy islaikymo islaidos, mazéjant reikalingy patalpy plotui).

Iverting Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyriaus ir Mokymo centro pareigybiy sarasus,
2011 m. priskaityta darbo uzmokestj, nustatéme, kad aptarnaujantis personalas Siose jstaigose
sudaro nemazg dalj visy etaty ir darbo uzmokescio sgnaudy.

Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyriaus ir Mokymo centro pareigybiy analizé

Pastebétina, kad pagrindiniy Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyriaus funkcijy (t.y. draudéjy ir apdraustyjy
VSD duomeny tvarkymo bei VSD imoky, baudy ir delspinigiy sumokéjimo kontroliavimo ir jy apskaitos
vykdymo funkcijy) atlikimui yra patvirtintos 4 pareigybés, t.y. 25,4 proc. visy skyriaus pareigybiy. Sioms
pareigybéms per 2011 m. priskaitytas darbo uzmokestis sudaro 23,8 proc. (t.y. 105,6 tikst. Lt) visos per 2011
m. priskaityto darbo uzmokes¢io sumos. Like 74,6 proc. pareigybiy yra skirta vadovaujan¢iam ir
aptarnaujanc¢iam personalui, kuriam per 2011 m. priskaityta 338,8 tokst. Lt arba 76,2 proc. visy darbo
uzmokescio priskaitymy.

Atlikus Fondo valdybos Mokymo centro pareigybiy saraso, pareigybiy skaiciaus, pareigybiy apra§ymy bei
atitinkamoms pareigybéms per 2011 m. priskaityto darbo uzmokescio analizg, nustatyta, kad Mokymo centre
patvirtinta 16 etaty, i§ kuriy 62 proc. darbuotojy yra pedagogai ar kiti darbuotojai, atliekantys valstybés
tarnautojy ir darbuotojy mokyma ir su jo organizavimu tiesiogiai susijusias funkcijas. Likusius 38 proc.
pareigybiy sudaro direktorius ir kiti darbuotojai, reikalingi skyriaus veiklai uZtikrinti (t. y. vyr. finansininkas;
vyr. specialistas, atsakingas uz sutarCiy rengimg ir vykdyma, personalo valdyma, atsiskaitymy kontrolg;
vyresn. rastvedys; vyresn. Gikio specialistas; vairuotojas). Pagrindines Mokymo centro funkcijas, t.y. valstybés
tarnautojy ir darbuotojy mokymo bei kvalifikacijos kélimo funkcijas, atliekantiems specialistams per 2011 m.
priskaitytas darbo uzmokestis sudaro 61,4 proc. (t.y. 257,9 tukst. Lt) analizuotoms pareigybéms priskaityto
darbo uzmokescio. Likusius 38,6 proc. (t.y. 162,1 tikst. Lt) sudaro direktoriui ir kitiems darbuotojams
priskaitytas darbo uzmokestis.

Manome, kad jvertinant pateiktus argumentus dél vykdomy funkcijy panasumo, jstaigy
dydzio, jose dirbancio aptarnaujancio personalo iSlaikymo islaidy ir ypa¢ siekiant sumazinti veiklos
ir VSDF biudzeto 1éSy sgnaudas valdymui, tikslinga svarstyti galimybe¢ optimizuoti Kariniy ir joms

prilyginty struktiiry skyriaus ir Mokymo centro veiklg.

2.2.3. Dél kity veiklos sagnaudy

Fondo valdyba 2009-2010 m. kredity teikimo paslaugas pirko netaikydama VieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy, be to, nepateikti pagrindZiantys dokumentai, nurodantys
kriterijus, kuriais remiantis buvo nuspresta kredito teikimo paslaugas pirkti i§ dviejy
banky.

Palyging Siomis sutartimis nustatytas paliikany normas su vieSyjy pirkimy badu Fondo

valdybos sudarytomis paskoly sutartimis, manome, kad VSDF 1éSos palukanoms ir
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kitiems mokes¢iams pagal Sias sutartis moketi galéjo biiti panaudotos ne paciu

ekonomiskiausiu budu.

Didziausig Biudzeto vykdymo ataskaitos veiklos sanaudy dalyje nurodyty kity Fondo
veiklos sgnaudy dalj sudaro paliikany ir paskoly administravimo sganaudos, be to, stebima Siy
sgnaudy did¢jimo tendencija, VSDF turint prievole grazinti vis didesne¢ paliikany dalj nuo paimty
paskoly.

Audito metu vertinome Fondo valdybos sudarytas paskoly sutartis ir jy sudarymo
aplinkybes. Pastebéjome, kad kai kurias kredity teikimo paslaugas 2009-2010 m. Fondo valdyba
pirko netaikydama Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy. Audito metu Fondo valdybos atsakingi
darbuotojai nepateiké pagrindzianc¢iy dokumenty, nurodanciy kriterijus, kuriais remiantis buvo
nuspresta pirkti kredito teikimo paslaugas i§ dviejy Lietuvoje veikiancéiy banky.

2009 m. kovo ménesj, netaikydama Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, Fondo valdyba
pasira$¢ kreditavimo sutartj su vienu banku, kuria buvo suteikta 26,1 miln. EUR (arba 90 mlIn. Lt)
paskola uz 1 mén. EURIBOR ir 4 proc. banko marzos palikany norma. 2009 m. gruodzio ménesj
kreditavimo sutarties salygos buvo pakeistos j blogesnes nei pirminés, kadangi 0,2 proc. punktais
(nuo 4 proc. iki 4,2 proc.) buvo padidinta banko marza bei fondui buvo nustatytas jsipareigojimas
sumoketi 25 tukst. Lt sutarties salygy pakeitimo mokest;.

Fondo valdyba su kitu banku 2010 m. rugsé¢jo ménesj, netaikydama ViesSyjy pirkimy
Istatymo reikalavimy, pasiras¢ sutartj, kuria fondui buvo suteikta 25 min. Lt kredito linija. 2010 m.
gruodzio ménes] §i sutartis buvo pratesta vieneriy mety laikotarpiui, kredito linijos sumg sumazinus
iki 20 min. Lt. Atsizvelgiant j tai, kad 2009 m. pabaigoje jstatymu’® buvo patvirtintas neigiamas
2010 m. VSDF biudZeto rezultatas (-2 707,2 mln. Lt), Fondo valdyba i§ anksto gal¢jo suplanuoti ir
organizuoti vie$ajj pirkima kredito paslaugoms jsigyti.

VSDF patirtos sanaudos pagal kredito sutartis su dviem bankais

Dél su banku sudarytos kredito linijos sutarties VSDF i§ viso patyré 1 570 355,24 Lt sagnaudy (i$ jy 2011 m.
patirta 664 223,44 Lt sanaudy). IS VSDF biudzeto sumokéta 1 417 246,35 Lt palukany (i$ jy 664 223,44 Lt
sumokéta 2011 m.), taip pat 1 652,42 Lt jsipareigojimo mokes¢io (2011 m jsipareigojimo mokes¢io mokéta
nebuvo), bei pasirasant sutartj sumokétas 1 500 Lt administravimo mokestis.

Per 2010-2011 m. laikotarpj kitam bankui pagal kreditavimo sutartj i§ fondo biudzeto sumokéta 7 617 499,57
Lt palukany (i$ jy 2011 m. sumokéta 4 673 099,72 Lt), taip pat sumokétas 25 000 Lt sutarties salygy pakeitimo
mokestis.

Palyging Siy kredito sutar¢iy salygas su kitomis panaSiu metu sudarytomis kredito
sutartimis, kurios sudarytos perkant paslaugas vieSyjy pirkimy biidu, nustatéme, kad Siomis

sutartimis nustatytos paliikanos yra didesnés.

"8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2010 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-09 Nr.
X1-538.
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Sudaryty kredito sutarciy paliikany palyginimas

I§ banko paimtai kredito linijai nustatyta metiné palikany norma (pvz. 2010 m. rugséjo mén. nustatyta 5 proc.
paliikany norma) yra didesné nei panasiu metu sudaryty kredito sutar¢iy, kurioms taikyti viesieji pirkimai (pvz.
2010 m. lapkri¢io mén. Fondo valdybos sudaryty sutar¢iy metiné paliikany norma yra 2,04-2,38 proc.).

Su kitu banku pasirasyta sutartimi nustatytos banko marzos (4 proc., véliau padidinta iki 4,2 proc., 0 2011 m.
pakeista j 3,5 proc.) yra didesnés nei kity kredito linijy, kuriy sutartys pasiraSytos vykdant vieSuosius pirkimus
(pvz., 2010 m. birzelio mén. pasirasius kredito sutartis su banku nustatyta 1,6 proc. banko marza, taip pat 2010
m. lapkri¢io mén. su banku pasiras§ytomis sutartimis nustatytos 0,95-1,29 proc. banko marzos).

Manome, kad kredito sutartys su dviem bankais galéjo buti sudarytos ne palankiausiomis
salygomis, todel VSDF 1éSos paliikanoms ir kitiems mokesc¢iams pagal Sias sutartis moketi gal¢jo

biti panaudotos ne paciu ekonomiskiausiu budu.

2.2.4. Dél imokuy | kaupiamuosius pensijy fondus administravimo
Teisés aktai nenumate, kad VSDF biity kompensuojamos jmoky i pensijy fondus

administravimui patiriamos sgnaudos. Per metus $ios sagnaudos sudaro apie 350 tukst. Lt.

Pensijy sistemos reformos jstatyme’® buvo jtvirtinta teis¢ asmenims, draudZiamiems pensijy
socialiniu draudimu, nuo 2004 m. dalj pensijy socialinio draudimo jmoky kaupti pensijy kaupimo
bendrovése bei numatyta, kad pensijy kaupimo dalyviy iskaita tvarko ir pensijy imokas j dalyviy
pasirinktas pensijy kaupimo bendroves Vyriausybés nustatyta tvarka perveda VSDF
administravimo jstaigos — visa tai atlieka Fondo valdyba.

Fondo valdybos patiriamos sgnaudos administruojant (apskai¢iuojant, pervedant, apskaitant,
priziGrint registrg ir kt.) jmokas j kaupiamuosius pensijy fondus néra kompensuojamos — tai
nenumatyta teisés aktuose ir sutartyse su pensijy fondais.

Iverting Fondo valdybos pateiktus duomenis, nustatéme, kad jos suteikty paslaugy, susijusiy
su jmoky ] pensijy kaupimo bendroves priskai¢iavimu, pervedimu ir kt. funkcijomis, verté sudaro
apie 0,1 proc. priskaic¢iuojamy imoky j kaupiamuosius pensijy fondus sumos (tai sudaro apie 328,2
tikst. Lt per 2010 m., 358,8 tiukst. Lt per 2011m. ir 378 tukst. Lt pagal 2012 m. planinius
duomenis).

Pazymétina, kad teisés aktais® yra jteisinti pensijy kaupimo bendroviy atlickami atskaitymai
nuo jmokéty pensijy imoky ir reglamentuoti jy dydiiaigl, t. y. jteisintas pensijy fondy imamas
mokestis uz gauty imoky administravima.

Atkreiptinas démesys, kad Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekte82 yra

numatyta nuostata dél Fondo valdybos sanaudy, patiriamy administruojant kaupiamasias jmokas,

" Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215 (su vélesniais pakeitimais).

80 jetuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 2003-07-04 Nr. IX-1691 (su vélesniais pakeitimais).

8 14 str. 3 d. atskaitymai i§ pensijy turto pagal kiekviena pensijy kaupimo sutartj su pensijy kaupimo bendrove per vienus metus gali
sudaryti ne daugiau kaip vieng procenta nuo dalyvio pensijy saskaitoje apskaiciuoty 1Sy vidutinés metinés vertés ir ne daugiau kaip
10 procenty dalyvio vardu jmokéty jmoky (2003-07-04 N. 1X-1691 redakcija, galiojusi iki 2011-12-31).

82 I jetuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, 2012-03-09, Nr. XIP-3374 (2) 10 str. 7 d.
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atlyginimo: Fondo valdybos iSlaidos, susijusios su pensijy jmoky apskaiciavimu, pervedimu ir
VSDF informacinés sistemos priezitira, apskai¢iuojamos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta Fondo valdybos islaidy, patiriamy dél pensijy jmoky
administravimo, apskaic¢iavimo metodikg ir apmokamos i$ paliikany, gauty uz komerciniame banke
iki pervedimo pensijy fondams laikomas pensijy jmokas. Manome, kad atsizvelgiant j realig jmoky
] kaupiamuosius pensijy fondus pervedimo tvarka, tokia nuostata nieko nekei¢ia, lyginant su
dabartine situacija, nes | depoziting saskaita, kurioje laikomos pensijy imokos j Siuos fondus, yra
pervedamos VSDF 1éSos, ir tik pervedus jmokas j kaupiamuosius pensijy fondus, pagal Fondo
valdybos paraiskas $ios jmokos yra kompensuojamos i§ valstybés biudzeto (Stabilizavimo fondo) ir
Siomis 1éSomis atstatomos VSDF 1&Sos. Todél ir paliikanos uz banko saskaitos likutj yra fondo

pajamos, kurios pervedamos j fondo saskaitg ir naudojamos socialinio draudimo reikméms.
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Il DALIS. VALSTYBINIO SOCIALINIO

DRAUDIMO FONDO KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO AUDITO REZULTATAI

Vertinome Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
teisinguma, iSsamuma, palyginamumg ir teikiamos informacijos atskleidima. Nustatyti pastebéjimai

pateikiami Sioje ataskaitos dalyje.

Dél biudZeto vykdymo ataskaitos sudarymo principu
Esant nevienodam teisiniam reglamentavimui dél biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo
vieSajame sektoriuje, VSDF pajamy ir iSlaidy ataskaita sudaroma Kitu, t. y. kaupimo,
principu nei valstybés ir kity fondy ataskaitos, todé¢l Sioje ataskaitoje pateikiami VSDF
biudzeto vykdymo duomenys objektyviai nepalyginami su kity vieSojo sektoriaus

subjekty biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis.

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 21 dalimi,
Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys — Valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo jstaigy, Valstybinio socialinio draudimo fondo ir §io fondo
administravimo jstaigy kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys,
parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Sio fondo
biudzeto vykdymo duomenys.

Fondo valdybos raste®® Valstybés kontrolei nurodoma, kad iki 2010 m. fondo apskaita buvo
tvarkoma pagal Tarptautinius apskaitos standartus. Nuo 2010 m. peréjus prie apskaitos tvarkymo
pagal VSAFAS, abu ataskaity rinkiniai (finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity) rengiami
remiantis kaupimo principu.

Iverting VSDF biudzeto vykdymo ataskaity sudaryma, nustatéme, kad Pajamy ir iSlaidy
ataskaita, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 2
straipsnio 7 ir 8 punkty, 3 straipsnio 1 ir 2 punkty ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy 1 ir 2 priedais, reglamentuojanciais fondo biudzeto islaidy ir fondo
biudzeto pajamy apibrézimus, $iy pajamy ir iSlaidy priskyrima bei klasifikacija, ataskaity struktiirg

ir pagrindinius apskaitos principus, sudaroma kaupimo principu.

8 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM 2012-01-25 raitas Nr. (4.76)I-532 ,,Dél audito metu nustatyty
pastebéjimy.
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Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas VSDF (kaip ir PSDF) biudZzeto vykdymo
ataskaity sudarymo nereglamentuoja (Sioms ataskaitoms numatyta iSimtis — jos sudaromos pagal
fondo veikla reglamentuojanéius teisés aktus). Siame jstatyme numatytas kity vieojo sektoriaus
subjekty biudzeto vykdymo ataskaity sudarymas pinigy principu: jstatymo 2 straipsnio 7 dalis
numato, kad biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje pagal teisés aktuose nustatytg formg pateikiami
biudzeto (pajamy ir iSlaidy sgmatos) vykdymo duomenys, o jstatymo 5 ir 14 straipsniai
reglamentuoja $iy duomeny pateikimg pinigy principu: biudzeto pajamos — teisés aktuose nustatytos
piniginés jplaukos | atitinkamg biudzeta; vieSojo sektoriaus subjekto iSlaidos pripazjstamos tada,
kada iSmokami pinigai, o pajamos pripazjstamos tada, kada gaunami pinigai.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 7 ir 8 dalyse
pateikiamos biudzeto pajamy ir iSlaidy sagvokos atitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
2 straipsnio 13 ir 16 dalyse pateiktas pajamy ir sgnaudy sgvokas, kurios galioja finansiniy ataskaity
sudarymui kaupimo principu.

VSDF biudZzeto pajamy ir iSlaidy ataskaita, remiantis anksciau minétais Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo ataskaity sudarymg reglamentuojanciais teisés aktais,
sudaroma kaupimo principu, | j3 jtraukiant pajamy ir iSlaidy straipsnius, kuriuose néra pinigy
jud¢jimo (pvz.: atgautos | ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos abejotinai atgautinos sumos,
neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos, ilgalaikio turto nusidévéjimas ir amortizacija) ir
nenurodant i§ tikryjy patiriamy turto jsigijimo islaidy. Tokiu badu parengta Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaita ir joje nurodomas einamyjy mety rezultatas (deficitas)
negali buti tiesiogiai palyginama su valstybés ir kity fondy biudzeto vykdymo ataskaitomis, kurios
sudaromos pinigy principu. Manome, kad siekiant objektyviai palyginti visy vieSojo sektoriaus
subjekty biudzeto vykdymo ataskaitas, jos turéty biti sudaromos vienodu principu.

Palyging VSDF ir kity fondy biudZety ataskaitose teikiamus tuos pacius duomenis,
nustatéme skirtumus.

Rezervinis (stabilizavimo) fondas, kurio ataskaitos sudaromos pinigy principu, 2011 m.
pajamy ir iSlaidy ataskaitoje nurodé pervestas ; VSDF 1éSas — 351,6 miIn. Lt. VSDF biudzeto
vykdymo ataskaitose ty paciy i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty 1éSy suma (,,Asignavimai i$
LR valstybés biudZeto ir kity piniginiy i$tekliy*) yra 358,9 mln. Lt — 7,2 miIn. Lt didesné, nes VSDF
Sias ataskaitas sudaro kaupimo principu, t. y. Siame straipsnyje asignavimus fondo pajamomis
pripazjsta tg laikotarpj, kurj patiriamos sgnaudos, kurioms kompensuoti buvo skirti asignavimai, t.

y. kai jie panaudojami.
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Palyging duomenis apie VSDF pervedamy 1éSy j PSDF duomenis $iy dviejy fondy
ataskaitose, nustatéme, kad VSDF biudzeto vykdymo — pajamy ir iSlaidy — ataskaitoje nurodyta
21,1 mln. Lt didesn¢ pervesty j PSDF 1¢Sy suma, nei PSDF biudZeto vykdymo ataskaitoje.

Dél skirtingy biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo principy informavome Fondo valdybg

ir Socialinés apsaugos ir darbo ministeriqu4.

Dél duomenu palyginamumo biudZeto vykdymo ir finansinése ataskaitose
Nepaisant to, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansinés
ataskaitos ir biudzeto vykdymo ataskaitos sudaromos taikant tuos pacius principus,
einamyjy mety rezultato dydis, nurodytas Siose ataskaitose, yra skirtingas, nepalyginami
ir kiti duomenys — fondo pajamos ir iSlaidos (sanaudos), Sie skirtumai neatskleisti
ataskaity rinkiniy aiSkinamuosiuose raStuose. Dél Siy prieZasCiy negaléjome gauti
patikimy jrodymy, kad finansinés ir biudzeto vykdymo ataskaitos, sudarytos remiantis
tais paciais principais, taciau nurodancios skirtingus rodiklius, yra sudarytos teisingai,
vadovaujantis VSAFAS ir kitais teisés aktais, be to, negalime pasakyti, koks 1§ tikryjy

yra einamyjy mety rezultatas (deficitas).

Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu, Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai.
Finansinése ataskaitose, sudaromose kaupimo principu, yra pateikiami finansiniai duomenys apie
vieSojo sektoriaus subjekto finansing bikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus. VSDF biudzeto
vykdymo ataskaitose, taip pat sudaromose kaupimo principu, pateikiami duomenys apie fondo
pajamas, islaidas ir grynyjy pinigy srautus (Pinigy jplauky ir i§laidy ataskaitoje).

Palyging tuos pacius rodiklius konsoliduotose fondo (III lygio) finansinése ataskaitose ir
biudzeto vykdymo ataskaitose, parengtose remiantis vienodais principais, nustatéme neatitikimy (8

lentelé):

8 lentelé. Neatitikimai tarp biudZeto vykdymo ir veiklos rezultaty ataskaity

Rodiklis BiudZzeto vykdymo ataskaitos Veiklos rezultaty ataskaitos Skirtumas, min. Lt
duomenys, min. Lt duomenys, min. Lt
Pajamos, iS viso 11 109,6 8 533,6 2576,0
ISlaidos/Sqnaudos, 13107,8 105165 2501,3
1S V1SO
Einamyjy mety
rezultatas/grynasis 1998,2 1982,6 15,6
pervirsis ar
deficitas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

8 2011-11-05 rastas Nr. S-(10-2133)-2070 ,,Dél audito metu nustatyty pastebé&jimys.
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Pajamy ir iSlaidy / sgnaudy rodikliai Biudzeto vykdymo ataskaitoje ir Veiklos rezultaty
ataskaitoje skiriasi daugiau nei 2,5 mird. Lt — §j skirtuma daugiausia sudaro VSDF surenkamos ir j
PSDF pervedamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos (2,46 mlrd. Lt), kurios kaip pervestinos
pajamos buvo nurodytos zemesniojo lygio finansinése ataskaitose ir sumazino bendra pajamy suma.

Atkreipiame démesj, kad vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme pateikta
biudzeto pajamy savoka, sveikatos draudimo jmokos yra Privalomojo sveikatos draudimo fondo, o
ne Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamos, todél manome, kad Sios sumos
neturéty bati jtraukiamos ;| VSDF biudzeta (ir i biudZeto vykdymo ataskaitas). VSDF biudzeto
pajamos ir i§laidos nepagristai padidinamos, kai | jas jtraukiamos sveikatos draudimo jmokos.

Atlike duomeny analize nustatéme, kad j fondo (III lygio) finansines ataskaitas, Kitaip nei
biudzeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje, jtraukiamos ir valstybés biudzeto 1éSos
valstybinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti (daugiau nei 240 min. Lt), kurios pripazjstamos
finansavimo sumomis i§ biudZeto. Kadangi remiantis VSDF pajamas reglamentuojanc¢iu VSDF
biudZeto sandaros jstatymu, valstybés biudzeto iSmokos néra fondo pajamos ir i$laidos (VSDF
biudzetas neturi jsipareigojimo mokéti Sias iSmokas, negaves atitinkamos 16§y sumos Sioms
1Smokoms), be to, tokiy iSmoky administravimas Valstybinio socialinio draudimo jstatyme yra
numatytas kaip VSDF administruojanciy jstaigy, o ne fondo funkcija, todél Sios 1€Sos neturéty biiti
atskleidziamos ir fondo finansinése ataskaitose.

Rengiant finansines ir biudZeto vykdymo ataskaitas néra aiSkiai reglamentuota, kokios 1éSos
priskiriamos fondui, o kokios — administruojanciy jstaigy veiklai, taip pat nedetalizuotas
grupavimas ] pagrinding ir kita fondo veikla, tod¢l tos pacios pajamos ir i$laidos | Sias ataskaitas
jtraukiamos remiantis skirtingais principais.

Net ir eliminave visas mums Zinomas nesutapimy tarp biudzeto vykdymo (pajamy ir iSlaidy)
ir finansiniy ataskaity priezastis, gauname skirtingus rodiklius Siose ataskaitose. Be to, VSDF
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, sudaryty vadovaujantis kaupimo
principu, aiSkinamuosiuose rastuose neatskleistos pajamy, sgnaudy/islaidy ir kity rodikliy
nesutapimy prieZastys. Todél negal¢jome gauti patikimy jrodymy, kad finansinés ir biudZeto
vykdymo ataskaitos, sudarytos remiantis tais paciais principais, ta¢iau nurodancios skirtingus

rodiklius, yra sudarytos teisingai.

Dél apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity sudarymo pagal VSAFAS
Netinkamai buvo tvarkoma VSDF apskaita pagal VSAFAS:
- fondo apskaita tvarkoma pagal sengjj saskaity plang, neatitinkantj VSAFAS, kai
kuriy Sio sgskaity plano saskaity pavadinimai neatitiko operacijy turinio,

neuztikrinama, kad tkiniy operacijy registravimas biity atsekamas;
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- neparengtos 2010 m. finansinés ataskaitos, tod¢l 2011 m. fondo finansinése
ataskaitose nepateikti palyginamieji 2010 m. likuciai;

- veiklos, fondo ir II lygio konsoliduotose Finansinés buklés ataskaitose nurodyti
neteisingi einamyjy mety pervirSio ar deficito likuciai (F.IV.1 eil.), neteisingai juos
perkeélus 18 veiklos rezultaty ataskaity ar didziosios knygos;

- nustatyta klaidy pajamy pripazinimo, turto, sanaudy, jsipareigojimy apskaitos srityse.
Dél Siy priezas¢iy neuztikrinami Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimai apskaitg
tvarkyti taip, kad apskaitos informacija buty tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir
naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams. Tode¢l negalé¢jome gauti tinkamy
irodymy, kad fondo konsoliduotosios ataskaitos parengtos teisingai pagal VSAFAS bei
tikrai ir teisingai parodo VSDF turta, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir
sanaudas, grynajj turta.

Biudzeto vykdymo ataskaitose taip pat klaidingai atskleidziami kai kurie duomenys apie

pajamas ir iSlaidas: delspinigiai ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinio draudimo

jmokos bei iSankstinés, nukentéjusiy asmeny, nukentéjusiy asmeny nasliy ir naslaiciy
pensijos pripazjstamos netaikant kaupimo principo, t. y. ne tg laikotarpj, kai jos
uzdirbamos ar patiriamos, nors tokj pajamy ir iSlaidy pripazinima reglamentuoja VSDF

biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykleés.

Fondo valdyba, nuo 2010 m. turéjusi apskaita tvarkyti pagal VSAFAS, patvirtino du
sgskaity planus — skKirta fondo biudzeto vykdymo ataskaitoms sudaryti ir finansinéms ataskaitoms
sudaryti. Iki Siol fondo apskaita tvarkoma pagal senajj saskaity plang, neatitinkantj VSAFAS ir
finansy ministro isakyrnu85 patvirtinto vieSojo sektoriaus subjekty privalomojo bendrojo saskaity
plano, be to, nebuvo aktualiai taikomos patvirtintos tvarkos, kuri nurodyty abiejy saskaity plany ir
finansiniy ataskaity susiejimo taisykles. Toks apskaitos tvarkymas neuztikrina, kad ikiniy operacijy
registravimas bty atsekamas nuo apskaitos registry iki finansiniy ataskaity, neuZztikrinami
Buhalterinés apskaitos jstatymo 4 straipsnio reikalavimai apskaita tvarkyti taip, kad apskaitos
informacija bty tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams ir 17 straipsnio reikalavimas finansines ataskaitas sudaryti pagal saskaity duomenis
Imoniy finansings atskaitomybés jstatymo, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir kity teisés
akty nustatyta tvarka.

Fondo valdyba detalig fondo apskaitg pagal VSAFAS planuoja tvarkyti tik nuo 2013 mety.

8 Finansy ministro 2008 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-455 ,,Dél privalomojo bendrojo saskaity plano patvirtinimo®.
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Kai kuriy naudojamy saskaity pavadinimai neatitinka jose registruojamy operacijy turinio
(pvz., sask. 51 ,,Dotacijos‘ apskaitomas gautas, grazintas, perduotas finansavimas), vienoje saskaity
grup¢je apskaitomos visiSkai skirtingo turinio saskaitos, pavyzdziui, senojo saskaity plano 9 klasés
saskaitose registruojamos finansavimo sumos, permoky pajamos ir sgnaudos.

Vertindami VSDF apskaitos tvarkymo peré¢jimo prie VSAFAS eiga pasteb¢jome, kad 2011
m. spalio mén., tuo metu kai visi vieSojo sektoriaus subjektai turéjo pirma kartg parengti
konsoliduotasias finansines ataskaitas pagal VSAFAS (uz 2010 m.), VSDF Sios ataskaitos nebuvo
parengtos. 2010 m. finansiniai jrasai buvo koreguojami net ir 2012 m. balandzio mén., o 2010 m.
konsoliduotosios finansinés ataskaitos nebuvo parengtos.

Sudarius 2011 m. VSDF konsoliduotgsias finansines ataskaitas, jose nepateikti
palyginamieji 2010 m. likuciai. Pazymime, kad pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 10
straipsnyje reglamentuotg palyginimo principg finansinése ataskaitose turi buti pateikiami
ataskaitiniy ir pra¢jusiy maziausiai vieny finansiniy mety duomenys (1 dalis), finansinés ataskaitos
turi buti parengtos taip, kad jy vartotojai galéty palyginti jose pateiktus duomenis su kity
ataskaitiniy laikotarpiy <...> finansinése ataskaitose pateiktais duomenimis ir teisingai jvertinti
vie$ojo sektoriaus subjekto finansinés buklés pokycius (3 dalis).

Finansinése ataskaitose nenurodzius praé¢jusio ataskaitinio laikotarpio (2010 m.) duomeny,
tai turéjo jtakos ir kai kuriy 2011 m. rodikliy teisingumui — veiklos, fondo ir 11 lygio konsoliduotose
ataskaitose nurodyti neteisingi einamyjy mety pervirsio ar deficito likuciai.

Neteisingi duomenys finansinése ataskaitose

Fondo konsoliduotoje (I1I lygio) Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodytas grynasis pervirsis ar deficitas (1 982,6
min. Lt) | Finansinés buklés ataskaitg perkeltas neteisingai — joje einamyjy mety pervirsis ar deficito saskaitoje
(F.1V.1 eil.) nurodytas visas per pra¢jusius laikotarpius sukauptas deficitas (7 334,5 min. Lt).

Administravimo jstaigy veiklos (III lygio) konsoliduotoje Veiklos rezultaty ataskaitoje apskaitos politikos
keitimo ir esminiy apskaitos klaidy taisymo jtaka (F eil.) nurodyta 5,8 min., nors jstaigy veiklos Didziojoje
knygoje Sios saskaitos apyvarta nurodyta tik 126,9 tikst. Lt.

Todél konsoliduotoje II lygio Finansinés buklés ataskaitoje tai pat neteisingai nurodytas einamyjy mety
pervirsis ar deficitas (F.IV.1 eil.) — 7 328,8 min. Lt, nors §is dydis turéty atspindéti per visus metus sukauptg
VSDF deficita.

Nepateikus pra¢jusio 2010 m. laikotarpio likuciy, negal¢jome 2011 mety duomeny
objektyviai palyginti su ankstesniy laikotarpiy rodikliais.

Audito metu nustatéme tam tikry klaidy Fondo valdyboje ir pasirinktuose teritoriniuose
skyriuose tvarkant fondo ir jstaigy veiklos apskaita pagal VSAFAS, kuriy visuma galéjo turéti
jtakos finansiniy ataskaity teisingumui:

= Kai kurios fondo pajamos pripazjstamos netaikant kaupimo principo, kuris kaip bendrasis

apskaitos principas apibréztas VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo 3 straipsnio 2
dalies 6 punkte ir 9 straipsnyje, taip pat 1l-ojo VSAFAS ,Informacijos pateikimas
finansiniy ataskaity rinkinyje*“ 15.6 ir 23 punktuose, t. y. ne ta laikotarpj, kai jos
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uzdirbamos — pavyzdziui, delspinigiai ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinio
draudimo jmokos, — nors §iy pajamy pripazinimg kaupimo principu reglamentuoja 9-0jo
VSAFAS ,,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos* 11 punkto ir 10-ojo VSAFAS ,Kitos
pajamos® 9 punkto nuostatos.

Ne tg ataskaitin] laikotarp] pripazjstamos ir registruojamos apskaitoje (nesilaikant
kaupimo principo) kai kurios fondo sgnaudos — socialinio draudimo iSankstinés pensijos,
nukentéjusiy asmeny pensijos, nukentéjusiy asmeny nasliy ir naslai¢iy pensijos,
mokslininky valstybinés pensijos, Lietuvos Respublikos 1-0jo ir 2-ojo laipsniy pensijos —
nesilaikoma 11-ojo VSAFAS ,,Sanaudos® 4 punkto.

Igijus atgreztinio reikalavimo teise ] iSmokéta Zalos atlyginimg nukentéjusiems dél
sveikatos suzalojimo darbe ar susirgimo profesine liga (iSmokéjus ji), neregistruojamos i§
imoniy, atsakingy uz padaryta zala, gautinos sumos, lygios iSmokéto zalos atlyginimo
dydziui. Nesilaikyta 17-ojo VSAFAS ,,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“ 15
punkto, pagal kurj finansinis turtas apskaitoje pripaZjstamas tada, kai vieSojo sektoriaus
subjektas gauna arba pagal vykdoma sutart] jgyja teise gauti pinigus ar kitg finansinj
turta, o pagal Sio standarto 36 punkta paskuting kiekvieno ataskaitinio laikotarpio dieng
vieSojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar yra poZymiy, kad finansinio turto (ar
panaSaus finansinio turto vienety grupés) balansiné verté gali buti sumazéjusi; jei
pasirodo, kad tokiy pozymiy esama, turi biiti nustatyta uz tg turtg (ar panaSaus finansinio
turto vienety grupe) tikétina atgauti suma. NeuZregistravus gautiny sumy ir nenustacius
tikétinos atgauti sumos, neapskaiCiuotos ir finansinése ataskaitose nenurodytos
nuvertéjimo sgnaudos, nesilaikant minéto VSAFAS 39 punkto.

Finansinis turtas ataskaitose nurodytas netinkama verte — investicijos j parduodamos
UAB ,Palangos Zvoriiné¢“ klaidingai apskaitytos nuosavybés metodu, nors $io turto
tikraja verte galima buvo patikimai nustatyti atsizvelgiant j vykstan¢iuose aukcionuose
nustatyta  Sio turto kaing — nesilaikyta 17-ojo ,Finansinis turtas ir finansiniai
Isipareigojimai“ VSAFAS 11, 21, 22.4 p.

Programinés jrangos licencijy pagal 2009-10-27 sutartj Nr. F1-0-204 su UAB ,,Blue
Bridge* nuoma, atitinkanti 19-ojo VSAFAS ,,Nuoma, finansiné nuoma (lizingas) ir kitos
turto perdavimo sutartys® 9.3 punkte nurodyta finansinés nuomos kriterijy (nuomos
laikotarpis apima lygia ar ilgesn¢ nei 75 proc. turto ekonominio naudingo tarnavimo laiko
dalj), neteisingai priskirta veiklos nuomai, todél finansinése ataskaitose neapskaitytas
nematerialusis turtas ir jsipareigojimai pagal nuomos sutartj, o padidintos nuomos

sanaudos.
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= 2011 m. pabaigoje atleistiems darbuotojams jsakymais skirtos iSeitinés iSmokos (apie 1,9
min. Lt)86 2011-12-31 nepripazintos jsipareigojimais ir darbo uzmokescio sgnaudomis —
nesilaikyta 24-ojo VSAFAS ,,Su darbo santykiais susijusios iSmokos* 27 punkto, pagal
kurj iSeitinés iSmokos jsipareigojimais ir darbo uzmokesc¢io sgnaudomis pripazjstamos
tada, kai jsipareigojama jas mokéti.

= Fondo valdyba ir pavaldzios jstaigos su darbo santykiais susijusias iSmokas (i$ viso 416,5
tukst. Lt), pavyzdziui, darbuotojams skirtas materialines paSalpas artimy giminaiciy
mirties atvejais, vienkartines iSmokas asmeniniy Svenciy proga, netinkamai priskyré
socialiniy iSmoky sgnaudoms — nesilaikeé 24-ojo VSAFAS ,,Su darbo santykiais susijusios
iSmokos® 9, 10 ir 19 punkty, kurie reglamentuoja tokiy iSmoky priskyrimg pagrindinés
veiklos kitoms sgnaudoms. Atkreipiame démesj, kad pagal minéto VSAFAS 10 punkta,
administravimo jstaigos jokiy su darbo santykiais susijusiy iSmoky sgnaudy socialiniy
1Smoky straipsnyje neturéty registruoti.

= Konsoliduotyjy II lygio ataskaity aiSkinamajame raSte nepateikta visa pagal VSAFAS
reikalaujama informacija — pavyzdziui, nepateikta informacija apie finansavimo sumas
pagal 20-ojo VSAFAS ,Finansavimo sumos“ 3 priede nurodyta formg; nenurodytas
faktas, kad socialiniy jmoky pajamos finansinése ataskaitose buvo jvertintos tikraja verte,
kaip reikalauja 9-ojo VSAFAS ,,Mokes¢iy ir socialiniy jmoky pajamos* 24.2 punktas.

= Konsoliduotose ataskaitose duomenys pateikti litais — neatsizvelgta j VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 4 punkto reikalavimg duomenis pateikti
tikstanciais Lietuvos Respublikos piniginiy vienety.

Dél visy Siame skyriuje minéty priezas¢iy nebuvo uZztikrinta, kad fondo finansinés ataskaitos
bluty parengtos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty VSDF turta, finansavimo sumas,
Isipareigojimus, pajamas, sgnaudas ir grynajj turta.

Atkreipiame démesj, kad ir biudzeto vykdymo ataskaitose, sudaromose kaupimo principu,
dirban¢iy asmeny socialinio draudimo jmokos) ir i§laidos (socialinio draudimo iSankstinés pensijos,
nukent€jusiy asmeny pensijos, nukentéjusiy asmeny nasliy ir naslai¢iy pensijos) pripazjstamos
netaikant kaupimo principo, t. y. ne tg laikotarpj, kai jos uzdirbamos ar patiriamos, nors tokj pajamy

ir i§laidy pripazinimg reglamentuoja VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés.

8 Turimais duomenimis, 2012 m. I ketv. priskai¢iuota 1,9 min. Lt iSeitiniy i§moky, todél, manome, kad maziausiai tokia suma
jsipareigojimy turéjo biiti uzregistruota 2011 m. pabaigoje.
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Dél pinigu srauty ataskaity

Nesudaryta Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
pinigy srauty ataskaita, kuri yra privaloma pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymg ir VSAFAS.

Nesudarius fondo konsoliduotosios pinigy srauty ataskaitos, neatskleista reikSminga
informacija apie ~ 11 mird. Lt fondo pajamy jmoky ir daugiau nei 13 mlrd. Lt fondo
piniginiy islaidy — nesilaikoma VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, nurodancio,
kad finansiniy ataskaity rinkinys turi buiti sudarytas taip, kad tikrai ir teisingai parodyty
vieSojo sektoriaus pinigy srautus ir kad nukrypti nuo vieSojo sektoriaus apskaitoS ir
finansinés atskaitomybés standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausan¢ioms nuo

vieSojo sektoriaus subjekto valios, suderinus su Finansy ministerija.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, sudariusi Il lygio ir 1l lygio Valstybinio
socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius, nesudaré¢ ir nepateiké
vienos i$ privalomy konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ataskaity — pinigy srauty ataskaitos, kuri yra
privaloma finansiniy ataskaity rinkinio dalis, vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo 26 ir 27 straipsniais. Nesudarius $ios ataskaitos neatskleidZziama informacija apie vieSojo
sektoriaus subjekto pinigy srautus, kaip reikalauja VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 3
straipsnio 1 dalis — vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys (toliau — finansinés
ataskaitos) turi biiti sudarytas taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo sektoriaus subjekto turta,
finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynajj turta, pinigy srautus.

Vertindami konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, nustatéme, kad Fondo valdyba, sudarydama
fondo administravimo jstaigy (veiklos) III lygio finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ir pateiké fondo
administravimo jstaigy (veiklos) pinigy srauty ataskaita, kurioje nurodé¢ fonda administruojanciy
jstaigy ataskaitinio laikotarpio pinigy ir pinigy ekvivalenty jplaukas ir iSmokas, taip pat pinigy ir
pinigy ekvivalenty jplaukas ir iSmokas 1§ valstybés, savivaldybés izdo sgskaity vieSojo sektoriaus
subjekto vardu. Pazymétina, kad veiklos iSmoky dalis sudaro tik apie 1,7 proc. visuose pinigy
srautuose.

VSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ,,Siame
rinkinyje nepateikta informacija apie pinigy srautus, kadangi konsolidavimui teikiama informacija
apie pinigy srautus buvo nepakankama®. Atkreipiame démesj, kad pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo 21 straipsnio 6 dalj nukrypti nuo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausan¢ioms nuo vie$ojo sektoriaus
subjekto valios, suderinus su Finansy ministerija — Fondo valdyba nepateiké tokio suderinimo ir

pagristy jrodymy, kad aplinkybés, dél kuriy neparengta pinigy srauty ataskaita, nepriklausé nuo
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Fondo valdybos. Be to, 1-0jo VSAFAS 31 punkte nurodyta, kad aplinkybés, dél kuriy batina
nukrypti nuo standarty dél jstatymy reikalavimy, turéty susiklostyti ypaé retai, o biitinybé nukrypti
nuo standarty kiekvienu atveju bus rimtai svarstoma ir objektyviai vertinama.

Nesudarius fondo konsoliduotosios pinigy srauty ataskaitos, neatskleista reik§Sminga
informacija apie ~ 11 mird. Lt fondo pajamy jmoky ir daugiau nei 13 mlrd. Lt fondo piniginiy
iSlaidy, t. y. VSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai tikrai ir teisingai neparodo fondo
pinigy srauty.

Atkreipiame démesj, kad pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo 3 straipsnio 5 dalj, vieSojo
sektoriaus subjektai, tvarkydami apskaita, vadovaujasi vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartais, kuriuos tvirtina ir ,,Valstybés Ziniose*“ skelbia Finansy ministerija.
Vadovaujantis 1-0jo VSAFAS ,,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 29 punktu,
jei vieSojo sektoriaus subjektas tvarko apskaita nesilaikydamas nors vieno VSAFAS ar jo
reikalavimo, tada jis negali tvirtinti, kad finansiniy ataskaity rinkinys parengtas pagal VSAFAS.

Pazymime, kad Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad biudZetiniy jstaigy vadovai jstatymy nustatyta tvarka atsako uz buhalterinés apskaitos
organizavima, ataskaity rinkiniy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir kity teisés akty
reikalavimus rengimg ir pateikima, be to, Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 21
straipsnio 1 dalyje numatyta tikio subjekto vadovo atsakomybé uz apskaitos organizavimag pagal $io
jstatymo reikalavimus, o 11 straipsnio 1 dalyje — strukttrinio padalinio, tvarkancio apskaita,
vadovo atsakomybé uz buhalteriniy jraSy teisinguma Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta

tvarka.

11 DALIS. VALSTYBINIO SOCIALINIO

DRAUDIMO FONDO VIDAUS KONTROLES
SISTEMOS IVERTINIMAS

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigose vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai
keliamus tikslus, pagrindinés vidaus kontrolés procediiros sukurtos atsizvelgiant j vidaus kontrolés
tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovumg ir jos atlikimo sanaudas, apskaitos ir informacing
sistemg ir kitus vidaus kontrolés kriterijus. Taciau audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés
trikumai tvarkant apskaitg ir rengiant ataskaitas pagal VSAFAS, priimant sprendimus dé¢l jmoky,
delspinigiy ar baudy sumokéjimo atidéjimo bei atleidimo nuo delspinigiy ir baudy mokéjimo, dél

skoly i8ieskojimo, perleidimo, dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, naudojant VSDF
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administravimui skirtas 1éSas, rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai, todél ji

vertinama kaip patenkinama.

IV DALIS. REKOMENDACIJOS

VSDF administravimo jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy buvo informuotos
rastais (zr. 3 prieda). Atsizvelgdami j Sioje ataskaitoje iSdéstytus dalykus rekomenduojame:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

= siekiant optimaliai valdyti VSDF biudzetg ir mazinti sukaupta deficita:

» leskoti galimybiy 1éSy nedarbo socialiniam draudimui trikumg dengti i§ kity 1ésy
Saltiniy, taip uztikrinant, kad Valstybinio socialinio draudimo fondas nedarbo
socialinio draudimo iSlaidas dengty nevirSydamas Siam tikslui surinkty jmoky
(ataskaitos 1.2.1 skirsnis, 19-23 psl.);

» svarstyti galimybe perimti i§ VSDF kity Uzimtumo fondo patiriamy iSlaidy,
tiesiogiai nesusijusiy su nedarbo socialinio draudimo i$moky mokéjimu, dengima
anksCiau nei jstatyme numatytas pereinamojo laikotarpio galutinis terminas (2012-
12-31) (ataskaitos 1.2.1 skirsnis, 19-23 psl.);

* inicijuoti teisés akty pakeitimus:

» kad pensijy fondams biity pervedama tik faktiskai sumokéta, o ne apskaiCiuota
draudéjy pensijy socialinio draudimo jmoky dalis (ataskaitos 1.2.3 skirsnis, 24-25
psl.);

» numatancius kompensuoti VSDF patiriamas jmoky j pensijy fondus administravimo
sanaudas (ataskaitos 2.2.4 skirsnis, 44-45 psl.).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai:
= siekiant parengti teisingas, informatyvias ir objektyviai palyginamas biudzeto vykdymo ir
finansines ataskaitas (ataskaitos Il dalis, 46-55 psl.):

» nustatyti detalius fondo biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rengimo principus,
numatant, kokios 1éSos priskiriamos fondui ir kokios — administruojanciy jstaigy
veiklai, numatyti biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity analogisky rodikliy
palyginimo aspektus;

» finansiniy ataskaity rinkinyje atskleisti visg pagal VSAFAS reikalaujamg informacija
ir parengti privalomas finansines ataskaitas;

» vykdyti pavaldzioms jstaigoms pateikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésena;
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siekiant uztikrinti pagrjstg sprendimy priémimag dél mokéjimy atidéjimo ar atleidimo nuo
baudy ir delspinigiy mokéjimo (ataskaitos 1.1.1 skirsnis, 9-10 psl.):

» kelti teritoriniy skyriy darbuotojy kvalifikacija vertinant draudéjy prasymus,
finansinius bei kitus dokumentus ir atidéjimy jtaka draudéjy finansinei biiklei;

» svarstyti teritoriniy skyriy veiklos vertinimo tvarkos kriterijy, skatinanc¢iy teigiamy
sprendimy d¢l atidéjimy priémima, objektyvuma;

siekiant uztikrinti tinkamga delspinigiy apskai¢iavima ir teisingg jy atskleidimg ataskaitose
(ataskaitos 1.1.2 skirsnis, 11-13 psl.):

» parengti ir patvirtinti detalig delspinigiy skai¢iavimo teritoriniuose skyriuose tvarka,
atitinkancig aktualias teisés akty nuostatas ir uztikrinancia delspinigiy apskaiciavima
ir atskleidimg ataskaitose tinkamu laikotarpiu;

» svarstyti galimybe patobulinti programing jranga, kad delspinigiai biity skai¢iuojami
automatiskai praleidus mokéjimo terminus, taip iSvengiant sprendimo dél delspinigiy
skaic¢iavimo priklausymo nuo zmogiSkojo faktoriaus;

siekiant i§vengti neigiamy teisiniy padariniy i$siieSkant skolas ir subjektyviy sprendimy
dél skolos atsiémimo turtu galimybés (ataskaitos 1.1.3 skirsnis, 15-17 psl.):

» patikslinti skoly iSieSkojimo tvarka dél priverstinio poveikio priemoniy taikymo,
suderinant ja su aktualiomis teisés akty nuostatomis;

» nustatyti detalias teritoriniy skyriy atlickamas procediiras vykdant skoly iSieSkojimag
(siunciant raginimus ir priminimus) ir vertinant skolos atsiémimo turtu pasitilymus;

numatyti ilgalaik¢ VSDF veiklos perspektyva, kuria remiantis biity galima priimti
racionalius administravimo jstaigy infrastruktiiros plétros, reorganizavimo, funkcijy
paskirstymo ir kitus fondo administravimo sprendimus (ataskaitos 2.1.2, 2.2.1, 2.2.2
skirsniai, 33-36 psl., 38-42 psl.);

siekiant surinkti daugiau pajamy j fondo biudzeta, priimti didziausig turto naudojimo
graza duodancius sprendimus dél turto pardavimo ar jo panaudojimo kitu biidu, jvertinus
visas galimas alternatyvas, pagrjstas rinkos analizés ir Kitais duomenimis (ataskaitos 2.1.3
skirsnis, 36-37 psl.);

siekiant sumazinti fondo sgnaudas valdymui, svarstyti galimybe Kariniy ir joms
prilyginty struktiry skyriy ir Mokymo centrg reorganizuoti j Fondo valdybos
struktiirinius padalinius arba ieskoti kity galimybiy optimizuoti jy veiklg (ataskaitos 2.2.2

skirsnis, 4042 psl.).
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Atkreipiame démesj, kad vis dar iSlicka aktualios 2009 m. Valstybinio socialinio draudimo
sistemos valstybinio audito ataskaitoje®’ teiktos rekomendacijos dél fondo pajamy / islaidy skirtumo
dengimo i$ valstybés biudzeto, jei teisés aktais padidinamos fondo iSlaidos, nedidinant valstybinio
socialinio draudimo jmoky tarifo arba sumaZinant jmokas, dél paskoly paliikany dengimo. Siy
rekomendacijy nejgyvendinimas iki Siol turi neigiamy padariniy fondo biudzeto vykdymo
rezultatui. Taip pat reikéty pazyméti minétoje ataskaitoje teiktas ir iki Siol nejgyvendintas
rekomendacijas nustatyti fondo administravimui skiriamg jmoky dalj ir reglamentuoti VSDF turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkg jstatymu.

Siekiant uZtikrinti VSDF funkcijy vykdyma, manome, kad teisés akty projektai del VSDF
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo turéty biiti teikiami svarstymui jvertinus jy galimas
pasekmes fondo biudzetui. Tvirtinant VSDF biudzetg rodikliy patvirtinimo jstatymu, turéty buti
atsizvelgiama ] fondo finansing padétj ir jvertinamos galimybés fondui numatyti papildomus
asignavimus 1§ valstybés biudZeto, skirtus dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy

susikaupusiam deficitui dengti.

1-o0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rasa Domarkiené

87 Valstybinio veiklos audito ,,Valstybinio socialinio draudimo sistema* ataskaita, 2009-12-18 Nr. VA-P-10-2-23.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»Dél Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo)

audito rezultaty

1 priedas

VSDF biudZeto pajamos ir makroekonominiai bei socialiniai rodikliai 2007-2011 m.

1 pav. VSDF biudzZeto pajamy struktiira 2011 m.

3,2% 0,2% 0,8%

0,00//0/_

E Draudéjy VSD jmokos

0,01% 91%

M Apdraustyjy VSD jmokos

m SavarankiSkai dirban¢iy asmeny VSD
imokos

M Valstybinio savanoriskojo SD jmokos

HBaudos ir delspinigiai

B Asignavimai i§ LR valstybés biudZeto ir
kity piniginiy i$tekliy

¥ Atgautos j ankstesniy mety i§laidas
perkeltos abejotinai atgautinos sumos

Veiklos pajamos

Sveikatos draudimo jmokos i§ SD pasalpy

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

2 pav. VSDF biudZeto pajamy kitimas 2007-2011 m.

11.217,0 11.356,9

12.000 - 111096 T 20,0
10.486,6

10000 + 97587 - 150
8.000 -+ - 10,0
a .
< 6.000 + - 508
S o

4.000 + - 0,0
2.000 + - -5,0
0 } } } } - -10,0

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
B Pajamos, min. Lt === Kasmetinis kitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
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m.

~

tukst.

Min. Lt

3 pav. Draudéjy ir apdraustyjuy jmoky kitimas 2007-2011 m.

12.000,0
9.967.9
10.000,0
83788 001
8.000,0 609,
6.000,0
40000
2.366,8 22125 2.348,8
20000 8052 9562 .
00 : : : : .
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m.

es$==Draudéjy jmokos === Apdraustyjy jimokos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

4 pav. Draudéjuy skaiciaus kitimas 2007-2011 m.

350 — + 10
308,9 292,0 3089
300 +
250 +

200 +

proc.

150 +

100 +

50 +

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m.

B Draudéjy skai¢ius, tikst. zm. e=g= Kitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
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5 pav. Apdraustyjy skai¢iaus ir nedarbo lygio kitimas 2007-2011 m.

1800 T 14672 146009 178 1
1.307,9 " + 18
1.400 + ’ a 1.303,8
12518 1 16
1.200 +
+ 14
. 1.000 + 412
E s
N800 + +10 8
b o
& 600+ T8
6
400 +
+4
200 + 1o
0 i i i i -0
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m.
= Apdraustyjy skaicius, takst. zm. #Nedarbo lygis, proc.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
6 pav. Apdraustyju asmeny vidutinio DU kitimas 2007-2011 m.
2.500 +
2.000 +
1.638,5
1.500 +
- S
- e
1.000 + =
500 +
0 }

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m.

s Apdrausty asmeny vidutinis DU, Lt e=g= Kitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo)

audito rezultaty“

2 priedas

VSDF biudzeto iSlaidos ir makroekonominiai bei socialiniai rodikliai 2007-2011 m.

Min. Lt

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

1 pav. VSDF biudZeto islaidy kitimas 2007 — 2011 m.

14.236,0

131296 | 3°
30

- 25
- 20
- 15
- 10

13.267,5

proc.

2007 m.

2008 m.

I [Slaidos, mIn. Lt

2009 m.

2010m. 2011 m.

=== Kasmetinis kitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

2 pav. VSDF biudZeto iSlaidy pensiju socialiniam draudimui kitimas 2007 — 2011 m.

Min. Lt

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

6.103,2

79798
30,7

8.261,6

T 35
- 30
- 25
- 20
- 15
- 10

7.659,9

proc.

2007 m.

2008 m.

B VSD pensijy iSlaidos, mn. Lt

2009 m.

2010m. 2011 m.

e=g= Kasmetinis kitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
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3 pav. Vidutinés senatvés pensijos, vidutinés bazinés pensijos ir vidutiniy draudziamujy pajamuy kitimas
2007-2011 m.

1.488,0
13440 1.4450

1.170,0 1.170,0

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m.
B Vidutiné senatvéspensija M Vidutiné baziné pensija ™ Vidutinés draudziamosios pajamos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis

4 pav. VSDF biudZeto iSlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui kitimas 2007 — 2011 m.

2121,0 __ 100
2.000 +
1.722,.2 T 80
14482 |
1.500 + 60
3 Lao
c o
S 1000 + 9405 1 20 g
+0
500 +
+ -20
0 } } } } -40
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m.
mm [3laidos, mIn. Lt e=g= Kasmetiniskitimas, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*

3 priedas

Rastai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir pavaldzioms jstaigoms

e
1 Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty 2011-11-05 S-(10-2133)-
" | fondo valdyba pastebéjimy 2070
Valstybinio socialinio draudimo S-(10-2133)-
2. | fondo valdybos Kariniy ir joms Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-27 1541
prilyginty struktiiry skyrius
3, ;g?]'ggysgl‘g;ggg'\a}:mg Ssriidy'rr.'ﬁ’s Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-28 is(slé) 2133)
Valstybinio socialinio draudimo $-(10-2133)-
4, fondo valdybos Panevézio skyrius, | Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-28 1552
Kupiskio skyrius
5. ;g?]'ggysgl‘g;ggc'a““'o draudimo | b 4 udito metu nustatyty dalyky 2012-07-02 fé(llé)'ﬂ”)'

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




65

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Valstybinio socialinio draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*
4 priedas

Rekomendacijy igyvendinimo planas

Eil B Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
NI Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
r. . . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Siekiant optimaliai valdyti Valstybinio | Socialinés
socialinio draudimo fondo biudzetg ir | apsaugos ir darbo
mazinti sukaupta deficita: ministerijai
1.1. ieskoti galimybiy  1éSy  nedarbo | Socialinés Parengti Uzimtumo | 2012 m. spalio 1
socialiniam draudimui trikumg dengti i§ | apsaugos ir darbo | rémimo, Valstybinio | d.
kity 1éSy Saltiniy, taip uztikrinant, kad | ministerijai socialinio  draudimo ir
Valstybinio socialinio draudimo fondas Nedarbo socialinio
nedarbo socialinio draudimo islaidas draudimo jstatymy
dengty nevir§ydamas Siam tikslui surinkty pakeitimo projektus ir
jmokuy; pateikti juos Vyriausybei.
1.2. svarstyti galimybe perimti i§ VSDF kity | Socialinés Parengti Uzimtumo | 2012 m. spalio 1
UzZimtumo fondo patiriamy i$laidy, | apsaugos ir darbo | rémimo, Valstybinio | d.
tiesiogiai  nesusijusiy  su  nedarbo | ministerijai socialinio  draudimo ir
socialinio draudimo i8moky mokéjimu, Nedarbo socialinio
dengimg anks€iau nei jstatyme numatytas draudimo jstatymy
pereinamojo laikotarpio galutinis terminas pakeitimo projektus ir
(2012-12-31). pateikti juos Vyriausybei.
2. Inicijuoti teisés akty pakeitimus: Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijai
2.1, numatancius, kad pensijy fondams bty | Socialinés Sudaryti darbo grupe ir | 2012 m.
pervedama tik faktiSkai sumokéta, o ne | apsaugos ir darbo | jvertinti galimybe pensijy | rugpjucio 20 d.
apskai¢iuota draudéjy pensijy socialinio | ministerijai fondams pervesti faktiskai
draudimo jmoky dalis; sumokeéta kaupimui skirtg
draudéjy pensijy
socialinio draudimo
jmoky dalj.
Prireikus parengti teisés | 2013 m. sausio
akty projektus ir pateikti | 1 d.
juos Vyriausybei.
2.2, numatancius kompensuoti  Valstybinio | Socialinés Ivertinti Valstybinio | 2013 m.
socialinio draudimo fondo patiriamas | apsaugos ir darbo | socialinio draudimo fondo | rugpjacio 1 d.
jmoky j pensijy fondus administravimo | ministerijai patiriamy jmoky ] pensijy

sgnaudas.

fondus  administravimo
sgnaudy  kompensavimo
galimybe, galimus 1ésy
sgnaudy kompensavimui
Saltinius, prireikus
parengti Pensijy kaupimo
istatymo pakeitimo
projekta ir pateikti
Vyriausybei.
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Eil B Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
Nr Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)

3. Siekiant parengti teisingas, informatyvias | Valstybinio
ir objektyviai palyginamas biudZeto | socialinio
vykdymo ir finansines ataskaitas: draudimo fondo

valdybai

3.1. nustatyti  detalius  fondo  biudzeto | Valstybinio 1. Inicijuoti VSDF | 2012 m. IV
vykdymo ir finansiniy ataskaity rengimo | socialinio biudzeto sudarymo ir | ketv.
principus, numatant, kokios  1éSos | draudimo fondo vykdymo taisykliy
priskiriamos  fondui ir kokios — | valdybai pakeitimus, susijusius su
administruojanéiy istaigy veiklai, VSDF apskaitos
numatyti biudzeto vykdymo ir finansiniy reglamentavimu ir
ataskaity analogisky rodikliy palyginimo biudzeto vykdymo
aspektus; ataskaitos straipsniy

paaiskinimu.

2. Patikslinti Valstybinio | 2012 m. IV
socialinio draudimo fondo | ketv.

ir valstybinio socialinio

draudimo fondo

administravimo  jstaigy

veiklos apskaitos politika.

3.2 finansiniy ataskaity rinkinyje atskleisti | Valstybinio 1. Atskleisti visa pagal | 2012 m.
visg pagal VSAFAS reikalaujamg | socialinio VSAFAS  reikalaujamg | rugpjicio 30 d.
informacija ir parengti privalomas | draudimo fondo informacija
finansines ataskaitas; valdybai konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity uz 2011 m.

aiSkinamajame raste.

2. Parengti 2012m. visas | 2013 m. kovo
privalomas finansines | 1d.

ataskaitas.

3.3. vykdyti pavaldzioms jstaigoms pateikty | Valstybinio Vidaus kontrolés | 2012 m.

rekomendacijy jgyvendinimo stebésena; socialinio priemonémis  uZtikrinti | rugpjucio 20 d.
draudimo fondo pavaldZzioms  jstaigoms
valdybai pateikty  rekomendacijy
igyvendinimo stebésena,
nustatant atsiskaitymo
terminus uz
rekomendacijy
jgyvendinima.

4. Siekiant wuZtikrinti pagrista sprendimy | Valstybinio
priémima dél mokéjimy atidéjimo ar | socialinio
atleidimo nuo baudy ir delspinigiy | draudimo fondo
mokéjimo: valdybai

4.1. kelti  teritoriniy  skyriy  darbuotojy | Valstybinio Suorganizuoti mokymus | 2012 m. IV
kvalifikacijg vertinant draudéjy pra§ymus, | socialinio Fondo valdybos | ketv.
finansinius bei kitus dokumentus ir | draudimo fondo teritoriniy skyriy
atidéjimy jtakg draudéjy finansinei buklei; | valdybai specialistams.

4.2. svarstyti  teritoriniy  skyriy  veiklos | Valstybinio Perzitréti teritoriniy | 2012 m. IV
vertinimo tvarkos kriterijy, skatinan¢iy | socialinio skyriy veiklos vertinimo | Kketv.
teigiamy  sprendimy dél  atidéjimy | draudimo fondo tvarkos kriterijus,
priémima, objektyvuma. valdybai skatinancius teigiamy

sprendimy dél atidéjimy
priémima, objektyvuma.

5. Siekiant uZtikrinti tinkamag delspinigiy | Valstybinio
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Eil B Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. . . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
apskai¢iavimg ir teisingg jy atskleidimg | socialinio
ataskaitose: draudimo fondo
valdybai

5.1. parengti ir patvirtinti detalia delspinigiy | Valstybinio Parengti  teisés  akta, | 2012 m. IV
skaiiavimo  teritoriniuose  skyriuose | socialinio reglamentuojantj ketv.
tvarka, atitinkanéig aktualias teisés akty | draudimo fondo delspinigiy apskaiciavima
nuostatas ir uztikrinan¢ig delspinigiy | valdybai ir atvaizdavimag
apskai¢iavima ir atskleidimg ataskaitose finansiniuose
tinkamu laikotarpiu; dokumentuose.

5.2. svarstyti galimybe patobulinti programing | Valstybinio Patobulinti Imoky | 2012 m. IV
jranga, kad delspinigiai biity skai¢iuojami | socialinio taikomaja sistema, | ketv.
automatiskai, praleidus mokéjimo | draudimo fondo siekiant maksimaliai
terminus, taip iSvengiant sprendimo dél | valdybai iSeliminuoti  specialisty
delspinigiy skaiciavimo priklausymo nuo isikiSima | delspinigiy
zmogiskojo faktoriaus. skai¢iavimo procesa.

6. Sickiant  iSvengti neigiamy teisiniy | Valstybinio
pasekmiy issiieSkant skolas ir subjektyviy | socialinio
sprendimy dél skolos atsiémimo turtu | draudimo fondo
galimybés: valdybai

6.1. patikslinti skoly isieSkojimo tvarka dél | Valstybinio Patikslinti Priverstinio | 2012 m. 1l
priverstinio poveikio priemoniy taikymo, | socialinio poveikio priemoniy | ketv.
suderinant jg su aktualiomis teisés akty | draudimo fondo taikymo taisykles
nuostatomis; valdybai

6.2. nustatyti  detalias  teritoriniy  skyriy | Valstybinio Patikslinti teritoriniy | 2012 m. 1l
atlickamas procediras, vykdant skoly | socialinio skyriy atlickamy | ketv.
iSieSkojima  (siunéiant raginimus ir | draudimo fondo procediiry, vykdant skoly
priminimus) ir vertinant skolos atsiémimo | valdybai iSieSkojima, tvarkos
turtu pasitlymus. aprasa

7. Numatyti ilgalaik¢ Valstybinio socialinio | Valstybinio 1.Parengti Valstybinio | 2013 m. | ketv.
draudimo fondo veiklos perspektyva, | socialinio socialinio draudimo fondo
kuria remiantis buaty galima priimti | draudimo fondo | veiklos perspektyvinj
racionalius administravimo jstaigy | valdybai plana 2013-2020 m.
infrastruktiiros plétros, reorganizavimo, 2. Suderinti su Socialinés
funkcijy paskirstymo ir kitus fondo apsaugos ir darbo | 2013 m. I ketv.
administravimo sprendimus. ministerija ir Valstybinio

socialinio draudimo fondo

taryba

3. Parengti Fondo

administravimo  jstaigy | 2013 m. Il ketv.
infrastrukttiros ir funkcijy

paskirstymo perspektyvinj

plang

8. Siekiant surinkti daugiau pajamy j fondo | Valstybinio Atnaujinti Valstybinio | 2012 m. IV
biudzets, priimti didziausig turto | socialinio socialinio draudimo | ketv.
ne.ludojimo grqiq.duodan(t:ius sprendi.r.nus draudim_o fondo administravimo  jstaigy
d.el turt? pardgwm’o ar jo panaudoglmo valdybai Valdymo tobulinimo
kitu budu, jvertinus visas galimas : .

grupés sudétj dél Fondo

alternatyvas, pagristas rinkos analizés ir
kitais duomenimis.

nekilnojamojo turto
efektyvaus naudojimo bei
atnaujinti ir sukonkretinti
Valdymo tobulinimo
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Eil . Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. . . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
grupés tikslus ir
priemones  Valstybinio
socialinio draudimo fondo
administravimo istaigy
nekilnojamojo turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo
klausimais.

9. Siekiant sumazinti fondo sgnaudas | Valstybinio Parengti Kariniy ir joms | 2013 m. | ketv.
valdymui, svarstyti galimybe Kariniy ir | socialinio prilyginty struktiiry
joms prilyginty struktiry skyriy ir | draudimo fondo skyriaus ir  Mokymo
Mokymo centrg reorganizuoti j valdybos | valdybai centro veiklos
struktlirinius padalinius arba ieskoti kity optimizavimo priemones
galimybiy optimizuoti jy veikla.

10. Nuostolius i§ ilgalaikio materialiojo turto | Valstybinio Pakoreguoti Finansy | 2012 m.
perleidimo, reprezentacines iSlaidas, su | socialinio valdymo sistemos | gruodzio 1 d.
darbo santykiais susijusias iSmokas ir | draudimo fondo | programine jranga, kuri
sunaudotas atsargas apskaityti ir Veiklos | valdybai leisty teisingai apskaityti
rezultaty ataskaitoje nurodyti tinkamuose nuostolius 1§  ilgalaikio
sanaudy straipsniuose. materialiojo turto

perleidimo, su  darbo
santykiais susijusias
iSmokas ir  sunaudotas
atsargas.

11. Inventorizacijos metu vertinti, ar turtas, | Valstybinio Inventorizacijos komisijos | 2013 m. sausio

saugomas sandélyje, ir finansinis turtas | socialinio pirmininkas prie§ metinés | 10 d.
(gautinos  sumos) turi nuvertéjimo | draudimo fondo inventorizacijos atlikimg
pozymiy, o juos nustaCius, registruoti | valdybai Inventorizacijos komisija

tokio turto nuvertéjimo sagnaudas. turi supazindinti su teisés
aktais,
reglamentuojanciais turto
nuvertéjimo nustatyma.

12. Kreiptis j Socialinés apsaugos ir darbo | Valstybinio 1. Parengti tvarkos apraso | 2012 m.
ministerijag dél specifiniy fondo skoly | socialinio del specifiniy fondo skoly | lapkri¢io 20 d.
inventorizacijos reikalavimy nustatymo | draudimo fondo inventorizacijos pagal
pagal gautiny ir mokétiny sumy rasis. valdybai gautiny ir mokétiny sumy

rusis projekta.

2. Suderinti projekta su | 2012 m.
Socialinés apsaugos ir | gruodzio 20 d.
darbo ministerija

13. Paskirti atsakinga/us asmenj/is, kuris/ie | Valstybinio Kontroliuoti pavesta | 2012 m. liepos
kontroliuoty, kad i$vados ir sprendimai | socialinio Imoky iSieskojimo | 31d.
dél  jmoky, delspinigiy ir baudy | draudimo fondo skyriaus vedéjai Ramunei
sumokéjimo atidéjimo bei atleidimo nuo | valdybos Predkelienei ir vedéjos
delspinigiy ir baudy mokéjimo buti | Vilniaus skyriui pavaduotojai  Virginijai
priimami tik  iSsamiai jvertinus Paliulienei
anformacuq o gavus r?lkél.mgus Valstybinio Kontroliuoti pavesta | 2012 m. liepos
okumentus, kuriais bty grindZziamos N e e
isiskolinimo priezastys, mokétojo SOCIaI.mIO Imokq ISICSkOJI.H.l ° 31d.

. X L e draudimo fondo skyriaus vedéjai
galimybés atsiskaityti per atidé¢jimo . o v
laikotarpj ir praSymy pagrjstumas. valdyb.QS. .. L1ud_m11a1 Kere21_ene1_ .lf

PanevéZzio skyriui | skyriaus vyriausiajai
specialistei Renatai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




69

Valstybinio audito ataskaita

Eil . Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
: Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. . . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
Kelpsienei
14. Delspinigiy ir savarankiSkai dirban¢iy | Valstybinio 1. [ISnagrinéti praktines | 2012 m.
asmeny jmoky pajamas apskaitoje | socialinio galimybes delspinigiy | rugpjacio 31d.
registruoti tg ataskaitinj laikotarpj, kurj | draudimo fondo skaié¢iavimui uz kiekvieng
jos yra uzdirbamos, t.y. kiekvieng ketvirtj | valdybos ménesj, draudéjy
kaupti planuojamus gauti delspinigius ir | Vilniaus skyriui informavimag apie
savarankiskai dirban¢iy asmeny jmokas. priskaiCiuotas sumas ir
priskaiciuoty sumy
atvaizdavimg tame laike
uz kurj jie  buvo
priskaiciuoti.
2. Pateikti iSvadas bei | 2012 m. rugséjo
rekomendacijas del | 15d.
programinés jrangos
sukarimo Fondo valdybai.
Valstybinio 1.I$nagrinéti praktines | 2012 m.
socialinio galimybes delspinigiy | rugpjucio 31d.
draudimo fondo skai¢iavimui uz kiekvieng
valdybos ménesj, draudéjy
Panevézio skyriui | informavima apie
priskai¢iuotas sumas ir
priskaiciuoty sumy
atvaizdavimg tame laike
uz kurj jie  buvo
priskaiciuoti.
2. Pateikti i§vadas bei | 2012 m. rugséjo
rekomendacijas del | 15d.
programinés frangos
sukiirimo Fondo valdybai
15. Darbo uZmokeséio sgnaudas iseitinéms | Valstybinio Pakoreguoti darbo | 2012 m. spalio 1
iSmokoms  apskaitoje  registruoti  tg | socialinio uzmokes¢io  skai¢iavimo | d.
ataskaitinj  laikotarpj, kurj atsiranda | draudimo fondo programing, kad bty
jsipareigojimai mokeéti iSeitines i§mokas, | valdybos galima jgyvendinti
materialines pasalpas apskaityti | Vilniaus skyriui pateiktg rekomendacija
tinkamame sgnaudy straipsnyje. Valstybinio Pakoreguoti darbo | 2012 m. spalio 1
socialinio uzmokes¢io  skai¢iavimo | d
draudimo fondo programing, kad bty
valdybos galima jgyvendinti
Panevézio skyriui | pateikta rekomendacija
16. Igijus atgreZtinio reikalavimo teise | | Valstybinio Teisingai apskaityti | 2012 m. rugséjo
iSmokétas  Zalas  (iSmokéjus  jas), | socialinio gautinas sumas ir, jei | 1d.
registruoti  gautinas sumas ir, jei | draudimo fondo reikalinga, jy nuvertéjima
reikalinga, jy nuvertéjima. valdybos

Vilniaus skyriui
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