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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo pozitriu jvertinti valstybés biudZzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1€sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomoneg.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
valstybés biudzetiné jstaiga. Adresas: A. Vivulskio g. 11, 03610 Vilnius, identifikavimo kodas
188603515.

Audituojamu laikotarpiu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vadovavo ministras —
Donatas Jankauskas, vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Apskaitos ir atskaitomybés
departamento direktoré Marija Romanovska.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo

Istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré
skirtingo dydzio subjekty grupés:
konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré ministerijos ir 57-iy jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy (iSskyrus Lietuvos darbo birzos) biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ministerijos, 57-iy jai pavaldziy biudzetiniy
istaigy, pavaldzios jstaigos kontroliuojamos viesosios jstaigos Valakupiy reabilitacijos centro,
Lietuvos darbo birzos ir 10-ies jai pavaldziy jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniai.
Audito metu vertinta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir 57 jai pavaldziy jstaigy
2011 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudar¢:
— Biudzeto samaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky j biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy 2011 m. gruodZio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Audito metu vertinta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, jai pavaldziy biudzetiniy
jstaigy su sau pavaldZiomis jstaigomis ir pavaldzios jstaigos kontroliuojamos vieSosios jstaigos
2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

— Finansings buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir 57 jai pavaldzios jstaigos 2011 metais vykdé 14
programy:

— Uzimtumo didinimas (kodas — 01.02),

— Socialiniy paslaugy infrastrukttros plétra (kodas — 02.04),

— Socialiniy paslaugy plétra globos ir kitose jstaigose (kodas — 02.07),

— Valstybinés pensijos, Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokos (kodas — 02.08),

— I8Smokos vaikams (kodas — 02.10),

— Vaiky iSlaikymo fondas (kodas — 02.12),
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— Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas (kodas — 03.01),

— Jaunimo politikos jgyvendinimas (kodas — 03.02),

— Nejgaliyjy socialiné integracija (kodas — 04.01),

— Socialinés aprépties stiprinimas (kodas — 04.02),

— Europos fondo tre¢iyjy Saliy pilieciy integracija (kodas 04.57),

— Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétra (kodas 05.02),

— Socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimo administravimas (kodas 06.01),

— Europos pabégéliy fondo programa (kodas 60.09).

Sioms programoms patvirtinta 2 332 300 tikst. Lt asignavimy, i3 jy — 2 327 898 tukst. Lt
iSlaidoms (i$ jy 102 607 tikst. Lt darbo uzmokesciui) ir 4 402 tikst. Lt turtui jsigytil. Be to, 2010
metais nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro 131 045 tikst. Lt, perkeltas j
2011 mety asignavimy plana.

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje
finansinés buklés ataskaitoje, 2011 mety pradzioje buvo i§ viso 742 231,6 tukst. Lt, pabaigoje —
867 882,0 tukst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uZtikrinimg, kad konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reik§mingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uZtikrinimas nejmanomas dél jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tkiniy
1vykiy ir sudaryty sandoriy.

Atsizvelgdami | tai, kad vieSojo sektoriaus grupiy, rengian¢iy 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, sudétis skyrési bei jverting atskiry subjekty,
sudaran¢iy grupes, reikSminguma, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir jai pavaldziose
biudzetinése istaigose suplanavome ir atlikome audito procediiras, kuriy metu vertinome 2011 mety
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg. Pavaldzios jstaigos kontroliuojamoje viesojoje jstaigoje
suplanavome ir atlikome audito procediiras, susijusias su metiniy finansiniy ataskaity
konsolidavimo procesu, taip pat atlikome audito procediiras, susijusias su valstybés biudzeto 1Sy
skyrimu $iai jstaigai.

Kadangi ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos darbo birza su 10-ia jai pavaldziy jstaigy yra
iSlaikoma 1§ Uzimtumo fondo, kuris nejeina j valstybés biudzeta, 1€Sy, Siose jstaigose taip pat

atlikome suplanuotas audito procediiras, susijusias su Uzimtumo fondo 1é8y naudojimu.

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
? patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija).
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Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reik§mingumu pagrjsta audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos Srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— tikiniy operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuciy iS§samios ir analitinés audito proceduros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozilriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2012
metams planavimas.

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, ilgalaikio
finansinio turto, trumpalaikio turto, pagrindinés ir kitos veiklos pajamy, pagrindinés ir kitos veiklos
darbo uzmokeséio ir kity sgnaudy) atliktos savarankiSkos audito procediros. Tam buvo atrinkti
audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty,
atsizvelgéme ] aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaic¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniu duomeny

1.1. D¢l ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio

Ministerijai pavaldi jstaiga Techninés pagalbos nejgaliesiems centras dalj biudZzeto
asignavimy suplanavo, panaudojo ir apskaité pagal netinkama ekonominés klasifikacijos straipsni.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, igyvendindamas nejgaliyjy apriipinimg techninés
pagalbos priemonémis, vieSyjy pirkimy btdu jsigyja techninés pagalbos priemones, kuriy dalis
atitinka ilgalaikio turto Kriterijus. Siam tikslui suplanuotos ir skirtos programos 04.01 ,,Nejgaliyjy
socialiné integracija® priemonés ,Isigyti ir apripinti nejgalius asmenis techninés pagalbos
priemonémis bei jas remontuoti 1¢Sos, patvirtinus jas netinkamame — socialinés paramos —
ekonominés klasifikacijos straipsnyje, nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
i§laidy klasifikacijos®.

Socialinés paramos apibrézimas pagal Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy Kklasifikacija

Vadovaujantis minéta klasifikacija, socialiné parama (ekonominés klasifikacijos straipsnis 2.7.2) — tai
pervedamos léSos namy iikiy poreikiams, tokiems kaip socialinio draudimo pasalpos, patenkinti ne per
socialinio draudimo sistemg <...>. Socialinés paramos pasalpos natiira apima pervedamas 1éSas namy tkiams,
panasiai kaip ir socialinio draudimo pasalpos natiira, ir jos pervedamos esant toms pacioms aplinkybéms kaip
ir socialinio draudimo pasalpos.

Centras socialinei paramai skirtus 2 863,7 tikst. Lt asignavimy panaudojo ilgalaikio turto
jsigijimo islaidoms dengti — techninés pagalbos priemonéms, kurios teisés akty nustatyta tvarka
perduodamos naudotis nejgaliesiems, jsigyti ir apskaité patirtas iSlaidas pagal netinkamg —
socialinés paramos — i§laidy straipsnj, nesilaikydamas Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos.

Centras jsigytas techninés pagalbos priemones apskaito ilgalaikio turto klas¢je, skaiciuoja
Sio turto nusidévejima ir jj nejgaliesiems perduoda naudotis laikinai, todél asignavimai turtui jsigyti
turi biiti planuojami atitinkamuose ilgalaikio turto jsigijimo straipsniuose. Tokiai nuomonei pritaré
ir Finansy ministerija”.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras netinkamai suplanuotus vienos paskirties
asignavimus naudojo kitos paskirties islaidoms dengti ir klaidingai apskaité patirtas
iSlaidas, nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija. Dél netinkamos patirty iSlaidy apskaitos BiudZeto iSlaidy samatos

® patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-12-31 jsakymo Nr. 1K-417 redakcija).
* Finansy ministerijos 2012-03-14 rastas Nr. ((2.33-01)-5K-1204902)-6K.
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jvykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) socialinés paramos (2.7.2
straipsnis) kasinés iSlaidos nurodytos 2 863,7 tukst. Lt didesnés, ilgalaikio turto jsigijimo

(3.1.1 straipsnis) — Sia suma mazesnés.

Ankstesnio audito metu® atkreipéme démesj, kad ministerija netinkamai suplanavo dalj
biudZeto asignavimy, panaudojo juos kito subjekto finansavimui ,,viena eilute”, o patirtas islaidas
apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Ministerija 2011 m. vasario 4 d. finansavimo sutartimi Nr. D4-63 Europos socialinio fondo
agenturai skyré¢ 982,0 tukst. Lt asignavimy, i$ kuriy 898,0 tikst. Lt skirta kitiems einamiesiems
tikslams (2.8.1.1.1.02 str.), nenurodant detalesnio biudZeto léSy paskirstymo pagal iSlaidy
ekonoming paskirtj, ir 84,0 tikst. Lt kapitalui formuoti (2.8.1.2.1.01 str.).

Agentiira, atsiskaitydama ministerijai, biudzeto 1éSy panaudojimo pagal iSlaidy ekonoming
paskirtj ataskaitose nurodé, kad Kkitiems einamiesiems tikslams skirtas 1ésas naudojo darbo
uzmokeséiui (2.1.1 str.), socialinio draudimo jmokoms (2.1.2 str.), prekiy ir paslaugy islaidoms
(2.2.1 str.) dengti. Ministerija patirtas iSlaidas apskaité pagal netinkamg ekonominés klasifikacijos
straipsnj — kitiems einamiesiems tikslams (2.8.1.1.1.02 str.), neatskleisdama Siy iSlaidy pagal jy
tikrgja ekonoming paskirt;.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, agentiira yra kitas
subjektas, kuriam galimybé gauti biudZzeto léSas numatyta jo veiklos sritj reglamentuojanciuose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais
Europos Sajungos teisés aktais ir tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar
atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai, administravimo tvarka. Vadovaujantis
minéto jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, asignavimy valdytojas privalo naudoti skirtus
biudZzeto asignavimus vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti, paskirstyti juos pavaldzioms
biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti, taip pat nustatyti ir tvirtinti
vadovaujamos biudzetinés istaigos ar pavaldziy istaigy ir kity subjekty programas, jy samatas,
nevirSijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy — islaidoms, i§ jy — darbo
uzmokesCiui ir turtui jsigyti, sumy. Vadovaujantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliq6 17 ir 18 punktais, asignavimy valdytojas tvirtina pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy sgmatas pagal visus funkcinés ir ekonominés
klasifikacijos kodus.

Pazymétina, kad 2012 metais ministerija sudaré¢ sutartj su Europos socialinio fondo agentiira

ir 1éSas skyré pagal atitinkamus ekonominés klasifikacijos kodus.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-05-27 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-8-41.
® patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija).
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Ministerija, skirdama asignavimus Europos socialinio fondo agentiirai programai vykdyti
,»viena eilute” (ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius), nesilaik¢ BiudZeto sandaros
istatymo. Patirtas iSlaidas apskaité nesivadovaudama Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis ir Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacija, todél apskaitoje 898,0 tukst. Lt panaudoty biudzeto 1éSy neatskleista
pagal jy tikraja ekonomine paskirt;.

Biudzeto islaidy samatos jvykdymo 2011-12-31 ataskaitoje kity islaidy einamiesiems
tikslams (2.8.1.1.1.02) ekonominés klasifikacijos straipsnio kasinés islaidos nurodytos
898,0 tiikst. Lt didesnés, o kity paprastyjy islaidy atitinkamy straipsniy (darbo uzmokescio ir

socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy naudojimo) — $ia suma mazesnés.

1.2. Dél ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio

1.2.1. Buhalterinés apskaitos tvarkymas Vaiky islaikymo fondo

administracijoje

Vaiky iSlaikymo fondo administracija néra nustaciusi apskaitos principy, apskaitos metody
ir taisykliy, skirty tikio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti.

Fondo administracijos direktoriaus jsakymu7 2010 metais yra patvirtintas buhalterinés
apskaitos saskaity planas, tac¢iau Fondo administracija iki Siol néra parengusi ir patvirtinusi
apskaitos politikos, atskiry apskaitos sri¢iy aprasy, apskaitos registry formy ir skaiiaus — néra
nustaciusi apskaitos principy, apskaitos metody ir taisykliy, kuriais remiantis tvarkoma Vaiky
i§laikymo fondo administracijos kaip jstaigos ir Vaiky i$laikymo fondo apskaita, nors prie apskaitos
tvarkymo pagal VSAFAS jau turéjo biti pereita nuo 2010 m. pradzios. Siuo atveju Vaiky islaikymo
fondo administracija nesilaiko Buhalterinés apskaitos jstatymo® 9 straipsnio 2 dalies, kurioje
numatyta, kad ukio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politika ir ja jgyvendinti,
atsizvelgdamas ] konkrecias salygas, veiklos pobiidj ir vadovaudamasis arba verslo apskaitos
standartais, arba tarptautiniais apskaitos standartais, arba vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartais, arba kitais teisés aktais.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija audito metu nepateiké jokiy buhalterinés apskaitos
registry ir didziosios knygos su visy saskaity apyvartomis ir likuciais, kurie bty patvirtinti
atsakingy asmeny paraSais. Vaiky iSlaikymo fondo administracija visg apskaitg tvarké Microsoft
Excel programos pagalba ir jokiy buhalterinés apskaitos registry nespausdino. Fondo administracija

pasiraSyty apskaitos registry audito metu neteiké, motyvuodama, kad nedirba atsakingi darbuotojai,

" Vaiky islaikymo fondo administracijos direktoriaus 2010-12-31 jsakymas Nr. A1-55 , Dél buhalterinés apskaitos saskaity plano
patvirtinimo*.
8 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2008-07-03 jstatymo Nr. X-1679 redakcija).
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tvarke apskaita, o 2011 m. didziajai knygai ir finansinéms ataskaitoms parengti pasamdé privacig
audito bendrovg. Audito metu nustatéme, kad didzigjg dalj fondo apskaitos likuciy sudaré gautinos
i§ skolininky ir pareiskéjy sumos (2011 m. pabaigoje jos sudaré 144 544,2 tukst. Lt, jskaitant
paliikanas ir neatémus nuvertéjimo sagnaudy). Pastebétina, kad Sios gautinos sumos kartg per metus
nebuvo inventorizuotos — neparengtas gautiny sumy inventorizacijos ZiniaraStis, gautiny sumy
likugiai nesuderinti su skolininkais ir pareikéjais. Siuo atveju nesilaikyta Inventorizacijos taisykliq9
4 punkto reikalavimy.

Vertindami tikiniy operacijy registravima apskaitoje nustatéme, kad Vaiky islaikymo fondo
administracija, iSmokejusi pareiSkéjams iSmokas ir Siai sumai uZregistravusi gauting sumg iS
skolininko, i§ karto registruoja gautinos sumos nuvertéjima, lygy 70 procenty Sios sumos vertés (nes
gautinos sumos i§ skolininky atgavimo tikimybé maza)'®. Pazymétina, kad véliau gautinos i
skolininky sumos i§ naujo néra jvertinamos ir nuverté¢jimo koregavimas neatlickamas, iSskyrus
atvejus, kai gaunama informacija apie skolininko mirtj — tada uzregistruojamas 100 proc. gautinos
sumos nuvert¢jimas. Tod¢l gautinoms sumoms, kuriy skolininkai negrazina daugiau nei metus
(pvz., 3-5 m.) ir tikimyb¢ jas susigrazinti mazéja, nuvertéjimas néra padidinamas, gautiny sumy
verté nekoreguojama, o §ios gautinos sumos finansinése ataskaitose atskleidziamos didesne nei
tikétina atgauti grynaja verte. Siuo atveju nesilaikoma 17-0j0 VSAFAS Finansinis turtas ir
finansiniai jsipareigojimai“** 36 punkto, kad paskutine kiekvieno ataskaitinio laikotarpio (tarpinio
ar metinio) dieng vieSojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar yra pozymiy, kad finansinio turto (ar
panaSaus finansinio turto vienety grupés) balansiné verté gali buiti sumaZzéjusi.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija, iSmokéjusi pareiSkéjams iSmokas ir uzregistravusi
Vaiky iSlaikymo fondo iSmoky sanaudas, i§ karto registruoja gauting i§ skolininko suma, Sia suma
sumazindama uzregistruotas sgnaudas. Be to, 1§ karto apskaiCiavus gautinos 1§ skolininko sumos
nuvertéjimag, uzregistruojamos gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudos, lygios 70 proc. §iy sumy vertés.
Taigi registruojant sagnaudas Veiklos rezultaty ataskaitoje neatskleista maziausiai 42 630 tikst. Lt
patirty sanaudy’?, iSmokejus Vaiky iSlaikymo fondo iSmokas.

Vaiky islaikymo fondo administracija nenustaté apskaitos principy, metody ir taisykliy,
skirty tkio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti — nepatvirtino
istaigos apskaitos politikos, taip nesilaikydama Buhalterinés apskaitos jstatymo; audito
metu nepateiké jokiy buhalterinés apskaitos registry ir didZiosios knygos su visy saskaity
apyvartomis ir likucCiais, kurie biity patvirtinti atsakingy asmeny parasais, be to,

neinventorizavo gautiny sumy — nesuderino jy su skolininkais suderinimo aktais.

% patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-13 nutarimu N. 719 (2008-04-17 nutarimo Nr.370 redakcija).

10 Nuvertéjimas apskaiGiuojamas ménesio pabaigoje bendra suma visoms per ménesj uZregistruotoms gautinoms sumoms.

U patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymu Nr.1K-223 (2009-12-11 jsakymo Nr. 1K-444 redakcija).
12 Apytikslé i¥moky mokéjimo sanaudy suma nustatyta jvertinus BiudZeto vykdymo ataskaitoje atskleista kasiniy i§laidy suma, be to,
atkreiptas démesys, kad Sioms iSmokoms mokéti panaudota ir dalis atgauty i§ skolininky ir pareiskéjy 1€sy.
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Fondo administracija kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje i§ naujo nevertino
tikimybés susigrazinti skolg ir gautiny sumy vertés nekoregavo, nesilaikydama 17-0jo
VSAFAS, o gautiny i§ skolininky sumy verte sumazinusi uzregistruotas sanaudas
neatskleidé visos informacijos apie patirtas vaiky iSlaikymo iSmoky sgnaudas.

D¢l minéty priezas€iy negalime patvirtinti, kad konsoliduotose finansinése ataskaitose
pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodyti teisingi likuéiai:

Finansinés biklés ataskaitoje: ilgalaikis finansinis turtas (A.II eil.) — 7,0 takst. Lt;
sukauptos gautinos sumos (C.I11.5 eil.) — 44 138,7 tukst. Lt; kitos gautinos sumos
(C.111.6 eil.) — 3 626,0 tukst. Lt; finansavimo sumos i§ valstybés biudzeto (D.I eil.) —
146,7 tukst. Lt, i$ kity Saltiniy (D.IV eil.) — 28,0 tikst. Lt; sukauptos mokétinos Sumos
(E.11.11 eil.) — 40 511,0 (i$ 40 553,7) tukst. Lt.

Veiklos rezultaty ataskaitoje:

nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sagnaudos (B.VIII eil.) — 29 797,1 tikst. Lt; finansavimo i$
valstybés biudzeto pajamos (A.L1 eil.) — 29 797,1 (i 31 280,0) tiikst. Lt; finansinés ir
investicinés veiklos rezultatas (E eil.) — 1 631,2 tikst. Lt.

Be to, Veiklos rezultaty ataskaitoje neatskleista maziausiai 42 630 tukst. Lt socialiniy
iSmoky sanaudy (B.X eil.) ir tiek pat finansavimo pajamy (A.I eil.) pagal atitinkamus

finansavimo Saltinius.

1.2.2. Finansinio turto apskaita Socialinés globos jstaigy administravimo

tarnyboje

Ministerijai pavaldi jstaiga Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba netinkamai
tvarké finansinio turto apskaita.

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos (iki 2010-10-01 buvusi Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) apskaitoje ir finansinése
ataskaitose parodytas 10 774.,4 tikst. Lt vertés dalininko jnasas j V§] Kauno apskrities darbo rinkos
mokymo centra, nors tarnybai $is turtas nepriklauso, ji nedisponuoja Siuo turtu ir jo nevaldo.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba Sio dalininko jnaSo vieSajai jstaigai nebuvo
perdavusi. Minétg inasa i VS] Kauno apskrities darbo rinkos mokymo centrg nekilnojamuoju turtu
(9 562,7 tukst. Lt) ir jnasg ilgalaikiu materialiuoju turtu bei inventoriumi (1 211,6 tukst. Lt) tarnyba
2010 m. apskaite be teisinio pagrindo, neturédama Vyriausybés nutarimo — vadovaujantis Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo™ 19 straipsnio 2 dalimi, toks

nasas gal¢jo buti padarytas tik esant atitinkamam Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimui dél

B Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V111-729
(2002-05-23 d. jstatymo Nr. IX-900 redakcija).
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valstybés turto investavimo. Be to, jstaiga neturi dalininko pazyméjimo, patvirtinancio §ig jnaSo
suma.

Istaiga Sio su dalininko jnaSu i viesajg istaigg susijusio finansinio turto 2011 metais faktiskai
neturéjo ir dél tos priezasties, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010-02-17 nutarimu Nr. 161
VS| Kauno apskrities darbo rinkos mokymo centro dalininko (savininko) turtiniy ir neturtiniy teisiy
ir pareigy igyvendinima nuo 2010 m. balandZio 1 d. perdavé Svietimo ir mokslo ministerijai.

Informacija apie turto perdavima

Atkreipiame démesj, kad Vyriausybés nutarimu™ Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba iki 2010 m.
balandzio 1 d. buvo jpareigota Svietimo ir mokslo ministerijai perduoti V3] Kauno apskrities darbo rinkos
mokymo centro valdomg ir naudojama neatlygintinai pagal panaudos sutartis turtg, taciau Sios viesosios
istaigos naudojama ilgalaikj materialyji turtg ir inventoriy Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba
Svietimo ir mokslo ministerijai perdavé tik 2012 m. sausio mén.

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba turimas UAB Kauno Petrasitiny darbo
rinkos mokymo centro akcijas apskaitoje uzregistravo 162,5 tiikst. Lt mazesne verte, nes bendrovei
padidinus jstatinj kapitalg ir pasikeitus tarnybos valdomy akcijy skaiciui, nepadidino jy vertés
apskaitoje.

Informacija apie Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos apskaitomas akcijas

Apskaitos duomenimis, buvusi Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba (pertvarkyta j Socialinés globos jstaigy
administravimo tarnybg) apskaité 73 570 vnt. UAB Kauno Petraitiny darbo rinkos mokymo centro akcijy
367 850 Lt verte (akcijos nominali verté — 5 Lt).

2009 m. geguzés mén. UAB Kauno Petrasitiny darbo rinkos mokymo centras padidino jstatinj kapitalg
300 000 Lt, taip pat padidindamas akcijy skaic¢iy 60 000 vnt.

UAB Kauno Petrasitiny darbo rinkos mokymo centro 2009 m. birzelio 5 d. Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnybai iSduotame Akcijy sertifikate Nr. 1 nurodyta tarnybai priklausan¢iy UAB Kauno Petrasitiny darbo
rinkos mokymo centro akcijy skaicius — 106 076 vnt., jsigyty akcijy verté — 530 380 Lt (akcijos nominali verté
-5 Lt).

Pazymétina, kad 2012 m. $ios akcijos perduotos Svietimo ir mokslo ministerijai teisinga verte.

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos 2011 m. finansinése ataskaitose nurodyti
finansinio turto likuéiai neatskleidzia tikros ir teisingos informacijos apie jstaigos turta —
nesilaikoma Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo™ 3 straipsnio 1 dalies, kurioje numatyta,
kad vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys turi biiti sudarytas taip, kad tikrai ir
teisingai parodyty viesojo sektoriaus subjekto turta, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir
sanaudas, grynaji turta, pinigy srautus.

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba apskaité jai nepriklausantj finansinj
turtg — dalininko jnasg j VS| Kauno apskrities darbo rinkos mokymo centra, nors
valstybés dalininko (savininko) turtiniy ir neturtiniy teisiy ir pareigy jgyvendinimas $ioje

viesojoje jstaigoje nuo 2010 m. balandzio 1 d. perduotas Svietimo ir mokslo ministerijai.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-02-07 nutarimas Nr. 161.
!5 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.
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Socialiniy globos jstaigy administravimo tarnyba neapskaité dalies turimy UAB Kauno
PetraSiiiny darbo rinkos mokymo centro akcijy skaiciaus, Siai bendrovei padidinus
istatinj kapitalg ir pasikeitus tarnybos valdomy akcijy skaiciui.

D¢l minéty priezasCiy konsoliduotoje 2011-12-31 Finansinés buklés ataskaitoje
ilgalaikio finansinio turto likutis (A.lll eil.) nurodytas 10 611,9 tikst. Lt didesnis
(10 774,4 tukst. Lt padidintas ir 162,5 tikst. Lt sumazintas).

1.2.3. Baudy apskaita Valstybinéje darbo inspekcijoje

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné darbo inspekcija, vykdanti Darbo kodekso,
darbuotojy saugg ir sveikata bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés
akty nuostaty laikymosi kontrolg ir nustaciusi pazeidimus, skiria baudas pazeid¢jams
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka. Uz nustatytus pazeidimus skirty baudy
likutis 2011-12-31 sudaré 2 098,7 ttkst. Lt, o i§ jy 319,6 tukst. Lt sudaré baudos, apie kuriy
sumokéjima, perdavimg antstoliams ir perduoty baudy iSieskojimo eiga 2012 sausio 1 dienai jstaiga
informacijos neturéjo.

Skirtas baudas pazeidéjai sumoka j Valstybinés mokesciy inspekcijos surenkamaja saskaita,
i§ kurios duomeny bazés gavus informacija apie sumokétas baudy sumas, registruojamas gautiny
sumy Sumazéjimas apskaitoje.

Pasikeitus Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos jmoky kodams, 2011 m. teismams skyrus
baudas pazeidéjui, buvo nurodomas neteisingas baudos jmokos kodas, kuriuo pazeidéjai mokéjo
baudas j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos surenkamajg saskaita. Pazeidéjui sumokéjus bauda
klaidingu jmokos kodu, inspekcijos teikiamose ataskaitose Valstybinei darbo inspekcijai
informacija apie tokias jmokas nebuvo jtraukta, todé¢l neteisingu imokos kodu sumokéty jmoky
verte apskaitoje nebuvo sumazinta gautiny sumy verte.

Atkreiptinas démesys, kad neturint tikslios informacijos i§ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
apie sumokétas baudas, pazeidéjy sumokétos baudos bei gautiny sumy likuciai nebuvo suderinti ir
su skolininkais. 1§ pazeidéjy gautinos Sumos nebuvo inventorizuojamos karta per metus
(neparengtas gautiny sumy inventorizacijos Ziniarastis), liku¢iai su skolininkais nesuderinti. Siuo
atveju nesilaikyta Vyriausybés patvirtinty Inventorizacijos taisykliy*® 4 punkto reikalavimo ne
reCiau kaip kartg per metus ir ne anksc¢iau kaip ataskaitiniy mety rugséjo 30 dieng inventorizuoti
skolas (mokétinas ir gautinas).

Valstybiné darbo inspekcija gautinas sumas apskaité neturédama informacijos apie visas

sumokeétas baudas, be to, gautiny sumy likuc¢iy nesuderino su skolininkais suderinimo

18 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimu Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais).
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aktais, todél negavome tinkamy ir patikimy jrodymy, kad konsoliduotoje Finansinés
buklés ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis dalis kity gautiny sumy
likucio (C.IIL6 eil.) — 319,6 tukst. Lt yra teisinga.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. Dél biudzeto 1ésy naudojimo apmokant uz priverstinés
pravaikstos laika

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 377,3 tukst. Lt valstybés biudzeto 1ésy panaudojo
neteisétai atleisto ir teismo sprendimu ] pareigas grazinto pavaldzios jstaigos vadovo darbo
uzmokesciui uz priverstinés pravaikstos laikg sumokéti.

Lietuvos darbo birZos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius Vidas
Slekaitis tuometinio ministro dél skirty tarnybiniy nuobaudy buvo atleistas i§ einamy pareigy”
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. rugsé€jo 1 d. nutartimi minétg jsakyma pakeité
ir Vidg Slekaitj grazino j jo buvusias pareigas ir priteisé i§ ministerijos vidutinj darbo uzmokestj
(vidutinis vienos dienos darbo uzmokestis 428,26 Lt) uz priverstineés pravaiksStos laika nuo
atleidimo 18 darbo dienos, t.y. 2009 m. kovo 31 d. iki teismo sprendimo jvykdymo dienos.

Vykdant teismo sprendima iSmokétos sumos

Vadovaujantis antstolio V. Cegliko raginimu jvykdyti sprendima (2011 m. spalio 3 d.) Vidui Slekai¢iui
apskaiciuota ir i§ ministerijos Socialinés apsaugos ir darbo politikos jgyvendinimo administravimo programai
vykdyti skirty asignavimy iSmokéta 283 508,12 Lt vidutinio darbo uzmokescio uz priverstinés pravaikstos
laikg, 87 830,82 Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky ir 5 954,00 Lt antstolio vykdymo
islaidy. Atkreipiame démesj, kad 2010 m. atleidus Lietuvos darbo birzos direktoriy V. Slekaitj i§ einamyjy
pareigy, j pareigas buvo priimtas M. P. Balagaitis. Teismo sprendimu V. Slekaitj grazinus j Lietuvos darbo
birzos direktoriaus pareigas M. P. Balasaitis buvo atleistas ir jam apskaiciuota ir iSmokeéta 8 947,24 Lt iSeitiné
pasalpa ir 2 771,85 Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky.

Dél ankstesnio 2009 m. éjusio pareigas ministro priimty ir véliau teismo pakeisty jsakymy
pasekmiy teismo sprendimui jvykdyti ministerija 2011 m. isleido i§ viso 377,3 tikst. Lt. Si
valstybés biudzeto asignavimy suma panaudota ne Socialinés apsaugos ir darbo politikos
jgyvendinimo administravimo programoje nustatytiems tikslams, uzdaviniams ir priemonéms
vykdyti, iSmokéta uz priverstinés pravaikstos laikg nedirbusiam asmeniui, todél biudzeto 1éSos
panaudotos neracionaliai, neefektyviai ir nerezultatyviai. Dél ankstesnio ministro vadovavimo metu
priimty ir teismo pakeisty sprendimy nebuvo jvykdyta BiudZeto sandaros istatymo18 5 straipsnio 1
dalies 1 punkte ir Valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy 47 punkte
numatyta pareiga skirtus asignavimus naudoti pagal paskirtj jstaigos programoms vykdyti ir 7

o Isakymai: 2009-03-03 Nr. P1-9, 2009-03-18 Nr. P1-14, 2009-03-23 Nr. P1-15, 2009-03-23 Nr. P1-16.
18 ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

punkte nustatyta pareiga uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma, dél ko atsakingiems ministerijos darbuotojams galéty
biiti taikoma to paties jstatymo 7 straipsnio 1 punkte numatyta atsakomybé uz neefektyvy,
nerezultatyvy ir neatitinkantj programoje nustatyty tiksly Socialinés apsaugos ir darbo politikos
jgyvendinimo administravimo programos asignavimy naudojimg.

Atkreipiame démesj, kad atleidus Lietuvos darbo birzos direktoriy Vida Slekaitj i§ einamujy
pareigy, | Lietuvos darbo birzos direktoriaus pareigas 2010 m. vasario 22 d. buvo priimtas
Mindaugas Petras Balagaitis. Teismo sprendimu Vida Slekaitj grazinus j Lietuvos darbo birzos
direktoriaus pareigas, Mindaugas Petras Balasaitis buvo atleistas 2011 m. lapkri¢io 7 d. Jam
apskaiCiuota ir iSmokéta 8,9 tikst. Lt iSeitiné iSmoka bei apskaiciuota ir sumokéta 2,8 tiikst. Lt
darbdavio socialinio draudimo jmoky. Sios Lietuvos darbo birzos islaidos (i§ Uzimtumo fondo 1¢3y)
priezastiniu rySiu susijusios su neteisé¢tu Lietuvos darbo birzos direktoriaus atleidimu, nes jos
nebiity patirtos, jei ministerija nebity priémusi teismo pripazinto neteisétu jsakymo dél Vido
Slekaicio atleidimo.

Ministerijos grazintam | pareigas Lietuvos darbo birzos direktoriui, Valstybinio socialinio
draudimo fondui ir antstoliui sumokétos sumos biity buvusios mazesnés, jei ministerija buty iSkart
vykdziusi jsiteis¢jusiag 2011 m. rugséjo 1 d. teismo nutartj, nes $ia teismo nutartimi priteistos
kompensacijos uz priversting pravaiksta dydis buvo susietas su teismo nutarties ivykdymo diena.
Ministerija nutarties nevykdyma siejo su jos 2011 m. rugséjo 15 d. teismui pateiktu prasymu dél
proceso atnaujinimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. spalio 28 d. nutartyje
konstatavo, kad ministerijos praSymas nepagristas Administraciniy byly teisenos jstatymo 153
straipsnio 2 dalyje numatytais proceso atnaujinimo pagrindais ir praSymo atnaujinti procesa
netenkino. Teismo sprendima dél V. Slekai¢io grazinimo j darba ministerija jvykdé tik 2011 m.
lapkri¢io 8 d., t. y. pra¢jus 47 darbo dienoms po teismo nutarties grazinti V. Slekaitj j darba
priémimo, dél ko ministerijos islaidos vykdant teismo nutartj padidéjo 32,3 takst. Lt'°. Ministerijos
sprendimas iSkart nevykdyti teismo nutarties ir kreiptis su tinkamai nepagristu praSymu dél proceso
atnaujinimo (Kuris teismy praktikoje taikomas iSimtiniais atvejais) taip pat sglygojo neracionaly,
neefektyvy ir nerezultatyvy valstybés biudzeto léSy vykdant teismo sprendimg panaudojima,
nesilaikant BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto ir Biudzetiniy jstaigy
jstatymo20 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto, dé¢l ko gali biiti taikoma 7 straipsnio 1 punkte numatyta

atsakomybé uz paskirty asignavimy neefektyvy ir nerezultatyvy naudojima.

1932 317,94 Lt = (47x428,26) x 30,98 proc. + 5954.
2 [ jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113 (2010-01-21 X1-666 redakcija).
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neatliko teisés aktuose numatyto tyrimo dél teismy
konstatuoto teisés akty pazeidimo, bet jsigijo brangiai kainavusias, ta¢iau mazai naudos suteikusias
teisines paslaugas.

Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo®* 30 straipsnio 1 dalimi, tarnybinio nusiZengimo
tyrimas pradedamas valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens iniciatyva arba jam gavus
oficialig informacijg apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengimg. Jeigu jsiteis€¢jusiame teismo
sprendime konstatuota, kad valstybés institucija ar jstaiga pazeidé istatymus ar kitus teisés aktus,
Sioje valstybés institucijoje ar jstaigoje turi buti pradétas valstybés tarnautojy, dél kuriy galimos
kaltés buvo padaryti jsiteis¢jusiame teismo sprendime konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty
pazeidimai, tarnybinio nusizengimo tyrimas. Tokji tyrima, vadovaujantis Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy?® 4 punktu, vykdydami savo tarnybines funkcijas turéjo
atlikti ministerijos valstybés tarnautojai.

Ministerijja tokio teisés aktais numatyto tyrimo nepradéjo, taciau nuobaudy skyrimo
Lietuvos darbo birzos direktoriui ir atstovavimo ministerijai administraciniame teisme jvertinimui i§
teisés eksperto jsigijo teisinio audito (teisinio jvertinimo) paslaugas, kuriy verté 13,1 takst. Lt. Ne
visas S§iy teisiniy paslaugy rezultatas (pateikta iSvada) buvo reikalingas ir naudingas ministerijai,
todél valstybés biudZzeto 1éSos Siam tikslui panaudotos neracionaliai ir neefektyviai, nesilaikant
Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto ir BiudZetiniy jstaigy jstatymo® 9
straipsnio 2 dalies 6 punkto, dél ko gali bati taikoma 7 straipsnio 1 punkte numatyta atsakomybé uz
paskirty asignavimy neefektyvy ir nerezultatyvy naudojima.

Pastebéjimai dél teisinio audito paslauguy

Dalis teisines paslaugas teikusiam ekspertui ministerijos pateikty klausimy — ar tarnybinés nuobaudos skirtos
Lietuvos darbo birzos direktoriui V. Slekai¢iui vadovaujantis galiojanciais teisés aktais ir ar skiriant tarnybines
nuobaudas buvo laikomasi teisés aktuose nustatyty procediiry. Siy klausimy, jau i§spresty jsiteiséjusiais teismy
sprendimais, nagrinéjimas sudaro daugiau nei 33 pateiktos iSvados puslapius (67 proc. visos iS§vados), taciau
ministerijai nebuvo reikalingas. Ministerijai dél teismy sprendimy vykdymo privalomumo nebuvo reikalingas
ir teisés eksperto dél neaiskiy priezasCiy jo iSvadoje vertintas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSvady teisingumas ir pagristumas.

Likusiems keturiems pateiktiems klausimams — ar tinkamai ginti ministerijos interesai teismuose, ar
ministerijos darbuotojai neveiké taip, kaip pagal istatymus turéjo veikti, ar tam tikro valstybés tarnautojo
veikimas ar neveikimas tiesiogiai salygojo zalos atsiradima, ar yra salygos atsakingus valstybés tarnautojus
traukti materialinén atsakomybén, nors ir turintiems zymiai didesng reik§me tolimesniy ministerijos sprendimy
dél patirty islaidy ir atsakomybés uz ja bei jos iSieSkojima priémimui, teisés ekspertas savo iSvadoje skyré
gerokai maziau démesio (8 puslapius, t.y. 16 proc. visos i§vados).

Pastebétina, kad ministerija ekspertui uzduotuose klausimuose vartojo ,,valstybés tarnautojo savoka, dél ko
teisés ekspertas savo iSvadoje galimai nenagrinéjo tuometinio valstybés politiky kategorijai priskiriamo
ministro Rimanto Dagio, priemusio teismy pakeista jsakyma dél Vido SlekaiGio atleidimo, atsakomybés
klausimo.

Valstybinio audito metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo pasiiilyta kreiptis ]

teismag de¢l 377,3 tukst. Lt materialinés Zalos ar atskiry jos sudedamyjy daliy iSieSkojimo i§ kalty

2 L jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VI111-1316 (2010-05-13 jstatymo Nr. XI-811 redakcija).
22 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-25 nutarimu Nr. 977 (2010-07-14 nutarimo Nr. 1029 redakcija).
2 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113 (2010-01-21 X1-666 redakcija).
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asmeny. Ministerija savo atsakyme motyvavo jsigyty teis€s eksperto paslaugy iSvados teiginiais,
kad Zala ministerijai atsirado dél netiesioginio priezastinio rySio tarp ministerijos valstybés
tarnautojy veiksmy rengiant neteisétus jsakymus ir atsiradusios zalos, todél zalos iSieskoti néra
galimybés. Pazymétina, kad teisés ekspertas savo iSvadoje konstatavo neteisétu Lietuvos darbo
birzos direktoriaus atleidimu ministerijai padarytg zalg, taciau tuo paciu nemotyvuotai nurodé, kad
tokios zalos iSieSkojimui reikalingas tiesioginio priezastinio rySio ir kilusios zalos buvimas. Tokie
teisés eksperto ir juo besiremiancios ministerijos teiginiai neatitinka Civilinio kodekso* Sestosios
knygos 22 skyriaus nuostaty, reglamentuojanéiy civiling atsakomybe, Darbo kodekso® XVII
skyriaus nuostaty, reglamentuojan¢iy darbuotojy materialing atsakomybe¢ bei Valstybés tarnybos
jstatymo26 32 straipsnio nuostaty, reglamentuojanciy valstybés tarnautojy materialing atsakomybe,
kuriose tiesioginio ir netiesioginio priezastinio rySio iSskyrimas nenumatytas, nes -civilinei
(materialinei) atsakomybei kilti uztenka nurodyti priezastinio rySio tarp veiksmy ir jy pasekmiy
buvima.
Teismui pripazinus neteisétu Lietuvos darbo birZos direktoriaus atleidima i§ einamyjy
pareigy, 377,3 tukst. Lt biudZeto asignavimy panaudota ne Socialinés apsaugos ir darbo
politikos jgyvendinimo administravimo programai vykdyti. Ministerijai skirtos biudzeto
1éSos sumokant uz nedirbusio asmens priversting pravaiksta panaudotos neracionaliai,
neefektyviai ir ne pagal paskirtj — nesilaikyta Biudzeto sandaros jstatymo, Biudzetiniy
istaigy jstatymo reikalavimy ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy.
Ministerija, gavusi jsiteiséjusj teismo sprendima, Valstybés tarnybos jstatyme numatyta
tvarka neprad¢jo tarnybinio nusizengimo tyrimo dél darbuotojy, priémusiy jsiteis¢jusia
teismo nutartimi pripazinta neteisétu jsakyma dél Lietuvos darbo birzos direktoriaus
atleidimo. Be to, neracionaliai panaudojo 13,1 tukst. Lt, jsigydama mazai naudos

suteikusias teisinio audito paslaugas.

2.2. Dél pavaldzios jstaigos finansavimo

Ministerija, biidama asignavimy valdytoja, pavaldziai biudzetinei jstaigai Lietuvos darbo
birzai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos netvirtino programos ir jos samaty, o léSas
priemonéms vykdyti skyré pagal sutartis.

Lietuvos darbo birzai programoms vykdyti skirtos 1éSos

Ministerija 2011 m. programos 1.2 ,,Uzimtumo didinimas“ priemonei ,,Remti socialines jmones“ vykdyti
Lietuvos darbo birzai pervede 20 549,2 takst. Lt, tos pacios programos priemonei ,,Organizuoti ieSkanc¢iy darbo
asmeny profesinj konsultavima ir mokyma“ vykdyti — 2,7 takst. Lt ir programos 2.8 ,,Valstybinés pensijos,

2% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-06-18 Nr. VI11-1864.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 Nr. 1X-926.
81 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. V111-1316 (2002-04-23 jstatymo Nr. IX-855 redakcija).
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Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokos* priemonei ,,Pervesti 1éSas profesinés reabilitacijos pasalpoms
mokéti vykdyti — 2 055,6 tikst. Lt.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 17 ir 18
punktais, biudzeto asignavimy valdytojai privalo paskirstyti biudzeto asignavimus pavaldzioms
biudZetinéms jstaigoms programoms vykdyti, nustatyti ir tvirtinti pavaldZziy jstaigy programy
samatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Ministerija, remdamasi sudarytomis su Darbo birza sutartimis, pagal mokéjimo paraiskas
1ésas 1§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Valstybés izdo departamento j Lietuvos darbo
birzos saskaitas perveda kas meénesj avansu, neatsizvelgiant | realy 1éSy poreikj tuo metu.
Atkreipiame démesj, kad vadovaujantis Valstybés biudzeto 1¢Sy iSdavimo i§ valstybés izdo
saskaitos taisyklémis27 Lietuvos darbo birza pagal asignavimy valdytojo patvirtintas sagmatas pati
turéty rengti paraiskas ir vykdyti mokéjimus per VBAMS. Manome, kad toks 1¢S5y mokéjimo budas
leisty efektyviau naudoti valstybés izdo 1éSas, nes, vadovaujantis minéty taisykliy 3 punktu,
paraiskos turéty buti rengiamos ir valstybés biudzeto 1éSos i§ valstybés izdo saskaitos iSduodamos
(pervedamos) tik tada, kai jy reikia konkrecioms pavaldzios jstaigos iSlaidoms apmokéti, taip
nejSaldant jy Lietuvos darbo birZos turimose komerciniy banky saskaitose.

Teritoriniy darbo birzy finansavimas

Lietuvos darbo birza, turinti 10 pavaldziy teritoriniy darbo birzy, dalj ministerijos programoms vykdyti skirty
1éSy perveda Sioms pavaldzioms jstaigoms (pagal jy pateikiamas paraisSkas). Teritorinés darbo birzos taip pat
turéty buti VBAMS vartotojos ir pacios rengti paraiskas biudzeto 1éSoms gauti pagal realy jy poreikj konkreciu
metu. Tokiu biidu biity iSvengiama netikslingy biudzeto 1éSy administravimo sanaudy, kurios patiriamos
ministerijai sudarant sutartis ir pervedinéjant 1éSas Lietuvos darbo birzai, o $iai — teritorinéms darbo birzoms.

Ministerija nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, nes 1éSas
(25 339,3 tukst. Lt) pavaldziai jstaigai programoms vykdyti skyré pagal sutartis, o
nepatvirtino atitinkamy programy sgmaty.

2.3. Dé¢l profesiniy sgjungy finansavimo

Ministerijai pavaldus TriSalés tarybos sekretoriatas finansavo profesiniy sgjungy
Susivienijimus ne jstatyme numatytai veiklai vykdyti.

Ministerija pavaldZiai jstaigai TriSalés tarybos sekretoriatui priemonés ,,Vykdyti Socialinio
dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos jgyvendinimo priemones® vykdymui
skyre 640,0 tukst. Lt 01.02 programos ,,Uzimtumo didinimas“ 1¢Sy, taCiau nevykdé Biudzeto
sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkte numatytos pareigos uztikrinti programy vykdymo ir

%7 patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-21 jsakymu Nr. 195 (2007-08-14 jsakymo Nr.1K-235 redakcija).
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paskirty asignavimy naudojimo teisétumg — neuZztikrino, kad profesiniy sgjungy susivienijimy
finansavimas atitikty teisés akty reikalavimus.

Trisalés tarybos sekretoriatas, vadovaudamasis Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2007—2011 m. programa®, su trimis profesiniy sajungy susivienijimais sudaré sutartis, pagal kurias
skyré Sioms jstaigoms 640 tukst. Lt valstybés biudZeto asignavimy.

Profesinés sagjungoms skirtos 1éSos

e 2011-01-08 sutartis Nr. 1 Lietuvos darbo federacijai — 160,0 takst. Lt;
e 2011-01-08 sutartis Nr. 2 Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijai skirta 320,0 tukst. Lt;
e 2011-01-08 sutartis Nr. 3 Lietuvos profesinei sajungai ,,Solidarumas* — 160,0 ttkst. Lt.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, biudzeto 1éSos
programoms vykdyti gali buti skiriamos kitiems subjektams, jei jiems galimybé biudzeto 1éSas gauti
numatyta jy veiklos srit] reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose,
priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir tarptautinémis
sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos
Lietuvai, administravimo tvarkg. Profesiniy sajungy istatymo29 16 straipsnio nuostatos numato
galimybe profesinéms sgjungoms gauti paramg i§ valstybiniy organizacijy socialiniams ir kitiems
tyrimams vykdyti, taciau TriSalés tarybos sekretoriatas biudzeto léSas skyré kitiems nei numato
jstatymas tikslams — Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos
priemonéms jgyvendinti: mokymy, susitikimy, renginiy organizavimui, socialinio dialogo
koordinavimo centry iSlaikymui ir pan., t.y. profesiniy sgjungy i§laikymui ir vystymuisi.

Be to, vadovaujantis minéta Biudzeto sandaros jstatymO nuostata, paskirstyti biudzeto
asignavimus programoms vykdyti kitiems subjektams ir tvirtinti jiems samatas turi teis¢ tik
asignavimy valdytojas, o ne jam pavaldi jstaiga.

Ministerija, skirdama 1éSas pavaldZiai jstaigai TriSalés tarybos sekretoriatui, nevykdeé
Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimo uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma.

TriSalés tarybos sekretoriatas kaip BiudZeto sandaros jstatyme numatytus ,Jkitus
subjektus finansavo profesines sgjungas, taciau 640,0 tukst. Lt valstybés biudZeto 1éSy
joms skyré Kitiems, nei numato jy veiklg reglamentuojantis Profesiniy sgjungy jstatymas,
tikslams. Be to, Trisalés tarybos sekretoriatas virSijo savo jgaliojimus, prisiimdamas
BiudZeto sandaros jstatyme asignavimy valdytojams nustatytas funkcijas paskirstyti

lésas kitiems subjektams programoms vykdyti.

28 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimu Nr. 729.
# Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas, 1991-11-21 Nr. 1-2018.
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2.4. D¢l profesinés reabilitacijos metodiniams centrams skirty 1ésy

Ministerijai pavaldi jstaiga Nejgaliyjy reikaly departamentas, neturédamas teisés aktais jam
suteikty jgaliojimy, neteisétai atrinko ir finansavo viesgsias jstaigas.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo30 16 straipsnio 2 dalies 3 punktu Nejgaliyjy
reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavesta koordinuoti ir
jgyvendinti Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa® ir vykdyti kitas
nejgaliyjy socialinés integracijos politikos jgyvendinimo priemones. Sios programos 9 punkte
numatyta, kad metoding pagalba profesinés reabilitacijos paslaugas teikian¢ioms jstaigoms teiks
konkurso biidu atrenkami metodiniai centrai, kurie rengs profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo
nejgaliesiems metodikas skirtingas negalias turintiems nejgaliesiems, diegs naujus metodus ir
programas, organizuos specialisty kvalifikacijos tobulinima.

Programoje numatyty metodiniy centry atranka ir jy finansavimas vykdomas valstybés
biudzeto 1éSomis, tod¢l turi atitikti galiojancias $iy 1éSy naudojimg ir kitus susijusius klausimus
reglamentuojanciy jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy nuostatas.

Nejgaliyjy reikaly departamento direktoriaus 2009 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. V-52
patvirtino Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkursy nuostatus, kuriy pagrindu
2010-03-24 jsakymu Nr. V-12 VS ,Vilties ziedas“ ir VS] ,,Valakupiy reabilitacijos centras®
(pastarosios jstaigos savininké yra valstybé, o savininko teises ir pareigas jgyvendina Nejgaliyjy
reikaly departamentas) suteiké profesinés reabilitacijos metodiniy centry statusus ir sudarytomis
sutartimis®* 2011 m. juos finansavo valstybés biudzeto 1éSomis.

Neigaliyjy reikaly departamento direktoriaus jsakymai ir sudarytos sutartys neatitinka
aukstesnés teisinés galios teisés akty.

Nesilaikydamas [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos istatymo33 3
straipsnio 2 dalies ir 7 straipsnio 1 dalies reikalavimy, Nejgaliyjy reikaly departamentas minéto
norminio teisés akto dél Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkursy nuostaty
oficialiame leidinyje ,,Valstybés Zinios* nepaskelbé¢, todél Sios jstaigos buvo neskaidriai atrinktos
negaliojusio teisés akto pagrindu.

Neigaliyjy reikaly departamento direktoriaus jsakymas, kuriuo patvirtinti Profesinés

reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkursy nuostatai, priimtas remiantis socialinés apsaugos

% Lijetuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, 1991-11-28 Nr. 1-2044 (2005-10-18 jstatymo Nr. X-373
redakcija).

31 Audituotu laikotarpiu galiojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-07 nutarimu Nr. 850 patvirtinta Nacionaliné nejgaliyjy
socialinés integracijos 2010-2012 mety programa (2010-03-03 nutarimo Nr. 227 redakcija).

32 9011-03-08 sutartis Nr. MC-2011/1; 2011-03-08 sutartis Nr. MC-2011/2.

*® Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas, 1993-04-06 Nr. [-119 (2002-12-10 Nr.
1X-1270 redakcija).
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ir darbo ministro patvirtinta Profesinés reabilitacijos paslaugy plétros 2007-2012 mety strategija34 ir
jos Profesinés reabilitacijos paslaugy plétros 2007-2012 mety strategijos jgyvendinimo 2009 mety
priemoniy planu®, kuriuose buvo numatyta konkurso biidu atrinkti valstybés biudZeto léSomis
finansuojamas jstaigas, vykdancias profesinés reabilitacijos metodiniy centry funkcijas. Véliau
socialinés apsaugos ir darbo ministras patvirtino Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos
2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy planq%, jgyvendinantj Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta Nacionaline zmoniy su negalia socialinés integracijos programa. Sio plano
6.4 punkte numaté atrinkty metodiniy profesinés reabilitacijos centry veiklos projekty finansavima.
Sie teisés aktai numato profesinés reabilitacijos metodiniy centry veikla, tadiau Nejgaliyjy reikaly
departamentui nesuteikia jigaliojimy nustatyti kity aukStesnés teisinés galios teisés akty
neatitinkancig profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankg ir finansavima.

Neijgaliyjy reikaly departamento direktorius 2009 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. V-52
Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkursy nuostatus patvirtino neturédamas
Vie$ojo administravimo is‘[atymo37 4* str. ir 3 straipsnio 1 dalyje numatytais pagrindais suteikty
vieSojo administravimo jgaliojimy reglamentuoti $ig sritj. Dél Sios priezasties be atitinkamy
jgaliojimy priimto ir auksStesnés galios teisés akty nejgyvendinancio jsakymo pagrindu Nejgaliyjy
reikaly departamento direktoriaus 2010-03-24 jsakymas Nr. V-12, kuriuo vieSosioms jstaigoms
suteikti profesinés reabilitacijos metodiniy centry statusai, neatitinka VieSojo administravimo
jstatymo 6 straipsnio 3 dalies reikalavimy, pagal kuriuos vie$ojo administravimo subjektai
individualius administracinius aktus turi teis¢ priimti tik turédami VieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka jiems suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus.

Nejgaliyjy reikaly departamentas VieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto
taikymo atzvilgiu yra perkancioji organizacija, tod¢l nesant jokiy jstatymuose numatyty iSimciy,
atsizvelgiant ir teismy praktika Siuo klausimu®®, Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos
konkursy nuostatuose numatytas paslaugas turéjo pirkti pasirinkdamas Viesyjy pirkimy jstatymo 42
straipsnio 1 dalyje ir departamento supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklése40 numatytus pirkimo
budus.

Neijgaliuju reikaly departamento 2010, 2011 m. metodiniams centrams skirtos 1éSos

e V3l Vilties ziedui* 2010 m skirta 112,2 tokst. Lt, 2011 m. — 55,1 tiikst. Lt,
e V3I Valakupiy reabilitacijos centrui 2010 m. skirta 500,0 takst. Lt, 2011 — 482,3 tukst. Lt.

* Patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-06-06 jsakymu Nr. A1-157.

% patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-03-19 jsakymu Nr. A1-128.

% patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-05-17 jsakymu Nr. A1-194.

% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VI11-1234 (2009-06-11 jstatymo Nr. X1-283 redakcija).
% |jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

% Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2011-06-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A"°-34/2011.

“0 Patvirtintos Nejgaliyjy reikaly departamento direktoriaus 2009-01-09 jsakymu Nr. V-2.
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Minétos profesinés reabilitacijos metodiniy centry statusg ir finansavimg gavusios VS§]
»Vilties ziedas* ir ,,Valakupiy reabilitacijos centras® nei jsakymo priémimo metu, nei véliau
negaléjo biti priskirtos prie Biudzeto sandaros jstatymo*" numatyty biudzeto 1é8as finansavimo
biidu gaunanciy subjekty, Siame jstatyme néra numatytas ir veiklos projekty finansavimo biidas.
Viesyjy jstaigy, kuriy savininkas yra valstybé, veiklos projekty finansavimas valstybés biudZzeto
léSomis teisés aktais nenumatytas ir netgi nenumatomas teisés akty proj ektuose®.

Atkreiptinas démesys, kad Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkursy
nuostaty 6 punkte numatyta, jog metodiniams centrams priskiriami specialisty, teikian¢iy profesinés
reabilitacijos paslaugas nejgaliesiems, kvalifikacijos tobulinimo uzdaviniai. Nejgaliyjy socialinés
integracijos istatymo 9 straipsnio 4 dalimi pagrindine Sios funkcijos vykdymo institucija numatyta
Svietimo ir mokslo ministerija, tadiau pagal Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos
konkursy nuostaty 10 punkta Sios ministerijos atstovai j metodiniy centry atrankos ir veiklos
vertinimo komisijg nejtraukiami.

Nejgaliyjy reikaly departamentas profesinés reabilitacijos metodiniy centry statusus
vieSosioms jstaigoms suteiké neturédamas atitinkamy vie$ojo administravimo jgaliojimy
ir joms per 2010-2011 m. skyré 1 149,6 tiikst. Lt, nesilaikydamas valstybés biudzeto 1éSy
naudojimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy. Profesinés reabilitacijos
metodiniy centry teikiamos paslaugos galéjo biiti perkamos VieSyjy pirkimy jstatymo

nustatyta tvarka.

Neigaliyjy reikaly departamentas neuztikrino, kad 1€Sos skirtos profesinés reabilitacijos
metodiniams centrams veiklos planams vykdyti bty panaudotos tinkamai ir efektyviai.
Departamento sudaryta komisija nustaté, kad projekto vykdytojas nekokybiskai atliko uzduotis ir
nepasieke laukiamy rezultaty.

V3l ,,Vilties Ziedas“ 1éSy panaudojimo vertinimas

Profesinés reabilitacijos metodiniy centry atrankos konkurso paraisky vertinimo ir atrankos komisija 2012-03-
14 posédzio protokolu Nr. 2012/1 jvertinusi VSl ,,Vilties ziedas™ 2011 m. projekto igyvendinimo ataskaita,
nustaté, kad VsI ,,Vilties ziedas* vykdydamas metodinio centro veikla, nepasieké laukiamy rezultaty, kadangi
nekokybiskai atliko pirma ir pagrinding veiklos uzduoti, kuri buvo strategiskai svarbi, siekiant plétoti
profesinés reabilitacijos paslaugas sutrikusio intelekto asmenims ir nutaré VS| ,,Vilties ziedas“ 2011 m.
sutarties vykdyma vertinti neigiamai, dél ko Neigaliyjy reikaly departamento direktoriaus 2012-03-15
jsakymu® V3] , Vilties Ziedas metodinio centro statusas buvo panaikintas.

Departamentas i$ netinkamai vykdziusios 2011 m. sutartj VS] ,,Vilties ziedas“ nepareikalavo

grazinti netinkamai panaudotas 1éSas ir tuo paciu nepasinaudojo sutartyje numatyta 7.4 punkte

1 Biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2007-12-06 jstatymo Nr. X-1354 redakcija), 2 str. 1 d. ir 5 str. 1 d. 1 p., (2010-
12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija) 5 str. 1 d. 1 p.

“2 ietuvos Respublikos Seime 2011-04-21 jregistruoto Finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo
projekto Nr. X1P-3148 2 str. 3 d.

3 Nejgaliyjy reikaly departamento direktoriaus 2012-03-15 jsakymas Nr. V-8 ,,Dél profesinés reabilitacijos metodiniy centry 2011
m. veiklos®.
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numatyta teise inicijuoti valstybés biudzeto 1éSy mokéjimo sustabdymg, sumazinimg arba sutarties
nutraukimg ir/arba priimti sprendimg dél iSmokéty valstybés biudzeto 1Sy arba dalies jy grazinimo.
Neigaliyjy reikaly departamentas, nepareikalaves VSI |, Vilties ziedas™ grazinti netinkamai
panaudotas 1éSas, nevykdé Biudzetiniy jstaigy istatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatytos
pareigos uztikrinti racionaly ir taupy 1éSy naudojima, todél jo atzvilgiu turi biiti taikoma BiudZeto
sandaros jstatymo 7 straipsnyje numatyta atsakomyb¢ uz paskirty asignavimy efektyvy, programoje
nustatytus tikslus atitinkantj ir rezultatyvy naudojima.

Neigaliyjy reikaly departamentas, neatsizvelges i1 2011 m. VS[ ,Vilties ziedas®

netinkamai vykdyta sutartj, nepareikalavo i§ VSI ,,Vilties ziedas® grazinti Siai veiklai

panaudoty 55,1 tukst. Lt, taip neuztikrindamas efektyvaus ir rezultatyvaus asignavimy

naudojimo pagal nustatytus tikslus, kaip numato Biudzeto sandaros jstatymas.

2.5. Dél paslaugy pirkimo Nejgaliyjy reikaly departamente

Ministerijai pavaldus Nejgaliyjy reikaly departamentas, pratesdamas 2010 m. paslaugy
pirkimo sutartj, ir padidines sutarties kaing pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma.

Departamentas 2010 m. vasario 20 d. su VS] Valakupiy reabilitacijos centru sudaré
paslaugy pirkimo sutartj Nr. 2010/2-1. Sutartyje paslaugos teikéjas jsipareigojo 2010 m. vasario—
gruodzio ménesiais uz 34,2 tukst. Lt (be PVM) teikti administravimo ir techninio aptarnavimo
universalios nejgaliyjy reabilitacijos ir integracijos informacinés sistemos (UNRIIS) ir Bendros
biisto pritaikymo nejgaliesiems kompiuterinés apskaitos sistemos (BPNAS) paslaugas. Pirkimo
dokumentuose ir sutartyje numatyta galimybé pratesti sutartj ir joje numatyty paslaugy teikima.
Remdamasis Sia nuostata departamentas du kartus pratesé sutarties vykdyma, jsipareigodamas
sumokeéti uz VS| Valakupiy reabilitacijos centro teikiamas paslaugas po 41,3 tiikst. Lt (i§ viso 82,6
tiikst. Lt) be PVM.

Nejgaliyjy reikaly departamentas vieSyjy pirkimy procediiry pradZioje nenustaté numatomos
sudaryti pirkimo sutarties preliminarios vertés bei neapskaiiavo pirkimo vertés, t. y. pazeidé
Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatg, kad pirkimo verté skai¢iuojama tokia, kokia ji yra pirkimo
pradzioje*, departamento supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy (toliau — taisyklés) 6 punkta, kad iki
pirkimo paskelbimo (iki vieSojo pirkimo pradzios) perkancioji organizacija nusistato maksimalig
planuojama Sio pirkimo verte, atsizvelgdama j visas sutarties pratgsimo galimybes.

PaaiSkinimai dél vieSojo pirkimo vertés nustatymo

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 1 ir 9 daliy ir Numatomo vieSojo pirkimo vertés
nustatymo metodikos™ 3 p., 15 p. ir 30.2 p., jeigu numatomoje sudaryti pirkimo sutartyje nustatoma pirkimo
sutarties pratgsimo galimyb¢, pirkimo verté skai¢iuojama pagal didziausius pirkimo sutartyje numatyty jsigyti
paslaugy kiekius, jskaitant tuos kiekius, kurie bus nupirkti pratesus pirkimo sutart;.

4 1 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).
5 Patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-26 jsakymu Nr. 1S-26 (2006-01-27 jsakymo 1S-7 redakcija).
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Departamento Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje pateiktame kvietime
pateikti pasitilymus buvo nurodyta, kad UNRIIS ir BPNAS administravimo ir techninio
aptarnavimo paslaugy pirkimas atliekamas taikant kainy apklausos buda. Pagal VieSyjy pirkimy
istatymo™ 2 straipsnio 15 dalj ir departamento taisykliy 6 ir 23 punktus, kainy apklausos bidu
galéjo buti atliekami tik mazos vertés pirkimai, vykdomi, kai paslaugy pirkimo verté yra mazesné
kaip 100 tikst. Lt (be PVM). Jvertinus sudarytus minétos sutarties pratgsimus ir jais prisiimtus
isipareigojimus, minéty paslaugy pirkimo verté vir§ija mazos vertés pirkimo riba, todél $is pirkimas
prie mazos vertés pirkimy priskirtas ir kainy apklausos biidas pasirinktas neteisétai.

Minétg sutart] departamentas pra‘[e;sé47 2011 metams, padidindamas sutartyje numatyty
paslaugy teikimo kaing iki 41,3 tiikst. Lt (be PVM). Sutarties paslaugy kaina padidinta, nesant jokio
oficialaus tiekéjo pasitilymo ar kito dokumento, kuriuo ji biity pagrijsta.

Departamentas §ias esmines sutarties salygas pakeité nesilaikydamas VieSyjy pirkimy
jstatymo*® 18 straipsnio 8 dalyje ir departamento taisykliy 47.2 punkte nustatyty imperatyviy
nuostaty, nes tokiam pakeitimui negavo VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo, todél neuztikrino
jstatymo 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyto skaidrumo principo laikymosi ir reikalavimy, kad
perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad prekés ir darbai bus nupirkti racionaliai naudojant
tam skirtas léSas.

Departamentas UNRIIS ir BPNAS administravimo ir techninio aptarnavimo paslaugy

sutart] su VS] Valakupiy reabilitacijos centru pratgse¢ ir 2012 metams*®

. Per trejus metus
vykdydamas $§ig sutart] departamentas uz UNRIIS ir BPNAS administravimo ir techninio
aptarnavimo paslaugas turés sumoketi 116,8 tukst. Lt (be PVM) suma, kuri vir§ija mazos vertés
pirkimo, kai paslaugas galima jsigyti kainy apklausos budu, vertg. Iki 2012 m. 1l ketvir¢io vykdant
§ig sutart] 1§ viso sumokéta 86,1 tiikst. Lt.
Nejgaliyjy reikaly departamentas, pirkdamas UNRIIS ir BPNAS administravimo ir
techninio aptarnavimo paslaugas, nenustat¢é numatomos sudaryti pirkimo sutarties
preliminarios vertés ir neapskaiciavo pirkimo vertés, nesilaikydamas VieSyjy pirkimy
jstatymo ir VieSojo pirkimo vertés nustatymo metodikos. Sudarydamas sutarties
pratesimus departamentas, vir§ijo mazos vertés pirkimy verte, todél Sias paslaugas uz
116,8 tukst. Lt isigijo neteisétai priskyres jas mazos vertés pirkimams ir pasirinkes kainy
apklausos buda.
Nejgaliyjy reikaly departamentas nesilaikydamas Viesyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio

8 dalies, pakeité esmines sutarties sglygas, negaves VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo ir

“6 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2009-07-22 jstatymo Nr. XI-395 redakcija)
47 2010-12-19 sutarties Nr. 2010/2-1 papildymo sutartis Nr. 2010/2/2.

8  jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 jstatymo Nr. X-1673 redakcija).
492011-12-28 sutarties Nr. 2010/2-1 papildymo sutartis Nr. 2010/2-3.
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taip pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnyje numatytg pirkimy skaidrumo
principa.

2.6. D¢l pavaldziy jstaigy pajamy uz teikiamas paslaugas

2.6.1. Pajamy imoky naudojimas socialinés globos istaigose

Ministerijai pavaldzios socialinés globos jstaigos, vykdydamos programas, pirmiausia

naudojo ne pajamy jmokas, 0 valstybés biudzeto 1éSas, nesilaikydamos teisés akty reikalavimy.

Ministerijos nepanaudotas pajamy jmoky likutis pagal 02.07 programg ,,Socialiniy paslaugy

plétra globos ir kitose jstaigose” 2011 m. pabaigoje sudaré 1 867 tukst. Lt. Nustatyta, kad

daugiausia asignavimy nepanaudojo penkios socialinés globos jstaigos.

Socialinés globos jstaigy pajamy jmokos

Aknystos socialinés globos namy nepanaudotas pajamy jmoky likutis mety pabaigoje — 224,7 tukst. Lt, i$ jy
gruodzio mén. pabaigoje asignavimy valdytojui pervestos pajamos sudaro apie 48 proc. §io likucio.
Padvariy socialinés globos namai nepanaudojo 437,3 tikst. Lt pajamy jmoky. Gruodzio pabaigoje gautos ir
1 ministerijos sgskaita pervestos pajamos sudaré 35 proc. Sio liku¢io. Pazymétina, kad jstaiga uz suteiktas
paslaugas gautas 1éSas kaupé savo saskaitoje, delsdama pervesti asignavimy valdytojui.

Utenos socialinés globos namai nepanaudojo 195 tukst. Lt pajamy jmoky. [staigos gruodZio pabaigoje
surinktos ir asignavimy valdytojui pervestos pajamos 28 proc. $ioS SUMOS.

Visagino socialinés globos namai i§ viso nepanaudojo 164,8 tukst. Lt pajamy jmoky. IS jy didzigjg dalj (71
proc.) Siy 1éSy jstaiga asignavimy valdytojui pervedé gruodzio pabaigoje, taCiau gautas uz suteiktas
paslaugas 1ésas kaupé savo sgskaitoje, delsdama pervesti asignavimy valdytojui — visos per gruodzio mén.
surinktos lésos buvo pervestos j ministerijg tik 27 ir 30 d.

Be to, nustatyta, kad S$i jstaiga nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy™ 51 punkto reikalavimo gautas pajamas kaupti atskiroje saskaitoje ir i§ banko saskaitos, kurioje
surenkamos pajamos, vykdé atsiskaitymus su jvairiais tickéjais, mokéjo darbo uzmokestj.

Pabradés socialinés globos namai nepanaudojo 108 tikst. Lt pajamy jmoky, gruodzio pabaigoje |
ministerijos saskaita pervestos pajamos sudaré apie 9 proc. Sio likucio.

Minétos globos jstaigos, programai vykdyti pirmiausia naudojusios biudZeto asignavimus, o

ne pajamy jmokas, nesilaiké BiudZeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostaty.

Audito metu nustatéme, kad kai kurios ministerijai pavaldZios jstaigos (Padvariy, Visagino

socialinés globos namai) surinktas pajamas j asignavimy valdytojo sgskaitg pervesdavo 1-2 kartus

per ménes] (dazniausiai ménesio pabaigoje), neatsizvelgdamos | pajamy surinkimo periodiskumg ir

gautas lesas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija néra patvirtinusi tvarkos, reglamentuojancios

pavaldziy jstaigy surinkty pajamy pervedimo ] ministerijos saskaitg terminus, todél neuztikrina, kad

buty vykdomas Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 26" ir 51

punkty reikalavimas — 1éSas j biudzeta jmokéti du kartus per ménesj — 3 ir 18 dienomis arba per

5 darbo dienas, jeigu Sios pajamos virSija vieng tiikstantj lity.

%0 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 su vélesniais pakeitimais.

%! patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2010-05-04 nutarimo Nr. 487 redakcija).
52 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2011-06-08 nutarimo Nr. 681 redakcija).
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Pavaldzioms jstaigoms laiku nepervedus gauty pajamy j asignavimy valdytojo saskaita, o
Siam — ] biudzeta, sudaromos galimybés pavaldzioms jstaigoms kaupti pajamy jmokas ir nenaudoti
Ju pirmiau nei biudZeto asignavimy.

Pazymétina, kad nepanaudoty 1éSy likuciy perkélimas i§ vieny mety j Kitus yra ydinga
praktika, kuri neskatina asignavimy valdytojy teisingai planuoti ir naudoti biudzeto IéSas.
Biudzetinés jstaigos, kurios gauna biudzetiniy jstaigy pajamy, jas uzdirba dél iSskirtiniy salygy,
kurias jos turi kaip valstybés institucijos (dél priskirty joms funkcijy ir jy veiklos finansavimo i$
valstybés biudzeto), dél to Sios jstaigos neturéty uzdirbtas 1éSas kaupti, o pirmiausia jas turéty skirti
savo jgyvendinamoms programoms (priemonéms) Vykdyti ir tik paskui naudoti Kitas jiems
numatytas valstybés biudzeto léSas. Kitu atveju Sios 1€Sos turéty biiti pervedamos | biudzetg ir
naudojamos bendroms valstybés reikméms.

Ivertinus jstaigy surinkty pajamy pervedimo asignavimy valdytojui periodiSkuma, mety
pabaigoje surinktas ir j biudzetg pervestas 1ésas, galima teigti, kad dalj nepanaudoto pajamy jmoky
liku¢io minétos pavaldzios jstaigos turéjo galimybe panaudoti 2011 metais, dél to bendras
nepanaudoty pajamy jmoky likutis mety pabaigoje galéjo biiti mazesnis.

Ministerijai pavaldas Aknystos, Utenos, Visagino, Padvarniy, Pabradés socialinés
globos namai nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo, nes programai vykdyti pirmiausia
naudojo biudZeto asignavimus, o ne gautas pajamy jmokas. Be to, Padvarniy ir Visagino
socialinés globos namai delsé pervesti gautas pajamas j asignavimy valdytojo tam tikslui
atidarytg sgskaita.

Ministerija, nenustaéiusi pavaldziy jstaigy pajamy pervedimo asignavimy valdytojui
tvarkos, neturéjo galimybés tinkamai vykdyti reikalavimo pervesti pajamas j biudzeta

Vyriausybés nutarimu nustatyta tvarka ir terminais.

2.6.2. Pajamy pervedimas j biudZeta ir apskaita

Ministerijai pavaldzios jstaigos Techninés pagalbos nejgaliesiems centras ir Maciky
socialinés globos namai pajamy, gauty uz jstaigos teikiamas paslaugas, nepervedé j biudzeta, o
naudojo atsiskaitymams su teikéjais.

Maciky socialinés globos namai, teikdami nuostatuose numatytas maitinimo paslaugas
jstaigos darbuotojams, 2011 m. gavo 7,1 tiukst. Lt pajamy. Gautas léSas jstaiga panaudojo
atsiskaitymams su tiekéjais (uz maisto produktus, komunalines paslaugas ir pan.), nepervedusi jy i

asignavimy valdytojo saskaitg.

%% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIP-2732 aiskinamasis rastas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



27

Valstybinio audito ataskaita

Maciky socialinés globos namai uz maitinimg gauty 1éSy nepripazino jstaigos pajamomis ir
neapskaité jy atitinkamose pajamy (7 klasés) sgskaitose, nesilaikydami 10-ojo VSAFAS ,Kitos

“>* nuostaty, o §ia suma neteisingai sumaZino patirtas sanaudas. Kadangi jstaiga gali

pajamos
patikimai jvertinti su $iy pajamy uzdirbimu susijusias sgnaudas (pagal Maciky socialinés globos
namy parengtg ,,Piety vienos porcijos jkainojimo paskaiciavima®), taip pat tenkinamos kitos 10-0jo
VSAFAS 7 punkte numatytos pajamy pripazinimo sglygos, tod¢él uz maitinimo paslaugas gautos
1€Sos turi biiti pripazjstamos pajamomis.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, vykdydamas jstaigos nuostatuose numatytas
funkcijas — nejgaliyjy apriipinimg techninés pagalbos priemonémis, 2011 m. gavo 22,6 takst. Lt
1¢8y (10 proc. nejgaliesiems suteikty naudotis techninés pagalbos priemoniy nusidévéjimo sgnaudy

vertés), kurias pripazino kitos veiklos pajamomis.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centro pajamos

Pagal socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-10-07 jsakymu Nr. A1-474 patvirtintg Nejgaliyjy apripinimo
techninés pagalbos priemonémis ir §iy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavimo tvarkos aprasa asmuo,
sutikes jsigyti centro sifilomg techninés pagalbos priemong, centrui sumoka 10 proc. Sios priemonés likutinés
vertés uzstatg. Minétam asmeniui grazinus §ig priemong, pra¢jus ne daugiau kaip 12 mén. (ar kitam Siame
aprase nurodytam terminui atitinkamai priemonés rtiSiai) nuo iSdavimo dienos, jam grazinama 10 proc.
techninés pagalbos priemongs likutinés vertes, apskai¢iuotos grazinimo dieng.

Pagal Sig tvarka centro pajamomis tampa 10 proc. nejgaliesiems suteikty naudotis techninés pagalbos
priemoniy nusidévéjimo sanaudy vertés, o pasibaigus 12 mén. ar kitam aprase nustatytam terminui, pajamomis
tampa visa asmeny uz suteiktas naudotis priemones pervesta suma.

2011 m. centras pajamomis pripazino 22,6 tukst. Lt gauty lésy.

Technings pagalbos nejgaliesiems centras ir Maciky socialinés globos namai gauty pajamy
neperved¢ | asignavimy valdytojo tam tikslui atidaryta saskaita (ministerija nepervedé Siy 1€Sy i
biudzeta), o panaudojo juos atsiskaitymams su tiekéjais. Pavaldzios jstaigos nesilaiké BiudZzeto
sandaros jstatymo 2 straipsnio, kuriame nurodyta, kad biudzetiniy jstaigy pajamos — biudZetiniy
Istaigy, atliekanc¢iy funkcijas, numatytas jy veiklg reglamentuojan¢iuose dokumentuose, gaunamos
1€Sos, kurios jmokamos ] valstybés biudzeta ar savivaldybiy biudzetus ir naudojamos Siy jstaigy
vykdomoms programoms finansuoti, ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy 51 punkto, kuriame nurodyta, kad biudzetinés jstaigos gautas pajamas kaupia
atskiroje sagskaitoje. BiudZetinés jstaigos sumas i$ $iy saskaity perveda j asignavimy valdytojo tam
tikslui atidaryta saskaita, 18 kurios jos imokamos i atitinkama biudzeta.

Pazymétina, kad Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, planuodamas 2011 ir 2012 m.
asignavimus, ministerijai neteiké jstaigos pajamy jmoky j valstybés biudZetg sumos, todél centrui
nebuvo patvirtinta atitinkamos programos pajamy jmoky sgmata, 0 maksimal@is valstybés biudzeto
asignavimai suplanuoti neatsizvelgiant | gaunamas pajamas.

Atkreipéme démesj, kad Techninés pagalbos nejgaliesiems centras minétas pajamas uz

suteiktas naudotis techninés pagalbos priemones gavo vykdydamas pagrinding jstaigos veikla:

% patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymu Nr. 1K-161 (2010-04-26 jsakymo Nr.1K-129 redakcija).
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nuostatuose nurodyta jstaigos paskirtis — organizuoti nejgaliyjy apriipinimg techninés pagalbos
priemonémis. Todé¢l gautos pajamos netinkamai pripazintos kitos veiklos pajamomis, o ne
pagrindinés, nesilaikant 3-i0jo VSAFAS ,,Veiklos rezultaty ataskaita“> 3 ir 11 punkty.
Techninés pagalbos nejgaliesiems centras ir Maciky socialinés globos namai gauty 29,7
tokst. Lt pajamy uz suteiktas paslaugas nepervedé ] asignavimy valdytojo saskaita, o
panaudojo atsiskaitymams su tiekéjais, neturédami patvirtintos pajamy jmoky samatos —
nesilaiké¢ BiudZeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy.
Techninés pagalbos nejgaliesiems centras gautas pajamas netinkamai pripazino kitos
veiklos pajamomis, o ne pagrindinés, nesilaikydamas 3-iojo VSAFAS.
Maciky socialinés globos namai uz maitinimg gauty 1éSy nepripazino pajamomis ir
neapskaité jy atitinkamose pajamy (7 klasés) saskaitose, nesilaikydami 10-0jo VSAFAS,

o $ia suma neteisingai sumazino patirtas sgnaudas.

2.7. Dél programinés jrangos naudojimo Vaiky iSlaikymo fondo

administracijoje

Ministerijai pavaldi jstaiga Vaiky iSlaikymo fondo administracija nenaudoja dalies 1 934,4
tikst. Lt vertés programinés jrangos, turéjusios pagerinti jstaigos iSmoky administravimg ir
buhaltering apskaita bei finansiniy ataskaity sudaryma, be to, buhalterinés apskaitos ir finansiniy
ataskaity parengimo paslaugas neteisétai paved¢ atlikti privaciai audito bendrovei.

Tuometinio Garantinio ir Vaiky iSlaikymo fondy administracija prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos atviro konkurso biidu sudaryta 2008-12-31 sutartimi Nr. 3.20-22/08CSA-116
isigijo 1 963,3 tukst. Lt kainavusig programine jrangg ir 36 ménesiams iSsinuomojo uz 610,6 tukst.
Lt programinés jrangos naudojimui reikalingg techning jranga.

Isigytos programinés jrangos apibiidinimas

Programiné jranga turéjo buti idiegta per 2009 metus ir sudaryta i§ 3 pagrindiniy daliy:

1. Veiklos valdymo sistema — turéjo uztikrinti Garantinio fondo ir Vaiky islaikymo fondo buhalterinés
apskaitos tvarkyma, finansiniy ataskaity sudaryma.

2. Dokumenty valdymo sistema — turéjo uztikrinti siunciamy/gaunamy rasty, isakymy ir kity dokumenty
tvarkyma.

3. Portalas — turéjo uztikrinti Garantinio fondo ir Vaiky islaikymo fondo i$moky gavéjams, skolininkams ir
antstoliams galimybe atlikti teisés aktais numatytus veiksmus elektroniniu biidu.

Programinés jrangos diegéjas buvo jsipareigojes darbui su veiklos valdymo sistema apmokyti 15 Garantinio ir
vaiky i§laikymo fondy administracijos darbuotojy.

Pazymétina, kad po programinés jrangos, tur€jusios apimti Vaiky islaikymo fondo ir
Garantinio fondo administravima, idiegimo Garantinio ir Vaiky iSlaikymo fondy administracijoje

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Sios jstaigos pavadinimas 2010 metais buvo pakeistas

% patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr.1K-379 (2009-12-16 jsakymo Nr. 1K-457 redakcija).
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1 Vaiky iSlaikymo fondo administracijg, nes §iai jstaigai buvo priskirtas tik Vaiky islaikymo fondo
administravimas®®. Garantinio fondo administravimas buvo pavestas Ukio ministerijai pavaldziam
Jmoniy bankroto valdymo departamentui®’. Dél tokio funkcijy padalijimo tarp jstaigy su Garantiniu
fondu susijusi jsigytos programinés jrangos dalis Vaiky iSlaikymo fondo administracijoje tapo
nebereikalinga.

Su programinés jrangos diegéju darby priémimo ir perdavimo aktai buvo pasirasyti dél visy
sutartyje numatyty darby, todél programinés jrangos diegéjui buvo sumokéta visa sutartyje
numatyta suma.

Audito metu nustatyta, kad veiklos valdymo sistemos programiné jranga 2011 metais
buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms parengti Vaiky iSlaikymo fondo
administracijoje nenaudojama — buhalteriné apskaita tvarkoma kitomis kompiuterinémis
programomis ir rankiniu btidu. Taip pat neveikia ir Vaiky iSlaikymo fondo administracijos interneto
svetainéje esanti nuoroda j ,,Portalg”. Visi Garantinio ir vaiky i$laikymo fondy administracijos
darbuotojai, dalyvave diegiant veiklos valdymo sistemos programing jranga, Vaiky i§laikymo fondo
administracijoje $iuo metu nedirba (taCiau dalis jy jsidarbino Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos valdymo srities institucijose), o informacijos, kurie 15 darbuotojy buvo programinés
jrangos diegeéjo apmokyti dirbti su Sia sistema, Fondo administracija nepateike.

Nors jsigyta veiklos valdymo sistemos programing jranga tur¢jo veikti nuo 2010 mety, 2011
mety finansinei atskaitomybei parengti Vaiky islaikymo fondo administracija pagal 2012 m. kovo
15 d. buhalteriniy paslaugy teikimo sutartj Nr. S3-1 i$ privacios audito bendrovés jsigijo didziosios
knygos ir metiniy bei ketvirtiniy finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo uz 2011 metus paslaugas,
taip pat planuoja pirkti 2011 m. ketvirtiniy finansiniy ataskaity sudarymo paslaugas. UZ Sias
paslaugas pagal sutartj numatytas valandinis atlyginimas (1 val. — 220 Lt). Fondo administracija iki
2012 m. birzelio 1 d. néra vykdziusi mokéjimy, taCiau pagal sutartj numatytas maksimalus 80
valandy skaic¢ius. Toks apskaitos tvarkytojo — privacios audito bendrovés — parinkimas prieStarauja
Buhalterinés apskaitos jstatymo58 10 straipsnio 1 ir 3 daliy nuostatai, kad biudZetiniy jstaigy
apskaitag tvarko jos struktiirinis padalinys ar vyriausiasis buhalteris (buhalteris), arba apskaita
tvarkoma centralizuotai.

Vaiky islaikymo fondo administracija, nesinaudodama programinés jrangos dalimi ir
jsigydama 1§ privacios bendrovés apskaitos tvarkymo paslaugas, nesilaiké Biudzetiniy jstaigy
Jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy l€sy ir turto

naudojima, todél jos atzvilgiu turi bati taikoma BiudZeto sandaros jstatymo 7 straipsnyje numatyta

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1025.
%" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1023.
% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas 2001-11-06 Nr. IX-574.
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atsakomybé uz paskirty asignavimy efektyvy, programoje nustatytus tikslus atitinkant] ir
rezultatyvy naudojima.

Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7
punktu, ministerija privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
efektyvuma ir rezultatyvumg — ji turi priziiiréti, kaip jai pavaldZios jstaigos naudoja joms skirtus
ministerijos asignavimus.

Vaiky islaikymo fondo administracija pagal 2008-12-31 sutartj jsigijo programing jranga
uz 19344 tukst. Lt, taciau Sios jrangos veiklos valdymo sistemos dalimi, turéjusia
uztikrinti apskaitos tvarkymg ir finansiniy ataskaity sudaryma, nesinaudojo, 0 2011 m.
didziajai knygai parengti ir finansinei atskaitomybei sudaryti pirko paslaugas (maksimali
sutarties vert¢ 17,6 tukst. Lt) i§ privacios audito bendrovés, taip pazeisdamas
Buhalterinés apskaitos jstatymo 10 straipsnio 1 ir 3 dalis, kuriose nurodyta, kad
biudZetiniy jstaigy apskaita tvarko jos struktiirinis padalinys ar vyriausiasis buhalteris
(buhalteris), arba apskaita tvarkoma centralizuotai. Be to, neveikia jsigytos programinés
jrangos dalis, turéjusi uztikrinti paslaugy teikima elektroniniu badu. Taigi budu Fondo
administracija nevykdé BiudZetiniy jstaigy jstatyme ir BiudZeto sandaros jstatyme

nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy lésy ir turto naudojima.

3. Pastebéjimai dél Uzimtumo fondo

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vVykdydama Uzimtumo rémimo jstatymo 39
straipsnio 1 dalyje®® jai priskirtas funkcijas, administruoja UZzimtumo fondo léSas ir viesai skelbia,
kaip jos haudojamaos.

UZimtumo fondas yra piniginés léSos, kurios kaupiamos ir saugomos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos saskaitoje. Tai atskiras nuo valstybés biudzeto fondas. Kaip numatyta Uzimtumo
rémimo jstatymo 38 straipsnio 1 dalyje, Uzimtumo fondo léSas sudaro nedarbo socialinio draudimo
1éSos pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto atitinkamy mety
rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintg 1€Sy dydi ir Sios draudimo raisies imoky tarifa; uzZimtumo
rémimo politikg jgyvendinanéiy jstaigy pajamos ir Kitos 1éSos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 1sakymu60 patvirtintoje 2011 m. UzZimtumo fondo
samatoje numatytos fondo léSos (iskaitant mety pradzioje buvusi 7 001 tikst. Lt 1ésy likutj) —
455 109,4 tukst. Lt, islaidos — taip pat 455 109,4 tukst. Lt.

UzZimtumo rémimo jstatymo 37 straipsnyje nustatyti UZimtumo fondo 1ésy naudojimo tikslai

Pagal jstatymg Uzimtumo fondo léSos naudojamos: §io jstatymo nustatytoms uzimtumo rémimo priemonéms

% Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas 2006-06-15 Nr. X-694 (2009-07-14 jstatymo Nr. XI-334 redakcija).
80 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011-02-24 jsakymas Nr. A1-121 ,,Dél Uzimtumo fondo 2011 mety samaty patvirtinimo*.
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igyvendinti, darbo rinkos paslaugoms teikti ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinanc¢ioms jstaigoms islaikyti;
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatytoms nedarbo socialinio draudimo
iSmokoms mokéti; bendriems Europos Sajungos struktiriniy fondy ir tarptautiniams uzimtumo rémimo
projektams finansuoti; priemonéms, numatytoms Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo lésy
naudojimo salygy ir tvarkos aprase, finansuoti ir $io fondo administravimui finansuoti.

Analizuojant fondo 1éSy ir iSlaidy struktiirg, nustatyta, kad didziausig fondo pajamy dalj
(pagal 2011 m. sgmatg — 98 proc.) sudaro Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
pervedamos nedarbo socialinio draudimo jmokos. Nedarbo socialinio draudimo iSmokos Sio fondo
iSlaidose taip pat sudaro didel¢ (2011 m. — 75 proc.) dalj, nors ir ne tokig reikSminga, kaip
pajamose. Naudojant Uzimtumo fondo 1éSas, dalis surinkty nedarbo socialinio draudimo jmoky
panaudojama ne Sioms iSmokoms moketi, o su uZimtumo rémimo susijusioms priemonéms vykdyti
ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinan¢ioms jstaigoms iSlaikyti. Pagal Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo® 23 straipsnio 1 dalj pereinamuoju laikotarpiu (iki 2012-12-31) valstybés
biudzetas nuosekliai perima i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto tokiy priemoniy
iSlaidy finansavima.

ISsamesné informacija apie nedarbo socialinio draudimo 1¢Sy pervedimo Uzimtumo fondui
reglamentavima ir su tuo susijusias problemas pateikta 2011 m. Valstybinio socialinio draudimo
fondo valstybinio audito ataskaitoje.

Uzimtumo rémimo jstatymo 39 straipsnio 4 punktas numato, kad socialinés apsaugos ir
darbo ministras tvirtina Uzimtumo fondo 1éSy samatg ir 1éSy panaudojimo pagal Sig samata
ataskaita, jis atsako uZz tinkamg $iy 1€Sy paskirstymg. Ministerija pagal patvirtintag Uzimtumo fondo
léSy samatg perveda 1¢Sas uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanc¢ioms jstaigoms, o §ios jstaigos,
disponuojancios i§ fondo gautomis léSomis, atsako uz tinkamg i§ Uzimtumo fondo gauty lésy
panaudojima. Pagal UZimtumo rémimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalj® nuo 2010 m. spalio 1 d.
uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanti jstaiga yra tik Lietuvos darbo birZa prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir jos teritorinés darbo birzos, ta¢iau 2011 m. Uzimtumo fondo 1é50s
dar buvo naudojamos ir iki to laiko uzimtumo rémimo politika jgyvendinusios ir i§ Uzimtumo
fondo 1ésy islaikytos Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos pertvarkymo islaidoms padengti.
I$samesnis Uzimtumo fondo 1é8y naudojimo $iam tikslui vertinimas pateiktas 2011 m. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valstybinio audito ataskaitoje.

Uzimtumo fondas néra atskiras vieSojo sektoriaus subjektas, todél pagal Viesojo sektoriaus
atskaitomybeés is‘[a‘[qu63 nesudaromas atskiras Sio fondo finansiniy ataskaity rinkinys, o su §io
fondo 1éSomis susij¢ likuciai VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standarty

nustatyta tvarka jtraukiami j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Lictuvos darbo birzos (su

%1 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2003-12-16 Nr. IX-1904 (2009-06-18 jstatymo Nr. XI-306
redakcija).

%2 | jetuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas 2006-06-15 Nr. X-694 (2010-06-04 jstatymas Nr. XI-879).

83 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.
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teritorinémis darbo birZomis) finansiniy ataskaity rinkinius (konsoliduojamus j bendrg III lygio
finansiniy ataskaity rinkinj) Kkartu su likuciais, susidariusiais i§ valstybés biudzeto, Europos
Sajungos ir kity léSy Saltiniy. Ministerijos ir Lietuvos darbo birzos finansinése ataskaitose
Uzimtumo fondo 1¢éSos pripazjstamos finansavimo sumomis i$ kity Saltiniy.

Kadangi Uzimtumo fondas néra valstybés biudzeto dalis, Sio fondo 1éSos nejtraukiamos
biudzeto vykdymo atskaity rinkinius. Informacija apie fondo léSy panaudojimg pagal Uzimtumo
fondo 1éSy samatg pateikiama socialinés apsaugos ir darbo ministro Sio fondo 1éSy panaudojimo
ataskaitoje. Si ataskaita sudaroma pagal Uzimtumo fondo 1é$y samatos sudarymo ir naudojimo
taisykles®®, kurias, remdamasis Uzimtumo rémimo jstatymo 39 straipsnio 8 dalimi, patvirtino
socialinés apsaugos ir darbo ministras.

Atkreipiame démesj, kad paskutinj kartg Sios taisyklés buvo atnaujintos 2010 m. rugpjiicio
20 d., todél dabar galiojancios taisyklés neatitinka kity galiojanciy teisés akty — buvusi Lietuvos
darbo rinkos mokymo tarnyba jau nebejgyvendina uzimtumo rémimo politikos, negalioja finansy
ministro jsakyma365, kuriuo patvirtintos Siose taisyklése nurodytos teikiamos finansinés
atskaitomybés formos ir kt.

Uzimtumo rémimo jstatymo 39 straipsnio 1 dalis numato, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija vieSai skelbia, kaip naudojamos UZimtumo fondo léSos, o $io jstatymo 40 straipsnio 2
dalis reglamentuoja, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ne véliau kaip per 4 ménesius,
pasibaigus finansiniams metams, vieSai skelbia informacijg apie valstybés 1éSy panaudojima,
nurodydama Siy 1€Sy panaudojimg atskiroms aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms ir
uZimtumo rémimo programoms jgyvendinti, nedarbo socialinio draudimo iSmokoms moketi,
uzimtumo rémimo politika jgyvendinanc¢ioms jstaigoms iSlaikyti ir darbo rinkos paslaugoms teikti.
O pagal UZimtumo fondo 1éSy sagmatos sudarymo ir naudojimo taisykles Uzimtumo fondo islaidy
samatos jvykdymo meting ataskaitg socialinés apsaugos ir darbo ministras patvirtina po ataskaitiniy
mety iki kity mety balandzio 10 dienos. Patvirtinta ataskaita ir aiSkinamasis rastas apie Uzimtumo
fondo 1éSy panaudojima turi buti pateikiami informacijai TriSalei tarybai iki ty paciy mety geguzés
1 dienos.

Iverting patvirtintas pastaryjy keleriy mety Uzimtumo fondo 1éSy panaudojimo ataskaitas,
nustatéme, kad ministerija Sios informacijos nustatytu laiku netvirtina ir vieSai neskelbia— 2011 m.
1€y panaudojimo ataskaita buvo patvirtinta tik 2012 m. liepos 2 d., 2010 m. ataskaita — 2011 m.
liepos 14 d., 2009 m. ataskaita — 2010 m. rugpjtac¢io 23 d., 2008 m. ataskaita — 2009 m. geguzés 27
d.

8 patvirtintos Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-08-03 jsakymu Nr. A1-471.
% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 1K-413 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety
vykdymo, biudZzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo®.
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UzZzimtumo fondas néra atskiras vieSojo sektoriaus subjektas, todél atskiras Sio fondo
finansiniy ataskaity rinkinys nesudaromas, o su jo l¢éSomis susij¢ likuciai jtraukiami |
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos darbo birzos finansiniy ataskaity
rinkinius. Skirtingai nuo finansiniy ataskaity, duomenys apie Uzimtumo fondo 1ésy
panaudojimg nejtraukiami ] valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, nes fondas
néra valstybés biudzeto dalis.

Uzimtumo fondo 1€Sy panaudojimo ataskaitos tvirtinamos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu ir skelbiamos VieSai ministerijos interneto tinklalapyje, taciau
nesilaikoma nustatyto $iy ataskaity tvirtinimo termino — iki kity mety balandzio 10 d.
Manome, kad siekiant didesnio skaidrumo dél Uzimtumo fondo 1éSy naudojimo ir
informacijos apie Sio fondo dydj, jo jsipareigojimus ir pan., ministerijos ir Lietuvos
darbo birzos finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose galéty buti atskirai pateikta
informacija apie finansiniy ataskaity saskaity likucius, apyvartas, susijusias su

Uzimtumo fondo 1éSomis, ar kita reikSminga su tuo susijusi informacija.

4. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje vidaus
kontrolés sistema sukurta taip, kad uZtikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant j vidaus
kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovumg ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos ir
informacing sistemg, turto apsaugos biikle ir kitus vidaus kontrolés Kkriterijus, yra sukurtos
pagrindinés vidaus kontrolés procediiros. Be to, ministerija ir pavaldZios jstaigos vykde Valstybés
kontrolés pateiktas rekomendacijas — inicijavo teisés akty nuostaty, jpareigojanciy savivaldybes
iSmoky administravimui panaudoti ne didesn¢ 1éSy sumg nei nustatytas procentas, pakeitimus,
patikslino Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos sutart;, émeési priemoniy, kad
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba grazinty ] valstybés biudzeta iSmoky
administravimui 2010 metais panaudotas (virSytas) 1ésas.

Remdamiesi audito metu surinktais jrodymais nustatéme, kad ministerijoje yra sukurtos
pagrindinés vidaus kontrolés procediiros, taciau nustatyti trikumai finansuojant pavaldzig jstaiga,
pavaldziose jstaigose nustatyti trilkumai skiriant 1éSas profesiniy sgjungy ir vieSyjy jstaigy
finansavimui, perkant paslaugas, pervedant ir naudojant pajamy jmokas. Be to, nepakankamos
kontrolés procediiros pavaldziy jstaigy apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo srityje — viena
pavaldi jstaiga iki Siol neturi patvirtintos apskaitos politikos, apskaitos principy, metody ir taisykliy,
skirty iikio subjekto apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms sudaryti, o Sios jstaigos 2011 m.

finansiniy ataskaity rinkinj rengé privati audito jmoné; nustatyti reikSmingi neatitikimai pavaldziose
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Jstaigose tvarkant finansinio turto, gautiny sumy, pajamy ir sgnaudy apskaita. Nustatyti dalykai
rodo, kad vidaus kontrolés sistema ministerijoje veiké nepatikimai, todél ji vertinama kaip

patenkinama.

5. Kiti pastebéjimai

5.1. D¢l Vaiky 1Slaikymo fondo

Ministerijai pavaldi jstaiga Vaiky islaikymo fondo administracija, vykdydama Vyriausybés
nutarima®® dél Vaiky i8laikymo fondo jstatymo jgyvendinimo, administruoja Vaiky iSlaikymo fondo
1¢Sas.

Vaiky islaikymo fondas yra valstybés piniginés 1éSos, i§ kuriy pagal Lietuvos Respublikos
vaiky i§laikymo fondo jstatyma® mokamos Vaiky islaikymo fondo imokos. Fondo steigéja —
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Pagal Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 15 straipsnj, Sio fondo
1¢Sas sudaro pagal atskirg programa skiriamos valstybés biudzeto 1éSos, Fondo administratoriaus ir
antstolio iSieskotos ir pervestos 1éSos, parama ir dovanotos 1éSos, paliikanos uz kredito jstaigose
saugomas fondo 1é3as, kitos teisétai gautos 1€Sos.

Vaiky iSlaikymo fondas néra atskiras vieSojo sektoriaus subjektas, todel pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma nesudaromas atskiras Sio Fondo finansiniy ataskaity rinkinys, o
su $io Fondo 1€Somis susije¢ likuciai pagal Vaiky iSlaikymo fondo administracijos nusistatytg tvarka
yra jtraukiami j Sios jstaigos finansiniy ataskaity rinkinj kartu su kitomis jstaigos gautomis léSomis.

Vaiky islaikymo fondo samata, kurioje biity suplanuojamos visos fondo pajamos ir iSlaidos,
nesudaroma, taip pat nerengiama ir fondo 18y panaudojimo ataskaita, kurioje bty atskleidziamos
faktiSkai gautos pajamos, visos patirtos fondo iSlaidos ir nurodomas likgs nepanaudotas fondo 1éSy
likutis. Siy dokumenty sudarymas nenumatytas jokiuose teisés aktuose®, todél niekur
neatskleidziama informacija apie visas fondo 1éSas ir jy panaudojimg — neuztikrinamas skaidrumas
planuojant ir naudojant fondo 1ésas.

Pagrindinis Vaiky islaikymo fondo 1ésy Saltinis — valstybés biudzeto 1éSos, skiriamos i$
02.12 programos ,,Vaiky islaikymo fondas“. Sios léos atskleidziamos Vaiky islaikymo fondo
administracijos rengiamoje Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2). 2011 m.

buvo patvirtinta 48 748 tukst. Lt Sios programos asignavimy, gauta ir panaudota 42 630,2 tiikst. Lt.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-08 nutarimas Nr. 814 “Dél Lictuvos Respublikos Vaiky islaikymo fondo jstatymo
igyvendinimo” (2010-07-14 nutarimo Nr. 1025 redakcija).

®7 Lietuvos Respublikos vaiky i§laikymo fondo jstatymas 2006-12-19 Nr. X-987.

%8 yadovaujantis Vaiky i3laikymo fondo jstatymu rengiama tik §io fondo veiklos ataskaita, taciau joje neatskleidziama ir viesai
neskelbiama visa reikiama informacija apie fondo pajamy ir i§laidy plang bei faktiskai gautas ir panaudotas 1éSas.
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Vaiky islaikymo fondo administracija, pervedusi 1éSas pareiskéjams, atgreztinio reikalavimo
teise 1§ skolininky, uz kuriuos buvo sumokétos Sios 1éSos vaiky iSlaikymui, gali susigrazinti
sumokétg 1éSy sumg su 5 proc. metinémis paliikanomis. Vadovaudamasi Vaiky iSlaikymo fondo
istatymo 2 straipsniu, Fondo administracija taip pat turi teis¢ i§ pareiskéjy, kuriy praSymu buvo
mokamos fondo iSmokos, teisés akty nustatyta tvarka iSieskoti nepagrjstai iSmokétas sumas, jeigu
pareiskéjai pateiké klaidingg informacijg arba nepranesé Fondo administratoriui apie aplinkybiy,
nurodyty $io jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje, atsiradima.

Taigi, be skirty valstybés biudzeto asignavimy ,,Vaiky islaikymo fondo* programai vykdyti,
2011 m. fondo 1ésas sudaré 636,4 tikst. Lt skolininky grazinty 18y (i$ jy 16,4 tukst. Lt palikany) ir
281,3 tukst. Lt pareiSkéjy permoky. Bendra i§ skolininky ir pareiskéjy susigrazinta suma — 913,9
takst. Lt, t. y. apie 2 proc. viso Vaiky islaikymo fondo 1¢8y. Sios 1éSos neplanuojamos ,,Vaiky
iSlaikymo fondo“ programoje ir neatskleidziamos jokioje kitoje 1éSy panaudojimo ataskaitoje.
Panaudojus Sias léSas patirtos sagnaudos taip pat neatskleidziamos Veiklos rezultaty ataskaitoje —
jomis sumazinamos patirtos sgnaudos.

Vaiky iSlaikymo fondas ataskaity sudarymo poziiiriu neatitinka tikrojo piniginiy léSy ar
iStekliy fondo sgvokos, 0 Vaiky iSlaikymo fondo programa neapima visy fondo 1€8y, todél jokiose
finansinése ar kitose ataskaitose neatskleidziama informacija apie visas fondo léSas, taip pat néra
informacijos apie gauta parama, dovanotas 1ésas, paliikanas uz kredito jstaigose saugomas fondo
lesas, kitas gautas 1¢Sas, be to, fondas faktiskai negauna paliikany uz saskaity likucius ar paramos
lesy.

Dél palukany uz kredito jstaigose laikomas fondo 1éSas

Pagal Vaiky iSlaikymo fondo jstatymg paliikanos uz kredito jstaigose saugomas fondo léSas yra Sio fondo
1¢S0s. Kadangi Vaiky iSlaikymo fondo administracija, administruojanti fonda, yra biudZetiné¢ jstaiga, jai
taikomos tos pacios nuostatos dél biudzeto 1éSy uzsakymo 1§ izdo ir palikany uz biudzeto 1ésas, kaip ir visoms
biudzetinéms jstaigoms — Vaiky iSlaikymo fondo administracija paraiSkas izdui biudzeto 1éSoms gauti gali
rengti tik turédama faktiskai apskaiciuotas mokétinas sumas, o gavusi 1éSas per keleta dieny jas perveda
pareiskéjams, todél fondo saskaitose 1ésy likuciy, uz kuriuos biity skaic¢iuojamos paliikanos, faktiskai nebtina,
be to, apskaiCiuotas paliikanas bankai tiesiogiai perveda 1 izd3. Todél palikanos uz fondo 1éSas néra
apskaic¢iuojamos ir j fonda nepatenka — jstatymo nuostata, kad paliikanos uz kredito jstaigose saugomas fondo
1éSas yra $io fondo 1éSos, faktiskai néra jgyvendinama.

Fondo administracija dalj i§ pareiskéjy gauty sumy — uz ankstesniais metais permokétas
sumas — grazina i valstybés biudzeta.

Vaikuy iSlaikymo fondo atgautos i pareiSkéju 1éSos

Vaiky iSlaikymo fondo administracija, vykdydama Fondo nuostatuose numatytg veikla, 2011 metais i
pareiskejy atgavo 281,3 tikst. Lt jiems permokeéty 1ésy, i§ kuriy 188,4 tukst. Lt pervedé | valstybés biudzeta,
nes Sios 1€Sos atgautos uz ankstesniais metais permokétas sumas.

Atkreiptinas démesys, kad, vadovaujantis Vaiky islaikymo fondo jstatymo 12 straipsnio 2

dalimi, Fondo administratoriaus i§ pareiSkéjy iSieskotos 1éSos turi buti pervedamos fondui, taip pat
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pagal Sio jstatymo 15 straipsnj Fondo administratoriaus ir antstolio iSieSkotos ir pervestos 1€Sos
sudaro fondo 1é3as.

Kadangi bendra Vaiky islaikymo fondo samata, nerengiama, todé¢l neuztikrinama, kad 1éSos
Sio fondo iSmokoms mokéti biity planuojamos tinkamai. Kiekvienais metais planuojamos valstybés
biudZeto 1éSos Sioms iSmokoms mokéti, taciau Fondo administracija neplanuoja ir netvirtina kity
jstatyme nustatyty Vaiky iSlaikymo fondo 1éSy: Fondo administratoriaus ir antstoliy 1§ skolininky
iSieskoty 1€8y, paramos, dovanoty 1ésy, palikany uz kredito jstaigose saugomas fondo lésas ir kity
1¢8y sumy, kurias Fondo administratorius, vykdydamas nuostatuose numatyta veikla, turi teis¢ gauti
1 Fondo administruojamas sgskaitas. D¢l to yra netinkamai planuojamos Vaiky iSlaikymo fondo
veiklai vykdyti skirtos valstybés biudzeto 1¢3os.

Vyriausybés patvirtinty Vaiky i$laikymo fondo nuostaty® 7 punkte numatyta, kad metinis
fondo piniginiy 1éSy poreikis iSmokoms vaikams mokéti planuojamas pagal Fondo
administratoriaus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teikiamg iSanksting paraiska.
Pazymétina, kad tokiose paraiSkose teikiamas tik biudzeto 1éSy poreikis, neatsizvelgiant | kitas
planuojamas gauti fondo léSas. Be to, analizuodami ankstesniais metais faktiskai iSmokétas fondo
iSmoky sumas nustatéme, kad Vaiky iSlaikymo fondo administracija, planuodama 2011 m.
asignavimus, nurodé apie 20 min. Lt didesnj biudzeto 1éSy poreiki fondo iSmokoms mokéti, nei
faktiSkai biudzeto 1éSy panaudota 2010 m., Sio poreikio nepagrisdama realiais skai¢iavimais ar
kitais dokumentais.

Be to, Fondo veiklai valstybés biudzeto 1éSy buvo suplanuota ir skirta daugiau,
neatsizvelgiant | kitas Fondo galimas gauti 1éSas ir ankstesniy laikotarpiy biudZeto 1éSy
panaudojimo fakta. Manome, kad Fondo administratoriui atskirai planuojant visy fondo 18y poreikij
biity galima tiksliau vertinti bendras fondo 18y pajamas ir i§laidas ir taip mazinti valstybés biudzeto
1ésy fondo veiklai vykdyti dalj.

Vaiky iSlaikymo fondas néra atskiras vieSojo sektoriaus subjektas, todél atskiras Sio
fondo finansiniy ataskaity rinkinys nesudaromas, o su jo léSomis susij¢ likuciai
jtraukiami j Vaiky iSlaikymo fondo administracijos finansiniy ataskaity rinkinj.

Vaiky iSlaikymo fondo sgmatos ir 1éSy panaudojimo ataskaitos rengimas teisés aktuose
nenumatytas, todél, kai tokios ataskaitos nerengiamos, neatskleidziama ir vieSai
neskelbiama informacija apie visas Fondo gautas 1éSas ir jy panaudojima,
neuztikrinamas skaidrumas planuojant ir naudojant fondo 1ésas.

Kadangi nebuvo planuojamos visos fondg sudarancios 1éSos ir neteikiama informacija
apie jy panaudojima, todél 2011 m. neatskleista informacija apie 913,9 tukst. Lt
skolininky ir pareiSkéjy grazinty €Sy bei nuo jy sumokeéty paltkany.

% patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-08 nutarimu Nr. 814.
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Nesilaikydama Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo, Fondo administracija dalj susigrazinty
1§ pareiskejy 1esy (188,4 tukst. Lt), kurios turi tapti fondo léSomis, pervedé j valstybés
biudzeta, o planuodama valstybés biudzeto asignavimus neatsizvelgé i kitas fondo

gaunamas lésas ir ankstesniy laikotarpiy biudzeto 1éSy panaudojimo fakta.

Vaiky islaikymo fondo administracija 2011 m. nepriémé arba vélavo priimti sprendimus dél
Vaiky i$laikymo fondo i§moky iSieSkojimo i$ skolininko, dé¢l to fondas negavo dalies 1ésy.

Vaiky iSlaikymo fondo jstatymo 9 straipsnyje numatyta, kad Fondo administratorius
atstovauja valstybei teisés akty nustatyta tvarka iSieSkant iSmokétas fondo iSmokas. ISmokéty i$
Vaiky iflaikymo fondo i¥moky atgavimo i§ skolininky tvarkos apraso’® 4 punkte numatyta, kad
Vaiky islaikymo fondo administracijos direktorius ar jo jgaliotas valstybés tarnautojas priima
sprendima dél i§ Vaiky iSlaikymo fondo iSmokéty iSmoky iSieskojimo i§ skolininko, jeigu nuo
iSmoky i$ Vaiky iSlaikymo fondo mokéjimo pradzios praéjo ne maziau kaip 24 ménesiai arba vaikui
1§ Vaiky i$laikymo fondo iSmokéty iSmoky suma yra ne mazesné kaip 2 500 Lt.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija 2011 m. parengé tik 5 sprendimus dél skolos i§
skolininko iSieSkojimo, nors didzioji dalis skolininky skoly atitinka minétame apraSe numatytus
reikalavimus — priimti sprendimg dél isieskojimo pradelsus daugiau kaip dvejus metus ir iSmoky
sumai virSijus nustatyta 2 500 Lt suma.

2011 m. gruodzio 31 d. i§ viso buvo 22 527 fondo skolininkai, o jy negrazinty 1éSy suma
sudaré 133 553,7 tikst. Lt (iki nuvertéjimo). 2011 m. bendra i§ skolininky iSieSkota suma sudaré
636,4 tikst. Lt (su paliikanomis), t.y. 0,5 procento visy skolininky 1¢8y. Pazymétina, kad fondo
administracijai §ig suma pavyko iSieSkoti tik Fondo administracijos darbuotojy iniciatyva.

Vaiky iSlaikymo fondo administracijos duomenimis, 2011 m. nebuvo pradétas iSmokeéty
1Smoky iSieSkojimas 1§ skolininky, kadangi néra patvirtinti teisés aktai, reikalingi pradéti
iSieskojimo vykdymo procesa pagal LR Civilinio proceso kodekss, be to, vyko derybos su antstoliy
kontoromis dél Fondo administracijos sprendimy priémimo (iSieSkant léSas i$ skolininky),
nereikalaujant 1§ anksto sumokéti vykdymo islaidy.

Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj, kad teisés aktuose ir kituose dokumentuose
nenumatyta pareiSkeéjy, gaunanciy iSmokas i§ Vaiky iSlaikymo fondo, atsakomybé ar sankcijos uz
laiku nepateikta informacija, svarbig iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo nustatymui ir mokeéjimui.

Ministerija audito metu informavo, kad parengé teisés akty projektus, numatanc¢ius
gaunanciy iSmokas pareiSkéjy atsakomybe ir sankcijas, ir pateiké juos svarstyti atsakingoms

institucijoms.

"0 patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-05-30 jsakymu Nr.A1-179 (2010-08-18 jsakymo
Nr. A1-387 redakcija).
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Pazymétina, kad audituojamu laikotarpiu teisés aktai nebuvo pakeisti, todél pareiskéjy
atsakomybés klausimas nebuvo iSsprestas. Vaiky iSlaikymo fondo duomenimis, per 2011 m. dél
pareiskéjy kaltés susidaré 290,0 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy permoka, o nuo fondo jsteigimo
laikotarpio pradzios bendra pareiSkéjams permokéta suma yra 511,2 takst. Lt.

Vaiky iSlaikymo fondo administracija laiku nepriémé sprendimy dél $io fondo iSmoky
181eSkojimo 1§ skolininky, todél fondas neatgavo dalies 1¢Sy, o iSmokoms pareiSkéjams
panaudojo valstybés biudzeto 1ésas.

2011 m. nepatikslinus teisés akty dél pareiSkéjams numatytos atsakomybés uz laiku
nepateikta informacija, svarbig iSmoky i§ Vaiky iSlaikymo fondo nustatymui ir
mokéjimui, pareiskéjams permokeéty valstybés biudzeto 1éSy suma dar padidéjo 290,0
tukst. Lt.

5.2. D¢l depozitiniy 1éSy naudojimo Techninés pagalbos

nejgaliesiems centre

Ministerijai pavaldi jstaiga Techninés pagalbos nejgaliesiems centras dalj 1¢Sy, gauty kaip
uzstatas uz suteiktas nejgaliesiems naudotis priemones (depozitus), 2012 m. panaudojo kreditiniam
Jsiskolinimui tiekéjams dengti.

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 69 punktu,
biudZetiniy jstaigy depozitai — laikinai $iy jstaigy saugomos ir tam tikry aplinkybiy arba susitarimy
salygojamos 1¢éSos ir susidarius atitinkamoms aplinkybéms graZinamos asmenims, kuriems jos
priklauso.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centro depozitinés 1éSos

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, suteikgs nejgaliajam laikinai neatlygintinai naudoti techninés
pagalbos priemong, gauna 1§ Sio asmens 10 proc. priemongés likutinés vertés uzstatg. Pagal socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2006-12-19 jsakymu Nr. Al1-338 patvirtinta Nejgaliyjy apripinimo techninés pagalbos
priemonémis ir §iy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavimo tvarkos aprasa (2010-10-07 Nr. Al-474
isakymo redakcija) asmeniui grazinus §ig priemone, praéjus ne daugiau kaip 12 mén. (ar kitam aprase
nurodytam terminui atitinkamai priemongés rii$iai) nuo iSdavimo dienos, jam grazinama 10 proc. techninés
pagalbos priemonés likutinés vertés.

Taigi suteikus nejgaliajam laikinai neatlygintinai naudoti techninés pagalbos priemong, centras gauna i$ Sio
asmens 10 proc. priemonés likutinés vertés uzstatg. Kadangi Sios 1€Sos centre saugomos laikinai ir jstaiga
nuosavybés teisés j jas nejgyja, nesu¢jus minétame aprase numatytam terminui, jos turi buti pripazjstamos
depozitais.

Centro depozitingje saskaitoje 1ésy likutis 2011-12-31 buvo 350,0 takst. Lt.

Centro direktorius 2012-01-18 patvirtino Kity 1é$y naudojimo kompensacijoms per jmones iSmokéti sgmatg —
230,4 tukst. Lt, pagal kurig suplanavo §ias léSas panaudoti kreditiniam jsiskolinimui tiekéjams uz jsigytas
techninés pagalbos priemones dengti.

Centras 2012 m. sausio ménesj 230,4 takst. Lt depozitiniy 1éSy panaudojo Kkreditiniam
jsiskolinimui treCiosioms Salims dengti. Tai laikinai priimtos saugoti, laikomos atskiroje jstaigos

depozitinéje saskaitoje 1éSos, priklausancios kitiems asmenims (sumokéjusiems centrui uZstatg uz
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suteiktas techninés pagalbos priemones), todél centras neturéjo teisés Siy 1éSy naudoti jstaigos
reikmémes.

Remiantis Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, centras,
priémes saugoti deponuotas 1éSas, privalo uztikrinti jy saugumg ir negali jy naudoti jstaigos
prievoléms ar jsipareigojimams vykdyti.

Nejgaliesiems grazinus techninés pagalbos priemones nepra¢jus nustatytam 12 ménesiy
terminui, centras, neturédamas depozitiniy 1éSy savo saskaitoje, negalés jvykdyti prievolés grazinti
Siy asmeny sumoketas jmokas i§ depozitiniy 1€Sy.

Techninés pagalbos nejgaliesiems centras, nesilaikydamas Valstybés ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, Kreditiniam jsiskolinimui dengti neteisétai
panaudojo 230,4 ttkst. Lt depozitiniy 1€y, kurios saugomos jstaigoje laikinai ir privalés

buti grazintos asmenims, kuriems jos priklauso.

5.3. Dél socialinés globos jstaigose latkomy depozitiniy 1€y

Ministerijai pavaldzios socialinés globos jstaigos asmenines socialiniy globos namy
gyventojy lésas, susidarius tam tikroms aplinkybéms, valdo skirtingai.

Dalis socialiniy globos jstaigy atskirose banko saskaitose gyventojy prasymu laiko
asmenines gyventojy léSas. Sias léSas globos jstaigos naudoja tik gyventoju asmeniniams
poreikiams tenkinti.

Depozitiniy 1éSy laikyma ir saugojima reglamentuoja Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 69—71 punktai. Nutarimu jstaigos jpareigotos depozitus
saugoti ribotg laikg: 1éSas, kurios turi biiti grazintos fiziniams asmenims, — trejus metus po $iy 1Sy
grazinimo salygose nustatyto termino. Nutarime numatyta, kad depozitoriams nustatytu laiku
neatsiémus savo 1€Sy biudzetinés jstaigos perveda jas j atitinkamo biudzeto pajamas.

Mirus asmeniui, depozitinéje saskaitoje sukauptos gyventojo asmeninés 1éSos grazinamos
paveldétojui. Neesant paveldétojo, socialinés globos istaigos apie turimy jstaigos saskaitoje mirusio
asmens léSy likutj informuoja Valstybing mokes¢iy inspekcijg, taCiau vienos globos jstaigos,
nesulaukusio patvirtinimo i§ VMI dél 1ésy valstybés naudai paveldéjimo, jas perveda j surenkamaja
VMI saskaita, o kitos — informavusios VMI laukia patvirtinimo dél 1éSy paveldéjimo valstybés
naudai ir $iy 1Sy niekur neperveda, negavusios §io patvirtinimo.

Ministerijai pavaldiis Maciky socialinés globos namai depozitinéje sgskaitoje 2011 m,
gruodzio 31 d. apskaité ir finansinése ataskaitose parodé 103,1 tiikst. Lt mirusiy gyventojy 1¢Sy, dél
kuriy VMI nepateiké valstybés paveldéjimo dokumenty, 0 Visagino socialinés globos namai

2011 m. gruodzio 31 d. apskaité vieno mirusio Zmogaus lésas — 0,9 tukst. Lt.
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Kadangi tokio pobiidzio 1¢éSos skirtingu budu gali biiti apskaitomos kitose socialinés globos
Jstaigose, be to, jstaigose daugeliu atvejy saugomos neveiksniy asmeny léSos, todél Sis klausimas
visose socialinése globos istaigose turéty buti sprendziamas kompleksiskai, atsizvelgiant ir ]
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas. Pazymétina, kad neatsiradus paveldétojy tokios
1&Sos teisés akty nustatyta tvarka’* turéty pereiti valstybei. Siuo metu §io klausimo reglamentavimas
yra pavestas globos jstaigy vadovams . Atsizvelgdami j audito metu nustatytus skirtumus tarp
globos jstaigy veiksmy, saugant gyventojams priklausancias 1éSas, ir i socialinés globos jstaigy
gyventojy saugomy 1éSy teisinio reglamentavimo sudétingumg, manome, kad ministerija savo
pavaldZioms socialinés globos jstaigoms turéty parengti bendra depozitiniy 1¢Sy saugojimo tvarkos
aprasa, kuriame biity atsizvelgta | skirtingas 1éSas saugoti perduodanciy globos namy gyventojy
kategorijas ir kitus ypatumus, susijusius su Siomis léSomis.

Ministerija néra nustaciusi bendros depozitiniy 1éSy saugojimo socialinés globos
Istaigose tvarkos, tod¢l mirus depozitoriams socialinés globos jstaigos skirtingai valdo
likusias buvusiy globotiniy 1éSas: vienos jstaigos saugo Sias léSas savo sagskaitoje, kol
gaus patvirtinimag i§ VMI dél 1ésy paveldéjimo valstybés naudai, kitos — perveda jas VMI

be Sio patvirtinimo.

5.4. D¢l savivaldybiy nepanaudoty ir negrazinty 1ésy

Ministerijai pavaldus Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas nesiémé priemoniy
susigrazinti 1§ savivaldybiy nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas, skirtas iSmokoms vaikams ir
Salpos iSmokoms, dél to i valstybés biudzeta nebuvo grazinta 391,5 tikst. Lt nepanaudoty
asignavimy.

Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas pagal valstybés biudzeto 1éSy naudojimo
sutartis visoms savivaldybiy administracijoms skyré 1éSas iSmokoms vaikams bei valstybinéms
Salpos iSmokoms mokéti ir administruoti (ministerijos programoms vykdyti). Nepanaudotas
valstybés biudzeto 1éSas savivaldybés pagal sutart] nuostatas privaléjo grazinti departamentui iki
2012 m. sausio 5 dienos.

Nustatyta, kad Alytaus miesto, Alytaus rajono ir Druskininky savivaldybés negraZino
nepanaudoty 391,5 tiikst. Lt iSmokoms skirty 1éSy, nes Vyriausybei priémus sprendima Kreiptis j
teismg dél AB banko ,,Snoras® bankroto bylos iSkélimo Sios 1éSos liko jSaldytos savivaldybiy

turétose saskaitose minétame banke. Siuo metu neapdrausto banke buvusio 1é8y liku¢io grazinimo

™ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, V knyga, 5.62 straipsnis; Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-26 nutarimu Nr.
634 patvirtintos BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, i valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir
radiniy perdavimo, apskaitymo saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés.

"2 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu Nr. A1-46 patvirtinty Socialinés globos normy aprago 4 priedo IV
srities 12 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



41

Valstybinio audito ataskaita

perspektyvos nezinomos. Minétos savivaldybés, atsiskaitydamos uz 1éSy panaudojima, nurodé, kad
Sios 1éSos bus grazintos departamentui, kai savivaldybé atgaus jSaldytas 1éSas.

Pazymétina, kad Socialiniy paslaugy priezitros departamento ir savivaldybiy sudarytos
sutartys apibrézia tik pagrindines sandorio salygas, t.y. 1éSy skyrima, naudojimg ir atsiskaityma,
tac¢iau neapibrézia kity salygy, pavyzdziui: piniginiy 1éSy laikymo finansinése jstaigose, uz Sias
1éSas gauty paliikany naudojimo, sutarties vykdymo nenugalimos jégos (force majeure) atveju ir
Kity nenumatyty aplinkybiy.

ISsamesnis minéty salygy ir kity aplinkybiy aptarimas sutartyje leisty departamentui
uztikrinti racionaly valstybés biudzeto 1Sy naudojima ir i§spresty kitus ginéytinus klausimus.

Civilinio kodekso nuostatos dél atleidimo nuo atsakomybés uz sutarties nevykdyma

Vadovaujantis Civilinio kodekso 6.212 straipsnio 1 dalimi, $alis atleidziama nuo atsakomybés uz sutarties
nejvykdyma, jeigu ji jrodo, kad sutartis nejvykdyta dél aplinkybiy, kuriy ji negaléjo kontroliuoti bei protingai
numatyti sutarties sudarymo metu, ir kad negaléjo uzkirsti kelio $iy aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui.
Nenugalima jéga (force majeure) nelaikoma tai, kad rinkoje néra reikalingy prievolei vykdyti prekiy, sutarties
Salis neturi reikiamy finansiniy istekliy arba skolininko kontrahentai pazeidzia savo prievoles.

Atsizvelgdami j Civilinio kodekso reglamentavima, pagal kurj ,,nenugalima jéga nelaikoma
tai, kad skolininko kontrahentai pazeidzia savo prievoles®, manome, kad banko ,,Snoras* bankrotas
neturéty biti priskiriamas prie nenugalimos jégos atvejy, todel savivaldybés neturéjo biiti atleistos
nuo atsakomybés uz sutarties nevykdyma.

Kadangi savivaldybés Siy 1€Sy nepanaudojo pagal sutartyse numatytg paskirt; — iSmokoms
vaikams ir Salpos iSmokoms mokéti, o sutartyse néra kity nuostaty, numatanciy rizikos dél tokiy
nenumatyty aplinkybiy, dél kuriy prarandamos 1éSos ir nevykdomos sutar¢iy nuostatos, pasidalijimo
tarp sutarties vykdytojo ir 1€Sy davéjo, manome, kad savivaldybés turéjo nepanaudoty 1€Sy likut]
grazinti departamentui arba, siekiant, kad iSmokas asmenys gauty laiku, Siam tikslui panaudoti kity
Saltiniy lésas.

Pastebétina, kad savivaldybei i§ valstybés biudZeto buvo suteikta trumpalaikeé paskola
laikinam pajamy trikumui, susidariusiam dél AB banko ,,Snoras* bankroto, dengti. Manome, kad
departamento skirtomis ir nepanaudotomis valstybés biudzeto 1éSomis savivaldybé taip pat neturéjo
naudotis kaip beprocente paskola neapibréztam laikotarpiui, nes tokiu biudu savivaldybés veiklos
nuostoliai dengiami i§ valstybés biudZeto 1¢Sy.

Alytaus miesto, Alytaus rajono ir Druskininky savivaldybiy administracijos nepanaudojo
dalies Socialiniy paslaugy priezitros departamento iSmokoms skirty valstybés biudzeto
1éSy ir negrazino jy 1éSy davejui, nes Sios 1éSos liko jSaldytos savivaldybiy saskaitose
bankrutavusiame AB banke ,,Snoras“. Departamentui sutartyse su savivaldybémis
neaptarus sutarties nevykdymo rizikos dél nenumatyty aplinkybiy, j valstybés biudzeta
nebuvo grazinta 391,5 tukst. Lt savivaldybéms programoms vykdyti skirty ir

nepanaudoty 1&sy.
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5.5. Dél narystes tarptautinése organizacijose

Ministerija 1éSas naudojo narystés tarptautinése organizacijose mokesCiams mokéti, taciau
jrodymy dél dalyvavimo jose tikslingumo mums nepateiké.
Ministerija uz naryste¢ tarptautinése organizacijose 2011 m. sumokéjo 791,3 tukst. Lt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sumokéti tarptautiniai mokesciai

e Dalyvavimo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vykdomoje Regiony
ekonomikos ir uzimtumo plétros programoje (angl. LEED) narystés mokestis — 98,8 tiikst. Lt.
Atkreiptinas démesys, kad ministerija 2011 m. sumokéjo ir 2010 m. dalyvavimo §ioje organizacijoje
mokestj — 98,1 tukst. Lt. IS viso §iai organizacijai 2011 m. sumokéta 196,9 tukst. Lt.

e Dalyvavimo Baltijos jiiros valstybiy tarybos organizacijos bendradarbiavimo dél pagalbos rizikos grupiy
vaikams eksperty grupéje mokestis — 30,6 tikst. Lt.

e Dalyvavimo Tarptautinéje darbo organizacijoje (TDO) mokestis— 662,0 tikst. Lt.

EBPO Regiony plétros ir uzimtumo vystymo (LEED) programa skirta uzimtumo didinimo ir
ekonomikos vietiniu lygiu vystymui, veikloms, susijusioms su darbo rinkos politikos derinimu
socialiniais ir ekonominiais klausimais. Ministerija 2002 m. motyvavo, kad Lietuvai tikslinga
prisijungti prie LEED programos, siekiant mazinti nedarbg ir ieskant naujy idéjy uzimtumui didinti.
Ministerija kasmet §iai organizacijai moka metinj mokestj, kuris sudaro apie 98 tikst. Lt, 2011 m. —
98,8 tikst. Lt.

Ministerija mums nepateiké informacijos, jrodancios dalyvavimo 2011 m. minétoje
programoje fakto, informacijos apie pasiektus rezultatus Lietuvos uzimtumo didinimo srityje ar kitg
gautg nauda, susijusig su dalyvavimu §ioje organizacijoje. Pagal pateiktg informacijg ministerijos
atstovai LEED programos veikloje nedalyvauja jau dvejus metus. Manome, kad ministerija
nepakankamai efektyviai ir ekonomiSkai naudoja biudZeto asignavimus (kasmetinis dalyvio
mokestis— apie 98 tikst. Lt), mokédama Sios tarptautinés organizacijos narystés mokescius.
Ministerija turéty i§ naujo apsvarstyti klausimg dél Lietuvos dalyvavimo S$ioje organizacijoje
tikslingumo, atsizvelgdama j gaunamg ar tikéting nauda bei Lietuvos biudzeto finansines galimybes.

Ministerija i§ biudZzeto 1ésy kasmet moka dalyvavimo EBPO Regiony ekonomikos ir
uzimtumo plétros programoje mokestj — 98 tikst. Lt, nors Lietuva jau dvejus metus

nedalyvauja Sios organizacijos veikloje, be to, neaisku, kokia i$ to gaunama nauda.

5.6. Dél ministerijai pavaldziy jstaigy veiklos optimizavimo

ISnagrinéje¢ ministerijai pavaldZiy jstaigy Socialiniy paslaugy prieziliros departamento,
Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos, Nejgaliyjy reikaly departamento ir Techninés
pagalbos nejgaliesiems centro nuostatuose numatytas funkcijas, manome, kad ministerija turéty

svarstyti klausima dél $iy istaigy, vykdanciy panasias funkcijas, sujungimo.
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73

Socialiniy paslaugy priezitiros departamento nuostatuose ® numatyti tikslai ir uzdaviniai

* numatytomis bendrosiomis ir specialiosiomis

siejasi su visomis Socialiniy paslaugy jstatyme
socialinémis paslaugomis, todel Siai jstaigai priskirty funkcijy vykdymas, ypa¢ su socialiniy
paslaugy analize ir kontrole susijusios funkcijos, apima kitai pavaldziai jstaigai — Socialinés globos
jstaigy administravimo tarnybai jOS nuostatuose’ priskirty administruoti ilgalaikés socialinés
globos jstaigy priezitira.

Dél Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos funkciju

Socialinés globos jstaigy administravimo tarnybos nuostatuose numatyti tikslai ir uzdaviniai siejasi tik su
ilgalaike socialine globa (vienos i§ specialiyjy paslaugy rusSies — socialinés globos — poriiSiu) ministerijai
pavaldziose socialinés globos jstaigose (neapima savivaldybéms ir kitiems subjektams pavaldziy ilgalaikés
socialinés globos jstaigy). Pagal nuostatus $i tarnyba jgaliota uztikrinti ir socialiniy darbuotojy atestavimo bei
socialinj darba dirbanciyjy kvalifikacijos kélimo sistemos funkcionavimg. Taciau socialiniai darbuotojai
dalyvauja teikiant visas Socialiniy paslaugy jstatyme numatytas socialines paslaugas, kuriy dauguma priklauso
departamento priezitros sri¢iai, todél manome, kad socialiniy darbuotojy atestavimo ir kvalifikacijos kélimo
sritj taip pat tikslingiau buty priskirti Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento, 0 ne Socialinés globos
jstaigy administravimo tarnybos kompetencijai.

Visas ministerijai priskirtos valstybés valdymo srities, susijusios su socialinémis
paslaugomis, politikos jgyvendinimo priemones, siekiant tokios politikos vykdymo nuoseklumo ir
vienodumo Visos sistemos atzvilgiu, tikslinga vykdyti vienoje ministerijai pavaldzioje jstaigoje. Dél
Siy motyvy ir ypac¢ siekiant sumazinti veiklos ir valstybés biudzeto 1éSy sgnaudas valdymui,
manome, kad visas su Socialiniy paslaugy jstatyme numatyty socialiniy paslaugy igyvendinimu
susijusias funkcijas tikslinga sutelkti vienoje ministerijai pavaldZioje jstaigoje — Socialiniy paslaugy
prieziliros departamente, nes §ios jstaigos buvimas ir kompetencija nustatyta Socialiniy paslaugy
jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 3 punkte ir 14 straipsnyje.

Nagrinédami Nejgaliyjy reikaly departamento nuostatuose® ir Techninés pagalbos
nejgaliesiems centro nuostatuose’’ apibréztas funkcijas pastebéjome, kad pagal Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 3 punkta visas nejgaliyjy socialinés
integracijos politikos jgyvendinimo priemones jgaliotas vykdyti Nejgaliyjy reikaly departamentas.
Socialinés apsaugos ir darbo ministras savo jsakymu patvirtintais nuostatais centrg jgaliojo vykdyti
tik vieng nejgaliyjy socialinés integracijos politikos jgyvendinimo priemone — nejgaliyjy
apripinimg techninémis pagalbos priemonémis. Misy vertinimu, Vvisas ministerijai priskirtos
valstybés valdymo srities, susijusios su nejgaliyjy socialine integracija, politikos jgyvendinimo
priemones, siekiant tokios politikos vykdymo nuoseklumo ir vienodumo visos sistemos atzvilgiu,

tikslinga vykdyti vienoje ministerijai pavaldzioje jstaigoje.

78 patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-12-13 jsakymu Nr. A1-573,

™ Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas 2006-01-19 Nr. X-493.

78 patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-06-04 jsakymu A1-217.

78 patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-12-30 jsakymu A1-340 (2010-07-22 jsakymo Nr. A1-365 redakcija).
T patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-04-26 jsakymu A1-110 (2010-09-20 jsakymo Nr. A1-430 redakcija).
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Vertinant minéty pavaldziy jstaigy funkcijas, jy veiklos sgnaudy optimalumg tikslinga
atsizvelgti ir | Saulélydzio komisijos 2010-2011 mety ataskaitoje pateiktus pasitilymus — jvertinti
galimybes palaipsniui pertvarkyti ministry valdymo srityje veikiancias jstaigas taip, kad mazéty
jstaigy, kuriose dirba maziau kaip 20 darbuotojy (Siuo metu Nejgaliyjy reikaly departamente dirba
16 darbuotojy, be to, apie 45 proc. Siy darbuotojy pareigybiy susijusios su jstaigos aptarnavimo
veikla, pvz., finansy ir apskaitos, informavimo ir bendryjy reikaly skyriai). Manome, kad jvertinant
pateiktus motyvus dél vykdomy funkcijy nuoseklumo ir ypac siekiant sumazinti veiklos ir valstybés
biudzeto 1¢Sy sanaudas valdymui, visy jstatyme numatyty Nejgaliyjy socialinés integracijos
politikos priemoniy jgyvendinimg tikslinga sutelkti vienoje ministerijai pavaldzioje jstaigoje —
Nejgaliyjy reikaly departamente, nes Sios jstaigos buvimas ir kompetencija nustatyta Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatyme.

Atsizvelgdama | pateiktus pasitlymus dél pavaldziy jstaigy optimizavimo, ministerija
parengé nutarimo, numatancio likviduoti Socialiniy globos jstaigy administravimo tarnyba projekta.

Ministerijai pavaldZios jstaigos pagal nuostatus vykdo panaSias ar labai artimas
funkcijas: Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba ir Socialiniy paslaugy
priezitiros departamentas — socialiniy paslaugy srityje, Nejgaliyjy reikaly departamentas
ir Techninés pagalbos nejgaliesiems centras — nejgaliyjy socialinés integracijos srityje.
Siekiant politikos vykdymo nuoseklumo ir vienodumo bei veiklos sgnaudy mazinimo,
buty tikslinga atitinkamos srities politikos funkcijas sutelkti vienoje pavaldzioje
istaigoje, kurios buvimas ir kompetencija nustatyta jstatyme: socialiniy paslaugy srities
funkcijas — Socialiniy paslaugy priezitros departamente, nejgaliyjy socialinés

integracijos srities funkcijas — Nejgaliyjy reikaly departamente.
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6. Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty
neatitikimy ir teikty rekomendacijy buvo informuotos rastais (zr. 1 prieda).
Atsizvelgdami j audito metu jgyvendintas rekomendacijas ir Sioje ataskaitoje nurodytus
dalykus, rekomenduojame:
» Siekiant uZztikrinti teiséta ir racionaly valstybés biudzeto 1€Sy naudojimag, turto
valdyma ir teisingg finansiniy ir kity ataskaity sudaryma:

e pavaldziai jstaigai Lietuvos darbo birzai asignavimus skirti pagal patvirtintas programy
samatas (ataskaitos 2.2 poskyris,17-18 psl.);

e nustatyti pavaldzioms jstaigoms pajamy pripazinimo, apskaitos, pervedimo asignavimy
valdytojui ir naudojimo tvarka, siekiant tinkamai vykdyti teisés akty reikalavimus dél
pajamy pervedimo j valstybés biudzeta ir naudojimo (ataskaitos 2.6 poskyris, 25-28 psl.);

e imtis priemoniy, kad buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms parengti
Vaiky iSlaikymo fondo administracijoje biity naudojama jdiegta programiné jranga, o jei
paaiskéty, kad $i jranga nenaudojama dél to, kad néra iki galo jdiegta ir veikianti — atlikti
tyrimg ir imtis priemoniy dél dalyvavusiy programinés jrangos diegime ir darby priémime
darbuotojy atsakomybés (ataskaitos 2.7 poskyris 28-30 psl.);

e patikslinti Uzimtumo fondo sudarymo ir vykdymo taisykles ir uztikrinti, kad Uzimtumo
fondo 1éSy panaudojimo ataskaitos buity rengiamos ir tvirtinamos laiku (ataskaitos 3
skyrius, 30-34 psl.);

e inicijuoti tipiniy biudZeto 1éSy skyrimo savivaldybéms ir kitiems subjektams sutarciy
nuostaty, uztikrinanéiy skirty biudzeto 1éSy laikymo, saugojimo ir naudojimo rizikos
pasidalijimg bei atsakomybe, parengimg (ataskaitos 5.4 poskyris, 40-41 psl.);

e nustatyti pavaldzioms jstaigoms rekomendacijy jgyvendinimo terminus ir vykdyti
rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng (ataskaitos 1.1, 2.4, 2.5 ir 2.6 poskyriai ir 1.2.2
skirsnis, 7-9, 11-13, 20-23, 23-25, 25-28 psl.).

» Siekiant uztikrinti ekonomiska ir efektyvy valstybés biudzeto asignavimy naudojima:

e derinant su Valstybine mokes¢iy inspekcija nustatyti bendrag depozitiniy 1éSy saugojimo
tvarkos aprasa pavaldzioms socialinés globos jstaigoms, uztikrinant kuo efektyvesnj Siy
1€Sy naudojima valstybés biudzeto poziiiriu (ataskaitos 5.3 poskyris, 39-40 psl.);

» Siekiant atskleisti iSsamesne informacijg apiec ministerijos ir jos pavaldziy jstaigy
administruojamus fondus:

e inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy bendros Vaiky iSlaikymo fondo sgmatos ir lésy

panaudojimo ataskaitos rengima, pakeitimus arba ieSkoti kity biidy tinkamai atskleisti visg
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informacijg apie Sio fondo Iésas, iSlaidas, kity su jomis susijusiy saskaity likucius, kad biity
uztikrintas skaidresnis Vaiky iSlaikymo fondo IéSy planavimas, panaudojimas ir
atsiskaitymas uz jas (ataskaitos 5.1 poskyris, 34—38 psl.);

e ministerijos ir Lietuvos darbo birzos finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose
atskirai atskleisti informacijg apie Uzimtumo fondo dydj, jo isipareigojimus, finansiniy
ataskaity saskaity likucius, apyvartas, susijusias su Uzimtumo fondo 1éSomis, ar kitg

reik§mingg su tuo susijusig informacija (ataskaitos 3 skyrius, 30-33 psl.).

1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Arlinas Marma
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

»Dé€l Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

1 priedas

Rastai Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir pavaldZioms istaigoms

Eil. Istaiga Antragte Registracijos Dokumento
r. data numeris
1 Socialinés  apsaugos ir | Dél audito metu nustatyty | 2012-01-06 S-(10-2230)-35
" | darbo ministerijai dalyky
5 Socialinés apsaugos ir | Dél audito metu nustatyty | 2012-02-29 S-(10-2230)-465
" | darbo ministerijai dalyky
3 Gincy komisija D¢l audito metu nustatyty | 2012-03-26 S-(10-2230)-623
' dalyky
4. | Techninés pagalbos | D¢l audito metu nustatyty | 2012-04-27 S-(10-2230)-934
nejgaliesiems centras dalyky
5. | Valstybiné darbo | Dél audito metu nustatyty | 2012-06-22 S-10-2230)-1486
inspekcija dalyky
6. | Socialinés globos ijstaigy | D¢l audito metu nustatyty | 2012-06-22 S-(10-2230)-1488
administravimo tarnyba dalyky
7. | Maciky socialinés globos | Dél audito metu nustatyty | 2012-06-22 S-(10-2230)-1487
namai dalyky
8. | Utenos socialinés globos | Dél audito metu nustatyty | 2012-06-25 S-(10-2230)-1502
namai dalyky
9. | Socialiniy paslaugy | Dél audito metu nustatyty | 2012-06-27 S-(10-2230)-1517
prieziliros departamentas | dalyky
10. | Vilijampolés  socialinés | D¢l audito metu nustatyty | 2012-06-27 S-(10-2230)-1536
globos namai dalyky
11. | Vilniaus teritoriné darbo | D¢l audito metu nustatyty | 2012-06-27 S-(10-2230)-1539
birza dalyky
12. | Lietuvos darbo birza Dél audito metu nustatyty | 2012-06-27 S-(10-2230)-1540
dalyky
13. | Vaiky iSlaikymo fondo | D¢l audito metu nustatyty | 2012-06-28 S-(10-2230)-1559
administracija dalyky
14. | Neigaliyjy reikaly | Dél audito metu nustatyty | 2012-06-29 S-(10-2230)-1574
departamentas dalyky
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Valstybinio audito ataskaitos
D¢l Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Rekomen
Eil ) Subjektas_, Veiksmas/ 1g03|zavcglesin
Nr: Rekomendacija kuriam patelk_ta Priemonés/komenta imo
rekomendacija rai .
terminas
(data)
1 2 3 4 5
1. Siekiant uztikrinti teisétg ir racionaly valstybés biudzeto 1¢Sy naudojima, turto valdyma ir
teisingg finansiniy ir kity ataskaity sudaryma
1.1 | Pavaldziai jstaigai Lietuvos darbo birzai | Socialinés Asignavimus 2013 m.
asignavimus  skirti  pagal patvirtintas | apsaugos ir | skirti pagal | I ketv.
programy sgmatas. darbo patvirtintas
ministerijai sagmatas
1.2 | Nustatyti pavaldzioms jstaigoms pajamy | Socialinés Parengta pajamy | 2012 m.
pripazinimo, apskaitos, pervedimo | apsaugos ir | pripazinimo, IV ketv.
asignavimy valdytojui ir naudojimo tvarka, | darbo apskaitos,
siekiant tinkamai vykdyti teisés akty | ministerijai pervedimo
reikalavimus dél pajamy pervedimo | asignavimy
valstybés biudzeta ir naudojimo. valdytojui ir
naudojimo tvarka
1.3 | Imtis priemoniy, kad buhalterinei apskaitai | Socialinés 1.Ipareigoti Vaiky
tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms parengti | apsaugos ir | i8laikymo fondo | 2012 m.
Vaiky iSlaikymo fondo administracijoje | darbo administracijos 11 ketv.
biity naudojama jdiegta programiné jranga, | ministerijai vadova parengti
o jei paaiSkéty, kad $i jranga nenaudojama priemoniy plang
dél to, kad néra pilnai jdiegta ir veikianti — dél programinés
atlikti tyrimg ir imtis priemoniy dél Jrangos
dalyvavusiy programings jrangos diegime ir naudojimo
darby priémime darbuotojy atsakomybeés. 2.Jpareigoti
istaigos  vadova
uztikrinti  plano | 2013 m.
jgyvendinima Il ketv.
1.4 | Patikslinti UZimtumo fondo sudarymo ir | Socialinés Patikslintos
vykdymo taisykles ir uztikrinti savalaikj | apsaugos ir | Uzimtumo fondo | 2012 m.
Uzimtumo fondo 168y  panaudojimo | darbo sudarymo ir | 1V ketv.
ataskaity rengimg ir tvirtinima. ministerijai vykdymo
taisyklés
1.5 | Inicijuoti tipiniy biudzeto 1éSy skyrimo | Socialinés Parengti tipiniai
savivaldybéms ir kitiems subjektams | apsaugos ir | biudzeto 1ésy | 2012 m.
sutariy nuostaty, uztikrinan¢iy skirty | darbo skyrimo IV ketv.
biudZeto 1é8y laikymo, saugojimo ir | ministerijai savivaldybéms ir
naudojimo  rizikos  pasidalijimg  bei kitiems
atsakomybe, parengima. subjektams
sutarCiy nuostatali
1.6 | Nustatyti pavaldzioms jstaigoms | Socialinés Nustatyti 2013 m.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




49

Valstybinio audito ataskaita

rekomendacijy jgyvendinimo terminus ir
vykdyti  rekomendacijy  jgyvendinimo
stebésena.

Siekiant uztikrinti ekonomiska ir efektyvy valstybés biudzeto asignavimy naudojima

2.1

Derinant su Valstybine mokesciy inspekcija
nustatyti  vieningg  depozitiniy  1éSy
saugojimo tvarkos aprasg pavaldZzioms
socialinés globos jstaigoms, uztikrinant kuo
efektyvesn] Siy 1éSy naudojimg valstybés
biudzeto prasme.

apsaugos ir | rekomendacijy 11 ketv.
darbo jgyvendinimo
ministerijai terminus ir
vykdyti Ju
igyvendinimo
stebéseng
Socialinés 1.Parengti ir
apsaugos ir | iSsiysti 2012 m.
darbo pavaldzioms 11 ketv.
ministerijai socialinés globos

jstaigoms  rastai
del teisés akty
laikymosi
tvarkant
depozitines 1éSas.
2.Parengtas

vieningas

ministerijos

pavaldzioms 2012 m.
socialinés globos | IV ketv.
istaigoms

depozitiniy  1éSy
saugojimo tvarkos
aprasas

Siekiant atskleisti iSsamesn¢ informacija
administruojamus fondus

apie ministerijos ir jos pavaldZiy jstaigy

3.1 | Inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy | Socialinés Parengtas  teises
bendros Vaiky iSlaikymo fondo sgmatos ir | apsaugos ir | aktas 2013 m.
lésy  panaudojimo  ataskaitos rengimg, | darbo reglamentuojantis | | ketv.
pakeitimus arba ieSkoti kity budy tinkamai | ministerijai skaidresnj Vaiky
atskleisti visag informacija apie Sio fondo iSlaikymo  fondo
lesas, 1iSlaidas, kity su jomis susijusiy lésy  planavima,
saskaity likucius, kad buty uztikrintas panaudojimg ir
skaidresnis Vaiky iSlaikymo fondo 1éSy atsiskaitymg  uz
planavimas, panaudojimas ir atsiskaitymas jas
uz jas.

3.2 | Ministerijos ir Lietuvos darbo birZos | Socialinés Finansiniy
finansiniy  ataskaity  aiSkinamuosiuose | apsaugos ir | ataskaity 2012 m.
rastuose atskirai atskleisti informacija apie | darbo aiskinamuosiuose | IV ketv.
Uzimtumo fondo dydj, jo jsipareigojimus, | ministerijai rastuose atskleista

finansiniy  ataskaity saskaity likucius,
apyvartas, susijusias su Uzimtumo fondo
1éSomis ar kitg reikSminga su tuo susijusia
informacija.

visa informacija
kaip nurodyta
rekomendacijoje

Ministerijai pavaldZioms jstaigoms

4.1

Patikslinti jstaigos samata, 1éSas techninés
pagalbos priemonéms jsigyti suplanuojant
atitinkamuose ilgalaikio turto isigijimo
straipsniuose ir nurodant planuojamg
pajamy imoky i valstybés biudzeta suma.

Techninés 2012 m.
pagalbos Jgyvendinta Il ketv.
nejgaliesiems

centrui
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4.2 | Uztikrinti, kad biudzeto asignavimai | Techninés UZztikrintas ¢Sy
neblity naudojami ne pagal paskirtj — | pagalbos panaudojimas 2012 m.
depozitoriy léSoms grazinti. nejgaliesiems | pagal paskirtj 11 ketv.

centrui

4.3 | Imtis priemoniy, kad biity nustatytas tikras | Valstybinei Nustatytas tikras
nesumokéty baudy likutis ir atkreipti | darbo nesumokeéty 2012 m.
atsakingy institucijy démesj apie jmoky | inspekcijai baudy likutis 11 ketv.
kody pasikeitimus ir tinkamg informavimg
apie tai.

4.4 | Lésas gautas 1§ jstaigos darbuotojy uz | Maciky
maitinio paslaugas pripazinti pajamomis ir | socialinés Igyvendinta 2012 m.
apskaitoje registruoti vadovaujantis 10 | globos 11 ketv.
VSAFAS, o patirtas su paslaugos teikimu | namams
susijusias iSlaidas nuraSyti | sgnaudas.

45 | Uz iSnuomota turto dalj pripazjstamas | Maciky
nusidévéjimo sgnaudas priskirti prie kitos | socialinés Igyvendinta 2012 m.
veiklos sgnaudy. globos 11 ketv.

namams

4.6 | Buhalteriniuose  apskaitos  registruose | Socialiniy
tikslinti ilgalaikio finansinio turto likucius. | globos jstaigy | Igyvendinta 2012 m.

administravim | ketv.
o tarnybai

4.7 | Rekomenduojame einamaisiais | Utenos Uztikrinta,  kad
biudzetiniais metais finansuojant | socialinés bty pirmiausiai | 2012 m.
programas, pirmiausia naudoti jmokétas j | globos naudojamos 11 ketv.
valstybés biudzeta biudZetiniy jmoky | namams pajamy jmokos
pajamas.

4.8 | Sutartyse su savivaldybémis nustatyti | Socialiniy Sutartis su
detalesnes piniginiy 1éSy laikymo, uz jas | paslaugy savivaldybémis 2013 m.
gauty palikany naudojimo, sutarties | priezitiros sudarytos | ketv.
vykdymo ir rizikos pasidalijimo tarp Saliy | departamentui | vadovaujantis
nenugalimosios jégos ir kity nenumatyty tipiniy  sutarciy
aplinkybiy atveju salygas ir pan. nuostatomis

4.9 | Pajamas buhalteringje apskaitoje | Vilijampolés 2012 m.
registruoti tg ataskaitinj laikotarpj, kurj | socialinés Igyvendinta | ketv.
uzdirbate, nepriklausomai nuo pinigy | globos
gavimo momento. Nnamams

4.10 | Buhalteringje apskaitoje registruoti | Vilijampolés
istaigoje turimg biologinj turta ir i$ jo | socialinés Igyvendinta 2012 m.
uzauginamg zemés tkio produkcijg. globos Il ketv.

Namams

4.11 | Nustacius naudojamo nekilnojamojo turto | Vilijampolés UzZregistruotas
nuosavybés ir patikéjimo teise¢, | socialinés nekilnojamasis 2012 m.
uzregistruoti  jj  Nekilnojamojo turto | globos turtas IV Kketv.
registre ir apskaityti ilgalaikio turto | namams Nekilnojamojo
klaséje. turto registre ir

apskaitytas
ilgalaikio  turto
Klaséje

4,12 | Patvirtinti tarnybiniy automobiliy | Vilijampolés

naudojimo jstaigoje taisykles, atitinkancias | socialinés Igyvendinta 2012 m.
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teisés akty nuostatas, ir tarnybinj | globos Il ketv.
transportg naudoti tik tarnybos reikalais. namams
4.13 | lvertinti, ar tikslinga atnaujinti fiziniy ir | Vilijampolés Ivertinta, ar
funkciniy nusidévéjimo poZzymiy turintj ir | socialinés tikslinga 2012 m.
nereikalingg turta, ir, jei reikia, nurasyti. globos atnaujinti  fiziniy | 111 ketv.
namams ir funkciniy
nusidévéjimo
pozymiy turintj ir
nereikalingas
turtas, ir, jei
reikia, nuraSytas.
4.14 | Siekiant skaidresnio Vaiky iSlaikymo | Vaiky 1.Parengtas, kartu
fondo 1éSy planavimo, panaudojimo ir | iSlaikymo su Socialinés
atsiskaitymo uz jas — kartu su Socialinés | fondo apsaugos ir darbo
apsaugos ir darbo ministerija inicijuoti | administracijai | ministerija, teisés | 2013 m.
teisés akty, reglamentuojanéiy bendros aktas | ketv.
Vaiky iSlaikymo fondo samatos ir 1ésy reglamentuojantis
panaudojimo ataskaitos rengima, skaidresnj Vaiky
pakeitimus arba ieskoti kity biidy tinkamai iSlaikymo  fondo
atskleisti visg informacija apie Sio fondo 1éSy  planavima,
1éSas, islaidas, kity su jomis susijusiy panaudojimg ir
saskaity likucius. atsiskaitymg  uz
jas.
2.Uztikrintas
patvirtinto  teisés
akto
jgyvendinimas
4.15 | Vaiky iSlaikymo fondo veiklai uztikrinti, | Vaiky Valstybés
valstybés biudzeto léSas planuoti jvertinus | iSlaikymo biudzeto 1esos
numatomas gauti kitas fondo léSas (i§ | fondo suplanuotos (2013 | 2012 m.
skolininky ir pareiskéjy susigrazintas | administracijai | m.) jvertinus | 11 ketv.
¢Sas, parama, palukanas ir pan.), numatomas gauti
atsizvelgiant | faktin} 1éSy panaudojimag kitas fondo 1éSas,
prag¢jusiais laikotarpiais, kitus aktualius atsizvelgiant 1
rodiklius ir pagristi jy poreikj realiais faktinj 1ésy
skai¢iavimais. panaudojimag
praéjusiais
laikotarpiais
4.16 | Parengti ir patvirtinti jstaigos apskaitos | Vaiky Parengta ir
politika, principus, apskaitos metodus ir | iSlaikymo patvirtinta 2012 m.
taisykles,  kuriomis remiantis  bity | fondo jstaigos apskaitos | IV ketv.
tvarkoma  Vaiky iSlaikymo  fondo | administracijai | politika, principai,

administracijos kaip jstaigos ir Vaiky
iSlaikymo fondo apskaita, nustatyti atskiry
apskaitos  sri¢ly aprasus, naudojamy
apskaitos registry formas ir jy skaiciy.

apskaitos metodai

ir taisyklés,
kuriomis

remiantis bity
tvarkoma Vaiky
iSlaikymo  fondo

administracijos

kaip jstaigos ir
Vaiky islaikymo
fondo  apskaita,
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nustatyti

atskiry apskaitos
sriciy aprasai,
naudojamy
apskaitos registry
formos ir jy
skaicius.

4.17 | Siekiant finansines ataskaitas sudaryti taip, | Vaiky Inventorizuotos
kad jos tikrai ir teisingai parodyty subjekto | i§laikymo gautinos sumos ir
turtg, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas | fondo parengtoje fondo | 2012 m.
- inventorizuoti gautinas sumas ir | administracijai | apskaitos IV ketv.
parengtoje fondo apskaitos politikoje politikoje
numatyti gauting sumy nuvertéjimo numatyta gautiny
perskaic¢iavimo, socialiniy iSmoky sgnaudy sumy nuvertejimo
registravimo tvarka, atitinkancig perskaiciavimo,
VSAFAS. socialiniy iSmoky
sanaudy
registravimo
tvarka, atitinkanti
VSAFAS.
4.18 | Parengti skolininky, atitinkan¢iy Vaiky | Vaiky Parengtas
iSlaikymo fondo iSmoky atgavimo i$ | iSlaikymo skolininky, 2012 m.
skolininky  tvarkos  apraso  (aktuali | fondo atitinkanciy IV ketv.-
redakcija) 4 ir 5 punkto nuostatas, sgrasg ir | administracijai | Vaiky islaikymo | - 2013
imtis priemoniy, kad aktyviau bity fondo iSmoky | m. I
iSieSkomos  1éSos 1§  skolininky ir atgavimo i§ | ketv.
pareiskeéjy, kuriems buvo permokétos skolininky
fondo 1¢3o0s. tvarkos apraso
(aktuali redakcija)
4 ir 5 punkto
nuostatas, sarasas
4.19 | Uztikrinti, kad buhalterinei apskaitai | Vaiky 1.Parengtas
tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms | iSlaikymo priemoniy planas | 2012 m.
parengti ~ Vaiky  iSlaikymo  fondo | fondo dél programinés | Il ketv.
administracijoje buty naudojama jdiegta | administracijai | jrangos
veiklos valdymo sistemos programiné naudojimo.
jranga ir portalo programiné jranga, o jei 2.Uztikrintas
paaiskeéty, kad i jranga nenaudojama dél plano
to, kad néra iki galo jdiegta ir veikianti, — igyvendinimas 2013 m.
atlikti tyrimg ir imtis priemoniy del Il ketv.
dalyvavusiy diegiant programing jrangg ir
priimant darbus atsakomybés.
4.20 | Siekiant uztikrinti skaidry ir teisétg | Nejgaliyjy Panaikinta
profesinés reabilitacijos metodiniy centry | reikaly dabarting 2012 m.
finansavimg —  panaikinti  dabarting | departamentui | profesinés IV ketv.
profesinés reabilitacijos metodiniy centry reabilitacijos
atrankos ir finansavimo tvarka. metodiniy centry
atrankos ir
finansavimo
tvarka
4.21 | Ivertinti VS| Vilties Ziedas netinkamai | Nejgaliyjy Vs] Vilties ziedas
(nepasiektiems projekto tikslams) | reikaly netinkamai 2012 m.
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panaudoty 1ésy dalj ir imtis priemoniy dél | departamentui | (nepasiektiems IV ketv.
Siy 1é8y iSieskojimo. projekto tikslams)
panaudoty  1ésy
dalis isieskota ir
grazinta 1
valstybés biudzeta
4.22 | Siekiant uztikrinti skaidresn¢ nejgaliyjy | Nejgaliyjy Inicijuotas
asociacijy projekty atrankg - inicijuoti | reikaly Nejgaliyjy 2012 m.
Nejgaliyjy asociacijy veiklos rémimo | departamentui | asociacijy veiklos | I11 ketv.
projekty finansavimo apraso pakeitima, rémimo projekty
kad asociacijy vadovai, kurie yra finansavimo
Nejgaliyjy reikaly tarybos nariai, neturéty apraso pakeitimas
galimybés daryti jtakg su jy vadovaujamy
istaigy projektais susijusiems
sprendimams.
4.23 | Pakeisti sutartyje dél informaciniy sistemy | Nejgaliyjy
administravimo paslaugy pirkimo | reikaly Igyvendinta 2012 m.
numatyta verte, kad ji nevirSyty mazos | departamentui 11 ketv.

vertés pirkimams nustatytos ribos.
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