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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo pozidriu jvertinti: valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1€sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumag ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija yra Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija, kuri formuoja valstybés politika, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais — jg jgyvendina vidaus
reikaly ministrui pavestose valdymo srityse. Adresas: Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius;
identifikavimo kodas 188601464.

Audituojamu laikotarpiu Vidaus reikaly ministerijai vadovavo ministras Raimundas Palaitis.
Vidaus reikaly ministerijos kancleriu buvo Evaldas Gustas, vidaus reikaly ministro jsakymu
jgaliotas biti Vidaus reikaly ministerijai skirty valstybés biudZeto asignavimy valdytoju.
Vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Ekonomikos ir finansy departamento direktorius
Bronislavas Deveikis.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo

jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2011 mety

konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré skirtingo dydzio
subjekty grupés:

= konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré ministerijos ir 14 jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai;

= konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ministerijos, 14 jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir vidaus reikaly ministro valdymo srities asignavimy valdytojy (Policijos
departamento, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos) finansiniy ataskaity rinkiniai.

Vertintg Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy 2011 mety konsoliduotyjy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré:

— Biudzeto sagmaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;

— Imoky j biudZeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto islaidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i§simokétinai jsipareigojimy 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 3);

— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Vertintg Vidaus reikaly ministerijos, jai pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir vidaus reikaly
ministro valdymo srities asignavimy valdytojy 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj sudaré:

— Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Vidaus reikaly ministerija ir 14 pavaldziy jstaigy 2011 metais vykdé 13 programy:

— Ypatingy vieSosios tvarkos situacijy kontrolé (kodas 01 04);

— Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos veiklos vykdymas (kodas 01 05);

— Valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy atsargy tvarkytojo funkcijy vykdymas
(kodas 01 07);

— Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigiiny sveikatos priezitra ir

buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareigiiny pensinis aprapinimas (kodas 01 15);
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— Lietuvos Respublikos pilieCiy ir uZsienie¢iy migracijos procesy valdymo tobulinimas
(kodas 01 17);

— ISorés sieny fondo programa (kodas 01 55);

— Europos grazinimo fondo programa (kodas 01 56);

— Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy valstybés politikos formavimas,
igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé (kodas 02 01);

— Valstybés tarnybos politikos jgyvendinimas ir valdymo tobulinimas (kodas 02 08);

— Vidaus reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas
(kodas 02 11);

— Regiony plétros ir Europos Sajungos struktiirinés paramos programy jgyvendinimo
uztikrinimas (kodas 03 03);

— Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo programa (kodas 03 53);

— Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés programa (kodas 03 54).

Sioms programoms patvirtinta 1 026 235 tiikst. Lt asignavimy: 986 639 tukst. Lt i§laidoms
(18 jy 186 180 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 39 596 tikst. Lt turtui jsigytil. Be to, 2010 metais
nepanaudotas pajamy jmoky likutis, kuris sudaro 9 281 tukst. Lt, ir Europos Sajungos bendrojo
finansavimo 1&8y likutis, kuris sudaro 310 010 tukst. Lt, perkeltas j 2011 mety asignavimy plang.
Vyriausybés nutarimais® skirta 388,2 tukst. Lt (150 tikst. Lt skirta techninés paramos Europos
Sajungos ir bendrojo finansavimo léSoms, 5 tikst. Lt — civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos
Japonijai siuntos nuvezimo iSlaidoms padengti, 84,8 tikst. Lt — atkurti valstybés rezervo civilinés
saugos priemoniy atsargoms, panaudotoms civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos Japonijai
siuntai sudaryti, 148,4 tiikst. Lt — i§laidoms, vykdant teismy sprendimus, kompensuoti).

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje
finansinés buklés ataskaitoje, 2011 m. pradzioje buvo i§ viso 1 604 056,6 tikst. Lt, pabaigoje —
1574 490,9 tikst. Lt.

Finansinis (teis€tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad konsoliduotyjy biudZeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas
valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy

1vykiy ir sudaryty sandoriy.

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. X1-1210.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2011-08-17 Nr. 959, 2011-03-16 Nr. 292, 2011-05-25 Nr. 594, 2011-09-14 Nr. 1062,
2011-11-30 Nr. 1383.
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Atsizvelgdami ] tai, kad vieSojo sektoriaus grupiy, rengianciy 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, sudétis skyrési, ir jverting tam tikry subjekty,
sudaranciy grupes, reikSmingumg, Vidaus reikaly ministerijoje ir jai pavaldziose biudzetinése
Jstaigose suplanavome ir atlikome audito procediiras, kuriy metu vertinome 2011 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teis¢tumg. Vadovaudamiesi 2011 mety valstybinio audito programa, vidaus
reikaly ministro valdymo srities subjekte — Policijos departamente, kurio vadovas yra asignavimy
valdytojas, atlikome finansinj (teis€tumo) audita. Jverting 2011 mety finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma, Policijos departamentui pateikéme valstybinio audito
ataskaita ir i§vada. Sio audito rezultatai naudojami vertinant Vidaus reikaly ministerijos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Kituose vidaus reikaly ministro valdymo srities vie$ojo
sektoriaus subjektuose, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, atlikome suplanuotas audito
procediiras, susijusias su metiniy finansiniy ataskaity konsolidavimo procesu.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— i8sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjsta audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, 1sakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikesi jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy. Teisétumo pozilriu jvertintas valstybés biudZeto asignavimy 2012
metams planavimas.

Atliktos svarbiausiy sri¢iy (ilgalaikio ir biologinio turto, pajamy, darbo uzmokescio ir kity
sgnaudy) savarankiSkos audito procediiros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumg reprezentave audito
pavyzdziai. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme ] aplinkybes, prieZastis ir
pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.
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PASTEBEJIMAI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniu duomeny

1.1. D¢l ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy konsoliduotyjy biudZeto

vykdymo ataskaity rinkinio

1.1.1. Dél biudzeto asignavimy apskaitos pagal ekonominés klasifikacijos

straipsnius

Vidaus reikaly ministerija netinkamai suplanavo dalj biudzeto asignavimy, panaudojo juos
kito subjekto finansavimui ,,viena eilute, o iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonominés
Klasifikacijos straipsnius.

Ministerijja 2011 m. pagal finansavimo sutart] Lietuvos vieSojo administravimo institutui
skyr¢ 500 tukst. Lt asignavimy priemonéms: ,,Jgyvendinti Lietuvos pasirengimo pirmininkauti
Europos Sajungoje veiksmy plano priemones” ir ,,Rengti ir atnaujinti programas, organizuoti
mokymo renginius auks$ciausiojo lygio valstybés tarnautojams, atlikti tiriamuosius darbus®.
Asignavimai skirti kitoms paslaugoms (2.2.1.1.1.30 str.), nenurodant detalesnio biudzeto 1éSy
paskirstymo pagal iSlaidy ekonomine paskirtj, nors faktiskai dalis jy buvo panaudota darbo
uzmokesCiui ir socialiniam draudimui — 377,2 tokst. Lt (2.1.str.) ir ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto nuomai apmokéti — 50 tikst. Lt (2.2.1.1.1.15 str.).

BiudZeto sandaros jstatymo® 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktai numato, kad asignavimy
valdytojas privalo naudoti skirtus biudZeto asignavimus vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti juos pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti, taip
pat nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ar pavaldziy jstaigy ir kity subjekty
programy samatas, nevir§ijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy (tarp jy —
i8laidoms, o 1§ jy — darbo uZmokesciui ir turtui jsigyti) sumy. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliq4 17 punktu, asignavimy valdytojas tvirtina
pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samatas pagal visus funkcinés ir ekonomingés
klasifikacijos kodus.

PaZzymime, kad Vidaus reikaly ministerija, atsizvelgdama ] audito metu pateikta
rekomendacijg, 2012 metais suplanavo ir skyré 500 tikst. Lt Lietuvos vie$ojo administravimo
institutui pagal Siuos ekonominés klasifikacijos straipsnius: darbo uzmokestis ir socialinio draudimo

jmokos, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuoma, kitos paslaugos.

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 Nr. 1X-1946 redakcija).
* Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 Nr. 751 redakcija).
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Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dalj biudZeto asignavimy suplanavo, panaudojo ir
iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius — taigi nesilaiké Valstybés

ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasiﬁkacijos5.

= Ministerija Savivaldybiy asociacijai 517 tiikst. Lt ministerijos priemonéms jgyvendinti (konkreciai veiklai
padengiant jy einamasias islaidas) neteisingai suplanavo, panaudojo ir iSlaidas apskaité islaidy straipsnyje
,,Kitos paslaugos®, o ne islaidy straipsnyje ,,Kitos islaidos®.

= Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras 1&Sas (38 tiikst. Lt), skirtas civilinés atsakomybés uz pacientams
padarytg zalg draudimo paslaugoms jsigyti, suplanavo, panaudojo ir islaidas apskaité islaidy straipsnyje ,,Kitos
iSlaidos*, o ne ,,Kitos paslaugos®.

= PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos dalj biudZeto asignavimy
(318,3 tikst. Lt), skirty strateginiy nelieCiamy atsargy saugojimui, neteisingai suplanavo, panaudojo ir iSlaidas
apskaite i$laidy straipsnyje ,,Strateginiy nelieiamy atsargy kiirimas ir jsigijimas®, o ne ,,Kitos paslaugos®.

Ministerija, skirdama valstybés biudZeto asignavimus Lietuvos vieSojo administravimo
institutui programos priemonéms vykdyti pagal vieng ekonominés klasifikacijos straipsnj,
nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo ir Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu
Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy, nes apskaitoje 427,2 tikst. Lt panaudoty biudZzeto 1éSy neatskleidé pagal jy
ekonoming paskirt;.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos valstybés biudzeto asignavimus planavo ir
panaudojo nesilaikydamos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos, o dél netinkamos patirty iSlaidy apskaitos suvestin¢je Biudzeto iSlaidy
sgmatos jvykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) kity paslaugy
(2.2.1.1.1.30 straipsnis) kasingés islaidos nurodytos 587,9 tiikst. Lt didesnés, strateginiy ir
nelie¢iamy atsargy (3.1.3.1. straipsnis) kasinés iSlaidos — 318,3 tukst. Lt didesnés, darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky (2.1. straipsnis) — 377,2 tukst. Lt mazesnés,
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos (2.2.1.1.1.14) — 50 takst. Lt

mazesnés, kity islaidy (2.8.1. straipsnis) kasinés islaidos — 479 tukst. Lt mazesnés.

1.1.2. Dél moketiny ir gautiny sumy apskaitos pavaldziose jstaigose

Ministerijai pavaldzios jstaigos Sveikatos priezitiros tarnyba, VieSojo saugumo tarnyba ir
Gyventojy registro tarnyba Mokétiny ir gautinyg sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje
Nr.4) neteisingai nurodé jsiskolinimus.

Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita sudaroma remiantis apskaitos registry duomenimis.
Sveikatos prieziiiros tarnyba ir VieSojo saugumo tarnyba kai kuriais atvejais apskaitos registruose
neteisingai uzregistravo jsiskolinimus. Gyventojy registro tarnyba Mokétiny ir gauting sumy

ataskaitg sudaré ne pagal apskaitos registry duomenis.

® Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 Nr.1K-085 redakcija) ,,Dél
Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo*.
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= Sveikatos prieZiiiros tarnyba mety pabaigoje apskaitoje neuzregistravo 4 475 tikst. Lt 2012 metais apmokéto
buvusiems vidaus tarnybos sistemos pareigiinams priskai¢iuoty valstybiniy pensijy isiskolinimo ir neuzregistravo
gautiny sumy, susidariusiy dél buvusiems vidaus tarnybos sistemos pareiglinams permokeéty valstybiniy pensijy.
Tarnyba audito metu nepateiké 2011 m. gruodzio 31 d. permokeéty valstybiniy pensijy sumos.

= VieSojo saugumo tarnyba, neteisingais laikotarpiais apskaitoje registruodama transporto kompensavimo
iSlaidas, apskaitos registruose uzregistravo 2011 mety pradzioje 77,8 tukst. Lt transporto kompensavimo
iSlaidy jsiskolinimo, kuris neturéjo buti registruotas, o 2011 mety pabaigoje neuzregistravo 50,1 tiikst. Lt
transporto kompensavimo islaidy jsiskolinimo.

= Gyventojy registro tarnyba sudarydama Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita nenurodé apskaitos registruose
uzregistruoty 17,3 tiikst. Lt gautiny sumy uz suteiktas paslaugas.

Sveikatos prieziiiros tarnyba apskaitoje neuzregistravo buvusiems vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams apskai¢iuoty valstybiniy pensijy jsiskolinimo, Vie$ojo saugumo
tarnyba — transporto kompensavimo islaidy jsiskolinimo, o Gyventojy registry tarnyba
Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita sudaré ne pagal apskaitos registruose uzregistruotas
sumas. Dél to Mokétiny ir gauting sumy 2011 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (formoje
Nr.4) straipsnyje 2.7.3.1.1.1 ,,Darbdaviy socialiné parama pinigais“ mety pradzioje
nenurodé 77,81 tikst. Lt mokétiny sumy, o mety pabaigoje — 4 525,1 tikst. Lt mokétiny
sumy ir 17,3 tokst. Lt gautiny sumy.

Sveikatos priezitiros tarnyba apskaitoje neregistravo didesniy, nei turéty biiti sumoketa,
valstybiniy pensijy sumy, todél Mokétiny ir gauting sumy 2011 m. gruodzio 31 d.

ataskaitoje (formoje Nr. 4) gautiny sumy likutis nurodytas mazesnis.

1.2. D¢l ministerijos, jai pavaldziy jstaigy ir ministro valdymo
srities asignavimy valdytojy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio

1.2.1. Konsolidavimo procesas

Vidaus reikaly ministerijos, jai pavaldziy jstaigy ir ministro valdymo srities asignavimy

valdytojy 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudarancios ataskaitos nurodytos dalyje
LAudito apimtis ir metodai. VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo® 24 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad, sudarydami finansines ataskaitas, vieSojo sektoriaus subjektai turtg, finansavimo sumas ir
Jsipareigojimus turi jvertinti vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartais (toliau — VSAFAS). Remiantis jais, Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi
iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir
grynojo turto bukle paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng, o Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama
informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas

pajamas ir turétas sgnaudas per Sioje ataskaitoje nurodyta ataskaitinj laikotarpi.

® Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.
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1.2.1.1. III lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity konsolidavimo procesas

Vidaus reikaly ministerija, rengdama 2011 mety Vidaus reikaly ministerijos, jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir vidaus reikaly ministro valdymo srities asignavimy valdytojy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj, neuztikrino, kad informacija rinkinyje bty pateikta pagal VSAFAS
reikalavimus.

Vidaus reikaly ministerija nesilaiké 2-0ojo ir 15-0j0 VSAFAS' reikalavimy ir
konsoliduotojoje Finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodé
einamyjy mety deficito sumg — 2 292 takst. Lt. Ji nesutampa su ataskaitinio laikotarpio 6 942,8
tokst. Lt grynuoju deficitu prie§ nuosavybés metodo jtaka, rodomu konsoliduotojoje Veiklos
rezultaty ataskaitoje.

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 21 straipsnio 6 dalj, nukrypti nuo VSAFAS
galima tik esant aplinkybéms, nepriklausan¢ioms nuo vie$ojo sektoriaus subjekto valios, suderinus
su Finansy ministerija, finansiniy ataskaity aiSkinamajame raSte pateikiant informacija apie
kiekvieng nukrypimg nuo VSAFAS, jy priezastis ir poveikj vieSojo sektoriaus subjekto turtui,
finansavimo sumoms, jsipareigojimams, pajamoms ir sgnaudoms. Taciau ministerija konsoliduotojo
finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raSte nepateiké informacijos apie einamyjy mety
deficito 4 650,8 tikst. Lt nukrypima.

Ministerija nesilaike 6-0jo ir 15-0jo VSAFAS? reikalavimy, nes konsoliduotojo finansiniy
ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste nepateike paaiskinimo apie Grynojo turto pokyciy ataskaitos
,,Kiti konsolidavimo pokyc¢iai‘ straipsnio 4 649,1 tukst. Lt suma.

Pazymime, kad iSvardyti neatitikimai susidaré¢ dél VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacinés sistemoje (toliau — VSAKIS) ; Vidaus reikaly ministerijos
konsoliduotgsias finansines ataskaitas jkélus Lietuvos Respublikos ginkly fondo 2011 m. sausio 1 d.
4 649,1 tukst. Lt likuc¢ius, kuriuos iStaisyti rankiniu biidu nebuvo galimybés.

Vidaus reikaly ministerija, rengdama 2011 mety ministerijos, jai pavaldziy biudzetiniy
jstaigy ir vidaus reikaly ministro valdymo srities asignavimy valdytojy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj, neuztikrino, kad informacija rinkinyje buty pateikta pagal
VSAFAS reikalavimus. Todél konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2011

m. gruodzio 31 d. duomenis nurodé neteisingg einamyjy mety pervirsio ar deficito 2 292

" Lietuvos Respublikos finansy ministry 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-378 (2009-12-24 1K-478 redakcija) patvirtintas 2-asis
VSAFAS ,,Finansinés buiklés ataskaita®“ 49 p., Lietuvos Respublikos finansy ministry 2008-12-08 jsakymu Nr. 1K-433 (2010-05-05
1K-151 redakcija) patvirtintas 15-asis VSAFAS ,Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos i kontroliuojamus
subjektus® 13 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministry 2008-08- 18 jsakymu Nr. 1K-247 (2009-12-24 1K-479 redakcija) patvirtintas 6-asis
VSAFAS ,Finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas“, 14, 15 p., Lietuvos Respublikos finansy ministry 2008-12-08 jsakymu Nr. 1K-
433 (2010-05-05 1K-151 redakcija) patvirtintas 15-asis VSAFAS ,,Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j
kontroliuojamus subjektus® 45 p.
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tikst. Lt sumg ir aiSkinamajame raSte nepateiké paaiskinimo apie Grynojo turto pokyciy

ataskaitos ,,Kiti konsolidavimo poky¢iai straipsnio 4 649,1 tikst. Lt suma.

1.2.1.2. IV lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity konsolidavimo procesas
Atlikus 2011 m. Policijos departamento konsoliduotojo finansiniy ataskaity rinkinio
sudarymo audito procediiras, nustatyta neatitikimy.
Policijos departamentui pavaldZios jstaigos nesilaiké 15-0jo VSAFAS® reikalavimy ir
konsoliduotojoje Pinigy srauty ataskaitoje neteisingai eliminavo jplaukas i§ Europos Sajungos,

uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ir | valstybés biudZetg pervestas 1¢3as:

= IS Policijos departamento gautas jplaukas ISorés sieny fondo programai vykdyti apskri¢iy vyriausieji
policijos komisariatai — Alytaus (31,7 tkst. Lt) ir Telsiy (57,8 tikst. Lt) neteisingai eliminavo i$ kity jplauky,
o ne i$ ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy iplauky;

= Lietuvos vieSosios policijos rinktiné ,,Vytis“ 6,3 tikst. Lt i§ teritoriniy darbo birzy gautas jplaukas
neteisingai eliminavo is kity jplauky, o ne i§ Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy
iplauky;

= Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 653,8 tiikst. Lt Policijos departamentui pervesty
pajamy jplauky neteisingai eliminavo, kaip kitiems subjektams pervestas 1¢é8as, o ne | valstybés biudzety
pervestas 1¢sas;

= Lietuvos policijos mokykla 455,6 tiikst. Lt ir Lietuvos kriminalinés policijos biuras 24,6 tikst. Lt Policijos
departamentui pervesty pajamy jplauky neteisingai eliminavo kaip kitas iSmokas, o ne j valstybés biudzeta
pervestas léSas.

D¢l ;| VSAKIS jvestos ne visos informacijos, reikalingos eliminavimo procedurai atlikti, IT
lygio konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje gali buti eliminuotos ne visos vieSojo sektoriaus subjekty

tarpusavio sandoriy operacijos, nes:

= Apskriéiy vyriausieji policijos komisariatai nepateiké derinamos eliminavimo informacijos apie Valstybinei
mokesciy inspekcijai pervestas sumas: Vilniaus 466,2 tukst. Lt, TelSiy 4,2 tukst. Lt, Utenos 0,5 tikst. Lt;

= Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 187,1 tukst. Lt, Lietuvos kriminalinés policijos biuras
167,1 tikst. Lt nepateiké informacijos dél nederinamos eliminavimo operacijos susijusios su socialinio
draudimo jmokomis nuo sukaupty atostogy.

Dél neteisingai Pinigy srauty ataskaitos A.IL.1. eilutéje eliminuotos informacijos apie
pervestas | valstybés biudzetg 1éSas II lygio konsoliduotojoje Pinigy srauty ataskaitoje gali buti

grupavimo klaidy:

= Apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pervestas 1éSas — Tauragés
127,1 tokst. Lt, TelSiy 74,2 tukst. Lt — neteisingai eliminavo i§ kity iSmoky, o ne i§ pervesty 1éSy i valstybés
biudzeta;

= Panevézio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pervestas 8,8
tikst. Lt, IéSas neteisingai eliminavo i§ Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSmoky, o ne i§ pervesty 1€Sy
] valstybés biudzeta.

Policijos departamentas, rengdamas departamento ir jam pavaldziy jstaigy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, neuztikrino, kad informacija jame buty

pateikta pagal VSAFAS reikalavimus. Dél nustatyty grupavimo ir eliminavimo klaidy

® Lietuvos Respublikos finansy ministry 2008-12-08 jsakymu Nr. 1K-433 (2010-05-05 1K-151 redakcija) patvirtintas 15-asis
VSAFAS ,,Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus subjektus®.
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konsoliduotojoje Pinigy srauty ataskaitoje pagal 2011 m. gruodZio 31 d. duomenis:
A.L.1.3. eilutéje iplauky i§ ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy eliminuota
95,8 tukst. Lt maziau; A.L6. eilutéje kity jplauky eliminuota 95,8 tikst. Lt daugiau;
A.lLL. eilutéje pervesty 168y | valstybés biudzeta eliminuota 1134 tukst. Lt maziau;
A.IL6. eilutéje pervesty lésy kitiems subjektams eliminuota 653,8 tukst. Lt daugiau;
A.IIL12. eilutéje kity iSmoky eliminuota 480,2 tukst. Lt daugiau.

Policijos departamentas nepakankamai kontroliavo, kad j vieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacing sistemg VSAKIS Policijos departamentui pavaldzios
istaigos suvesty visg informacija, reikalingg vieSojo sektoriaus subjekty, nepavaldziy
Policijos departamentui, tarpusavio sandoriams eliminuoti. Dél to II lygio konsoliduoty
ataskaity rinkinyje gali biiti eliminuotos ne visos vieSojo sektoriaus subjekty tarpusavio

sandoriy operacijos, o Pinigy srauty ataskaitoje gali biti grupavimo klaidy.

Neatitikimai, nustatyti Vidaus reikaly ministerijos, pavaldziy jstaigy ir ministro valdymo
srities asignavimy valdytojy finansinése ataskaitose, kurie daro jtaka ir konsoliduotojo finansiniy

ataskaity rinkinio teisingumui, pateikiami ataskaitos 1.2.2 ir 1.2.3 skirsniuose.

1.2.2. Ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy buhalteriné apskaita pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus

Vidaus reikaly ministerija, jai pavaldzios jstaigos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir geb&jimo
departamentui pavaldi jstaiga nesilaiké 24-0jo VSAFAS™ reikalavimy, nes apskaitoje neteisingai

uzregistravo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, socialiniy iSmoky (pasalpy) sgnaudas:

= Vidaus reikaly ministerija pasalpas, skirtas esant sunkiai materialinei biklei, kompensacija atasé ir nuo jy
apskai¢iuotos socialinio draudimo jmokas (200,5 tikst. Lt) apskaitoje neteisingai uzregistravo kaip darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo, o ne kaip pagrindinés veiklos kitas sagnaudas.

= Ministerijai pavaldzios jstaigos Vie$ojo saugumo tarnyba ir Asmens dokumenty iSraSymo centras pasalpas,
skirtas esant sunkiai materialinei buiklei (50,1 tukst. Lt), apskaitoje neteisingai uzregistravo kaip darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo, o ne kaip pagrindinés veiklos kitas sgnaudas.

= PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldi jstaiga Klaipédos apskrities prieSgaisriné
gelbéjimo valdyba (0,5 tukst. Lt) pasalpas, skirtas esant sunkiai materialinei biiklei apskaitoje neteisingai
uzregistravo kaip darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, o ne kaip pagrindinés veiklos kitas sgnaudas.

= Vidaus reikaly ministerija iSeitiniy iSmoky ir nuo jy apskaiciuoty socialinio draudimo jmoky sgnaudas (37,5
tikst. Lt) pripazino ir registravo ne tuo laikotarpiu, kai atsirado jsipareigojimas jas mokéti.

= VieSojo saugumo tarnyba apskaitoje uzregistravo atostogy rezervo sanaudas 2 tiukst. Lt mazesnes, nes
atostogy rezerva ataskaitinio laikotarpio pabaigoje apskai¢iavo ne visiems jstaigos darbuotojams.

Ministerijai pavaldzios jstaigos nesilaiké 8-0jo ir 11-0jo VSAFAS! reikalavimy, nes

apskaitoje atsargas ir sgnaudas uZregistravo neteisingai arba jy neuzregistravo:

10 jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymu Nr. 1K-432 (2010-10- 26 Nr. 1K-334 redakcija) patvirtintas 24-asis
VSAFAS ,,Su darbo santykiais susijusios iSmokos®, 10, 27,16 p.
1 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-220 (2009-12-24 Nr. 1K-477 redakcija) patvirtintas 8-asis
VSAFAS ,,Atsargos®, 40, 31.1. p. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymu Nr. 1K-059 (2009-12-24 Nr. 1K-490
redakcija) patvirtintas 11-asis VSAFAS ,,Sanaudos®, 4, 5,15.2 p.
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= VieSojo saugumo tarnyba 2011 metais apskaitoje uzregistravo 2010 mety Sildymo sanaudas (176,6 tukst.
Lt), o 2011 mety sanaudomis pripazino iSankstinio apmokéjimo iSlaidas uz Sildyma (9,5 tikst. Lt), kuriy
apskaitoje neuzregistravo ir neparodé finansinése ataskaitose kaip turto (ateinanciy laikotarpiy sanaudy).

= Viesojo saugumo tarnyba transporto islaidy kompensavimo sgnaudas (27,7 tukst. Lt), Sveikatos priezitiros
tarnyba socialiniy iSmoky sgnaudas (12,1 ttkst. Lt) pripazino ir registravo ne tuo laikotarpiu, kai jos buvo
patiriamos.

=  VieSojo saugumo tarnyba delspinigiy sanaudas (1,7 tukst. Lt), patirtas dél laiku neapmokéty saskaity,
priskyré prie komunaliniy paslaugy ir ry$iy sagnaudy, o ne prie finansings ir investicinés veiklos sanaudy.

= VieSojo saugumo tarnyba nenurasé atsargy, skirty Sildymui, ir neuzregistravo sgnauduy.

= Asmens dokumenty iSraSymo centras nesumazino visisSkai pasenusiy asmens dokumenty blanky vertés,
kuriy isigijimo savikaina 1036,7 tikst. Lt.

Ministerijai ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo departamentui pavaldzios jstaigos
nesilaiké 10-0jo VSAFAS™ reikalavimy, nes pajamas apskaitoje uzregistravo neteisingai arba jy

neuzregistravo:

= Klaipédos apskrities prieSgaisriné gelb¢jimo valdyba apskaitoje neregistravo ir finansinése ataskaitose
nenurode 10,5 tikst. Lt baudy, skiriamy pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa,
apskaiciuoty ir pervestiny pajamy.

= Gyventojy registro tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uz teikiamas registro
paslaugas 271,1 tukst. Lt gautas sumas apskaitoje registravo ir finansinése ataskaitose nurodé ne tg ataskaitinj
laikotarpj, kada uzdirbo.

Vie$ojo saugumo tarnyba nesivadovavo 12-uoju VSAFAS®, nes 204,3 tiikst. Lt iSankstinius
apmokéjimus uz ilgalaikj materialyjj turtg apskaitoje uzregistravo transporto priemoniy saskaitoje ir
nepagristai skai¢iavo turto nusidévejima.

Sveikatos priezitiros tarnyba nesivadovavo 17-uoju VSAFAS™, nes nepripazino ir
apskaitoje neregistravo buvusiems vidaus tarnybos sistemos pareiginams permokety valstybiniy
pensijy bei nepripazino beviltiSky skoly ir jy nenurase.

Ministerija, VieSojo saugumo, Sveikatos priezitiros ir Gyventojy registro tarnybos,
Asmens dokumenty iSraSymo centras ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui pavaldi jstaiga Klaipédos apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba
nesilaiké 8-0jo, 10-0jo, 11-0jo, 12-0jo, 17-0jo ir 24-0jo VSAFAS reikalavimy, todél
Finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis ilgalaikio
materialiojo turto transporto priemoniy (A.IL6 eil.) likutis nurodytas 194,1 tukst. Lt
didesnis, iSankstiniy mokeéjimy (A.IL.10 eil.) — 204,3 tikst. Lt mazesnis, trumpalaikio
turto atsargy (C.I. eil.) — 1 036,7 tukst. Lt didesnis, iSankstiniy apmokéjimy (C.IL. eil.) —
9,5 tukst. Lt mazesnis, sukaupty gautiny sumy (C.III. 5 eil.) — 2 tukst. Lt mazesnis,
finansavimo sumy (D dalis) — 1 017 takst. Lt didesnis, sukaupty mokétiny sumy (E.I11.11
eil.) — 2 takst. Lt maZesnis; Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d.

12 [ jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymu Nr. 1K-161 (2010-04-26 Nr. 1K-129 redakcija) patvirtintas 10-asis
VSAFAS ,.Kitos pajamos®, 39, 22, 26.1 p.

13 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 (2009-12-22 Nr. 1K-466 redakcija) patvirtintas 12-asis
VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas®, 73.10 p.

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymu Nr. 1K-223 (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija) patvirtintas 17-asis
VSAFAS ,,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai®, 15, 16 ir 61 p.
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duomenis pagrindinés veiklos finansavimo pajamos (A.L eil.) nurodytos 838,1 tikst. Lt
mazesnés, pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.IIL1. eil.) — 281,6 tukst. Lt maZesnés,
pervestinos ] biudZeta pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.IIL.2 eil.) — 10,5 tukst. Lt
mazesnés, pagrindinés veiklos darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudos (B.I.
eil.) — 213,6 tokst. Lt didesnés, nusidévéjimo ir amortizacijos sagnaudos (B.11. eil.) — 10,2
tukst. Lt didesnés, komunaliniy paslaugy ir rySiy sagnaudos (B.IIL eil.) — 187,8 tukst. Lt
didesnés, nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sgnaudos (B. VIIL eil.) — 1 036,7 tukst. Lt
mazesnés, socialiniy iSmoky sgnaudos (B.X. eil.) — 12,1 tiukst. Lt didesnés, kitos
sanaudos (B.XIV. eil.) — 225,1 tikst. Lt mazesnés.

Dél nustatyty grupavimo klaidy neteisingai Finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011 m.
gruodzio 31 d. duomenis nurodytas 204,3 tukst. Lt turto likutis ir Veiklos rezultaty
ataskaitoje pagal 2011 m. gruodZio 31 d. duomenis 252,8 tiikst. Lt sanaudy.

VieSojo saugumo tarnybos dél neregistruoty apskaitoje sunaudoty atsargy Veiklos
rezultaty ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis komunaliniy paslaugy ir
ry$iy sanaudy suma 1 634,9 tukst. Lt ir finansavimo pajamy suma 50 091,7 tikst. Lt yra
netikslios, o Sveikatos priezitiros tarnybos dél apskaitoje neregistruoty buvusiems vidaus
tarnybos sistemos pareiginams permokéty valstybiniy pensijy bei nepripazinty
beviltisky skoly ir jy nenura§ymo Finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio
31 d. duomenis nurodytas per vienerius metus gautiny sumy likutis — 4 512,2 ttkst. Lt ir

finansavimo sumy likutis — 71,3 tiikst. Lt nurodytas yra netikslis.

1.2.3. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos buhalteriné apskaita

Policijos departamentas ir jam pavaldzios jstaigos nesilaiké 24-0j0 VSAFAS® reikalavimy,

nes apskaitoje neteisingai registravo darbo uzmokescio, soc. draudimo ir soc. iSmoky sagnaudas:

= Apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai: Kauno — 83,9, tikst. Lt, Klaipédos — 89,8 tiikst. Lt, Panevézio
-16,4 tukst. Lt, Siauliq — 56,3 tukst. Lt, Vilniaus — 2816,7 tikst. Lt, Lietuvos kriminalinés policijos biuras —
758,7 tukst. Lt, Lietuvos vieSosios policijos rinktiné , Vytis® — 2 098,8 tukst. Lt vienkartines iSmokas
pareigiinams skatinti, materialines pasSalpas bei pasalpas dél artimo giminaiio mirties, butpinigius,
kompensuojamas vaziavimo iSlaidas, su darbu uZsienyje susijusia kompensacijg neteisingai priskyré
pagrindinés veiklos darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo arba socialiniy iSmoky sanaudoms, o ne
pagrindinés veiklos kitoms sagnaudoms;

= Policijos departamentas — 102,5 tukst. Lt, Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas — 1 239,7
tikst. Lt, Lietuvos kriminalinés policijos biuras — 181,8 tiikst. Lt, Lietuvos vieSosios policijos rinktiné ,,Vytis*
—1625,2 tukst. Lt iSeitines iSmokas ir ligos pasalpas i§ darbdavio 1€y neteisingai priskyré pagrindinés veiklos
socialiniy iSmoky sagnaudoms, o ne pagrindinés veiklos darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sagnaudoms;

= Policijos departamentas — 99,3 tukst. Lt, apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai Panevézio — 1 032,3,
tukst. Lt, Vilniaus — 3 003,4 tukst. Lt statutiniams valstybés tarnautojams mokamas ligos paSalpas nuo trecios
ligos dienos, motinystés (tévystés) pasalpas, pasalpas tévystés ir néstumo gimdymo atostogy laikotarpiu, kurias
nustato Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, neteisingai priskyré pagrindinés veiklos darbo

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymu Nr. 1K-432 (2010-10-26 Nr. 1K-334 redakcija) patvirtintas 24-asis
VSAFAS ,,Su darbo santykiais susijusios iSmokos®, 9.2 ir 13.2 p.
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uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky sagnaudoms, o ne pagrindinés veiklos socialiniy iSmoky sanaudoms.

Policijos departamentui pavaldZios jstaigos nesilaiké 3-iojo, 10-0jo ir 11-0jo VSAFAS™
reikalavimy, nes apskaitoje neteisingai uzregistravo pajamas, rinkliavy pajamas ir administracines

baudas ar jy i viso neuZzregistravo:

= Telsiy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas apskaitoje uzregistravo paskirty baudy suma 1,7 tikst.
Lt didesng, o iSieskoty sumy 36,7 tikst. Lt mazesne, negu pirminiuose baudy apskaitos dokumentuose;

= Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Tel$iy apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai
pajamas apskaitoje registravo ne tada, kai skolininkui atsiranda prievolé sumokéti baudg, bet kai bauda
paskiriama;

=  Kauno ir Tel$iy apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai Veiklos rezultaty ataskaitoje neparodé 12 365,2
tikst. Lt administraciniy baudy ir rinkliavy pajamy’

= Lietuvos policijos mokykla 4,2 tikst. Lt pajamas uz keleiviy pervezimo paslaugas neteisingai priskyré
pagrindinés kitos veiklos, o ne kitos veiklos pajamoms;

= Lietuvos policijos mokykla 2,3 tikst. Lt kompensuotas elektros energijos sanaudas ir 0,2 tukst. Lt pajamas,
gautas atlyginus zalg uz sugadintg turta, apskaitoje neteisingai registravo kaip apskaiCiuotas prekiy, turto ir
paslaugy pardavimo pajamas.

Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nesilaiké 24-0jo ir 20-0jo VSAFASY
reikalavimy, nes 33,1 tukst. Lt biisimas iSmokas, susijusias su kasmetinémis atostogomis, pripazino
kaip trumpalaikiy iSmoky darbuotojams jsipareigojimg uz mokama ne darbo laika, bet neuzregistravo
pagrindines veiklos darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy ir finansavimo pajamy.

Panevézio ir Kauno apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai nesilaiké 8-0jo ir 11-0jo

VSAFAS™ reikalavimy, nes apskaitoje neteisingai registravo sgnaudas:

= Panevézio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 3 tiikst. Lt kuponus, skirtus atsiskaityti uz
savitarnos automobiliy plovimo paslaugas, nenura$¢ | sgnaudas, o apskaité kaip atsargas;

= Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas automobiliy atsargines dalis nuraso, kai jas iSduoda i§
sandélio, o ne jas panaudojus.

Telsiy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nesilaiké 2-0jo VSAFAS™ reikalavimy,
nes apskaitoje neuzregistravo ir Finansinés biuklés ataskaitoje nenurodé 157,5 tukst. Lt
administraciniy baudy jsipareigojimy.

Policijos departamentui pavaldzios jstaigos nesilaiké 5-0jo ir 15-0jo VSAFAS®
reikalavimy, nes konsoliduotojoje Pinigy srauty ataskaitoje neteisingai grupavo j valstybés biudzeta,

kitiems subjektams pervestas léSas ir kitas iSmokas:

18 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymu Nr. 1K-161 (2010-04-26 Nr. 1K-129 redakcija) patvirtintas 10-asis
VSAFAS , Kitos pajamos®, 9 p., 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-379 (2009-12-16 Nr. 1K-457 redakcija) patvirtintas 3-iasis VSAFAS
,»Veiklos rezultaty ataskaita®, 2008-02-08 jsakymu Nr. 1K-059 (2009-12-24 Nr. 1K-490 redakcija) patvirtintas 11-asis VSAFAS
»Sanaudos®, 12.5 p.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymu Nr. 1K-432 (2010-10-26 Nr. 1K-334 redakcija) patvirtintas 24-asis
VSAFAS ,.Su darbo santykiais susijusios iSmokos* ir 2008-06-09 jsakymu Nr. 1K-205 (2009-12-24 Nr. 1K-475 redakcija)
patvirtintas 20-asis VSAFAS ,,Finansavimo sumos®.

18 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-220 (2009-12-24 Nr. 1K-477 redakcija) patvirtintas 8-asis
VSAFAS , Atsargos®, 40 p., 2008-02-08 jsakymu Nr. 1K-059 (2009-12-24 Nr. 1K-490 redakcija) patvirtintas 11-asis VSAFAS
»Sanaudos®, 12.5 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-378 (2009-12-24 Nr. 1K-478 redakcija) patvirtintas 2-asis
VSAFAS ,.,Finansinés buklés ataskaita“.

2 jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-01-09 jsakymu Nr. 1K-011 (2010-03-10 1K-060 redakcija) patvirtintas 5-asis
VSAFAS ,,Pinigy srauty ataskaita® ir 2008-12-09 jsakymu Nr. 1K-433 (2010-05-05 Nr. 1K-151 redakcija) patvirtintas 15-asis
VSAFAS , Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus subjektus®.
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= Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 653,8 tiikst. Lt Policijos departamentui pervesty
pajamy jplauky neteisingai priskyré kitiems subjektams pervestoms 1éSoms, o ne | valstybés biudzeta
pervestoms 1éSoms;

= Lietuvos policijos mokykla 479,7 tukst. Lt Policijos departamentui pervesty pajamy jplauky neteisingai
priskyré kitoms iSmokoms, o ne j valstybés biudzeta pervestoms léSoms;

= Panevézio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 2,1 tukst. Lt Blaivybés fondui pervestas léSas
neteisingai priskyré j valstybés biudzeta pervestoms 1éSoms, o ne kitiems subjektams pervestoms 1éSoms.

Policijos departamentas ir jam pavaldZios jstaigos nesivadovavo VieSojo sektoriaus

privalomuoju saskaity planuzl, nes apskaitoje neteisingai registravo pajamas ir sgnaudas:

= Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 3 684,3 tiikst. Lt ir Policijos departamentas 362,4 tiikst.
Lt statutiniams valstybés tarnautojams mokamas ligos pasalpas nuo trecios ligos dienos, motinystés (tévystés)
pasalpas, pasalpas tévystés ir néStumo gimdymo atostogy laikotarpiu, kurias nustato Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statutas, neteisingai priskyré valstybinio socialinio draudimo iSmoky sanaudoms, o ne
socialiniy i$moky i§ valstybés biudzeto sgnaudoms;

= Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 899,1 tiikst. Lt statutiniams valstybés tarnautojams
mokamus butpinigius, kompensuojamas vaziavimo ir sveikatos sutrikdymo islaidas, kurias nustato Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statutas neteisingai priskyré pagrindinés veiklos darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo jmoky sagnaudoms, o ne pagrindinés veiklos socialiniy iSmoky sagnaudoms;

= Lietuvos kriminalinés policijos biuras 89,5 tiikst. Lt darbo uzmokescio, socialinio draudimo ir socialiniy
i8moky sanaudas, patirtas vykdant projektus, susijusius su nusikalstamumo prevencija, nepriskyré pagrindinés
veiklos sagnaudoms;

= Vilniaus ir Kauno apskriciy vyriausieji policijos komisariatai 21 967 tiikst. Lt rinkliavy pajamas neteisingai
priskyré sumoms uz konfiskuota turta, baudy ir kity netesyby, susijusiy su kita nei finansiné ar investiciné
veikla pajamoms, o ne rinkliavy pajamoms;

= Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 5 551,4 tikst. Lt rinkliavy pajamas apskaitoje
uzregistravo kaip prekiy, turto ir paslaugy pardavimo pajamas, o ne kaip rinkliavy pajamas;

= Lietuvos policijos mokykla 48,2 tikst. Lt patalpy nuomos pajamas apskaitoje uzregistravo ne kaip
apskaiCiuotas prekiy, turto ir paslaugy pardavimo pajamas, bet kaip apskaiciuotas turto naudojimo pajamas.

21 Vie3ojo sektoriaus subjekty privalomasis bendrasis saskaity planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-22
jsakymu Nr. 1K-455 (2009-06-16 Nr. 1K-190 redakcija).
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1.2.4. Nustatyty neatitikimy jtaka konsoliduotajam finansiniy ataskaity

rinkiniui

Finansiniy ataskaity rinkinio tikslas — pateikti informacijg apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansing biikle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, kuria naudojasi vartotojai,
priimdami ir vertindami sprendimus dél iStekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant viesgsias
paslaugas.

Remiantis 2-0jo VSAFAS? 5 punktu, finansinés biiklés ataskaitoje pateikta informacija turi
i§samiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir
grynojo turto biikle paskuting ataskaitinio laikotarpio diena.

D¢l nustatyty turto registravimo apskaitoje klaidy konsoliduotojoje Finansinés biuklés
ataskaitoje jstaigy valdomo turto likutiné verté nurodyta 857,5 tiikst. Lt didesné.

Dél nustatyty turto grupavimo klaidy konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje pagal
2011 m. gruodzio 31 d. duomenis neteisingai nurodytas 204,3 tiikst. Lt turto likutis.

Remiantis 3-iojo VSAFAS? 5 punktu, veiklos rezultaty ataskaitoje pateikta informacija turi
iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uzdirbtas pajamas ir
turétas sgnaudas per ataskaitoje nurodytg ataskaitinj laikotarpj.

D¢l nustatyty pajamy ir sgnaudy registravimo apskaitoje klaidy konsoliduotojoje Veiklos
rezultaty ataskaitoje pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis pagrindinés veiklos rezultatas (deficitas)
nurodytas 287,7 tikst. Lt maZesnis, o kitos veiklos rezultatas (pervirsis) — 4,2 tiikst. Lt maZesnis.

Dél nustatyty sgnaudy grupavimo klaidy konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje
pagal 2011 m. gruodZio 31 d. duomenis neteisingai nurodyta 12 365,2 tukst. Lt pagrindinés veiklos
pajamy ir 6 173,4 tukst. Lt pagrindinés veiklos sgnaudy.

Audito metu pateikus pastabas, dalis klaidy ir neatitikimy iStaisyti 2012 metais.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. D¢l  Skaitmeninés mobiliojo  radijo rySio  sistemos
administravimo

Vidaus reikaly informacinés sistemos nuostatq24 2 punkte nurodoma, kad Vidaus reikaly

informaciné sistema — tai Vidaus reikaly ministerijos administracijos padaliniy, jstaigy prie ministerijos

22 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 Nr. 1K-378 (2009-12-24 Nr. 1K-478 redakcija) patvirtintas 2-asis VSAFAS
,Finansinés buklés ataskaita“.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-379 (2009-12-16 Nr. 1K-457 redakcija) patvirtintas 3-iasis
VSAFAS ,,Veiklos rezultaty ataskaita®.

2 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007-01-02 jsakymu Nr. 1V-1.
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ir kity ministerijos reguliavimo srities jstaigy teisés akty nustatytoms funkcijoms, iSskyrus vidaus
administravima, atlikti reikalingos informacijos apdorojimo procesus atliekanti sistema, kurioje
jungtinés informaciniy technologijy ir telekomunikacijy infrastruktiiros pagrindu veikia ministerijos ir
Jstaigy prie ministerijos valdomi valstybés ir zinybiniai registrai bei informacinés sistemos. Nuostaty 9
p. numatyta, kad Informacinés sistemos valdytoja yra Vidaus reikaly ministerija.

Viena informacinés sistemos sudétiniy funkciniy struktiiros daliy yra Vidaus reikaly
telekomunikacinis tinklas. Ministerija, budama Informacinés sistemos valdytoja, j tinklo sudétj jtrauke
Skaitmeninge mobiliojo radijo rySio sistemg (toliau — RySio sistema), kurig 2006 metais ministerijai
pavaldi jstaiga Turto valdymo ir ikio departamentas, jgyvendindamas Sengeno priemonés 2005-2006
m. léSomis finansuojama projekta ,,Skaitmeninés mobiliojo radijo rysio sistemos visoje $alies teritorijoje

projektavimas ir diegimas®, jsigijo uz 95 477 tukst. Lt.

2.1.1. Vidaus reikaly telekomunikacinio tinklo pagrindinio tvarkytojo funkcijy
perdavimas

Ministerija be jstatymy galios turinCiy teisés akty pagrindo telekomunikacinio tinklo
tvarkymo funkcijas perdave valstybés jmonei ,,Infostruktiira®.

Vidaus reikaly telekomunikacijos tinklo nuostaty” 3 punkte nurodyta, kad tinklas yra viena
Vidaus reikaly informacinés sistemos funkcinés struktiiros dalis. Informacinés sistemos?® ir
Telekomunikacijos tinklo?” nuostatuose numatyta, kad Informacinés sistemos tvarkymo, jos registry
ir jose esanCiy informaciniy sistemy tvarkymo funkcijas bei S$ios sistemos dalies -
telekomunikacinio tinklo pagrindinio tvarkytojo funkcijas atlieka tas pats juridinis asmuo —
Informatikos ir ry$iy departamentas. Iki 2010 m. gruodzio 23 d. departamentas buvo informacinés
sistemos tvarkytojas ir vykdé jos administravimo funkcijas. Ministerija vidaus reikaly ministro
1sakymu nuo 2010 m. gruodzio 23 d. telekomunikacinio tinklo pagrindine tvarkytoja paskyré VI
,Infostruktiira®, nesant jstatymy galios turinciy teisés akty nuostatos, kuri suteikty valstybés jmonei
teise atlikti Vidaus reikaly informacinés sistemos ir kartu Sios sistemos dalies — telekomunikacinio
tinklo — administravimo funkcijas.

Telekomunikacinio tinklo administravimo ir plétros taisyklése?® numatyta, kad tinklo
tvarkytojas turi administruoti visus vidaus reikaly kompiuteriy, fiksuoto telefono, radijo rysio ir
kamieninj duomeny perdavimo tinklus ir kity tvarkytojy vietinius tinklus. Taciau VI

nInfostruktra®, vidaus reikaly ministro pavedimu, vykdé tik tinklo sudétinés dalies — Vidaus

% patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-10-13 jsakymu Nr. 1V-388.

% patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007-01-02 jsakymu Nr. 1V-1 ,,Dél Vidaus reikaly informacinés sistemos
nuostaty patvirtinimo*®, 10 p.,

27 patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-10-13 jsakymu Nr. 1V-388 ,.Dél Vidaus reikaly telekomunikacinio
tinklo nuostaty patvirtinimo*, 8 p.

%8 patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-10-13 jsakymu Nr. 1V-388, 5p.
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reikaly skaitmeninés radijo rysio sistemos administravimo funkcijas, o kity daliy administravimg ir
toliau vykdé ministerijai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas.

Be to, V] ,,Infostruktiira®, nesivadovaudama VieSyjy pirkimy istatymuzg, sudaré paslaugy
sutartis dél telekomunikacinio tinklo dalies — Skaitmeninés mobiliojo radijo rySio sistemos
priezitros su konkreciais paslaugy teikéjais.

Perdavus Telekomunikacinio tinklo administravimo funkcijas VI ,Infostruktiira®,
Informatikos ir rySiy departamentas nutrauké galiojancig sutartj su jmone, kuri teiké RySio sistemos
infrastrukttiros nuomos ir su ja susijusias eksploatacijos paslaugas, o V] ,,Infostrukttira®, kaip RySio
sistemos administratorius, vél sudaré sutartj su minétos bendrovés partneriais. Be to, pasibaigus
Rysio sistemos jdiegimo ir jos garantinio bei techninio aptaranavimo paslaugy sutarciai, valstybés
imon¢ Sioms paslaugoms jsigyti sudaré sutartis su jas prie§ tai teikusiomis jmonémis. Abiem

atvejais VI ,,Infostruktiira® paslaugas jsigijo neatlikdama vieSyjy pirkimy procediiry.

Informatikos ir ry$iy departamentas 2009 m. vasario 27 d. sudaré sutartj su bendrove dél Skaitmeninés
mobiliojo radijo rySio sistemos infrastruktiiros nuomos ir su ja susijusiy eksploatacijos paslaugy. Bendrove
paslaugoms teikti i§ privaciy asmeny iSsinuomojo zemés sklypus ir i§ juridiniy asmeny pastaty bei kity
inzinieriniy statiniy plotus, ant kuriy sumontuota RySio sistemos jranga, kurig valdo Informatikos ir rySiy
departamentas patikéjimo teise. Valstybés jmonei ,Infostruktiira“ perdavus Telekomunikacinio tinklo
administravimo funkcijas, Informatikos ir ry$iy departamentas nutrauké minéta sutartj su bendrove, o valstybés
imoné ,Infostruktiira® savo vardu sudaré sutartis su tais paciais zemés sklypy savininkais ir juridiniais
asmenimis, i$ kuriy bendrové pirko nuomos paslaugas.

Turto valdymo ir Gkio departamentas 2006 m. gruodzio 6 d. sudaré sutartj su tiekéju dél Skaitmeninés
mobiliojo radijo rySio sistemos jdiegimo ir jos garantinio ir techninio aptaranavimo, kuris buvo teikiamas iki
2010 m. gruodzio 31 d. VI ,Infostruktiira® perdavus Telekomunikacinio tinklo administravimo funkcijas,
pastaroji, neatlikdama vie$yjy pirkimo procediiry, sudaré sutartj su tuo paciu tiekéju dél RySio sistemos
techninio aptarnavimo ir funkcionalumo uztikrinimo.

Be to, VI ,,Infostruktura® sudar¢ sutartis su tiekejais prizitiréti RySio sistemos jranga, kurig
patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja Informatikos ir rySiy departamentas.
Rysio sistemos funkcionavimas finansuojamas pagal ISorés sieny fondo daugiamete 2007—
2013 m. programg i§ fondo finansinés paramos 1€Sy. VI ,,Infostruktiira® programoje néra numatyta
kaip galima Sios paramos gavéja, taigi vidaus reikaly ministras jsakymu nuo 2011 m. vasario 24 d.
vél pagrindiniu Telekomunikacinio tinklo tvarkytoju paskyré Informatikos ir rySiy departamenta.
Taciau, paskyrus departamentg pagrindiniu tinklo tvarkytoju, VI ,,Infostruktiira® ne tik nenutrauke
galiojanc¢iy Rysiy sistemos administravimo sutarciy, bet ir sudaré naujas ir visas jas vykdé. Véliau
departamentas jau i§ V] ,,Infostruktira® didesne kaina jsigijo visas RySio sistemos administravimo
paslaugas (Zr. 2.1.2. skirsnj).
Ministerija, blidama atsakinga uz Vidaus reikaly informacing sistema, be jstatymy galios
turinéiy teisés akty pagrindo perdavé Sios sistemos dalies — Telekomunikacinio tinklo
administravimo funkcijas VI , Infostruktiira®. Sie veiksmai leido VI |, Infostruktiira®

sudaryti tinklo, kurj faktiSkai valdé ministerija ir administravo jai pavaldi jstaiga

# Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija).
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Informatikos ir rySiy departamentas, priezitiros paslaugy sutartis su konkreciais tickéjais
neatlickant vieSojo pirkimo procediry. Po dviejy ménesiy tinklo administravimo
funkcijas grazinus pavaldziai jstaigai Informatikos ir rySiy departamentui, atsirado
galimybé uz tinklo prieziliros paslaugas apmokeéti ISorés sieny fondo 1éSomis VI
LInfostruktiira®, kuriai fondo programos léSos tiesiogiai negaléjo biiti skiriamos kaip

paramos gavéjai, uz paslaugas administruojant telekomunikacinj tinkla.

2.1.2. Skaitmeninés mobiliojo radijo rySio sistemos prieziliros paslaugy

1sigijimas

Informatikos ir rySiy departamentas RySio sistemos viety nuomos paslaugas isigijo
vadovaudamasis tuo metu galiojusiu Pirkimy, susijusiy su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos
paslaptimi, tvarkos aprasu®, nors perkamos paslaugos nesusijusios su jstatymu nustatyta valstybés
ir tarnybos paslaptimi.

Informatikos ir rySiy departamentas 2011 m. birZelio ménesj sudare¢ jslaptinta sutart] su
tiekéjy grupe dél Rysio sistemos ir Telekomunikacinio tinklo komponenty viety nuomos ir su ja
susijusiy paslaugy uz 14 290 tukst. Lt. Pirkimo komisija pirkimo dokumentuose patvirtino salygas,
kuriose numaté galimybe RysSio sistemos bazing jrangg perkelti i kitas techninéje specifikacijoje
nenumatytas vietas, todé¢l konkurso dalyviams Informatikos ir ryS$iy departamentas perdave
informacija apie sistemos bazinés jrangos techninius parametrus ir naudojamus radijo daZnius
(kanalus), kuriai ministro jsakymu suteikta slaptumo zZyma. Taciau vienintel¢ pasitilymg pateikusi
tieke¢jy grupé nurodé zemes sklypy ir pastaty bei kity inzineriniy statiniy ploty, ant kuriy
sumontuota Informatikos ir rySiy departamento patikéjimo teise valdoma RySio sistemos jranga,
nuomos vietas, kurios numatytos techningje specifikacijoje, nes iki pirkimo pradZios jau buvo
sudariusi sutartis su viety nuomotojais. Sutarties vykdymo metu faktiSkai nuomos vietos nebuvo
kei¢iamos. Taigi iSdéstyti faktai rodo, kad paslaugoms teikti nebuvo biitina disponuoti jslaptinta
informacija.

Taigi departamentas, perduodamas tiekéjui sutarciai vykdyti nebiiting jslaptintg informacija,
nevykdé vieSojo pirkimo procediiry, nepagrjstai taikydamas VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
1 dalies 1 punkto nuostata, kad Sio jstatymo reikalavimai netaikomi pirkimams, susijusiems su
jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, ir taip apribojo galimybe konkurse dalyvauti
didesniam skaiciui tiekéjy.

Be to, minétos paslaugos buvo jsigytos nesivadovaujant Pirkimy, susijusiy su jstatymy

nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarkos aprasSu.

% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-10-19 nutarimu Nr. 1105.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

Valstybinio audito ataskaita

Rysio sistemos nuomos ir su ja susijusiy eksploatacijos paslaugy pirkimo salygose buvo
numatytas reikalavimas pateikti tiekéjo raSytinj patvirtinima, kad jis yra ar bus nuomai sitilomy
viety nuomininkas, turintis teis¢ suteikti naudotis (subnuomoti) sitilomas vietas. Toks reikalavimas
buvo pritaikytas vieninteliam tiekéjui — V] ,,Infostruktiira® ir partnerio grupei, nes iki konkurso
pradzios valstybés jmoné jau buvo sudariusi nuomos sutartis su nuomai sitilomy viety teisétais
valdytojais-savininkais. Konkurse dalyvauti buvo kvieciami 5 tiekéjai, bet pasitlyma pateiké tik
vienintelis tiekéjas — V] ,,Infostrukttira® ir partnerio grupé. Taigi, Pirkimo komisija nesilaiké minéto
apraso 7 punkte numatyty lygiateisiSkumo, skaidrumo ir nediskriminavimo principy, nes patvirtino
pirkimo salygas, apribojancias galimybes tieké¢jams konkuruoti tarpusavyje.

Konkursg laiméjusios tiekéjy grupés pasitilymas neatitiko pirkimo salygy reikalavimy, nes ji
nepateiké subrangovy darbuotojy, tiesiogiai vykdysianciy pirkimo sutarti, kuriems reikés dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, sgraso, taigi nesivadovavo minéto apraso 40 punktu. Nepaisant
to, pirkimo komisija tiekéjy grupés pasiilyma pripazino kaip atitinkant] pirkimo salygy
reikalavimus ir jo neatmeté.

Pirkimo komisija, nesilaikydama pirkimo salygose numatytos pasitilymo vertinimo tvarkos,
papra$¢ tiekejy grupés taip patikslinti pateikta ir neatitinkant] pirkimo salygy pasitlyma, kad jis
atitikty pirkimo salygas:

— Tiekejy grupés pateiktame pasitilyme buvo nurodyta daugiau rySiy linijy nuomos objekty,
negu buvo prasoma pirkimo sglygose. Pirkimo komisija paprasé patikslinti finansin} pasitilymg ir
nejtraukty j pirkimo sglygas, bet nurodyty pasitilyme, objekty nuomos kaing nurodyti 0 Lt. Taip buvo
pakeista (sumazinta) pasiiilymo verté ir sumaZzintas nuomos objekty skai¢ius, kas jau atitiko pirkimo
salygas.

— VI ,Infostruktiira® nepateiké dokumenty, jrodanciy, kad partneris pagal jungtinés veiklos
sutart] yra jvykdes jsipareigojimus, susijusius su mokesciy ir socialinio draudimo jmoky mokéjimu.
Pirkimo komisijai paprasius patikslinti atitikima kvalifikaciniams reikalavimams, tiekéjas pateiké V]
Registry centro 2011-06-28 pazymg Nr. 25307, kurioje nurodyta, kad partneris skolingas VSDF
biudzetui. D¢l to tiekéjo partneris neatitiko pirkimo sglygose numatyto kvalifikacinio reikalavimo — biiti
ivykdzius jsipareigojimus, susijusius su socialinio draudimo jmoky mokéjimu. Tiekéjas 2011-06-30
pateiké 2011-06-30 VSDF iSmoky gavéjo registro informacijg, kad partneris 2011-06-30 duomenimis
néra skolingas VSDF biudZetui.

Informatikos ir rySiy departamentas, i§ konkretaus tiekéjo VI ,Infostruktiira® jsigijo
paslaugy uz 14 290 tukst. Lt, perduodamas tiekéjui islaptinta informacija, kuri nebtitina
paslaugoms teikti, ir taip apribojo galimybe uzdarame konkurse dalyvauti daugiau
tiekéjy, dél to, nepagrjstai taikydamas Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1

punkto nuostata, nevykdé¢ vieSojo pirkimo procediiry, o paslaugas pirko vadovaudamasis
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tuo metu galiojusiu Pirkimy, susijusiy su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos
paslaptimi, tvarkos aprasSu.

Bet to, departamentas nesilaike ir Sio apraso reikalavimy, nes patvirtino pirkimo sglygas,
kurios buvo pritaikytos vieninteliam tiekéjui — VI ,Infostruktira®, ir taip neuZztikrino
galimybés tiekéjams konkuruoti tarpusavyje, neatmeté VI , Infostruktiira® pateikto
neatitinkanc¢io pirkimo salygy reikalavimy pasitilymo, paprasé ji patikslinti taip, kad
pasitlymas atitikty nustatytas salygas, ir su ja sudaré paslaugy teikimo sutart;.

Turto valdymo ir tikio departamentas 2011 m. birzelio ménesj sudaré sutartj su VI
nHInfostruktiira® dél Rysio sistemos bazinés jrangos jsigijimo uz 1 418 tokst. Lt tik formaliai atlikes
vieSgji pirkima.

Vidaus reikaly ministras, suteikgs VI ,Infostruktira® RySio sistemos jrangos, kurios
valstybés jmoné nei patikéjimo teise, nei panaudos pagrindais nevalde, administravimo funkcijas,
sudaré galimybe VI , Infostruktiira® sudaryti sutart] su Rysio sistemos gamintoju dél papildomos
bazinés jrangos, kuri reikalinga ministerijai, kad jos valdoma Rysio sistema funkcionuoty 2011 m.
Europos krepSinio ¢empionato metu. VI . Infostruktiira® i§ RySio sistemos jrangos gamintojos
Jsigijo ministerijai reikiamg jranga, o Turto valdymo ir Gikio departamentas vykdé vieSaj; pirkima
neskelbiamy deryby budu, pakviesdamas vienintelj tiekéja VI ,,Infostruktiira®, ir i$ jo jsigijo minétg
jrangg uz 1 418 tukst. Lt.

Ministerijai pavaldi jstaiga Turto valdymo ir ikio departamentas RySio sistemos bazinés
jrangos vieSajj pirkima vykdé formaliai, nes perdavus RySio sistemos administravimo
funkcijas V] ,,Infostruktira“ jai buvo suteikta galimybé sudaryti sutartj su jrangos
gamintoja dél RySio sistemos bazinés jrangos, kuri reikalinga ministerijos valdomos

Rysio sistemos veikimuli, jsigijimo, todél tai buvo vienintelis tiekéjas.

Informatikos ir rySiy departamentas 2011 m. gruodzio ménes; sudaré sutartj su V]
LInfostruktiira® dél Rysio sistemos techninio aptarnavimo ir funkcionalumo uztikrinimo paslaugy uz
21 488 tukst. Lt sutarties vykdymo laikotarpiu nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.
Sios paslaugos jsigytos nesivadovaujant Viesyjy pirkimy jstatymu®".

Turto valdymo ir @ikio departamento sudaryta vieSojo pirkimo komisija®, nesivadovavo
VieSyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nes pasirinko pirkimo bida —
neskelbiamas derybas pakvieciant vienintelj tiekéja VI ,,Infostruktiira®, kuri nepagrindé¢ pakankamai

akivaizdziais jrodymais, turinti iSimtines teises teikti paslaugas.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija).
%2 Sudaryta Turto valdymo ir @ikio departamento direktoriaus 2011-09-26 jsakymu Nr. 8V-179.
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RySio sistemos gamintoja 2011-09-16 rastu Nr. Mol 2011 21 informavo, kad jdiegtos RySio sistemos
infrastruktiros komponenty sgveikos programiné jranga yra specializuota ir jos komponentams tinka tik Rysio
sistemos gamintoja pagaminta techninés prieziiiros jranga, todél intelektinés nuosavybés teisé | programing
jrangg sistema priklauso jos gamintojui ir tik ji vienintelé turi galimybes visiSkai ir tinkamai teikti RySio
sistemos techninio aptarnavimo paslaugas. Taip pat informavo, kad Lietuvoje jdiegtai RySio sistemai teikti
paslaugas ir jas tinkamai vykdyti, atlikti jrangos integravima j RySio sistema su gamintoja gali V]
,Infostruktiira®, nes ji turi galiojancias sutartis su ja ir jos partneriu. Taigi V] ,Infostruktiira“ néra vienintelis
tiekéjas, turintis i§imtines teises Rysio sistemos aptarnavimo paslaugas.

Viesyjy pirkimy tarnyba 2011-11-22 rastu Nr. 45-4301 informavo, kad neskelbiamy deryby vykdymas yra
Viesyjy pirkimy jstatymo iSimtis ir salygos, leidzianCios atlikti pirkimus apie juos neskelbiant, turi biiti
aiSkinamos itin siaurai, grindziant jas akivaizdziais jrodymais.

Centriné projekty valdymo agentiira 2011-12-09 rastu Nr. 2011/2-13022 informavo, kad nepritaria pirkimo
vykdymui neskelbiamy deryby biidu, nes: komisijos pirkimo biido pasirinkimo argumentai netenkina VieSyjy
pirkimy jstatyme numatyty neskelbiamy deryby pasirinkimo salygy; RySio sistemos nuosavybés teisés
priklauso gamintojai ir tre¢iosioms Salims, bei ne visai RySio sistemai; Pirkimo komisija pasirinkdama ir
vykdydama pirkimo procediiras neskelbiamy deryby biidu neuztikrins, kad bty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Taigi intelektinés nuosavybés
teisés priklauso keliems gamintojams ir ne visai RySio sistemos jrangai, todél pasirinktas netinkamas pirkimo
budas-neskelbiamos derybos.

Kauno technologijos universiteto Informaciniy technologijy plétros institutas 2011-12-15 rastu Nr. 2-235
pateiké ekspertinj vertinima, kad V] ,Infostruktira® teikia Saugaus valstybinio duomeny perdavimo tinklo
operatoriaus funkcijas, o RySiy sistema atitinka minéto tinklo paslaugy parametrus, todél VI , Infostrukttra®
gali ir turi pakankamg technologinj ir teisini pagrindg atlikti RySio sistemos techninio aptarnavimo ir
funkcionalumo uztikrinimo paslaugas. Taip pat informavo, kad Institutui nezinoma, kad kiti tiekéjai galéty
teikti analogiskas paslaugas Lietuvoje. Taigi eksperto iSvadose yra pateikiama, kad VI ,Infostruktiira® gali
teikti RySio sistemos techninio aptarnavimo ir funkcionalumo uztikrinimo paslaugas, taciau vienareikSmiskai
nenurodoma, kad VI , Infostruktiira yra vienintelé tickéja teikianti tokias paslaugas. Taip pat eksperto iSvados
néra pakankamas pagrindas priimti sprendimg pirkimus vykdyti neskelbiamy deryby biidu, nes ekspertas neturi
reikalingos kompetencijos pasisakyti dél teisinio pagrindo vykdyti pirkima i$ vienintelio Saltinio.

Vadovaujantis ISorés sieny fondo administravimo taisykliy 60 punktu, kai VieSyjy pirkimo komisija su
Centrine projekty valdymo agentiira neranda bendro sprendimo dél techninés specifikacijos projekto, buvo
kreiptasi j ISF priezitiros komitets, kurio pirmininkas buvo tuometinis vidaus reikaly ministras. Komitetas
iSnagrinéjes pateikta medziaga, tame tarpe pasitelkty eksperty iSvada, 2011-12-19 protokolu Nr. 44VL-164
priemé sprendimg rekomenduoti VieSojo pirkimo komisijai RySio sistemos techninio aptarnavimo ir
funkcionalumo uztikrinimo paslaugy pirkima atlikti neskelbiamy deryby budu. Atkreipiame démesi, kad
priezitiros komiteto sprendimas yra tik rekomendacinio pobiidzio ir nejpareigoja vieSyjy pirkimy komisijos
priimti sprendimo pirkimus vykdyti neskelbiamy deryby biidu. VieSojo pirkimo komisija 2011-12-20
protokolu Nr. 3 patvirtinto neskelbiamy deryby salygas.

Pazymime, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
jstatymo papildymo 81, 82 straipsniais jstatymo (2011-09-29 Nr. 1X-1605 redakcija) 9 straipsnyje nustatyta
viena VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy — nagrinéti pra§ymus vykdyti vieSuosius pirkimus neskelbiamy
deryby badu (nuo 2012 m. sausio 1 d.). Todél Pirkimo komisija, siekdama laikytis skaidrumo principy, turéjo
galimybe nuo 2012 m. sausio 1 d. kreiptis j Viesyjy pirkimy tarnyba dél nuomonés Siuo klausimu ir gauti visus
reikalingus sutikimus.

Be to, pirkimo komisijos patvirtintas kvalifikacijos reikalavimas — tiekéjams pateikti sutartj,
suteikiancig teis¢ naudotis RySio sistemos gamintojo intelektine nuosavybe ir specialisty
pajégumais, turéjo jtakos pirkimo buido parinkimui, nes VI ,Infostruktira® jau buvo sudariusi
sutart], patvirtinan¢ig teis¢ naudotis telekomunikacinio tinklo gamintojo intelektine nuosavybe,
susijusig su minéto tinklo priezitra. Taigi, atlikdama pirkimo procediras ir nustatydama laimétoja,
pirkimo komisija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyty
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy.

VI ,Infostruktiira®“ neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos

reikalavimy, o jos pasillymas — pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy, nes nepateiké
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jungtinés veiklos sutarties ar ketinamy pasitelkti dalyvauti subtiekéjy pavadinimy, jy kvalifikacija
patvirtinan¢iy dokumenty, pasiraSytos laisvos formos deklaracijos, ar kito dokumento,
patvirtinancio sutikimg dalyvauti neskelbiamose derybose. Tac¢iau Pirkimo komisija neatmeté V]
,Infrastruktiira® pasitilymo, jvertino jj kaip atitinkantj nustatytus reikalavimus, taigi nesivadovavo
Viesyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 6 dalimi ir 39 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktais.

Pirkimo komisija paslaugoms pirkti pasirinko fiksuotos kainos nustatymo biida, taigi
nesivadovavo Vie$ojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos® 9 punktu, kad fiksuota kaina nustatoma, kai i§ anksto (iki pirkimo pradzios) perkangioji
organizacija gali pirkimo dokumentuose nurodyti pakankamai tiksly reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby kiekj, ir pateikdamas pasitilyma tiek¢jas turi realias galimybes numatyti ir jvertinti sutarties
vykdymo i$laidas bei gali prisiimti rizikg dél $iy i$laidy dydzio. Komisija pirkimo dokumentuose
numaté pirkti rySiy sistemos jrangos gedimo ir klaidy Salinimo ir jrangos remonto paslaugas, taciau
nenumaté jy kiekio. Taigi, nepasiektas VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatytas
viesojo pirkimo tikslas — jsigyti paslaugas racionaliai naudojant l&Sas.

Iverting tai, kad Turto valdymo ir iikio departamento sudaryta VieSyjy pirkimy komisija
patvirtino reikalavima, pritaikyta VI, Infostruktiira® — tiekéjams pateikti sutartis ar kitus
jrodan¢ius dokumentus, suteikiancius teis¢ naudotis RysSio sistemos gamintojo
intelektine nuosavybe ir specialisty pajégumais, zinant, kad VI ,Infostruktira® yra
sudariusi tokig sutartj, turéjo jtakos pirkimo biido pasirinkimui ir taip dirbtinai apribojo
konkurencija. Informatikos ir ry$iy departamento sutartis dél RySio sistemos techninio
aptarnavimo ir funkcionalumo uZtikrinimo paslaugy tiekimo 2012-2013 metais uz 21
488 tukst. Lt sudaryta nesivadovaujant VieSyjy pirkimy jstatymu, nes Turto valdymo ir
iikio departamentas vykdé pirkimo procediras neskelbiamy deryby budu,
pasikviesdamas vieninteli tiekéja VI , Infostruktira“, neturédamas pakankamai
akivaizdziy jrodymy, kad tik $i vienintelé jmoné turi iSimtines teises teikti reikiamas
paslaugas.

Departamentas, sudares saglygas konkurse dalyvauti tik VI ,,Infostruktiira®, ir toliau veiké
taip, kad pasiraSyty su ja sutartj — VI ,,Infostruktiira® neatitikus pirkimo dokumentuose
nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy, o jos pasialymui — pirkimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy, pasiiilymo neatmeté. Be to, paslaugoms pirkti
nepagrijstai pasirinko fiksuotos kainos nustatymo biida, nes pirkimo dokumentuose

nenurodé tikslaus norimy pirkti paslaugy kiekio.

% patvirtinta Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21(2008-09-10 Nr. 1S-89 redakcija).
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Atkreipiame démesj, kad Turto valdymo ir iikio departamentas 2006 metais pagal rySio
sistemos sukiirimo ir jdiegimo paslaugy sutartj jsigijo paslaugas uz 94 478 tukst. Lt. Sutartyje
numatyta, kad RysSio sistemos intelektiné nuosavybé priklauso sistemos kiiréjui. Taigi RySio
sistemos pagrindinis tvarkytojas administruodamas sistemg, jos modifikavimo, tobulinimo darby
bei priezitros teikimo paslaugoms jsigyti, turi kreiptis i Sios RySio sistemos kiir¢ja ir atlikti
pirkimus tik i§ gamintojo jgalioty tiekéjy (ar net i§ vienintelio jgalioto tiekéjo).

Ministerijai neturint RySio sistemos programinés jrangos intelektinés nuosavybeés teisiy,
Rysio sistemos pagrindinis tvarkytojas, administruodamas RySio sistemg, joS
modifikavimo, tobulinimo darby bei priezitiros teikimo paslaugoms jsigyti, turi kreiptis |
Sios Rysio sistemos kiiréja ir atlikti pirkimus tik i§ gamintojo jgalioty tiekéjy (ar net i$
vienintelio jgalioto tiekéjo). Tai apsunkina pagrindinio tvarkytojo veikla, jam siekiant

racionalesnio biudzeto 1éSy panaudojimo.

2.1.3. Valstybés biudzeto 1éSy panaudojimas Skaitmeninés mobiliojo radijo
ry$io sistemos administravimui

V1 ,.Infostruktiira®, neatsizvelgdama j tai, kad nuo 2011 m. vasario 24 d. telekomunikacinio
tinklo pagrindiniu tvarkytoju vél paskirtas Informatikos ir rySiy departamentas, toliau vykdé Rysio
sistemos administravimo funkcijas, kurioms nebuvo skirtas finansavimas i§ valstybés biudzeto, ir i$

Iverting Informatikos ir rySiy departamento sudaryty sutar¢iy su VI ,,Infostrukttira® kainas ir
valstybés jmonés sudaryty sutarCiy su tiekéjais kainas, nustatéme, kad VI ,,Infostruktiira® RySio
sistemai 20112013 metais prizitréti su teikéjais sudaré sutartis uz 17 272,8 tukst. Lt, o
Informatikos ir rySiy departamentas tam paciam laikotarpiui ir toms pacioms paslaugoms gauti su

VI ,,Infostruktiira® sudaré sutartis uz 24 076,8 tukst. Lt, t. y. 6 804 tiikst. Lt daugiau.

VI ,Infostruktiira® 2012-2013 metams RysSio sistemai prizidiréti su teikéjais sudaré sutartis uz 14 873,4 tukst.
Lt. Informatikos ir rySiy departamentas tam paciam laikotarpiui ir toms pacioms RySio sistemos prieziiiros
paslaugoms gauti su VI ,InfostruktGra® sudaré sutartis uz 21 488 tukst. Lt, t.y. VI ,Infostrukttra“
Departamentui pardavé paslaugas 6 614,6 tukst. Lt brangiau, negu pirko is tiekéjy.

VI ,Infostrukttra® Rysio sistemos infrastruktiiros nuomai ir su jg susijusiy eksploatacijos paslaugoms isigyti
su nuomojamy ploty savininkais 2011 metams sudaré sutartis uz 2 399,4 tokst. Lt. Informatikos ir rysiy
departamentas toms pacioms paslaugoms gauti su VI , Infostruktiira® sudaré sutartis uz 2 588,8 tikst. Lt, t.y.
VI, Infostruktiira® Departamentui pardavé paslaugas 1894 tukst. Lt brangiau, negu pirko is tiekéjy.

Ministerijai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas, pasirases sutartis su V]
LInfostruktiira®, kuriose paslaugy kaina 6 804 tiikst. Lt didesné, 1§ valstybés biudzeto ¢Sy valstybés
imonei kompensuos RySio sistemos priezitrai jos patirtas iSlaidas 2011 m. — 5 347,7 tukst. Lt, ir
valstybés jmonei ,,Infostrukttra®“, kaip tarpininkei, 2011 metais uz paslaugas apmokeéjo 189,4 tiikst.
Lt, 0 20122013 metais apmokeés 1 266,9 tiikst. Lt (zr. 1 prieda).
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v —

sistema, galéjo sudaryti sutartis su paslaugy teikéjais ir bty turéjes galimybe tiesiogiai su jais
derétis dél RySio sistemos administravimo paslaugy kainy. Taigi, esama situacija, kai paslaugos
perkamos ne tiesiogiai i$ jy teikéjy, o per tarpininkg — V] ,,Infostruktara®, buvo sudarytos galimybés
biudzeto asignavimus naudoti netaupiai, dalj jy apmokant tarpininkui.
Ministerijai pavaldi jstaiga Informatikos ir rySiy departamentas veiké taip, kad paslaugas
uz 24 076,8 tukst. Lt jsigyty ne tiesiogiai 1§ jy tiekéjy, o 1§ V]I ,Infostruktiira® ir
kompensuoty VI ,Infostruktiira® 2011 m. patirtas 5 347,7 tikst. Lt iSlaidas, ir kaip
tarpininkei 2011 m. sumokéjo uz paslaugas 189,44 tiukst. Lt, (2012-2013 m. sumokés
1 266,9 tukst. Lt).

2.2. Del valstybés biudZeto 1€Sy panaudojimo vieSinimo paslaugoms

Ministerija vykdydama vie§inimo paslaugy pirkima nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo®*
nuostaty, o vykdydama vieSinimo paslaugy sutartj neatsizvelgé j teismo sprendimg dél sutarties
vykdymo sustabdymo ir jsigijo vieSinimo paslaugy uz 1 4544 tikst. Lt.

Ministerija kaip atsakinga institucija, administruojanti ISorés sieny fondo programa, atlieka
programos vieSinimg. Ji pavedé Turto valdymo ir iikio departamentui vykdyti vieSinimo komunikacijos
kompanijos projekto konkursg ir jsigyti numatytas viesinimo ir informavimo paslaugas.

Turto valdymo ir Gkio departamentas, vykdydamas vieSinimo komunikacijos kompanijos
projekto konkursg ir vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkima, nesivadovavo Viesyjy pirkimy
Istatymo nuostatomis:

— Departamentas vykdé vieSinimo komunikacijos kompanijos projekto konkursg dél
vieSinimo paslaugy jsigijimo. Projekto pirkimo salygose ir skelbime numaté, kad projekto konkursg
laiméjes tiekejas bus kvieciamas dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose dél Projekto igyvendinimo
paslaugy pirkimo neskelbiamy deryby bidu. Si pirkimo salyga neatitinka Vie$yjy pirkimy jstatymo
68 straipsnio 2 dalyje numatyty projekto konkurso vykdymo atvejy: su projekto laimétoju sudaryti
sutart] ar projekty konkursy laimétojus apdovanoti prizais ir neskelbiamy deryby budu jsigyti
paslaugas. Toks vieSinimo komunikacijos kompanijos projektas neatitinka VieSyjy pirkimy
Istatymo 67 ir 68 straipsniuose numatyty projekto konkurso kriterijy.

— Turto valdymo ir Gikio departamentas po projekto konkurso, vykdyto nesilaikant VieSyjy
pirkimo jstatymo nustatyty reikalavimy, i§ konkurso laimétojo jsigijo vieSinimo bei informavimo

paslaugas neskelbiamy deryby biidu, taigi nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 3 dalies.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija).
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Atkreiptinas démesys, kad projektai gali buti vertinami pagal kriterijus, kurie nebiitinai turi
remtis maziausia kaina ar ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijumi. Projekty
konkurso vertinimo komisija atrinko geriausig projekta pagal ministerijos pasirinktus tokius
vertinimo  kriterijus, kaip biudzeto pagrjstumas, komunikacijos kompanijos pagrjstumas ir
efektyvumas. Taigi ministerija, neteisétai pasirinkdama minéta projekto konkursg ir jsigydama
neskelbiamy deryby biidu vieSinimo paslaugas, iSvengé prievolés taikyti Viesyjy pirkimy jstatymo
39 straipsnio 4 dalyje numatytus maziausios kainos ar ekonomiskiausiai naudingiausio pasitlymo
Kriterijus. Todél nepasieké VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatyto tikslo — sudaryti
sutart], leidziancig jsigyti vieSinimo paslaugas racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

Ministerija, jsigydama vieSinimo ir informavimo paslaugas, sudaré sutartj nesilaikydama
VieSyjy pirkimy jstatymo 94* straipsnio reikalavimy ir neatsizvelge ] teismo sprendimus dél sutarties

vykdymo sustabdymo.

Viesinimo komunikacijos projekto konkurse dalyvaves tiekéjas 2011 m. lapkri¢io 4 d. pateiké pretenzijg dél
vieSyjy pirkimy procediry. Projekto konkurso vertinimo komisija protokolu priémé sprendimg nesvarstyti
pateiktos pretenzijos ir 2011 m. lapkri¢io 7 d. pretenzijg pateikusj tiekéja rastu informavo dél savo sprendimo.
Teikéjas 2011 m. lapkricio 8 d. pateiké Vilniaus apygardos teismui ieskinj, kuriuo praSsoma pripazinti laimétoja
neteisétu ir Turto valdymo ir tikio departamento stabdyti pirkimo procedaras ir nesudaryti pirkimo sutarties.

2011 m. lapkricio 9 d. tiekéjui informuojant Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis
Turto valdymo ir tkio departamenta dél ieSkinio pateikimo, Vidaus reikaly ministerija jau buvo sudariusi
sutartj vie$inimo ir informavimo paslaugoms teikti.

Sudarius sutart] nesilaikant terminy, Turto valdymo ir tkio departamentas negal¢jo jvykdyti Vilniaus
apygardos teismo 2011-11-16 nutartimi Nr. 2-7658-881/2011 priimto sprendimo dél laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo, t.y. sustabdyti viesojo pirkimo procediiras ir nesudaryti viesojo pirkimo sutarties iki teismo
sprendimo nagrinéjamoje byloje priemimo dienos. Siuo atveju, nejvykdzius minéto teismo sprendimo Vilniaus
apygardos teismas 2011-12-09 nutartimi Nr. 2-7658-881/2011 jpareigojo Turto valdymo ir tikio departamenta
sustabdyti sutarties vykdyma. Taciau Vidaus reikaly ministerija atsizvelgdama, kad teismas sprendimu
ipareigojo ne pacig Ministerija, o jos igaliota perkancig organizacija, Turto valdymo ir Gkio departamenta,
sustabdyti vie§inimo ir informavimo sutarties vykdyma, nesiémé priemoniy teismo sprendimui vykdyti.

Ministerija nesustabdé¢ sutarties vykdymo ir toliau pirko vieSinimo paslaugas pagal jau sudarytg
sutart]. Tokie ministerijos veiksmai neuztikrino, kad valstybés biudZeto asignavimai 1 454,4 tikst. Lt
biity naudojami teisétai, kaip numato BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punktas.

Ministerija jsigijo vieSinimo ir informavimo paslaugas pazeisdama VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimus, nes pasirinko netinkama pirkimo btida — projekto konkursa, i
neskelbiamas derybas pasikviesdama projekto konkurso laimétoja, be to, sudaré sutart]
nesilaikydama Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyty sutarties sudarymo terminy ir nevykdé
teismo sprendimo dél sutarties vykdymo sustabdymo. Taigi neuztikrino, kad bty
laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty nediskriminavimo ir
lygiateisiSkumo principy ir kad paskirti asignavimai baty naudojami teisétai ir
efektyviai, kaip tai yra numatyta Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7
punkte.
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Ministerija, naudodama ISorés sieny fondo 1éSas, sudaré vieSinimo paslaugy sutart] uz
1454,4 tokst. Lt ir numaté tokj paslaugy suteikimo laikotarpj ir kainy apskaiciavimo buda, kurie
neuztikrino, kad iSlaidos biity pagrjstos ir nebuty sumokéta kelis kartus uz tuos pacius straipsniy,
renginiy idéjos suktrimo, TV/radijo reportazy gamybos ir leidiniy parengimo darbus.

[Sorés sieny fondo 2009 m. metinés programos 2011 mety vieSinimo paslaugy sutartyje
Ministerija nurodé fiksuota straipsnio kaina, kurig sudaro straipsnio sukiirimo ir spausdinimo bendra
kaina, fiksuotg TV/radijo reportazy kaing, kurig sudaro reportazy gamybos ir transliavimo bendra
kaina ir fiksuotg renginiy kaing, kurig sudaro renginio id¢jos sukiirimo ir jos jgyvendinimo bendra
kaina. Taip pat sutartyje nurodé¢ 6000 vienety informaciniy ir ataskaitiniy leidiniy kaing, kurig
sudaro detalaus turinio, teksty, iliustracijy parengimo, dizaino ir maketavimo, techniniy derinimo
darby ir spaudos darby bendra kaina. Todél tiekéjui buvo apmokéta uz straipsniy, reportazy ir
renginiy idéjos sukiirimg ar gamyba, tiek karty, kiek buvo straipsniai spausdinti spaudoje, reportazai
translivoti skirtingose TV/radijo kanaluose ir transliuoti jy kartojimai ir renginiai organizuoti
skirtingais laikotarpiais, bei apmokéta uz leidiniy tekstinés ir vaizdinés informacijos parengima,
nors leidiniuose buvo pateikta jau spaudoje publikuoti straipsniai (Zr. 2 prieds).

Taip pat ministerija sutartyje nustatydama straipsniy, TV/radijo reportazy, renginiy ir
leidiniy fiksuota kaing neatsizvelge 1 tiekéjo patiriamas iSlaidas vykdant sutart] bei nenumate
renginiy sarasy ir jy iSlaidy samaty pateikimg. Pasirinktas fiksuotos kainy apskaic¢iavimo btidas néra
objektyvus, todel tikslingiau biity vieSinimo ir informavimo sutartyje numatyti Kainy metodikos®
6.4 punkte numatyta kainy apskaic¢iavimo buda, kai dalis sutarties vykdymo iSlaidy dengiamos
pagal tiekéjo pateiktus iSlaidas pateisinancius dokumentus, ir taip uZtikrinti i§laidy pagristuma, o
skirtas 1éSas naudoti efektyviau ir racionaliau.

Atkreiptinas démesys, kad, jgyvendinant vieSinimo komunikacijos projekta 1§ 2009 m.
Metinés programos techninés pagalbos 1Sy, galutiné data, iki kurios iSlaidos atitiks Sios programos
reikalavimus, yra 2012 m. kovo 31 d., tod¢l ministerija 2011 m. lapkri¢io mén. sudarytoje vieSinimo
ir informavimo paslaugy sutartyje numat¢, kad paslaugos uz 1 454,4 tiikst. Lt turi biiti suteiktos iki
2012 m. vasario meénesio pabaigos. Manome, kad toks suteikty vieSinimo ir informavimo paslaugy
kiekis per tokj trumpa laikotarpj néra biitinas.

Ministerija sudar¢ sutartj uz 1 454,4 tikst. Lt dél vieSinimo ir informavimo paslaugy
pirkimo per trumpg laikotarp;j ir pasirinko kainy apskai¢iavimo biidg — fiksuotg bendra
kaing. Pasirinkdama tokig sutartyje numatytg paslaugy apimtj per trumpg laikotarpj ir
tokj kainy apskaiCiavimo buda, ji tiekéjui sumokéjo kelis kartus uz tuos pacius

straipsniy, renginiy idéjos sukiirimo, TV/radijo reportazy gamybos ir leidiniy parengimo

% Ppatvirtinta Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21(2008-09-10 Nr. 1S-89 redakcija) ,,Dél Viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo*.
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darbus. Taip pat pasirinko tiekéjui palankesnj kainos apskaiciavimo biida, nes nenumaté
sutarties vykdymo iSlaidy padengimo pagal tiekéjo pateiktus iSlaidas pateisinancius
dokumentus. Taigi ministerija neuztikrino tinkamo ir pagristo 1éSy vieSinimo

paslaugoms panaudojimo.

Vidaus reikaly ministerija su tiekéju sudaré sutartj dél elektroniniy praneSimy suktrimo ir
paskelbimo internete paslaugy uz 99,2 tikst. Lt. Sutartyje nurodyta, kad tiekéjas parengs
praneSimus ir juos paskelbs interneto portale, o vieno praneSimo sukiirimo kaina yra 1,7 tikst. Lt ir
paskelbimo interneto portale — 3,3 tikst. Lt. Tac¢iau ministerija nepakankamai kontroliavo Sios
sutarties vykdyma, nes tiekéjas pagal minétg sutartj suteiké 18 praneSimy sukiirimo paslaugy uz
30,5 tukst. Lt, i$ kuriy dalis praneSimy, miisy nuomone, buvo tokio paties turinio, tik jiems suteikti
skirtingi pavadinimai ir pakeistas jy iSdéstymas (Zr. 3 prieda). Neatsizvelgusi | tai ministerija
sumokeéjo 18,6 tukst. Lt uz panaSaus pobiidzio atliktus darbus.

Ministerija nepakankamai kontroliavo sutarties dél elektroniniy prane$imy sukiirimo ir
paskelbimo internete vykdyma, todél sumokéjo tiekéjui, miisy nuomone, uz tokio paties
turinio, bet skirtingy pavadinimy ir i§déstymo pranes$imy sukiirimg. Taigi buvo sumokéta

18,6 tukst. Lt uz panaSaus pobudzio atliktus darbus.

2.3. D¢l valstybés biudZzeto 1éSy panaudojimo, vykdant
investiciniuose projektuose numatytus pirkimus

Ministerijai pavaldziai jstaigai VieSojo saugumo tarnybai investicijy projektams ,,Ginkluotés
ir kito ilgalaikio turto VieSojo saugumo tarnybai pirkimas ir automobiliy parko atnaujinimas® ir
»Specialaus transporto, skirto konvojavimui VieSojo saugumo tarnybai, pirkimas* jgyvendinti 2011
metais skirta 2 087 tiikst. Lt valstybés biudZeto asignavimy, i$ kuriy panaudota 1 160,9 tukst. Lt
transporto priemonéms jsigyti. Audito metu jvertinus valstybés biudzeto asignavimy, skirty
transporto priemonéms jsigyti, panaudojima, nustatyta Vie$yjy pirkimy jstatymo36 pazeidimy.

Viesojo saugumo tarnybos sudaryta viesojo pirkimo komisija®’, vykdydama dviejy lengvyjy
krovininiy furgony pirkima supaprastintu atviro konkurso biidu, nesivadovavo VieSyjy pirkimy
Jstatymo 9 straipsnio 3 dalimi ir 12 straipsnio 1 dalimi, nes nustatyta pirkimo verté 707,9 tukst. Lt
virsijo tarptautinio pirkimo vertés riba, ir taip iSvengé prievolés vykdyti VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas del pirkimo biido pasirinkimo ir pirkimo procediry.

VieSojo pirkimo komisija skelbime apie pirkimg nurodé, kad jsigyjami keleiviniai
automobiliai, o pirkimo salygose nurodé, kad jsigyjami lengvieji krovininiai furgonai. Taigi,

nurodydama skirtingus pirkimo objektus, komisija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2006-01-31 Nr. X-471 redakcija).
37 Sudaryta Viesojo saugumo tarnybos vado 2010-02-26 jsakymu Nr. V47-102.
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7 dalies, kad skelbimas apie pirkimg yra sudétiné pirkimo dokumenty dalis. Dél to buvo apribotas
tiekéjy, tiekianciy tik krovininius automobilius, dalyvavimas. Taigi komisija nesilaiké Viesyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy.

Viesojo saugumo tarnyba sudaré sutartis dél automobiliy jsigijimo nesant sutarciy jvykdymo
uztikrinimo, todél nesilaikeé VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 2 dalies, kurioje numatyta, kad
tiekéjui nepateikus pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties jvykdymo uZztikrinimo
laikoma, kad jis atsisaké sudaryti pirkimo sutartj. Tod¢l Tarnyba tur¢jo nesudaryti Siy pirkimo
sutarciy.

VieSojo saugumo tarnyba sudaré sutartis nesilaikydama VieSyjy pirkimy jstatymo 18
straipsnio 3 dalies, nes pakeité pirkimo dokumentuose ir pasitilymuose nustatytas pirkimo salygas
dél jsipareigojimy jvykdymo terminy ir apmokéjimo salygy. Dél sutar¢iy salygy pakeitimo tarnyba
neteko teisés reikalauti delspinigiy, o numatydama avansinius mokéjimus nepateikus banko
garantijy, sudaré galimybe | valstybés biudzeta negrazinti 856,6 tukst. Lt nepanaudoty asignavimy,
juos panaudoti ateinan¢iy mety iSlaidoms dengti neturint jokio sutarties jvykdymo uztikrinimo.
VieSojo saugumo tarnyba, pakeitusi sutarties salygas palankesnémis tiekéjui, pazeide VieSyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatytus skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus.

Vie$ojo saugumo tarnyba sudaré transporto priemoniy jsigijimo sutartj, kurios 11.4. punkte
numatyta, kad mokant avansu turi biiti pateikta banko garantija. Taciau tiek¢jas kartu su avansine
sgskaita pateiké ne sutartyje numatytg banko garantija, o tiekéjo garantinj rasSta. Taigi tarnyba
sumokeéjo 100 tukst. Lt turédama netinkama sutarties jvykdymo uztikrinima.

VieSojo saugumo tarnyba, vykdydama minétus investicijy projektus, sudarytose sutartyse
nenumaté¢ salygy, kad uz prekes bus mokama nevir§ijant einamiesiems metams atitinkamam
investicijy projektui nustatyta tvarka patvirtintos asignavimy sumos, kaip reikalauja Valstybés 1¢Sy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés

taisykliy®® 26 punktas.

Ministerijai pavaldi jstaiga VieSojo saugumo tarnyba, jsigydama transporto priemones,
nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, nes pasirinko netinkamg pirkimo biida,
skelbime nurodé¢ neteisingg pirkimo objekta, sudaré sutart] neturédama sutarciy jvykdymo
uztikrinimo, pakeité pirkimo dokumentuose ir pasiilymuose nustatytas pirkimo salygas dél
jsipareigojimy jvykdymo terminy ir apmokéjimo sglygy. Taip pat tarnyba netinkamai
kontroliavo sutarties vykdyma, nes sumokeéjo avansg tiekéjui nepateikus banko garantijos.
Taip sudaré salygas tiekéjui teikti prekes vélesniais terminais ir nepateikus sutarciy

jvykdymo uztikrinimo bei banko garantijy sumokeéti uz prekes 956,6 tikst. Lt avansa. Sie

% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2011-02-23 Nr. 205 redakcija).
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pazeidimai rodo, kad jstaigos vadovas neuztikrino, kad buty laikomasi jstatymy ir kity teisés
akty, racionalaus ir taupaus 1éSy naudojimo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos

biudZetiniy jstaigy istatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 ir 6 punktuose.

2.4. D¢l kelioniy agenttry paslaugy pirkimo

Vidaus reikaly ministerija sudaré sutartis dél kelioniy organizavimo paslaugy uz 2 098,5
takst. Lt ir pagal jas 20102011 metais jsigijo paslaugy uz 788,3 tikst. Lt. Sio pirkimo vykdyma
jvertinusi VieSyjy pirkimy tarnyba nustaté pazeidimus ir nurodé¢, kad nustatyti pazeidimai turéjo
jitakos pirkimo rezultatui ir tikslui, o sutartys sudarytos pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimus. Tarnyba informavo, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80
straipsnio 1 dalimi, imperatyvioms jstatymo nuostatoms prieStaraujantis sandoris yra niekinis ir
negalioja, todél ministerija turéty nutraukti minétas sutartis ir, esant poreikiui, organizuoti naujg
viesajj pirkima. Ministerija sutar¢iy dél kelioniy organizavimo paslaugy nenutrauké, o, pasibaigus
sutarc¢iy galiojimui, jas pratgsé ir paslaugas pirko iki naujo kelioniy organizavimo vie$ojo pirkimo
vykdymo pabaigos.

Ministerija jsigijo kelioniy organizavimo paslaugas pagal sutartis, kurias VieSyjy
pirkimy tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio
1 dalimi, dél to, kad ministerija pazeidé¢ Viesyjy pirkimy jstatyma, pripazino niekinémis
ir negaliojanc¢iomis. Todél ministerija, 2010-2011 metais jsigydama pagal Sias sutartis
kelioniy organizavimo paslaugas uz 788,3 tukst. Lt, neuZztikrino, kad paskirti
asignavimai buty naudojami teisétai, kaip numatyta Biudzeto sandaros jstatymo 5

straipsnio 1 dalies 7 punkte.

2.5. Del viesyjy pirkimy komisijos sudarymo

Ministerijai pavaldi jstaiga Turto valdymo ir iikio departamentas sudaré vieSyjy pirkimy
komisija nevykdydamas VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy.

Departamento direktorius, sudarymas nuolating vieSyjy pirkimy komisija, neatsizvelge |
VieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijq39 5.5 punkta,
kuriame nerekomenduojama komisijos nariu skirti valstybés politikus. Departamento direktorius
jsakymais 2011 metais komisijos nariais paskyré asmeninio politinio pasitikéjimo valstybés

tarnautojus — vidaus reikaly ministro pataréjg ir viceministra.

% patvirtinta Viedyjy pirkimy tarnybos prie LRV direktoriaus 2006-11-29 jsakymu Nr. 1S-73 (2011-03-31 Nr. 1S-44 redakcija).
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Turto valdymo ir iikio departamentas nevykdé Viesyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy
dél vieSojo pirkimo komisijos sudarymo, nes nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos

nariais paskyré asmeninio politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojus.

2.6. Del patik¢jimo teise valdomo turto perdavimo

2.6.1. D¢l patike¢jimo teise valdomo turto perdavimo pasaugai

Ministerijai pavaldi jstaiga Turto valdymo ir tkio departamentas perdavé turtg Kitoms
organizacijoms pagal pasaugg, nors Sis turto perdavimo biidas néra numatytas Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme.

Turto valdymo ir tikio departamentas, 2008 metais vykdydamas i§ Europos Sajungos lésy
finansuojama projekta ,,VieSyjy interneto prieigos tasky tinklo plétra®“, jsigijo kompiuterizuoty
darbo viety uz 7 3429 tikst. Lt, o 2010 metais vykdydamas projekta ,,Integruoto vieSyjy prieigos
centry tinklo kiirimas ir plétra ir jo funkcionavimo uztikrinimas* jsigijo kompiuteriy su programine
jranga uz 202,2 tukst. Lt. Departamentas nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 8' straipsnio 4 dalyje nustatytu valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo vieSosios teisés principu, nes patikéjimo teise valdoma
valstybés turtg perdave kitoms organizacijoms pagal pasaugg, nors Sis turto perdavimo biidas néra
numatytas jstatyme.

Turto valdymo ir Gikio departamentas, nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 8' straipsnio 4 dalies nuostatomis, patikéjimo
teise valdoma turtg uz 14,2 tukst. Lt perdave Klaipédos miesto savivaldybei su leidimu naudoti turta
pagal sudarytg pasaugos sutartj.

Departamentas paaiskino, kad turtg perdaveé pagal pasaugg iki $is turtas bus perduotas teisés
akty nustatyta tvarka tiesioginiams naudotojams, siekdamas uztikrinti perduoto turto apsauga.

Atkreipiame démesj, kad 2008-2010 metais pagal pasauga perduotas turtas teisés akty

nustatyta tvarka perduotas tiesioginiams naudotojams tik 2011 m. geguzés ménesj.

Turto valdymo ir iikio departamentas nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 8" straipsnio 4 dalyje nustatytu valstybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo vieSosios teisés principu, nes patikéjimo teise
valdoma valstybés turtg uz 7 559,3 tikst. Lt perdave kitoms organizacijoms pagal pasauga

nors §is turto perdavimo biidas néra numatytas jstatyme.

0 Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 Nr. 1X-900 redakcija).
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2.6.2. Dél patikéjimo teise valdomo turto perdavimo neatlygintinai naudotis

Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras pagal Valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos sutartj individualiai jmonei iSnuomojo visuomeniniam maitinimui skirtas patalpas, esancias
Vilniuje, Zygimanty g. 8, ir suteiké teise neatlygintinai naudotis i§nuomotose patalpose esanéia 5,9
tukst. Lt vertés buitine technika ir kita jranga. Taip pazeidé Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatyma®’, nes individuali jmoné neatitinka jstatymo 13 straipsnyje numatyty subjekty, kuriems

valstybés turtas panaudos pagrindais gali biiti perduodamas laikinai neatlygintai naudotis.

Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras naudojo valstybés turta nesilaikydamas
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nustatytos
tvarkos, nes nesudares sutaréiy individualiai jmonei perdavé neatlygintinai naudotis
patikéjimo teise valdomu turtu uz 5,9 tokst. Lt, dél to negavo pajamy uz turto nuoma. Taigi
istaigos vadovas sudaré galimybe individualiai jmonei naudotis valstybei priklausanciu turtu
ir gauti nauda, ir taip neuZztikrino, kad biity laikomasi jstatymy ir kity teises akty, racionalaus
ir taupaus 1ésy ir turto naudojimo, kaip numato Biudzetiniy jstaigy jstatymo 9 straipsnio 2

dalies 2 ir 6 punktai.

2.7. Del asignavimy naudojimo
Audito metu vis dar nustatomi pasikartojantys pazeidimai dél biudZeto asignavimy
panaudojimo ateinanciy mety iSlaidoms dengti. Ministerijai pavaldi jstaiga VieSojo saugumo

tarnyba 2011 m. pabaigoje kaip avansg tiekéjui pervedé 9,5 tikst. Lt.

Viesojo saugumo tarnybai pateiktoje Sildymo paslaugas teikiancio tiekéjo 2011 m. gruodzio ménesj saskaitoje
faktiroje nurodomas 2011 m. lapkri¢io ménesio jsiskolinimas 61,1 tikst. Lt ir 2011 m. gruodzio ménes;j
suteikty Sildymo paslaugy suma 68,1 tikst. Lt. Tarnyba uz paslaugas apmokéjo 9,5 tukst. Lt daugiau, negu
nurodyta sgskaitoje faktiiroje.

Siuo atveju mokéjimas atliktas nepagrindus apskaitos dokumentais ir pazeidziant Buhalterinés
apskaitos jstatqu42, kad tkinés operacijos ir tkiniai jvykiai, kurie negali buti pagristi apskaitos
dokumentais, pagrindziami su jais susijusiy tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy apskaitos dokumentais.
Biudzeto sandaros 1statymo43 2 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad biudZetiniai metai — 12 ménesiy
biudzeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31 dieng. To paties jstatymo
32 straipsnis 1 dalis nurodo, kad metams pasibaigus asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy

disponuojamose saskaitose esancios 1éSos grazinamos j biudzeta ne véliau kaip iki sausio 10 dienos.

! ietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V111-729
(2002-05-23 Nr. 1X-900 redakcija).

“2 |_jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2011-11-06 Nr. IX-574, 12 str.

3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 Nr. 1X-1946 redakcija).
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Ministerijai pavaldi jstaiga VieSojo saugumo tarnyba 9,5 tiukst. Lt biudzeto
asignavimy panaudojo pazeisdama Buhalterinés apskaitos ir Biudzeto sandaros
jstatymus bei finansing drausme¢, nes $iy 1éSy mety pabaigoje negrazino j biudzeta, o
padenge ateinancCiy mety iSlaidas. Dél to suvestinéje Biudzeto iSlaidy samatos
ivykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) nurodyta 9,5 tukst. Lt

ateinanciy mety islaidy.

2.8. D¢l pavaldzios jstaigos pajamy jmoky panaudojimo

Ministerijai pavaldi jstaiga Gyventojy registro tarnyba nesilaiké Biudzeto sandaros
jstatymo* 32 straipsnio 5 dalies, nes programos ,,Lictuvos Respublikos pilie¢iy ir uZsienie¢iy
migracijos procesy valdymo tobulinimas® i§laidoms padengti pirmiausia panaudojo 243 tiikst. Lt
2011 mety valstybés biudzeto asignavimus, o ne pajamy jmokas, kuriy nepanaudotas likutis 2011
m. sausio 1 d. buvo 5 983,5 tiikst. Lt.

Gyventojy registro tarnyba nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 5 dalies,
nes programos i$laidoms padengti panaudojo 243 tukst. Lt 2011 mety valstybés biudzeto

asignavimus, o ne pajamy jmokas.

2.9. Dél netinkamai panaudoty 1éSy grazinimo j biudzeta

Europos Komisija rastu pateiké Sengeno priemongés saskaity patvirtinimo galutine ataskaitg
ir Specialiosios Kaliningrado tranzito programos (2004-2006 mety) galuting ataskaitg, kuriose
konstatuota, kad priemonéms skirta 2 877,4 tiukst. Lt buvo panaudota netinkamoms iSlaidoms
apmokeéti. Vidaus reikaly ministras jsakymais jpareigojo paramos gavéjus grazinti netinkamai
panaudotas 1ésas.

Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos negrazino |
biudzetg 2 238,7 tikst. Lt netinkamai panaudoty 1Sy per 60 kalendoriniy dieny nuo priimto
jsakymo jsigaliojimo dél 1éSy grazinimo, taigi nesivadovavo Finansinés paramos, iSmokétos ir
(arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta
taisykliy* 8.1 punktu, nes ministras jsakymuose nustaté ilgesnj 168y grazinimo termina.

Turto valdymo ir tkio departamento panaudotos Sengeno priemonés 1éSos pripaZintos
netinkamomis dél vieSyjy pirkimy procediry (diskriminuojanciy pirkimo salygy) pazeidimy.
Vidaus reikaly ministerija, kaip Sengeno priemonés administruojanti institucija, vadovaudamasi

minéty taisykliy 8 punkto reikalavimais, jpareigojo Turto valdymo ir Gkio departamenty grazinti

44
Ten pat.

4 Ppatvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-30 nutarimu Nr. 590 (2010-03-17 Nr. 293 redakcija) ,,Dél finansinés paramos,

iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo j Lietuvos Respublikos valstybés biudzetg taisykliy patvirtinimo®.
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500 tikst. Lt netinkamai panaudoty léSy j valstybés biudzeta ir kaip asignavimy valdytoja skyré
pavaldziai jstaigai 500 tukst. Lt asignavimy vykdyti priemonei ,,Grazinti Europos Komisijai
netinkamai panaudotas Sengeno 1é8as“. Departamentas skirtus priemonei asignavimus panaudojo
grazinti ministerijai netinkamai panaudotas 1éSas. Tokiu atveju toks formalus panaudoty 1éSy
grazinimo ] valstybés biudzeta procesas neuztikrino paramos gave¢jos, kuri yra biudzetiné jstaiga,
atsakomybeés uz €8y panaudojimg pazeidziant teisés aktus.
Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios jstaigos Gyventojy registro tarnyba, Informatikos ir
rySiy departamentas, Turto valdymo ir tikio departamentas j valstybés biudzeta grazino 1 085,8
tukst. Lt Europos Sajungos paramos 1€y, panaudoty pazeidziant teisés aktus. Atkreipiame démes;j,
kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo™® 30 straipsnio 1 dalies reikalavima tarnybinio nusiZengimo
tyrimas pradedamas valstybés tarnautoja ] pareigas priémusio asmens iniciatyva arba jam gavus
oficialig informacija apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengimg. Jeigu atitinkamy institucijy,
atsakingy uz ES 1éSy administravimg ir kontrole, konstatuota, kad valstybés institucija ar jstaiga
pazeidé jstatymus ar kitus teisés aktus, Sioje valstybés institucijoje ar jstaigoje turi buti pradétas
valstybés tarnautojy, dél kuriy galimos kaltés buvo padaryti sprendimuose konstatuoti jstatymy ar
kity teisés akty paZeidimai, tarnybinio nusiZengimo tyrimas. Siuo atveju, kai buvo nustatyti
netinkamy 1éSy panaudojimo pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus atvejai,
ministerijai pavaldZios jstaigos nepradéjo tarnybinio nusizengimo tyrimy dél darbuotojy veiksmy.
Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios jstaigos d¢l jy darbuotojy galimy netinkamai atlikty
pareigy sumokéjo 585,8 tukst. Lt pripazinty netinkamomis finansuoti 1éSy i§ programy ,,Lietuvos
Respublikos pilieciy ir uzsienie¢iy migracijos procesy valdymo tobulinimas®, ,,VRM infrastruktiiros
plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas®. Taip panaudojus asignavimus buvo netinkamai
igyvendinti vykdytose programose nustatyti tikslai, uzdaviniai ir priemonés.
Vidaus reikaly ministerija, kaip igyvendinancioji institucija, nustaté ilgesnius terminus
nei 60 kalendoriniy dieny nuo priimto jsakymo jsigaliojimo dél 1éSy grazinimo, taigi
pazeid¢ Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus,
grazinimo ] Lietuvos Respublikos valstybés biudzetg taisykliy 8.1 punkta, todél Policijos
departamentas laiku negrazino j biudzeta 2 238,7 tiukst. Lt. Taip pat ministerijai
pavaldzios jstaigos nesiémé priemoniy jvertinti darbuotojy veiksmus, dél kuriy i$
valstybés biudzeto buvo grazintos pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymg panaudotos
Europos Sajungos paramos 1éSos, t. y. panaudotos ne programos nustatytiems tikslams,
uzdaviniams ir priemonéms jgyvendinti. Biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1
punktas numato, kad ministerija, kaip asignavimy valdytoja, atsako uz paskirty

asignavimy efektyvy, atitinkant] programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.

“® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VI11-1316 (2002-04-23 Nr. 1X-855 redakcija).
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3. Kiti pastebéjimai

3.1. D¢l wvalstybés biudZeto 1¢Sy panaudojimo uZ priverstinés
pravaikstos laikg ir neturtinei Zalai apmokeéti

Ministerija ir jai pavaldi jstaiga Valstybés tarnybos departamentas valstybés biudzeto 1éSas
panaudojo neteisétai atleisto ir teismo sprendimu grazinto darbuotojo darbo uzmokesCiui uz
priverstinés pravaikstos laika, piniginei kompensacijai uz priverstinés pravaikstos laikotarpiu
nepanaudotas kasmetines atostogas, neturtinei zalai ir dél neteisétai atleisto darbuotojo grazinimo i$
einamyjy pareigy atleistos darbuotojos iSeitinei iSmokai sumokéti.

Valstybés tarnybos departamento direktorius vidaus reikaly ministro jsakymu buvo atleistas 1§
einamyjy pareigy. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. rugséjo 15 d. sprendimu
minéta jsakyma panaikino ir direktoriy grazino j jo buvusias pareigas ir jo naudai priteisé i§ Vidaus
reikaly ministerijos negauta vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika, taip pat 1 tukst.
Lt neturtinés zalos atlyginima.

Vadovaujantis ministro jsakymais, departamento direktoriui apskaiciuotas 132,7 tukst. Lt
vidutinis darbo uzmokestis uz priverstinés pravaikstos laika, 13,8 tikst. Lt piniginé kompensacija uz
priverstingés pravaikstos laikotarpiu nepanaudotas kasmetines atostogas ir 1 tiikst. Lt neturtin¢ Zala. Taip
pat nuo darbo uzmokescio apskaiciuota 45,4 tukst. Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky.

Priteistam darbo uZmokesciui, socialinio draudimo jmokoms ir neturtinei zalai sumokeéti
panaudota 174,8 tukst. Lt ,,Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy valstybés politikos
formavimas, jgyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* programos 1éSy ir piniginei kompensacijai uz
priverstinés pravaikstos laikotarpiu nepanaudotas kasmetines atostogas ir socialinio draudimo jmokoms
sumokéti panaudota 18,1 tukst. Lt ,,Valstybés tarnybos politikos jgyvendinimas ir valdymo
tobulinimas‘ programos 1&Sy.

Vidaus reikaly ministro jsakymu | atleisto Valstybés tarnybos departamento direktoriaus
pareigas priimta kita darbuotoja. Teismo sprendimu grazinus neteisétai atleista darbuotoja i jo
buvusias pareigas, ministro jsakymu atleista tuo metu direktoriaus pareigas €jusi darbuotoja. Todél
jai apskaiCiuota ir 1§ programos ,Valstybés tarnybos politikos jgyvendinimas ir valdymo
tobulinimas* 1&Sy iSmokeéta 11,9 tiikst. Lt iSeitiné iSmoka bei apskaiciuota ir sumokéta 3,7 tukst. Lt
darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky.

Vidaus reikaly ministerija Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui pateiké praSyma
atnaujinti procesg ir teismas 2012 m. geguzés 11 d. nutartimi atnaujino procesg ir perdavé byla
nagrinéti i§ naujo.

Ministerija ir jai pavaldi jstaiga Valstybés tarnybos departamentas valstybés biudzeto

1¢Sas panaudojo neteisétai atleisto ir teismo sprendimu grazinto darbuotojo darbo
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uzmokesciui uz priverstinés pravaikstos laika, piniginei kompensacijai uz priverstinés
pravaikstos laikotarpiu nepanaudotas kasmetines atostogas, neturtinei zalai ir dél neteisétai
atleisto darbuotojo grazinimo 1§ einamy pareigy atleistos darbuotojos iSeitinei iSmokai
sumoketi 208,5 tukst. Lt. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. geguzés

11 d. nutartimi atnaujino procesg ir perdavé byla nagrinéti i$ naujo.

3.2. D¢l asmens dokumenty blanky

Asmens dokumenty iSraSymo centras pirko asmens dokumenty blankus turédamas didelius
nepanaudotus likucius ir neturédamas nustatyto biitino blanky rezervo dydzio ir taip sudaré
galimyb¢ naudoti valstybés biudzeto 1éSas neracionaliai, nesilaikant Lietuvos Respublikos
biudZetiniy jstaigy istatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punkto.

Mety pradzioje centras turéjo asmens dokumenty blanky (elektroniniy pasy blanky ir jy
pavyzdziy, asmens tapatybés korteliy ir PIN kody voky) uz 11 997,7 tiukst. Lt ir neatsizvelges i
turimus asmens dokumenty blanky likucius per metus jsigijo ty paciy pavadinimy blanky uz 41
459,8 tukst. Lt. Per 2011 metus sunaudojo asmens dokumenty blanky uz 36 328,1 tukst. Lt, tod¢l jy
likutis mety pabaigoje padidéjo 5 131,7 tikst. Lt. Asmens dokumenty blankai buvo jsigyjami
nenustacius biitino blanky rezervo dydzio. Taigi taip planuodamas asmens dokumenty poreik]
centras sudaro galimybe neracionaliai panaudoti valstybés biudZeto asignavimus perkant papildoma
kieki blanky (Zr. 4 prieda).

Centras mety pradzioje turéjo spaustuves sugadinty asmens dokumenty blanky uz 346,2 tiikst.
Lt ir per 2011 metus jsigydamas blankus nustaté spaustuvés sugadinty blanky uz 741 tikst. Lt. Pagal
pasy blanky pirkimo—pardavimo sutarCiy salygas numatyta, kad centras, nustates prekiy kokybés
trikumus, pateikia tiekéjui nurodytus dokumentus, kad juos pakeisty kitais. Centras nepakankamai
émesi sutartyje numatyty priemoniy dél nustatyto spaustuvés broko pakeitimo ir dél to jy likutis mety
pabaigoje sudaré 1 087,2 tukst. Lt. Taigi, nejvertings spaustuvés sugadinty, bet nepakeisty asmens
dokumenty blanky likucio, centras jsigijo naujy asmens dokumenty blanky.

Asmens dokumenty iSraSymo centras, neatsizvelges ] turimy blanky likut] ir
neturédamas nustatyto butino blanky rezervo dydzio, 2011 m. jsigijo tiek asmens
dokumenty blanky, kad jy likutis mety pabaigoje padidéjo 5 131,7 tiikst. Lt. Taip pat
netinkamai kontroliavo sutarties vykdyma, nes nepakeité spaustuvés sugadinty blanky,
kuriy verte¢ 1 087,2 tiikst. Lt, o jsigijo naujy asmens dokumenty blanky. Tod¢l centras

neuztikrino, kad valstybés biudzeto 1éSos biity naudojamos racionaliai ir taupiai.
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3.3. D¢l Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos
(FVAS) diegimo

Ministerija, vykdydama i§ ES struktirinés paramos 1éSy projekta ,,Finansy valdymo ir
apskaitos informacinés sistemos pagal VSAFAS sukiirimas ir diegimas®, 2009 metais sudar¢ sutart]
su tickéju uz 5 541,8 tukst. Lt dél FVAS projektavimo, programavimo, jdiegimo, darbo viety
parengimo, eksploatavimui reikalingos licencijos, eksploatavimo dokumenty, mokomosios
duomeny bazés sudarymo, darbo su programa mokymy, testavimo, garantinés prieziliros ir
palaikymo bei kitos jrangos, dokumenty, darby ir paslaugy, numatyty techning¢je specifikacijoje.
Tiekéjas pagal Sig sutartj, jskaitant susitarimus dé¢l sutarties vykdymo pratesimo, FVAS tur¢jo
perduoti eksploatacijai iki 2011 m. spalio 14 d. ministerijai ir jai pavaldzioms jstaigoms,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui ir jam pavaldzioms jstaigoms, Policijos
departamentui ir jam pavaldzioms jstaigoms, Vadovybés apsaugos departamentui ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai. Pagal minéta sutartj tiekéjui 2010-2011 metais sumokejo 3 0481
tokst. Lt, t. y. 1 385,5 tukst. Lt uz ,,SAP* programinés jrangos licencijas, 831,3 tikst. Lt uz 350
darbo viety vadova, 831,3 tukst. Lt uz techninj projekta. Taip pat ministerija, jgyvendindama
projekta ,,Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos pagal VSAFAS sukiirimas ir
diegimas®, sudar¢ sutartis su tiekéjais ir jiems sumokéjo 1 289,2 tukst. Lt uz FVAS diegimo
konsultavimo paslaugas ir projekto administravima.

Projekto ,,Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos pagal VSAFAS sukiirimas ir
diegimas® finansavimo ir administravimo sutartyje numatytas Sio projekto jgyvendinimo galutinis
terminas yra 2013 m. birzelio 4 d., taCiau tiekéjas iki FVAS sukiirimo ir jdiegimo sutarties
igyvendinimo termino pabaigos 2011 m. spalio 14 d. i§ 350 FVAS darbo viety perdavé tik 12 darbo
viety PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentui ir tik bandomajai eksploatacijai. Pagal
nepriklausomy auditoriy iSvadg FVAS tinkamai nefunkcionuoja. Be to, §iais metais ,,SAP* licencijy
gamintojas nutrauké partnerystés sutartj su FVAS tiekéju ir tiekéjui inicijuota bankroto byla. Todél
Ministerija vienaSaliSkai nutrauké sutartj. Taigi yra abejoniy, kad iki projekto jgyvendinimo
sutarties pabaigos FVAS bus jdiegta. Todé¢l pasibaigus projekto jgyvendinimo terminui gali biiti
nejsisavintos ES struktiirinio fondo paramos léSos, o panaudotos léSos gali buti grazintos i$

valstybés biudZzeto.

Ministerija, vykdydama i§ ES struktiirinés paramos 1ésy finansuojama projekta ,,Finansy
valdymo ir apskaitos informacinés sistemos pagal VSAFAS sukiirimas ir diegimas®,
tiekéjams sumokejo 4 337,3 tiikst. Lt, taciau Finansy valdymo ir apskaitos informacinés
sistema nejdiegta, o ministerija nutrauké jos diegimo sutartj. Todél kyla pagristy

abejoniy, kad iki projekto jgyvendinimo pabaigos, t. y. 2013 m. birzelio 4 d., sistema bus
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idiegta ir pasibaigus projekto igyvendinimo terminui gali buti nepanaudota projektui
skirta ES strukttrinio fondo parama, o panaudotos 1éSos gali buti grazintos i§ valstybés

biudzeto. Taigi valstybés biudZeto 1¢Sos gali biiti panaudotos neracionaliai.

3.4. D¢l neekonomisko biudzeto 1éSy naudojimo

Ministerija, vadovaudamasi Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudZetinése
Jstaigose taisykliq47 9.4. punktu, darbuotojams, vykstantiems j tarnybines komandiruotes j uzsienio
valstybes ir apriipinamiems dienpinigiais, ministerijos kanclerio sprendimu iSmoka 50 procenty
finansy ministro patvirtintos dienpinigiy uzsienio valstyb&je normos ir taip sutaupo valstybés
biudzeto 1¢Sy. Taciau kitais atvejais vykstant ] komandiruotes ministerija neiSnaudoja visy
galimybiy asignavimus iSlaidoms naudoti neekonomiskiausiu biidu, nes siunté darbuotojus i
Jungtines Amerikos Valstijas dalyvauti konferencijoje ir tarptautinéje parodoje ilgesniam
laikotarpiui, negu vyko konferencija ir paroda, jskaitant kelione, todél 1éSy panaudojo daugiau

dienpinigiams ir apgyvendinimo paslaugoms apmokéti.

Ministerija, siysdama j komandiruotes ir apmokédama 50 proc. dienpinigiy normos,
taupé valstybés biudZeto 1¢Sas, taciau kitais atvejais neiSnaudojo visy galimybiy iSlaidas
naudoti ekonomiskiausiu budu, nes siunté darbuotojus j tarnybines komandiruotes

ilgesniam laikotarpiui nei reikéjo komandiruotés uzduotims atlikti.

4. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Ministerijos vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus arba atitinka su
nereik§mingomis iSimtimis. Taciau remdamiesi audito metu surinktais jrodymais nustatéme, kad
vidaus kontrolés procediiros apskaitant pajamas, sgnaudas, turtg, vykdant vieSuosius pirkimus ir
sutar¢iy kontrole yra neveiksmingos, nes nustatyti reik§mingi trikumai, todél vidaus kontrolé

vertinama kaip patenkinama.

5. Rekomendacijos

Atsizvelgdami ] ataskaitoje nurodytus dalykus ir siekdami, kad Vidaus reikaly ministerija ir
jai pavaldZzios jstaigos pateikty teisingas finansines ir kitas ataskaitas ir skirtus asignavimus naudoty

teisétai, asignavimy valdytojui Vidaus reikaly ministerijai rekomenduojame:

47 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-29 nutarimu Nr. 526.
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— uztikrinti, kad ministerijai pavaldzios jstaigos apskaitoje registruoty visas mokétinas ir
gautinas sumas ir Mokétiny ir gautiny sumy ataskaitas sudaryty pagal apskaitos registry duomenis
(1.1.2 skirsnis, 9-10 psl.);

— uztikrinti, kad biity paSalintos ministerijos, jai pavaldziy jstaigy ir ministro valdymo srities
asignavimy valdytojy padarytos apskaitos klaidos, ir nustatyti papildomas kontrolés priemones,
kurios uztikrinty, kad apskaita biity tvarkoma ir finansinés ataskaitos sudaromos vadovaujantis
VSAFAS nuostatomis (1.2.1-1.2.3 skirsniai, 10-17 psl.);

— uztikrinti, kad skaitmeninés mobiliojo radijo rySio sistemos priezitiros paslaugos bty
jsigytos tiesiogiai i§ paslaugy teikéjy (2.1.3 skirsnis, 26-27 psl.);

— nustatyti papildomas kontrolés priemones, kurios uztikrinty, kad ministerijoje ir jai
pavaldZiose jstaigose darbai, prekés ir paslaugos biity jsigyjamos taikant VieSyjy pirkimy jstatyme
nustatytas vieSyjy pirkimy procediras (2.1.2 skirsnis, 21-26 psl., 2.2 poskyris, 27-28 psl., 2.3.
poskyris 30-32 psl.);

— nustatyti papildomas kontrolés priemones, kurios uztikrinty, kad nebuty sumokama kelis
kartus uz tuos pacius sukiirimo, gamybos, leidiniy parengimo darbus ar panasaus pobiidzio suteiktas
paslaugas (2.2 poskyris, 29-30 psl.);

— imtis priemoniy, kad pavaldzios jstaigos perduoty patikéjimo teise valdomg turtg teis€s
akty nustatyta tvarka (2.6.1 skirsnis, 35 psl.);

— istaigoms, 2011 mety biudzeto 1éSas panaudojusioms ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms
dengti, sumazinti 2012 metams skirtus valstybés biudzeto asignavimus (2.7 poskyris, 34-35 psl.);

— uztikrinti, kad pavaldziose jstaigose valstybés biudZeto 1éSos biity naudojamos tik
einamyjy biudzetiniy mety i§laidoms dengti (2.7 poskyris, 34-35 psl.);

— nustatyti Policijos departamentui netinkamai panaudoty 1€y grazinimo terming ne ilgesn;
nei 60 kalendoriniy dieny nuo jsakymo dél 1éSy grazinimo jsigaliojimo (2.9 poskyris, 35 psl.);

— uztikrinti, kad biity imtasi priemoniy jvertinti darbuotojy veiksmus, dél kuriy i§ valstybés
biudzeto buvo grazintos netinkamai panaudotos ES paramos 1éSos (2.9 poskyris, 35-36 psl.);

— nustatyti bating asmens dokumenty blanky rezervag ir uztikrinti, kad pavaldi jstaiga
kontroliuoty blanky poreikj, sustiprinty sutarties vykdyma ir pakeisty spaustuvés sugadintus
blankus (3.2 poskyris, 38 psl.);

— uztikrinti, kad Finansy valdymo apskaitos sistema bty jdiegta laiku ir panaudotos
Europos Sajungos 1éSos biity pripazintos tinkamomis finansuoti (3.3 poskyris, 39-40 psl.);

— uztikrinti, kad darbuotojai i komandiruotes biity siun¢iami jvertinus renginiy trukme (3.4
poskyris, 40 psl.).

Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty

rekomendacijy buvo informuotos rastais (zr. 5 prieda).
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Rekomendacijy igyvendinimo plane (Zr. 6 prieda) pateikti audituojamo subjekto tolesni

veiksmai ir rekomendacijy jgyvendinimo terminai.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

4-0jo audito departamento vyresnioji valstybiné auditoré Rasa Kislovskiené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



43

Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél  Vidaus

reikaly ministerijoje

atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty“

1 priedas
Skaitmeninés mobiliojo radijo rySio sistemos prieziiiros sutarciy kainy
palyginimas
VI ,,Infostruktiira“ Ne e .
sutartis su tiekéjais VRM pavaldzios jstaigos
Informatikos ir rysiu
. . departamento 2011-12-30 Sutaréiu kain
Sutartis Metai Valstybés jmonés sutartis Nr. (6-5) 15R- Skirtll.llmas 4
sutartys su 124/S-83-V ir 2011-06-30
tiekéjais sutartis Nr. (6-5)8RN-
(3NR)/32-ST-1(RN) su VI
Infostruktiira
SMRRS techninio 2011 m. 5347 749,88 Nepirko paslaugy Nepirko paslaugy
aptarnavimo ir 2012 m. 7227 799,48 10 360 000,00 313220052
funkcionalumo 2013 m 7 645 588,28 11 128 000,00 ’
uztikrinimo paslaugos ' ‘ : 3482411,72
IS viso 20 221 137,64 21 488 000,00 6 614 612,24
. SMRRS 2011 m. 2 399 367,34 2 588 794,98 189 427,64
infrastruktiiros nuoma
ir su ja susijusios I3 viso 2399 367,34 2588 794,98 189 427,64
iSlaidos
IS viso 22 620 504,98 24 076 794,98 6 804 039,88
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Valstybinio audito ataskaitos

»D€l Vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*

2 priedas

Komunikacijos kompanijos vieSinimo ir informavimo paslaugos

Pavadinimas

Gamyba/ Transliavimas/
parengimas publikavimas

TV laidy ir reportazy gamyba ir transliavimas 469 224,14 Lt

Vienetai | Minutés | Vienetai | Minutés

Tarnybiniai Ssunys—nepamainomi pagalbininkai pasienie¢iams.

Kvietimas atvykti j Klaipédos Akropolj ! ! 10 10
Renginys Klaipédoje: Valstybés sienos apsaugos ypatumai is arti.
. A 1 2 4 8
Ka gali tarnybiniai Sunys
Tarnybiniai Sunys nepamainomi pagalbininkai pasienie¢iams 1 1 1 1
Specialiyjy tarnyby Sunys — nepakeiciami keturkojai pareigiinai 1 3 22 66
Valstybés sienos ypatumai iS arti. Kg gali tarnybiniai Sunys 1 2 3 6
Mokiniai susipazjsta su Pagégiy rinktinés Plaskiy uzkardoje
L . . . 1 2 10 20
jdiegta sienos stebéjimo sistema
Pagégiy rinktinés Plaskiy uzkardoje jdiegta nauja techninés 1 5 8 16
kontrolés ir sienos stebéjimo sistema
Pagégiy rinktinés Plaskiy uzkardoje idiegta sienos stebéjimo
. 1 10 1 10
sistema
VRM ministras Raimundas Palaitis ir VSAT vado pavaduotojas
Stabo vir§ininkas Valentinas Novikovas pristato ES ISF 1ésy 1 3 6 18
panaudojima
Valstybés sienos apsaugos tarnybos Aviacijos rinktiné uztikrina
- . . . 1 2 1 2
saugy Kaliningrado tranzito schemos funkcionavimg
Valstybés sienos apsaugos tarnybos Aviacijos rinktiné uztikrina
- . . . 1 3 1 3
saugy Kaliningrado tranzito schemos funkcionavimg
. 11 . 67 160
ISVISO reportazy 31 min. kartai min.

Radijo laidy ir reportazy gamyba ir transliavimas 220 608,65
Lt

Vienetai | Minutés | Vienetai | Minutés

Renginys Klaipédoje: Valstybés sienos apsaugos ypatumai i$ arti.

Ka gali tarnybiniai Sunys 1 2 4 8

Specialiyjy tarnyby Sunys—nepakei¢iami keturkojai pareigtinai 1 3 10 30

Tarnybiniai Sunys nepamainomi pagalbininkai pasienieCiams 1 1 11 11

Valstybés sienos ypatumai i§ arti. Kg gali tarnybiniai Sunys 1 2 8 16

M.okinia.i susipaijstg. su ngégiq rinktinés Plaskiy uzkardoje 1 5 5 10

idiegta sienos stebéjimo sistema

Pagégiy ri'nkt.inés Plaékig. uiqudoje idiegta nauja techninés 1 5 9 18

kontrolés ir sienos stebéjimo sistema

VRM ministras Raimundas Palaitis ir VSAT vado pavaduotojas

Stabo virSininkas Valentinas Novikovas pristato ES ISF 1ésy 1 4 6 24

panaudojima

Valstybés .si.enos apsaugos tarnybos Aviacijps rin.ktiné uztikrina 1 3 1 3

saugy Kaliningrado tranzito schemos funkcionavima

IS VISO 8 | 19 min. 54 120
reportaZai kartus min.

I;l;lélgl%c’lf]; Eltl iliustracijomis parengimas ir publikavimas Vienetai Vienetai

Nusikaltéliams bus sunkiau kirsti Lietuvos sieng (rusy kalba) 1 3
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Sienos pazeidéjams pro Lietuva prasibrauti tapo sunkiau 1 16
Pasieniec¢iy darbg palengvino moderni jranga 1 2
Pasienyje su Rusija — moderni sieny stebéjimo sistema 1 1
Kaliningrado tranzito schemai toliau s¢kmingai taikyti-moderni 1 1
jranga

Tolesnei Kaliningrado tranzito schemos sé¢kmei moderni jranga 1 1
Nemuno pakrantéje — moderni sieny stebéjimo sistema 1 1
Modernia jranga sulaikoma tris kart daigiau sienos pazeidéjy 1 1
Valstybés sienas stebi ir saugo akylos technologijos 1 1
Keturkojams pasienie¢iams pareigos — tarsi smagus zaidimas 1 15
Keturkojams pasienie¢iy pagalbininkams darbo netriiksta 1 1
Pasienieciy tarnybiniams Sunims darbo daugéja 1 21
Lietuva sustiprino sieng saugan¢ios oro pajégos 1 18
Pasienieciai jvaldé pazangiausig vogty automobiliy atpazinimo 1 3
iranga

Lietuvoje sukurta vientisa dokumenty tikrinimo ir tyrimo sistema 1 1
Idiegta moderni informaciné sistema uzkerta kelig vizy prekybai 1 1
ES léSos-sienos sargybiniy zinioms gerinti 1

Sienos sargybiniy zinios gerinamos pasitelkiant ES 1ésas 1 22
Kaliningrado tranzito pazeidimus kontroliuojantys policininkai 1 2
didina kompetencija

Uztikrinant Sengeno erdvés sauguma tenka nuolat jveikti naujus 1 1
188tikius

Sengeno erdvés saugumas nuolat stiprinamas 1

Investuojama j ES sieny sauguma 1 1
,»Aro“ pareigiinai apsaugoti nuo pavojingy medziagy 1 21
Pagerintos pasienie¢iy ir konsuliniy darbuotojy gyvenimo sglygos 1 2
Efektyviau palaikys viesaja tvarka ir nustatys jos pazeidéjus 1 2
Pasienie¢iy sraigtasparniuose — medicinos ir gaisro gesinimo 1 1
jranga

Moksleiviai domisi, kaip saugoma ES iSorés siena 1 1
IS VISO 27 straipsniai 142 Kkartus
Informaciniai ir pristatomieji renginiai 124 118,78 Lt Vienetai Vienetai
Valstybés sienos apsaugos ypatumai i§ arti. Kg gali Sunys. 1 2
(Vilniuje ,,Panorama“, Klaipédoje ,,Akropolis)

Mokiniai ir ziniasklaidos atstovai buvo supazindinti su ES ISF

igyvendinty projekty jsigytos technikos ir jrenginiy galimybémis 1 13
bei pareigiiny mokymuose jgytomis ziniomis ir gebé&jimais, i jy:

VSAT Aviacijos rinktinéje Kavarsko vidurinés mokyklos, Birzy r.

Paberzés pagrindinés mokyklos moksleiviai, Sakiy r. Kriuky 1 3
vidurinés mokyklos moksleiviai

Lietuvos Policijos antiteroristiniy operacijy rinktinéje ,,Aras‘ — 1 1
Utenos r. moksleiviai — Jaunieji Sauliai

Lietuvos Policijos mokykloje-Mazeikiy j. Sedos Vytauto Macernio

gimnazijos ir Klaipédos Agluonény pagrindinés mokyklos 1 1
moksleiviai

VSAT Vilniaus rinktinés Kenos uzkardoje — Moléty gimnazijos 1 2
moksleiviai ir Raseiniy j. Ariogalos gimnazijos moksleiviai

VSAT Pasienieciy mokykloje — Kauno r. Vilkijos gimnazijos 1 1
moksleiviai

VSAT pakranciy apsaugos rinktinés Karklés antrame punkte buvo

pristatytos ES ISF lésy jsisavinimas (Siauliy m. Didzdvario 1 1
gimnazijos moksleiviams
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VSAT Pagégiy rinktinés Plaskiy uzkardoje — Ziniasklaidos
atstovai, Utenos r. Uzpaliy gimnazijos moksleiviams, Anyksciy 1 3
miesto moksleiviams
Kauno ,, Santaros “ gimnazijoje— VSAT Pasienieciy mokyklos ir 1 1
Lietuvos atstovai supazindino gimnazijos mokyklos moksleivius

IS VISO 2 renginiai 15 karty
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»D€l Vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*

3 priedas

Elektroniniy praneSimy sukiirimo ir paskelbimo internete paslaugos

. Paskelbimas
- Sukiirimas
Pavadinimas Interneto Pastabos
(vnt.) Data : :
tinklapis
Tauragés regionui — Europos sajungos
fondy investicijos 1| 2011-07-18 | www.balsas.It
Daugiau kaip 80 mln. lity investicijos
Tauragés regiono atnaujinimui 1| 2011-07-19 | www.alfa.lt Vienodo turinio
Tauragés regiono miesteliams ir kaimams straipsniai
— ES parama 1| 2011-07-19 | www.15min.It
Europos Sajungos parama — Tauragés
regiono atnaujinimui 1| 2011-07-20 | www.delfi.lt
Utenos regionas sékmingai jsisavina ES
1ésas 2011-06-20 | www.balsas.It . o
. T T - Vienodo turinio
Utenos regionui — 264 m.ln.'. lity mv;stlcuos 2011-06-21 | www.delfi.It straipsniai
Europos Sajungos investicijos grazina
Utenos krasta 2011-06-20 | www.alfa.lt
Siauliy regionui — 50 min. ES parama 2011-07-29 | www.delfi.lt
Europos Sajungos parama — miesteliams ir . .
kaimams atnaujinti 2011-07-29 | www.alfa.lt V'E?O(_jo turinio
ES parama — Siauliy krasto atnaujinimui 2011-07-29 | www.15min.It straipsnial
Siauliy regionas jsisavina ES fondy parama 2011-07-29 | www.balsas.lt
Panevézio krastui atsinaujinti padeda ES
parama 1| 2011-07-15 | www.15min.It
Europos Sajungos fondy parama keicia . .
PanevéZzio regiono veida 2011-06-30 | www.delfi.lt Vles?'%(_jo;]u_g_nlo
Paneveézio krastui milijardines investicijos 2011-06-30 | www.balsas It tpsnial
PanevéZio regiono miesteliams ir kaimams
Europos Sajungos parama 1| 2011-06-30 | www.alfa.lt
Alytaus regiono atnaujinimui ES fondy
parama 1| 2011-05-31 | www.delfi.lt
Struktiiriniy fondy parama mazina
skirtumus tarp Lietuvos regiony 1| 2011-06-22 | www.ve.lt
Milijardiné Europos Sajungos parama
Lietuvos regionams 1| 2011-05-24 | www.delfi.lt
Alytaus kraStas: Europos Sajungos
parama- miesteliams ir kaimo vietovéms 0| 2011-05-31 | www.balsas.lt
TelSiy regiono atnaujinimui -Europos 0 2011-08-23 | www.balsas.It
Sajungos fondy léSos 2011-08-24 | www.delfi.lt
. 18 R 11 vienodo tiirinio
IS viso R 21 straipsnis R
straipsniy straipsniy
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,Dél  Vidaus

reikaly ministerijoje

atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty*
4 priedas

Asmens dokumenty blanky 2011 mety apyvarta

2011 m.
Blanky gauty 2011 m. Blanky
Pavadinimas likutis blanky panaudota likutis
2011-01-01 kiekiai i$ blanky 2011-12-31
Suma (Lt) tiekéjy Suma (Lt) Suma (Lt)
Suma (Lt)
Elektroniniai LR pasy blankai 733 455,65 22 073 340,3 15 469 732,85 7 337 063,1
Elektroniniy LR pasy blanky pavyzdziai 53 796,79 33 664,8 32 046,43 55 415,16
Asmens tapatybés kortelés 11 182 400,13 19 277 841 20 780 661 9679580,13
PIN kody vokai 28 096,2 74 995,8 45 720,21 57 371,79
Asmens be pilietybés kelionés dokumentas 218 895,33 24 099,65 194 795,68
Pabégeélio kelionés dokumentas 26 326,83 685,31 25 641,52
Uzsienie€io pasas 52 653,65 2 055,9 50 597,75
Tarnybinis pasas 102 223,48 8509,13 93 714,35
Valstybés tarnautojy paZzyméjimas 1635514,65 662 743,62 972 771,03
Asmens tapatybés korteliy pavyzdziai 61 222,32 1 560,09 59 662,23
LR pasy pavyzdziai 182,88 182,88
LR tarnybiniy pasy pavyzdziai 74,55 74,55
Leidimy gyventi LR kortelés
Vietinio eismo per sieng leidimy blanky pvz. (be
lusto) 251559 635,25 1880,34
Teisés | LR pilietybés i§saugojima pazyméjimy
blankai (rusy k.) 8203 266 79387
Teisés | LR pilietybés i§saugojima pazyméjimy
blankai (angly k.) 14 506 14 14492
Elektroninés jklijos 32 643,81 32 643,81
Leidimy gyventi LR pvz. 4 4
Leidimas gyventi LR pavyzdys 14 520 14 520
Leidimas gyventi LR 529 980 529 980
glla-lzrl;;tom pazyméjimai EB (naudoti iki 2006- 36 488,06 36 488,06
Pasy laminatas (naudoti iki 2006-01-27) 36 062,62 36 062,62
LR pasy pavyzdziai (naudoti iki 2006-01-27) 1934,09 1934,09
?;)mens tapatybés kortelés (naudoti iki 2006-01- 281 474,23 281 474,23
LR tarnybiniai pasai (naudoti iki 2006-01-27) 227 005,7 227 005,7
LR tarnybiniy pasy pavyzdziai (naudoti iki
2006-01-27) 755,99 755,99
Uzsienie€iy pasai (naudoti iki 2006-01-27) 249 059,79 249 059,79
gli-szlg?leélq pasy pavyzdziai (naudoti iki 2006- 286,76 286,76
Vairuotojy pazymejimai (naudoti iki 2005-10- 182 23457 182 23457
31) 1 1
Vietinio eismo per sieng leidimai (naudoti iki
2009-12-31) 1951 488 1951 488
Vietinio eismo per sieng leidimy blankai su
nekontaktiniu lustu pvz. (naudoti iki 2009-12- 4 356 4 356
31)
Asmens be pilietybés kelionés dokumentas pvz.
(naudoti iki 2009-05-15) 17532,71 17532,71
Pabégeélio kelionés dokumentas pvz. (naudoti iki 17 361,44 17 361,44

2009-05-15)
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Uzsienie¢io paso pvz. (naudoti iki 2009-05-15) 19 531,62 19 531,62

Tarnybinis paso pvz. (naudoti iki 2009-05-15) 19 588,08 19 588,08

LR Asmens be pilietybés kelionés dokumenty

blankai (naudoti iki 2006-01-14) 11683 11683

Pabégeéliy kelionés dokumenty blankai (naudoti

iki 2006-01-14) 9694 9694

Asmens tapatybés korteliy pavyzdziai (naudoti

iki 2008-12-31) 408 408

Vairuotojy pazyméjimy pavyzdys (naudoti iki

2005-10-31) 13,74 13,74
IS viso 17 219 306,12 | 42004 341,90 | 37028 729,44 | 22194 918,58
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Valstybinio audito ataskaitos
»D€l Vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)

Rastai Vidaus reikaly ministerijai ir pavaldZioms jstaigoms

audito rezultaty*
5 priedas

Eil. Istaiga Antragté Registracijos Doku mento
Nr. data numeris
1. Vidaus reikaly Medicinos Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-01-06 S-(40-2194)-36
centras pazeidimy ir neatitikimy
2. Vidaus reikaly ministerija Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-01-11 S-(40-2194)-80
pazeidimy ir neatitikimy
3. Vie$ojo saugumo tarnyba Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-06-21 S-(40-2194)-1462
pazeidimy ir neatitikimy
4, Gyventojy registro tarnyba Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-06-29 S-(40-2194)-1583
pazeidimy ir neatitikimy
5. Sveikatos priezitros tarnyba | Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-06-29 S-(40-2194)-1584
pazeidimy ir neatitikimy
6. Klaipédos apskrities Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-06-29 S-(40-2194)-1585
priesgaisriné gelbéjimo pazeidimy ir neatitikimy
valdyba
7. PrieSgaisrinés apsaugos ir Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-06-29 S-(40-2194)-1586
gelbéjimo departamentas pazeidimy ir neatitikimy
8. Asmens dokumenty iSraS§ymo | Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-07-02 S-(40-2194)-1609
centras pazeidimy ir neatitikimy
9. Turto valdymo ir tkio Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-07-02 S-(40-2194)-1610
departamentas pazeidimy ir neatitikimy
10. | Informatikos ir rysiy Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-07-02 S-(40-2194)-1620
departamentas pazeidimy ir neatitikimy
11. | Vidaus reikaly ministerija Dél Audito metu nustatyty klaidy, 2012-07-17 S-(40-2194)-1815
pazeidimy ir neatitikimy
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»D€l Vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*

6 priedas

Rekomendaciju igyvendinimo planas

Reko
mend Subjektas, -
. . . . . Rekomendacijos
acijos komendaciia ku riam Veiksmas / Prlem_ones / iovvendinimo
eilés Re J pateikta Komentarai 12yv
. terminas (data)
nume rekomendacija
ris
1 2 3 4 5
Rekomendacijos ataskaitoje

1. UZztikrinti, kad Vidaus reikaly | Parengti rastg pavaldziy jstaigy, | Iki 2012-08-10
ministerijai ministerija kuriy apskaita konsoliduoja
pavaldZios jstaigos VRM, vadovams, pavedant
apskaitoje registruoty uztikrinti, kad apskaitoje
visas mokétinas ir registruoty visas mokétinas ir
gautinas sumas ir gautinas sumas ir Mokétiny ir
Mokétiny ir gautiny gautiny sumy ataskaitas
sumy ataskaitas sudaryty pagal apskaitos
sudaryty pagal registry duomenis.
apskaitos registry
duomenis.

2. Uztikrinti, kad bty Vidaus reikaly | 1. Organizuoti pavaldZiy jstaigy | Iki 2012-09-15
pasalintos ministerija finansy tarnyby vadovams
ministerijos, jai seminarg-mokymus.
pavaldziy jstaigy ir
ministro valdymo 2. Analizuoti gaunamas i$ Pradedant 2012
srities asignavimy istaigy finansines ataskaitas, m. pusmecio
valdytojy padarytos nurodant terminus. atskaitomybe ir
apskaitos Kklaidos ir nuolat
nustatyti papildomas
kontrolés priemones,
kurios uztikrinty, kad
apskaita biity
tvarkoma ir
finansinés ataskaitos
sudaromos
vadovaujantis
VSAFAS
nuostatomis.

3. UZztikrinti, kad Vidaus reikaly | 1. Organizuoti SMRRS Pradéti nuo
Skaitmeninés ministerija priezitiros paslaugy pirkimo 2012-08-01
mobiliojo radijo rysio konkurso procediiras (i$ ir vykdyti teisés
sistemos priezitiros tiesioginio paslaugos tiekéjo). akty nustatyta
paslaugos biity tvarka
jsigytos tiesiogiai i$
paslaugy teikéjy. 2. Nutraukti SMRRS prieziaros | Paskelbus

paslaugy teikimo sutartj tarp konkurso

IRD prie VRM ir V] nugalétoja

,Infostruktiira®. (orientaciniai
2012-12-31)

4, Nustatyti papildomas | Vidaus reikaly | Jpareigoti TVUD prie VRM Iki 2012-08-31
kontrolés priemones, ministerija parengti ir, suderinus su

kurios uztikrinty, kad
ministerijoje ir jai
pavaldziose jstaigose

ministerijos kancleriu,
patvirtinti vieSyjy pirkimy
kontrolés taisykles.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



52

Valstybinio audito ataskaita

darbai, prekeés ir
paslaugos biity
jsigyjamos taikant
Viesuyjy pirkimy
istatyme nustatytas
viesyjy pirkimy
procedaras.

Nustatyti papildomas
kontrolés priemones,
kurios uztikrinty, kad
nebiity sumokama
kelis kartus uz tuos
pacius sukiirimo,
gamybos, leidiniy
parengimo darbus ar
panaSaus pobiidzio
suteiktas paslaugas.

Vidaus reikaly
ministerija

Sustiprinti kontrole, numatant
tai vieno i§ VRM Protokolo ir
viesyjy rysiy skyriaus valstybés
tarnautojy pareigybés apraSyme.

Iki 2012-09-01

Imtis priemoniy, kad
pavaldzios jstaigos
perduoty patikéjimo
teise valdoma turta
teisés akty nustatyta
tvarka.

Vidaus reikaly
ministerija

Mazinti turto perdavimo
pasaugos pagrindais atvejy
skaiCiy.

Nuolat

Istaigoms, 2011 mety
biudzeto 1ésas
panaudojusioms
ateinanciy laikotarpiy
iSlaidoms dengti,
sumazinti 2012
metams skirtus
valstybés biudzeto
asignavimus.

Vidaus reikaly
ministerija

Sumazinti VieSojo Saugumo
tarnybai prie VRM finansavima
2012 m. 9,5 tikst. Lt.

Iki 2012-12-30

Uztikrinti, kad
pavaldziose jstaigose
valstybés biudzeto
1&Sos bty
naudojamos tik
einamyjy biudzetiniy
mety iSlaidoms
dengti.

Vidaus reikaly
ministerija

Sustiprinti kontrolg.

Nuolat

Nustatyti Policijos
departamentui
netinkamai
panaudoty lésy
grazinimo terming ne
ilgesnj nei 60
kalendoriniy dieny
nuo jsakymo dél 1ésy
grazinimo
jsigaliojimo.

Vidaus reikaly
ministerija

Pakeisti vidaus reikaly ministro
jsakymus, nustatant neteisingai
panaudoty  léSy  grazinimo
terming ne ilgesnj kaip 60 dieny
nuo jsakymo jsigaliojimo.

Iki 2012-08-15

10.

UZztikrinti, kad biity
imtasi priemoniy
jvertinti darbuotojy
veiksmus, dél kuriy i§
valstybés biudzeto
buvo grazintos
netinkamai
panaudotos ES

paramos Iésos.

Vidaus reikaly
ministerija

Ministro pavedimu jpareigoti
istaigy, kurios grazino
netinkamai  panaudotas ES
paramos 1ésas, vadovams atlikti
tarnybinius tyrimus, del
atsakingy darbuotojy veiksmy.

IRD prie VRM,
GRT ir TVUD
prie VRM iki
$.m. rugséjo 30 d.,
kitais atvejais,
esant Zenklesnéms
sumoms, per 2
mén. gavus
jsakyma.
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11. | Nustatyti buiting Vidaus reikaly | 1. Nustatyti biiting asmens Iki 2012-10-01
asmens dokumenty ministerija dokumenty blanky rezerva
blanky rezerva ir
uztikrinti, kad pavaldi 2. Ipareigoti ADIC direktoriy Iki 2012-12-31
istaiga kontroliuoty paspartinti spaustuvés
blanky poreiki, bei sugadinty blanky pakeitima.
sustiprinty sutarties
vykdyma ir pakeisty
spaustuves
sugadintus blankus.
12. | Uztikrinti, kad Vidaus reikaly | 1. Pakeisti finansavimo sutartj. Iki 2012-10-01
Finansy valdymo ministerija
apskaitos sistema 2. Organizuoti nauja konkursa, | Iki 2012-12-31
bty idiegta laiku ir numatant panaudoti pirktas
panaudotos Europos licencijas ir kita medZziaga.
Sajungos 1éSos biity
pripazintos 3. Idiegti FVAS. Iki 2015-07-01
tinkamomis.
13. | Utztikrinti, kad Vidaus reikaly | Pavesti EFD sustiprinti Pastoviai
darbuotojai | ministerija kontrolg.
komandiruotes biity
siunéiami jvertinus
renginiy trukme.
Rekomendacijos rastuose
1. Nustatyti papildomas Viesojo Parengti naujos redakcijos Iki 2012-07-31
kontrolés priemones, saugumo Vie$ojo saugumo tarnybos prie
kurios uZztikrinty, kad tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
prekes ir paslaugos Vidaus reikaly | Vie$yjy pirkimy komisijos
bty jsigyjamos ministerijos darbo reglaments, konkreciai
taikant VieSuyjy nustatant kiekvieno komisijos
pirkimy jstatyme nario pareigas, teises ir
nustatytas viesyjy atsakomybe. Atnaujinti VieSyjy
pirkimy procediras. pirkimy komisijos sudétj,
itraukiant j komisijos sudétj
pareigiinus atsakingus uz
Vie$ojo saugumo tarnybos prie
VRM vidaus kontrolés (veiklos
prieziiiros) sistemos
funkcionavima.
2. Ipareigoti Vie$ojo saugumo Pastoviai
tarnybos prie VRM Strateginio
planavimo darbo grupés vadova
ne reciau, kaip vieng karta |
ketvirtj organizuoti jvykdyty
einamojo ketvir¢io eigoje
viesyjy pirkimy procediiry
patikrinima teisétumo,
ekonomiskumo ir efektyvumo
pagrindais ir apie tai nuolat
informuoti tarnybos vada.
2. Sutartyse numatyti Viesojo Uztikrinti kontrole. Pastoviali
salygas vadovaujantis saugumo
Vyriausybeés 2008- tarnyba prie
11-19 nutarimu Nr. Vidaus reikaly
1186 patvirtintomis ministerijos

Valstybés 1ésy, skirty
valstybés kapitalo
investicijoms,
planavimo,
tikslinimo,
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naudojimo, apskaitos
ir kontrolés
taisyklémis.

Kontroliuoti sutarciy Viesojo Ipareigoti VieSojo saugumo Isakyma parengti
vykdyma, kad saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly iki 2012-08-01,
tiekéjai laikytysi tarnyba prie ministerijos skyriy, centry Priezitirag vykdyti
sutartiniy Vidaus reikaly | virSininkus bei daliniy vadus pastoviai
jsipareigojimy del ministerijos (pirkimo iniciatorius) vykdyti
atsiskaitymy, o nuolating jy inicijuoty pirkimy -
tarnyba sumokéty uz sutartiniy jsipareigojimy
suteiktas prekes ir igyvendinimo prieZiira.
paslaugas pagal Ipareigojimus jforminti
sutartyje nurodytas tarnybos vado jsakymu.
salygas.
Nustatyti papildomas Viesojo 1. Parengti Finansy ir apskaitos Iki 2012-08-10
kontrolés priemones, saugumo skyriaus specialisty pareigybiy
kurios uztikrinty, kad tarnyba prie apraSymy pakeitimus ir detaliau
valstybés biudZeto Vidaus reikaly | apibrézti pareigas, teises bei
asignavimai bty ministerijos atsakomybe.
naudojami tik
einamyjy biudZetiniy 2. ]pareigoti Vie$ojo saugumo Iki 2012-12-31
mety iSlaidoms tarnybos prie Vidaus reikaly
dengti. ministerijos Strateginio

planavimo darbo grupés vadova

einamyjy mety lapkricio-

gruodzio mén. organizuoti

biudzetiniy mety islaidy

panaudojimo atitikimo Lietuvos

Respublikos biudzeto sandaros

istatymo 2, 32 str. nuostatoms,

kontrolg.
llgalaikio turto, Viesojo Uztikrinti apskaitos tvarkyma Sudarant 2012 m.
atsargy ir sgnaudy saugumo pagal VSAFAS nuostatas. 1-jo pusmecio
apskaitg sutvarkyti tarnyba prie atskaitomybe ir
pagal Viesojo Vidaus reikaly nuolat
sektoriaus apskaitos ministerijos
ir finansinés
atskaitomybés
standarty
reikalavimus.
Kontroliuoti, kad Viesojo Parengti VieSojo saugumo
inventorizacijos saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly
komisija teikty tarnyba prie ministerijos Inventorizacijos
sitilymus dél turto Vidaus reikaly | komisijy darbo reglaments,
nura§ymo. ministerijos nurodant centrinés ir vietiniy

- - - — inventorizacijos komisijy
Turtg inventorizuoti Vieojo pirmininky ir nariy teisés bei Iki 2012-09-21
vadgvau;aqtls saugumo pareigas atliekant turto
nylagsybes 1999. . tg rmyba prie inventorizacija, numatant jy
birzelio 3 d. nutarimu | Vidaus reikaly
NN atsakomybe.

Nr. 719 ministerijos
patvirtintomis
Inventorizacijos
taisyklémis.
Nustatyti kontrolés Gyventojy Gyventojy registro tarnybos Iki 2012-09-01
priemones, kurios registro tarnyba | prie Vidaus reikaly ministerijos
uztikrinty, kad prie Vidaus direktoriaus jsakymais
programy islaidoms reikaly nustatyti, kad
dengti pirmiausia ministerijos darbo uzmokesc¢iui pirmiausia
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bty naudojami biity naudojami asignavimai,
asignavimai, gauti i§ gauti i§ einamaisiais
einamaisiais biudzetiniais metais jmokeéty j
biudzetiniais metais biudzeta biudzetiniy jstaigy
jmokéty j biudzeta pajamy, jskaitant ankstesniais
biudzetiniy jstaigy metais nepanaudotus §iy 1¢S5y
pajamy, jskaitant likucius.

ankstesniais metais

nepanaudotus Siy 1ésy

likucius.

9. Ivertinti darbuotojy Gyventojy Atlikti tarnybinj patikrinima dél | Iki 2012-09-15
veiksmus, dél kuriy i§ | registro tarnyba | atsakingy darbuotojy veiksmy
valstybés biudzeto prie Vidaus jvertinimo.
buvo grazintos reikaly
netinkamai ministerijos
panaudotos Europos
Sajungos paramos
1&Sos.

10. | Pajamy apskaita Gyventojy Pertvarkyti automatiniu badu Iki 2012-12-30
sutvarkyti pagal registro tarnyba | iSraSomy saskaity-faktiiry
Viesojo sektoriaus prie Vidaus procediirg, formuojant sgskaitg
apskaitos ir reikaly paskuting einamojo ménesio
finansinés ministerijos dieng.
atskaitomybés
standarty
reikalavimus ir
Mokétiny ir gautiny
sumy ataskaitg
sudaryti pagal
apskaitos registry
duomenis.

11. | Sgnaudy ir Sveikatos 1. Sutvarkyti sagnaudy ir
isipareigojimy prieziliros isipareigojimy apskaita pagal
apskaitg sutvarkyti tarnyba prie Viesojo sektoriaus apskaitos ir
pagal Viesojo Vidaus reikaly | finansinés atskaitomybés Iki 2012-12-31
sektoriaus apskaitos ministerijos standarty reikalavimus, o
ir finansinés mokétiny ir gautiny sumy
atskaitomybés ataskaitose nurodyti visus
standarty jsiskolinimus, darbus atliekant
reikalavimus, o rankiniu buidu, dél buhalterinés
Mokétiny ir gautiny apskaitos programos nebuvimo.
sumy ataskaitose
nurodyti visus 2. Siekiant palengvinti pensijy Iki 2013-12-31
isiskolinimus. apskaita, jdiegti pensijy

apskaitos informacing sistema.

12. | Atsargy ir sanaudy Asmens Uztikrinti, kad atsargy ir Pradedant
apskaitg sutvarkyti dokumenty sanaudy apskaita bity tvarkoma | 2012 m. 1-jo
pagal Viesojo iSraSymo centras | pagal VieSojo sektoriaus pusmecio
sektoriaus apskaitos prie Vidaus apskaitos ir finansinés ataskaita ir nuolat
ir finansinés reikaly atskaitomybés standarty
atskaitomybés ministerijos reikalavimus.
standarty
reikalavimus.

13. | Asmens dokumenty Asmens Atsizvelgiant j turimus asmens | Nuolat
blanky jsigyti tik dokumenty dokumenty blanky likucius,
jvertinus jy likucius ir | iSraSymo centras | tiekimus skaidyti | mazesnius,
poreikj. prie Vidaus uztikrinant nenutriikstama

reikaly asmens dokumenty iSraSyma.
ministerijos
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14. | Pakeisti spaustuves Asmens Kas 6 ménesius parengti ir Nuolat
sugadintus asmens dokumenty pateikti asmens dokumenty
dokumentus pagal iSraS§ymo centras | blanky gamintojams Asmens
sutartyse numatytas prie Vidaus dokumenty blanky tikrinimo
priemones ir reikaly aktus ir uztikrinti, kad
kontroliuoti sutaréiy ministerijos nekokybiski asmens dokumenty
vykdyma. blankai biity pakeisti

kokybiskais kartu su sekanciu
tiekimu ar kitaip kompensuoti.

15. Spresti klausimg dél Asmens Uztikrinti, kad atliekant Nuolat
neatitinkandiy dokumenty inventorizacija biity
reikalavimy asmens iSra§ymo centras | vadovaujamasi Lietuvos
dokumenty blanky prie Vidaus Respublikos Vyriausybés 1993
naudojimo, o reikaly m. birZelio 3 d. nutarimu Nr.
atliekant ministerijos 719 patvirtintomis
inventorizacija inventorizacijos taisyklémis.
vadovautis Lietuvos Pasikeitus asmens dokumento
Respublikos formai ir esant blanky liku¢iui,
Vyriausybés 1993 m. sudaryti atskirus
birzelio 3 d. nutarimu inventorizavimo aprasus
Nr. 719 nereikalingam ir netinkamam
patvirtintomis naudoti turtui ir teikti pastabas
Inventorizacijos dél turto naudojimo.
taisyklémis.

16. | Uztikrinti, kad tkinés Asmens Parengti reikiamus dokumentus | Nuolat
operacijos dokumenty tkinés operacijos ir akinio
dokumentai biity iSraSymo centras | jvykio metu arba  jiems
suraSomi tkinés prie Vidaus pasibaigus ar jvykus ir laiku
operacijos ir tikinio reikaly perduoti Turto valdymo ir tkio
jvykio metu arba ministerijos departamentui  prie  Vidaus
jiems pasibaigus ar reikaly ministerijos.
ivykus.

17. | Nustatyti papildomas | Turto valdymo | Parengti ir patvirtinti TVUD Iki 2012-08-31
kontrolés priemones, ir tikio prie VRM viesyjy pirkimy
kurios uztikrinty, kad departamentas | vidaus kontrolés taisykles.
prekes ir paslaugos prie Vidaus
biity jsigyjamos reikaly
taikant Vie$yjy ministerijos
pirkimy jstatyme
nustatytas viesyjy
pirkimy procediras.

18. | Uztikrinti, kad Turto valdymo | Rengiant informaciniy sistemy | Nuolat
informaciniy sistemy ir tikio sukiirimo ir jdiegimo paslaugy
sukiirimo ir jdiegimo departamentas | pirkimo dokumentus, jtraukti
paslaugy sutartyse prie Vidaus nuostatg apie autoriniy turtiniy
biity numatytas reikaly teisiy j spec. programa
autoriniy turtiniy ministerijos perleidima.
teisiy ] programa
perleidimas.

19. | Inicijuoti valstybés Turto valdymo | Atlikti tarnybinj jvertinimg dél Iki 2012-09-01

tarnautojy, dél kuriy
galimos kaltés buvo
padaryti institucijy,
atsakingy uz Europos
Sajungos 1&sy
administravima,
sprendimuose
konstatuoti jstatymy
ar kity teisés akty
pazeidimai,

ir tkio
departamentas
prie Vidaus
reikaly
ministerijos

atsakingy darbuotojy veiksmy.
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tarnybinio
nusizengimo tyrima.

20. | Asignavimus Priegaisrinés | Sustiprinti kontrolg. Nuolat
planuoti, naudoti ir apsaugos ir
iSlaidas apskaityti gelbéjimo
laikantis ekonominés departamentas
klasifikacijos.

21. | Rekomenduojame Klaipédos Uztikrinti, kad sanaudy ir Pradedant
sgnaudy ir pajamy apskrities pajamy apskaitg buty vykdoma | 2012 m. 1-jo
apskaitg sutvarkyti priesgaisrinés pagal VSAFAS reikalavimy. pusmecio
pagal Viesojo gelbéjimo ataskaita ir nuolat
sektoriaus apskaitos valdyba
ir finansinés
atskaitomybés
standarty
reikalavimus.

22. | Nustatyti papildomas Informatikos ir | Papildyti Informatikos ir rysiy | Iki 2012-09-01
kontrolés priemones, rysiy departamento  prie  Vidaus
kurios uztikrinty, kad | departamentas | reikaly  ministerijos  darbo
prekés ir paslaugos prie Vidaus reglamenta nuostatomis,
biity jsigyjamos reikaly numatanéiomis kontrolés
taikant VieSyjy ministerijos priemones, kurios uztikrinty,
pirkimy jstatyme kad prekés ir paslaugos bty
nustatytas viesyjy isigyjamos  taikant  Viesyjy
pirkimy procediras. pirkimy jstatyme nustatytas

viesyjy pirkimy procediras.

23. | Inicijuoti valstybés Informatikos ir | Sudaryti komisijg ir atlikti Iki 2012-09-01
tarnautojy, dél kuriy rysiy tarnybinj tyrima.
galimos kaltés buvo departamentas
padaryti institucijy, prie Vidaus
atsakingy uz Europos reikaly
Sajungos 1&sy ministerijos
administravima,
sprendimuose
konstatuoti jstatymy
ar kity teisés akty
pazeidimai,
tarnybinio
nusizengimo tyrima.

24. | Uztikrinti, kad Informatikos ir | 1. Organizuoti SMRRS Pradéti nuo
pirkimai biity rysiy priezitros paslaugy pirkimo 2012-08-01
vykdomi tiesiogiai i§ departamentas | konkurso procediras (i$ ir vykdyti teisés
paslaugy teikéjy. prie Vidaus tiesioginio paslaugos tiekéjo). akty nustatyta

reikaly tvarka
ministerijos

2. Nutraukti SMRRS prieziaros | Paskelbus

paslaugy teikimo sutartj tarp konkurso

IRD ir V] , Infostruktiira®. nugalétojg
(orientaciniai
2012-12-31)

25. | Uztikrinti, kad atlikta | Informatikos ir | Direktoriaus jsakyme dél 2012 | Iki 2012-12-31

inventorizacija
parodyty tikrg turto
bukle.

rysiy
departamentas
prie Vidaus
reikaly
ministerijos

m. inventorizacijos jtraukti
jpareigojimus inventorizuojant
nematerialyjj turta atitinkamai
atlikti programinés jrangos ir
techninés dokumentacijos
buklés, programinés jrangos
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licencijy palaikymo galiojimo
laikotarpio, pagal panaudos
sutartis naudojimo ir laikinai
saugomo turto panaudos ir
pasaugos sutarties pabaigos,
inventorizacijas.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: VRM Ekonomikos ir finansy departamento direktoriaus pavaduotoja Janina Seiliené
(tel. 271 71 39; el. p. janina.seiliene@vrm.lIt)
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