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[ZANGA

Remiantis Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu’, valstybés izdas kaip istekliy fondas

yra vieSojo sektoriaus subjektas. Valstybés izdo kaip iStekliy fondo apskaita Finansy ministerija
tvarko atskirai nuo savo kaip asignavimo valdytojos apskaitos®. Vadovaujantis Viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu, turi biiti sudaromos atitinkamy mety pirmojo ketvir¢io, pusmecio, devyniy
ménesiy tarpinés, o pasibaigus finansiniams metams — pagal finansiniy mety paskutinés dienos
duomenis metinés valstybés izdo finansinés ataskaitos. Jos sudaromos vadovaujantis VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS)3.

Audito tikslas — jvertinti 2011 mety valstybés izdo finansiniy ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomenis, taip pat valstybés izdo 1€8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teis€tumg ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

Audituojamas subjektas — valstybés izdas, Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Audituojamu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo ministré Ingrida Simonyté, valstybés
izdo apskaitg tvarké ir finansines ataskaitas rengé Valstybés izdo departamentas (direktorius
Audrius Zelionis).

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné¢ d¢l ataskaity rinkinio duomeny, fondo 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio

audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str. 19
d.ir22d.8p.

% Ten pat, 4 str. 3d.

®Tenpat, 19 str. 1ir2d., 21 str. 1 d.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu jvertinome valstybés izdo 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinj, kurj sudaré:

= Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Valstybés izdo finansinis turtas, kaip nurodyta Finansinés buklés ataskaitoje, 2011 m.
sumos — 1 739,14 min. Lt, pagrindinés veiklos pajamos, kaip nurodyta Veiklos rezultaty ataskaitoje,
sudaré¢ 15 145,34 min. Lt, pagrindinés veiklos sgnaudos — 16 803,50 min. Lt, finansinés ir
investiciné veiklos rezultatas — (419,44) min. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Auditas
atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad ataskaity rinkinyje néra reikSmingy iSkraipymy ir
fondo 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiS$kas uztikrinimas
nejmanomas dé¢l jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
tkiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir kontrolés aplinkos tyrimas.

Atliktos svarbiausiy audito sri¢iy (finansinis turtas ir jsipareigojimai, finansavimo sumos,
pagrindinés ir kitos veiklos pajamos, finansinés ir investicinés veiklos pajamos ir sgnaudos)
savarankiSkos audito procediiros. Tam buvo atrinkti visuma geriausiai reprezentave audito
pavyzdZiai. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme ] aplinkybes, priezastis ir
pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir Kkitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Valstybés izdo buhalterinés apskaitos organizavimas

Valstybés izdas buhalterinei apskaitai tvarkyti naudoja du saskaity planus, i§ kuriy tik
vienas yra patvirtintas jstaigos vadovo. Patvirtinto dokumento, pagal kurj biity susietos
dviejy informaciniy sistemy naudojamos buhalterinés saskaitos, néra.

Valstybés izdui, kaip iStekliy fondui, nenustatyta apskaitos registry forma, turinys ir
skaiCius, taigi nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos jstatymu.

Valstybés izdo apskaitos politikoje nenustatytas reikSmingumo kriterijus —
nesivadovaujama VSAFAS-ais.

Nepatvirtinta amortizuojant ilgalaikj finansinj turtg ir ilgalaikius jsipareigojimus
taikomos diskonto normos nustatymo tvarka ir iSvestiniy finansiniy priemoniy

detaliosios apskaitos taisyklés.

Audito metu nustatyta, kad valstybés izdo buhalteringje apskaitoje naudojami du saskaity
planai — vienas, patvirtintas finansy ministro jsakymu“' (valstybés izdo saskaity planas), naudojamas
registruojant tikines operacijas Valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos informacinéje sistemoje,
kitas nepatvirtintas sgskaity planas naudojamas registruojant tikines operacijas Valstybés skolos ir
piniginiy iStekliy apskaitos sistemoje. Pazymétina, kad néra patvirtinto dokumento, pagal kurj buty
susietos dviejy informaciniy sistemy naudojamos buhalterinés saskaitos (placiau zr. 1.2 poskyri).

Valstybés izdui kaip iStekliy fondui néra nustatyta apskaitos registry forma, turinys ir
skaiCius, taigi nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos jstatymo® 16 straipsnio 2 dalimi.

Atkreipiame démes], kad nuo 2010 mety pradéjus buhaltering apskaitg tvarkyti pagal VSAFAS-
us, Finansy ministerijoje nebuvo perzitiréti ir patikslinti (papildyti) Valstybés izdo departamento,
departamento skyriy, dalyvaujanciy organizuojant valstybés izdo apskaita ir rengiant finansiniy
ataskaity rinkinj, nuostatai, darbuotojy pareigybiy aprasSymai, vadovaujantiems darbuotojams
nenumatytos kontrolés procediiros apskaitos organizavimo ir finansiniy ataskaity rinkinio rengimo
procesuose. Pazymétina, kad apie tai audito metu ministerija buvo informuota. Jos aiskinimu, diegiant
apskaitos ir konsolidavimo sistemas ir tikrinant finansines ataskaitas, iSrySkéjo papildomos padaliniy
darby apimtys ir funkcijos, Siuo metu Valstybés izdo departamento bei Apskaitos ir atskaitomybes,
Europos Sajungos paramos ir pinigy fondy apskaitos, Skoliniy jsipareigojimy administravimo ir

Finansavimo skyriy nuostatai ir specialisty pareigybiy apra§ymai yra tikslinami.

4 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-12-28 jsakymas Nr. 1K-433 ,,Dél Valstybés izdo sgskaity plano patvirtinimo*.
® Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2012-06-29 Nr. X1-2163 redakcija).
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Finansy ministro 1sakymu6 patvirtintame Valstybés izdo buhalterinés apskaitos politikos
apraSe (toliau — Apskaitos politika) nenustatytas reikSmingumo kriterijus, taigi paZeistas 1-0jo
VSAFAS 39 punktas’ — vieSojo sektoriaus subjektas savo apskaitos politikoje nustato savo apskaitoje
taikyting reikSmingumo kriterijy, atsizvelgdamas ir j @ikinés operacijos ar tikinio jvykio pobudj, ir i
sumos dydj. ReikSmingumo kriterijus gali biiti nustatomas kaip absoliutus arba santykinis dydis.

Pazymime, kad valstybés izde nepatvirtinta:

= amortizuojant ilgalaikj finansinj turtg ir ilgalaikius jsipareigojimus taikomos diskonto
normos nustatymo tvarka, nors tai turéjo buti padaryta vykdant Darbo vadovo ,Finansinés ir
investicinés veiklos pajamy ir sgnaudy apskaita valstybés izde* 23 punkta (placiau zr. 1.4 poskyrj).

= i§vestiniy finansiniy priemoniy detaliy apskaitos taisyklés, tai turéjo bati padaryta vykdant
Darbo vadovo ,Finansiniy ir investiciniy pajamy ir sanaudy apskaita® 30 punkty

(placiau zr. 1.5 poskyrj).

2. Informacinés sistemos, naudojamos buhalterinei
apskaitai tvarkyti

Audito metu, jvertinus valstybés izdo buhalterinei apskaitai tvarkyti naudojamy
informaciniy sistemy bendraja kontrole ir jy funkcijas, buvo nustatyti dalykai, kurie

didina klaidy rizika ir atskleidzia kontrolés procediiry trikumus.

Valstybés izdo kaip istekliy fondo buhalterinei apskaitai tvarkyti yra naudojamos dvi
informacinés sistemos — Valstybés iZzdo finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema (FVIS) ir
Valstybés biudzeto ir apskaitos mokejimy informacinés sistemos (VBAMS) posisteme Valstybés skolos
ir piniginiy iStekliy apskaitos sistema (VSPIVS). Audito metu jvertinus sistemy bendrajg kontrole ir
funkcijas, kiek tai susije su valstybeés izdo kaip iStekliy fondo buhalterine apskaita, buvo nustatyti
dalykai, kurie didina klaidy rizika ir atskleidzia kontrolés procediiry trikumus:

1. Pasteb¢jimai del bendrosios kontrolés:

* Finansy ministerija nustaté, kad jos valdoma FVIS néra valstybés informaciné sistema,
todel jai netaikyti Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo reikalavimai® ir FVIS
neregistruota Valstybés informaciniy sistemy apskaitos kompiuteriniame Zurnale, kuris pildomas

Informacinés visuomenés plétros komitete prie Susisieckimo ministerijos. 2012 metais atlikus

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-30 jsakymas Nr. 1K-114 ,Dél Valstybés izdo buhalterinés apskaitos politikos
apraso patvirtinimo®.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymas 1K-388 ,,Dél vie§ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
1-ojo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2009-01-01 Nr. 1K-476 su pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykles.
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Finansy ministerijos informaciniy sistemy audita’ nustatyta, kad FVIS neteisingai priskirta
3 kategorijai®’. FVIS — sistema skirta Finansy ministerijos teisés akty numatytai funkcijai (valstybés
izdo apskaitos tvarkymui) vykdyti, todél turi biiti traktuojama ne kaip ministerijos vidaus
administravimo, o kaip valstybés informaciné sistema.

Valstybés institucijy ir jstaigu informaciniu sistemy klasifikavimo pagal jose tvarkoma elektronine
informacija gairiy patvirtinimo 3.1.5 p.ll:

Informaciné sistema, kuri skirta valstybés piniginiams iStekliams planuoti, kaupti, iSduoti, jy apskaitai tvarkyti,
naudojimo kontrolei atlikti, rengti atskaitomybe ir stebéti valstybés piniginiy iStekliy srautus, turi bati priskirta
pirmai kategorijai.

Informacine sistemg priskyrus treciai kategorijai, miisy nuomone, atsiranda rizika, jog FVIS
nebus taikomos priemonés, skirtos uztikrinti informacinés sistemos sauga ir veiklos testinuma.

=2011 m. jgyvendinus Finansy ministerijos informaciniy sistemy pakeitimus ar jdiegus
naujg informacing sistema, neatliktas informacinés sistemos rizikos vertinimas, nebuvo nuosekliai
igyvendinami ir 2009 m. nustatyty riziky mazinimo planai®?. Nustatyti saugos trukumai gali
pasikartoti ir ateityje, nes vadovybé skiria nepakankamo démesio vidaus kontrolei gerinti.

= FVIS projekto vykdymo priezitros konsultantai UAB ,,Ernst & Young Baltic* parengé
rekomenduojamag naudotojy roliy matricg ir apraSyma, kaip sistemoje konfigiiruoti naudotojy
teises™. Dokumentai buvo parengti su rekomendacija:

Ataskaitoje pateikta rekomendacija

Kadangi naudotojy rolés buvo nustatytos pagal su Valstybés izdo departamento vadovybe suderintg funkcijy
pasidalinimg tarp departamento skyriy, dirbant su FVIS, taip pat derinant tam tikry funkcijy vykdyma kitose
informacinése sistemose (VSPIVS), detalusis funkcijy paskirstymas konkretiems darbuotojams gali keistis.
D¢l sios priezasties gali atsirasti poreikis sistemoje keisti sukonfigiruotas naudotojy roles, todél siilome FVIS
bandomosios eksploatacijos metu ar jai pasibaigus perziaréti sistemoje priskirtas naudotojy roles ir jy teises,
prireikus jas pakoreguoti ir atitinkamai atnaujinti naudotojy roliy sarasa ir jy teisiy nustatymo dokuments.
Valstybés izdo departamento direktorius turéty paskirti veiklos administratoriu, kuris buty atsakingas uz
naudotojy roliy keitima FVIS.

Audito metu nustatyta, kad informaciniy sistemy naudotojy roliy matrica yra pasikeitusi,
taciau pasikeitimai niekur nedokumentuoti. FVIS naudotojy roliy valdymo dokumentas neaktualios
redakcijos, o tai riboja sistemos veiklos atstatymo ir audito galimybes.

= Neatnaujinti VBAMS nuostatai ir specifikacija, todél nenustatytas VSPIVS kaip VBAMS
dalies dokumentacijos aktualumas (VSPIVS specifikacija nebuvo parengta). Valstybiniai auditoriai

negali remtis VBAMS dokumentacija nustatydami VSPIVS funkcijas ir rysius.

° Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-07-16 ataskaita Nr. VA-P-90-1-9 ,Finansy ministerijos
informaciniy sistemy bendroji ir kirimo kontrolé®.
0 Informaciniy sistemy klasifikavimas nustatytas vidaus reikaly ministro 2007-07-11 jsakymu Nr. 1V-247 patvirtintose Valstybés
irllstituciju ir jstaigy informaciniy sistemy klasifikavimo pagal jose tvarkoma elektroning informacija gairése.

Ten pat.
12 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-07-16 ataskaita Nr. VA-P-90-1-9 ,Finansy ministerijos
informaciniy sistemy bendroji ir kirimo kontrolé®.
13 Naudotojy grupiy ir jy teisiy nustatymo atitikimo reikalavimams jvertinimo ataskaita*, 2011-02-02.
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Pavyzdys

2011 m. kovo 18 d. pasirasyta VSPIVS plétros ir palaikymo paslaugy sutartis, kurios darbai traktuojami kaip
esminis informacinés sistemos pakeitimas. Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklése™
bei Valstybés informaciniy sistemy kiarimo metodikoje®® nustatyta, kad atliekant informacinés sistemos
pakeitimus biitina keisti informacinés sistemos nuostatus ir specifikacija, taciau VBAMS nuostatai nesikeité nuo
2006 m. balandzio 6 d., o informacinés sistemos specifikacija paskutinj kartg keista 2009 m. gruodzio 23 d.

2. Pastebéjimai dél informaciniy sistemy funkcionalumo:

= Tvarkant 2011 m. valstybés izdo apskaita, duomenys i§ / § FVIS ir i§ / j VSPIVS buvo
suvedami rankiniu btudu, nes dar nebuvo realizuota FVIS-VSPIVS sgveika. Finansy ministerija
abiejy sistemy integracijg testavo iki 2012 m. balandzio 20 d., o integracijos faktas patvirtintas
ankS$Ciau, nei testuota (FVIS priémimo—perdavimo aktu, pasiraSytu 2011-09-27, ir VSPIVS
modifikavimo darby priémimo—perdavimo aktu, patvirtintu 2012-02-14). D¢l rankinio didelés
apimties duomeny suvedimo didéja klaidy tikimybé, ta¢iau VSPIVS sutarties sglygose visiskai
automatinio duomeny perdavimo nebuvo numatyta — Finansy ministerija rengdama reikalavimus
integracijai nenumate¢ tokios biitinybés. Nuo 2012 m. izdo apskaitos duomeny eksportas vyksta
pusiau automatiniu btdu, t. y. eksportuoti paruosta failg j FVIS perkelia ministerijos darbuotojas.

= Nerealizuoti kai kurie VSPIVS modifikavimo sutartyje nustatyti reikalavimai sistemai,
pvz., néra kontekstinés pagalbos kai kuriy VSPIVS funkcijy languose.

=*FVIS ir VSPIVS naudojami 2 saskaity planai, VSPIVS aptinkamos tarpinés saskaitos,
kuriy néra Siuose saskaity planuose, todél padidéja klaidingy apskaitos jrasy rizika.

Pavyzdys

Audito metu vertindami finansiniy i$vestiniy priemoniy apskaitag nustatéme, kad VSPIVS naudojamos
balansinés saskaitos 7662001001, 8952001001, 8951102000, 8951202000, 7661102000, 76612002000,
nejtrauktos j pateiktus saskaity planus.

= Ataskaitiniai laikotarpiai FVIS uzdaromi su vélavimais, jrasai ,nerakinami®, néra
koreguojanéiyjy jraSy automatinés kontrolés priemoniy. Pastebétina, kad FVIS nerealizuota
automatiné kontrolés funkcija, uztikrinanti, kad biity jgyvendintas ,,4 akiy principas®, todél klaidos
sistemose aptinkamos atsitiktinai.

Pavyzdys

Kalbantis su Valstybés izdo departamento Finansavimo skyriaus specialistais ir Informaciniy technologijy
departamento direktoriaus pavaduotoju nustatyta, kad apskaitos laikotarpiai FVIS uzdaromi ne laiku,
pavyzdziui, 2012-06-21 dar nebuvo uzdarytas 1 ketvirtis, atitinkamai vélavo 2011 mety periodo uzdarymas),
koreguojancius jrasus atlieka tas darbuotojas, kuris jvedé jrasa, be vadovaujancio darbuotojo leidimo.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykles, 1% skyrius.

% Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymu Nr. T-131
patvirtinta Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika, 50 p.
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= VSPIVS dokumentacija nei§sami, todél pagal dokumentus néra galimybés nustatyti, kokie
sprendimai realizuoti sistemoje, padidéja sistemos kontrolés, atstatymo ir modifikavimo rizika.
Audito metu nepavyko gauti jrodymy, kokios konkrecios uzduotys buvo suformuluotos uzsakovams
dél finansiniy i$vestiniy priemoniy tikrosios vertés apskai¢iavimo. Nei pirkimo dokumentuose, nei
projektinéje dokumentacijoje nepateikta apskai¢iavimo formulé ir metodai, kurie naudojami tikrajai
vertei nustatyti, nepateiktos raSytinés uzduotys dél tam tikry apskaitos sri¢iy.

= Apskaitos registrai VSPIVS neformuojami, tai apsunkina kontrolés galimybes.

=VSPIVS plétros ir palaikymo paslaugy sutartyje Finansy ministerija nurodé, kad
informaciné sistema turéty uztikrinti valstybés izdo buhalterinés apskaitos vedimg pagal VSAFAS
reikalavimus, taciau audito metu nustatyta, kad naudojant VSPIVS 2011 metais nebuvo galimybés
apskaityti dalies finansinio turto ir jsipareigojimy taip, kaip reikalauja VSAFAS, nes susij¢ VSPIVS
pakeitimai priimti 2012-02-14.

Pavyzdys

- VVP apskaita su diskontu/ premija (10-asis ir 17-asis VSAFAS);

- Nuosavy VVP, ispirkty ank$¢iau termino apskaita (17-asis VSAFAS);

- llgalaikiy gautiny sumy ir ilgalaikiy jsipareigojimy amortizuota savikaina (17-asis VSAFAS);

- llgalaikiy finansiniy i§vestiniy priemoniy einamosios dalies apskaic¢iavimas (17-asis VSAFAS).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. Valstybés izdo finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
vertinimas

3.1. Pradiniy liku¢iy perkelimas ir  apskaitos duomeny
Inventorizacija

Valstybés izdo kaip iStekliy fondo apskaitos duomenys nebuvo pagristi turto ir
Isipareigojimy inventorizavimo duomenimis, kaip to reikalauja VieSojo sektoriaus

atskaitomybeés jstatymas.

Valstybés izdas kaip vieSojo sektoriaus subjektas pradiniy saskaity liku¢iy neinventorizavo.
Taip buvo nesilaikyta Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo™® 19 str. 9 dalies, nurodancios
apskaitos duomenis pagrjsti turto ir jsipareigojimy inventorizacijos duomenimis.

Finansy ministras isakymu17 patvirtino VieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
saskaity likuciy perkélimo tvarkos aprasa, kuriuo nustaté buhalterinés apskaitos saskaity likuciy
perkélimo 1§ senojo | naujojo saskaity plano saskaitas tvarka. Atkreiptinas démesys i jsakymo 3
punkta, kad vieSojo sektoriaus subjektams, iSskyrus sveikatos prieziliros vieSgsias jstaigas ir

biudzetines jstaigas, Siuo aprasu rekomenduojama vadovautis atsizvelgiant j savo veiklos specifika.

Be to, Viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos saskaity likuéiy perkélimo tvarkos apraso
11 punktas nurodé, kad prie§ pradédama taikyti VSAFAS jstaiga inventorizuoja visg turtg ir
Isipareigojimus pagal Inventorizacijos taisykleslB, ir apskaitoje jregistruoja inventorizacijos
rezultatus. Pazymétina, kad iki 2010 m. registruojant tikines operacijas ir tikinius jvykius nebuvo
taikomas dvejybinis iraﬁaslg, todél buvo ypal svarbu vadovaujantis minéto jsakymo
rekomendacijomis nusistatyti tvarka (taisykles), kaip valstybés izdo sgskaity likucius uzregistruoti
visus ir teisingai.

Valstybés izdas kaip iStekliy fondas ne tik prie§ pradédamas taikyti VSAFAS
neinventorizavo viso turto ir jsipareigojimy, bet ir 2011 mety visy apskaitos duomeny nepagrinde
turto ir jsipareigojimy inventorizacijos duomenimis. Nebuvo inventorizuotas visas turtas,

pavyzdziui, savivaldybéms i§ valstybés biudzeto 1éSy suteiktos trumpalaikés paskolos, gautinos /

mokétinos finansavimo sumos, kitos gautinos / mokeétinos sumos.

18 |_jetuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais).

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-07-10 jsakymas Nr. 1K-224 , Dél Viesojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
saskaity likuciy perkélimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 (2010-11-03 Nr. 1549 redakcija).

¥ Dvejybinis jrasas — kiekvienos wikinés operacijos arba kiekvieno iikinio jvykio verté jraSoma j saskaitos (saskaity) debeta, o jai lygi
suma — j kitos saskaitos (saskaity) kreditg.
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3.2. Finansinis turtas ir jsipareigojimai

Nesilaikant 17-0jo VSAFAS dalis finansinio turto ir jsipareigojimy nebuvo jvertinami
amortizuota savikaina, todél negalime patvirtinti, kad duomenys finansiniy ataskaity
rinkinyje (Finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai
jsipareigojimai ir Veiklos rezultaty ataskaitos finansinés ir investicinés veiklos
rezultatas) yra teisingi.

Nesilaikant 11-0jo VSAFAS diskontg arba premija uz Vyriausybés vertybinius popierius
sgnaudomis pripazino taikydami pinigy, o ne kaupimo principa, todél duomenys
finansiniy ataskaity rinkinyje (Finansinés biiklés ataskaitoje ilgalaikiai bei trumpalaikiai
finansiniai jsipareigojimai ir Veiklos rezultaty ataskaitoje finansinés ir investicinés
veiklos rezultatas) yra neteisingi.

Nesilaikant 17-0jo VSAFAS, valstybés izdas supirktas Vyriausybés iSleistas obligacijas
(103 mlIn. Lt jsigijimo vert¢) nurod¢ kaip finansinj turtg — investicijas ] vidaus
Vyriausybés vertybinius popierius iki iSpirkimo, todél Finansinés buklés ataskaitoje
ilgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai nepagristai didesni.
Nesilaikant Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly
grupavimo taisykliy, neapskaiCiuotas paskolos ir sukaupty palikany 338 tikst. Lt
nuvertéjimas, todél Finansinés buklés ataskaitos ilgalaikis finansinis turtas ir Veiklos
rezultaty ataskaitos finansings ir investicinés veiklos rezultatas didesnis 338 tukst. Lt.
Nustatyti atvejai, kai AiSkinamojo raSto prieduose ir pastabose yra pateikta informacija

apie skolinius jsipareigojimus nesivadovaujant VSAFAS.

3.2.1. Dél amortizuotos savikainos apskaiciavimo

Nesilaikant 17-0jo VSAFAS® 20 ir 49 punkty reikalavimy, 2011 m. pabaigoje, sudarant
finansines ataskaitas, finansinis turtas — iki iSpirkimo termino laikomas ilgalaikis finansinis turtas
(Vyriausybés vertybiniai popieriai (VVP)), po vieneriy mety gautinos sumos (suteiktos paskolos) ir
ilgalaikiai jsipareigojimai (iSskyrus finansinius jsipareigojimus, susijusius su rinkos kainomis, ir i§
suteikty garantijy kilusius finansinius jsipareigojimus, kurie vertinami tikraja verte) nebuvo
jvertinami amortizuota savikaina. 17-0j0 VSAFAS 25 ir 52 punktai nustato, kad amortizuota
savikaina apskaiCiuojama paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng taikant pirminio pripaZinimo
metu buvusia rinkos paliikany norma, kuri vélesniais laikotarpiais laikoma apskaiciuoty paliikany
norma, o Sio standarto 29 ir 56 punktai nustato, kad, jeigu paskolos ar ne nuosavybés vertybiniy

popieriy sutartyje numatytos paliikany normos yra kintamos ir jos pasikeicia, amortizuota savikaina

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-ojo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng perskaiCiuojama pritaikius naujg, t. y. pasikeitusig
apskaiciuoty paliikany norma.

17-0jo VSAFAS 30 ir 53 punktuose numatyta, kad, jei taikoma apskaiciuoty paltikany
norma lygi rinkos paliikany normai, finansinio turto ir jsipareigojimy amortizuota savikaina yra lygi
Ju isigijimo savikainai. Finansy ministerijos aiSkinimu, valstyb¢ skolinasi ir paskolas suteikia pagal
tuo metu rinkoje galiojancias rinkos sglygas, todél valstybés gautos ir suteiktos paskolos neturi biiti
vertinamos amortizuota savikaina. ISleisty ne nuosavybés vertybiniy popieriy paliikany norma
atitinka rinkos paliikany norma, jeigu ne nuosavybés vertybiniai popieriai yra iSplatinami aukciono
ar kitu vieSuoju badu?!, Atkreipiame démesj, kad yra suteikty paskoly ir prisiimty jsipareigojimy su
fiksuota ir kintama palikany norma, be palikany, VVP, iSleisty ne per aukcionus, 0 nevieSu
(dvisaliy deryby) budu.

Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai pagal buhalterinés apskaitos 2011-12-31 duomenis

Finansinis turtas:
Suteiktos ilgalaikés paskolos su kintama paliikany norma — 198,8 min. Lt;
Suteiktos paskolos su fiksuota palikany norma — 6 506,25 min. Lt
Suteiktos ilgalaikés paskolos be palikany — 2 987,4 min. Lt;
Isigyti VVP — 103 min. Lt.

Finansiniai jsipareigojimai:
Uzsienio paskolos su kintama ir fiksuota paltikany norma — 4 021,0 min. Lt;
Uzsienio VVP su kintama palakany norma — 169,1 min. Lt;
VVP, i§leisti neviesu (dvisaliy deryby) badu — 79,8 min. Lt.

Kadangi dalis valstybés izdo ilgalaikio finansinio turto (gautinos sumos — suteiktos
paskolos, jsigyti VVP) ir ilgalaikiy jsipareigojimy mety pabaigoje nebuvo vertinama amortizuota
savikaina, todél negalime patvirtinti, kad ilgalaikio finansinio turto ir jsipareigojimy likuéiai bei

finansinés ir investicinés veiklos rezultatas (pajamos/sgnaudos) yra teisingi.

3.2.2. Dél diskonto / premijos pripazinimo
VVP vidaus ir uzsienio rinkoje daZniausia iSleidziami su premija arba diskontu. IS viso
jsipareigojimy, i$leidus VVP, jsigijimo savikaina 2011-12-3 1sudaré 34 773 min. Lt.

VVP jsigijimo savikaina pagal buhalterinés apskaitos duomenis 2011-12-31

Ilgalaikiai jsipareigojimai pagal vidaus VVP — 2 560 min. Lt

Ilgalaikiy jsipareigojimy pagal vidaus VVP einamyjy mety dalis — 1 129 min. Lt
llgalaikiai jsipareigojimai pagal uzsienio VVP — 26 439 min. Lt

lgalaikiy jsipareigojimy pagal uzsienio VVP einamyjy mety dalis — 3 651 min. Lt
Trumpalaikiai jsipareigojimai pagal vidaus VVP — 994 min. Lt

11-0jo VSAFAS? 5 punkte nustatyta, kad sanaudos pripazjstamos ir registruojamos apskaitoje
ta ataskaitinj laikotarpi, kuri jos buvo padarytos, neatsizvelgiant j pinigy iSleidimo laika. Valstybés izdas

diskontg arba premija uzZ VVP sgnaudomis pripaZino iSperkant vertybinius popierius, t. y. taikydamas

21 17-asis VSAFAS, 54 p.
22 Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymas Nr. 1K-059 , D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés 11-ojo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2009-12-24 Nr. 1K-490).
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pinigy, o ne kaupimo principg — nesilaik¢ standarto reikalavimy. Isipareigojimy balansing¢ verte
kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje dél minéty priezaséiy yra klaidinga.

Finansy ministerijos aiSkinimas

2011 metais VVP diskontas ir premija buvo pripazinti sagnaudomis visomis sumomis dél nejdiegty
amortizacijos funkciniy galimybiy ir sudétingo rankinio skai¢iavimo. Nuo 2012 mety amortizacijos funkcinés
galimybés veikia.

3.2.3. Dél nuosavy Vyriausybés vertybiniy popieriy apskaitos

Pagal 17-0jo VSAFAS?® 19 punkto reikalavimus, vieSojo sektoriaus subjekto supirktos
paties iSleistos obligacijos mazina jo jsipareigojimus ir jo finansiniam turtui nepriskiriamos, todel,
ataskaitose turéjo buti nurodyti sumazinti obligacijy iSleidimo metu pripazinti jsipareigojimai.
Audito metu nustatyta, kad, pazeidziant standarto reikalavimus, valstybés izdas supirktas
Vyriausybés iSleistas obligacijas (103 min. Lt jsigijimo verté) nurodé kaip finansinj turta —
investicijas ] vidaus VVP iki i§pirkimo, tod¢l ilgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai finansiniai
jsipareigojimai Finansinés buiklés ataskaitoje nepagristai didesni.

Finansy ministerijos aiSkinimas

2011 metais turto ir jsipareigojimy konsolidavimas nebuvo atlickamas dél nejdiegty automatizuoty apskaitos
sistemy. Nuo 2012 m. turto ir jsipareigojimy konsolidavimas bus atlickamas tik ataskaity lygiu. Apskaitos
lygiu toks konsolidavimas nejmanomas, kadangi apskaitos sistemoje turi biiti kaupiama pilna informacija apie
turtg ir jsipareigojimus, kuri reikalinga kitoms vietos ir tarptautinéms institucijoms. Norime atkreipti démesj,
kad 17-asis VSAFAS pateikia netikslig nuostatos formuluot¢: minimas tik obligacijy konsolidavimas. Be to,
standarte néra metodiSkai paaiSkintas konsolidavimas, kai jsipareigojimai yra ilgalaikiai, o jsigytas turtas
trumpalaikis. Dél Sios priezasties skiriasi konsoliduotiny duomeny vertés.

3.2.4. Dél finansinio turto nuvertéjimo

Valstybés izdas pagal Apskaitos politikg gauting sumy (suteikty paskoly ir skoly)
nuvertéjima skaiciuoja vadovaudamasis Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés garantuojamy
paskoly grupavimo taisyklémi524.

Nesilaikant audituojamu laikotarpiu galiojusiy Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés
garantuojamy paskoly grupavimo taisykliy 36 punkto, paskolai ir sukauptoms palikanoms

(atitinkamai 8 468 tiikst. Lt ir 264,9 tukst. Lt) neapskai¢iuotas nuvertéjimas.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-03-02 jsakymas Nr. 1K-068 ,,.Dél Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybés
garantuojamy paskoly grupavimo taisykliy patvirtinimo®.
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Paskolos nuvertéjimo apskaiciavimas

Pagal minéty taisykliy 36 p. apskaiciuojant kiekvienos paskolos specialiyjy atidéjiniy poreikj, atsizvelgiama ]
prievoliy jvykdymo uZztikrinima. I§ paskolos likucio yra atimama galiojanc¢ios prievolés uztikrinimo priemonés
verté ar jos dalis, o gautas skirtumas dauginamas i§ atitinkamos grupés specialiyjy atidéjiniy normos. Paskola
iSduota su savivaldybés laidavimu, prievolés jvykdymo uztikrinimo priemonés verté - 8 801,5 tukst. Lt. Pagal
Taisykliy 38 p. i§ paskolos liku¢io atimama 80 proc. nuo garantuojamos arba laiduojamos sumos, — jei uz
skolininka garantuoja arba laiduoja savivaldybés. Paskola priskirta padidéjusios rizikos grupei, specialiyjy
atidéjiniy norma — 20 procenty nuo negrazintos paskolos dalies. Paskolos nuvertéjimo suma sudaro 285,4 tiikst.
Lt, sukaupty paliikany nuvertéjimas — 53,0 tukst. Lt.

Apskaiciuotas suteikty paskoly nuvertéjimas ir nuvertéjimo sgnaudos neteisingai sumazinti

338 tukst. Lt suma.

3.2.5. Dél atskleidimo Aiskinamajame raste

Audito metu nustatyta, kad AiSkinamajame raste nepateikta informacija apie negrazinty
skoliniy jsipareigojimy (vidaus ir uzsienio) paliikany svertinius vidurkius, jsipareigojimus pagal
sektorius ir kreditorius, taigi nesivadovauta 6-0jo VSAFAS? 35 punktu.

Aiskinamojo rasto 13 pastaboje pateikta klaidinga informacija: nurodyta, kad 98 proc.
paskoly yra gauta su kintama paliikany norma, bet i$ tikryjy jos sudaro 2 proc. visy paskoly.

Aiskinamojo rasto 23 priede ,Informacija apie jsipareigojimy dalj nacionaline ir uzsienio
valiutomis® pateikta klaidinga informacija apie finansinius jsipareigojimus. 17-0j0 VSAFAS 96 punkte
numatyta, kad vieSojo sektoriaus subjektas turi pateikti mokétiny sumy, iSleisty ne nuosavybés
vertybiniy popieriy ir gauty paskoly, denominuoty nacionaline ir uzsienio valiuta, balansines vertes
pagal paskutinés ataskaitinio laikotarpio dienos biikle, sudarydamas sarasg pagal reikSmingas finansinio
jsipareigojimo rasis, taiau minétame priede finansiniy jsipareigojimy rtusys nepateiktos, jtraukta tik

dalis mokétiny sumy, duomenys apie VVP pateikti nominalia verte.

3.3. Finansiniy iSvestiniy priemoniy sandoriai

Valstybés izdas buhalterinéje apskaitoje neapskaité ir finansinése ataskaitose neatskleide
iSleisto obligacijy pardavimo pasirinkimo sandorio (opciono).

Kadangi finansiniy i$vestiniy priemoniy sandoriai — opcionai nebuvo jvertinti tikraja
verte pagal VSAFAS reikalavimus, o paliikany normy apsikeitimo sandoriui jvertinti
buvo pritaikytas neteisingas tikrosios vertés nustatymo metodas, todél negalime
patvirtinti, kad Finansinés buklés ataskaitos dalies ilgalaikio finansinio turto ir ilgalaikiy
jsipareigojimy duomenys bei Veiklos rezultaty ataskaitos finansinés ir investicinés

veiklos rezultatas yra teisingi.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-18 jsakymas Nr. 1K-247 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-0jo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2011-01-31 Nr. 1K-030).
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ISvestiné finansin¢ priemoné — finansiné priemon¢, kurios verté priklauso nuo vienos ar
keliy kity finansiniy priemoniy. Finansiné priemoné — sandoris, pagal kurj viena sandorio $alis jgyja
finansinj turta, o kita — finansinj jsipareigojima arba nuosava kapitala®. Finansy ministerija 2011 m.
gruodzio 31 d. turéjo Siuos galiojancius finansiniy iSvestiniy priemoniy sandorius:

= 2 pasirinkimo (opciony) sandorius, sudarytus likvidumo rizikai valdyti.

Bendra informacija apie opcionus

ISleistas obligaciju pardavimo pasirinkimo sandoris sudarytas 2009 m. iSleidus uzsienio rinkoje VVP
emisijg, denominuotg eurais, nominalas 142 min. EUR.

Isigytas obligacijy pirkimo pasirinkimo sandoris (Bermudy) sudarytas 2008 m. pabaigoje isleidus uzsienio
rinkoje VVP emisijg, denominuotg eurais, nominalas 175 min. EUR., opciono kaina — 52,5 min. EUR.

= 20 skirtingy valiuty ir palikany normy apsikeitimo sandoriy, sudaryty valiuty kursy
svyravimo rizikai valdyti®’.

Bendra informacija apie valiuty kursy apsikeitimo sandorius

Sandoriai sudaryti i§leidus VVP emisijas, denominuotas USD doleriais, sickiant apsidrausti nuo valiuty kurso
svyravimo. Sandoriai sudaryti pakeisti piniginius srautus USD doleriais (bendra suma 5 750 min. USD) j
piniginius srautus Eurais (bendra suma 4 214,64 min. EUR). Taip pat pagal sandorius apsikei¢iama paltkany
srautais, mokamy ir gaunamy paliikany normos yra fiksuotos. Sandoriai sudaryti 2009-2011 m., jy pabaigos
data svyruoja nuo 2015 iki 2021 m.

= Paliikany normy apsikeitimo sandoris su nestandartinémis savybémis, sudarytus paliikany
normos rizikai valdyti®;

Bendra informacija apie palikany normy apsikeitimo sandorius su nestandartinémis savybémis

2009 m. sudarytas kompleksinis paliikany normy apsikeitimo (kintamos | fiksuotos) sandoris, kuris apima paliikany
normy apsikeitimo sandorj, atkarpg ir palikany normy opciong. Sandoris sudarytas isleidus uzsienyje VVP emisijas,
denominuotas Eurais, bendra nominalo verté — 162 min. Eury. Sandorio pabaigos data — 2015 m.

3.3.1. Dél finansiniy iSvestiniu priemoniy apskaitos
» Isleistas obligacijy pardavimo pasirinkimo sandoris

Nustatyta, kad valstybés izdas neapskaité ir finansinése ataskaitose neatskleidé isleisto
obligacijy pardavimo pasirinkimo sandorio (opciono) ir tikrosios vertés, kaip reikalauja 17-0jo
VSAFAS? 74 punktas, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje neskaitiavo. Sutartis pasirasyta 2009 m. ir
galioja iki 2015 m.

Ivertinome sandorio vykdymo salygas ir manome, kad tikimybé, jog opcionas gali biiti
panaudotas (atsiras jsipareigojimas), yra tik dél vienos sglygos — ,,Obligacijos iSleidéjo kredito

reitingas nukrenta zemiau BBB - (Fitch), Baa3 (Moody’s), BBB - (S&P)*“. Kitos salygos i§ esmes

% Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

2 Apsikeitimo sandoris (angl. SWAP) — tai dviejy ar daugiau $aliy jsipareigojimas apsikeisti pinigy srautais, kylandiais i§ to paties
kiekio turto tam tikru metu ateityje pagal i$ anksto sutartas salygas. Valiuty ir palakany normy apsikeitimas (angl. cross-currency
SWAP; Cross Currency Interest Rate Swaps).

28 paliikany normy apsikeitimo sandoriai (angl. interest rate SWAP).

% Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 , D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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yra glaudziai susijusios su kredito reitingu, taciau jy nejmanoma pamatuoti. Tod¢l manome, kad Sio
sandorio tikraja verte, vadovaujantis tarptautine praktika, skai¢iuoti reikia.
= Jsigytas obligacijy pirkimo pasirinkimo sandoris

Aiskinamajame raSte nurodyta, kad pasirinkimo sandorio (opciono) (jsigyto obligacijy
pirkimo pasirinkimo sandorio (opciono) tikrgja verte laikoma opciono jsigijimo savikaina, ,,kadangi
tikroji verté negali biiti patikimai jvertinta, nes pasirinkimo sandoris yra nestandartinis ir jo tikrosios
vertés nustatymui negali buti pritaikyti VSAFAS aprasyti tikrosios vertés nustatymo biidai®.
Pazymétina, kad 17-asis VSAFAS neriboja / leidzia laisvai pasirinkti finansinés iSvestinés
priemonés tikrosios vertés apskaiciavimo biidus:

17-0jo VSAFAS® 78 punkto reikalavimai

ISvestinés finansinés priemonés tikroji verté gali buiti nustatoma Siais budais:

= pagal aktyviojoje rinkoje skelbiamg rinkos kaing;

®  jeigu tokiomis iSvestinémis finansinémis priemonémis aktyviojoje rinkoje neprekiaujama, tikroji jy verté
gali biiti nustatoma remiantis kitais tikrosios vertés nustatymo biidais, tarp jy ir pinigy srauty metodu.

Todél, miisy nuomone, §j sandorj, vadovaujantis tarptautine praktika, tikraja verte jvertinti
galima.
= Paluikany normy apsikeitimo sandoris su nestandartinémis savybémis
Pagal valstybés izdo buhalterinés apskaitos duomenis paliikany normy apsikeitimo sandorio
tikroji verté 2011-12-31 sudaré 0,32 min. Lt.
Finansy ministerijos aiskinimu, sandoris vertintas taikant diskontuoty pinigy srauty metoda.

Valstybés iZdo paaiSkinimas

VSPIVS sistemoje naudojama standartiné grynosios dabartinés vertés (angl. Net Present Value) formulé.
Diskonto veiksnys sistemoje apskaiGiuojamas taikant etaloniniy Euribor/Libor, SWAP ir BASIS SWAP
paliikany normy derinj. IS §iy palikany normy sudarytas diskontavimo kreives naudoja tarptautiniai bankai. |
VSPIVS sistema kreivés jkeliamos i§ Bloomberg informacinés sistemos.

Iverting sutarties sglygas manome, kad sandoris yra miSrus, keliy i$vestiniy finansiniy
priemoniy junginys, kurj sudaro atkarpa31, paltikany normy apsikeitimo sandoris ir paltikany normy
opcionas®. Vadovaujantis tarptautine praktika minéti finansiniy i§vestiniy priemoniy sandoriai
vertinami skirtingais metodais. Dél to abejojame, kad palikany normy apsikeitimo sandorio su
nestandartinémis savybémis tikroji verté, kuri apskaiCiuota taikant tik diskontuoty pinigy srauty
metoda, yra teisinga.

Pazymétina, kad finansiniy i§vestiniy priemoniy sandoriy tikrosios vertés apskaiciavimus atlieka
ir finansinés institucijos, su kuriomis Finansy ministerija sudaré finansiniy iSvestiniy priemoniy
sandorius. Suprasdami, kad tikrosios vertés nustatymo procesas yra sudétingas ir reikalauja puikiai

iSmanyti finansy rinkas, sitlome apsvarstyti galimybe derinti savo atliktus tikrosios vertés

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

3 Atkarpa — i§vestiné priemoné, kurios verté ir i§mokos priklauso nuo paliikany svyravimo nustatytose ribose (angl. Range Accrual).
% paliikany normy opcionas (angl. Floor Opcion).
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apskaiCiavimus su finansinémis institucijomis. Tai galéty biiti viena kontrolés procediiry, sudaranciy

salygas maksimaliai teisingai nustatyti turimo finansinio turto ir jsipareigojimy verte.

3.3.2. Dél atskleidimo AiSkinamajame raste

Atkreipiame démesj, kad finansinés iSvestinés priemonés ataskaitinio laikotarpio tikraja
verte sudaro ir iki ataskaitinio laikotarpio sukauptos gautinos ir mokétinos paliikanos, jei jos
skaiiuojamos ir apskaitomos buhalteringje apskaitoje atskirai. Siekiant skaidrumo ir teisingo
atskleidimo bei vadovaujantis tarptautine praktika, Aiskinamajame raste turéty biiti nurodyta, kokia
yra tikroji finansinés iSvestinés priemonés verté — su iki ataskaitinio laikotarpio sukauptomis
palikanomis ar be jy ir nurodyta sukaupty palikany suma.

Aiskinamojo raSto 21 priede ,,Finansinés ir investicinés veiklos pajamos ir sgnaudos®
neteisingai atskleistos palikany pajamos / sgnaudos ir finansinés ir investicinés veiklos kitos
pajamos / sanaudos. Nustatyta, kad realizuotos finansiniy iSvestiniy priemoniy pajamos / sgnaudos
atskleistos prie kitos finansings ir investicinés veiklos pajamy ir sgnaudy, o nerealizuotos pajamos ir
sgnaudos dél finansiniy iSvestiniy priemoniy atskleistos prie paliikany pajamy ir sgnaudy. Miisy
nuomone, turi biti vienodas tos pacios veiklos (Siuo atveju paliikany dél finansiniy iSvestiniy
priemoniy sandoriy) vertinimas / pripazinimas ir atskleidimas — realizuotos ir nerealizuotos
palukany pajamos ir sgnaudos dél finansiniy iSvestiniy priemoniy pagal savo esme¢ turi biti

atskleidziamos prie paliikany pajamy ir sanaudy.

3.4. Finansavimo sumos

Gautinos finansavimo sumos, sukauptos gautinos finansavimo sumos (sukauptos
finansavimo pajamos) ir grazintinos finansavimo sumos nebuvo suderintos su
finansavimo sumy gavéjais, taigi nesivadovauta 20-uoju VSAFAS, todél negalime
patvirtinti, kad Finansinés buklés ataskaitos duomenys (per vienerius metus gautinos
sumos ir trumpalaikiai jsipareigojimai) yra teisingi.

Dél, miisy nuomone, 2010 m. nepagristai suformuoto atidé¢jinio gyventojy santaupoms
atkurti ir susijusiy buhalteriniy jrasy duomenys 2011 m. Veiklos rezultaty ataskaitoje
apie finansavimo pajamas ir sgnaudas yra klaidingi.

Valstybés izdas nesilaiké 20-0jo VSAFAS, nes nepagrjstai pripazino 272,68 min. Lt
finansavimo sgnaudy, tod¢l Finansinés biiklés ataskaitos trumpalaikiai jsipareigojimai ir

Veiklos rezultaty ataskaitoje finansavimo sgnaudos didesni minéta suma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3.4.1. Dél finansavimo sumy derinimo

Audito metu nustatyta, kad visi vieSojo sektoriaus subjektai (iSskyrus vieng) 2011 m.
pazymy apie paskutinés ataskaitinio laikotarpio dienos finansavimo sumy gavé¢jo biikle valstybés
izdui neteiké, o valstybés izdas, kaip finansavimo davéjas, savo apskaitos duomeny apie
finansavimo biikle ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nesuderino su finansavimo gavéjais, NOrs
suderinti reikalauja 20-0jo VSASAS®® nuostatos. Pagal standarto 20 punkta, finansavimo sumy
gavejo apskaitoje pripazintos gautinos finansavimo sumos, sukauptos gautinos finansavimo sumos
(sukauptos finansavimo pajamos) ir grazintinos finansavimo sumos turi sutapti su finansavimo
sumy davéjo apskaitoje pripazintomis mokétinomis finansavimo sumomis, sukauptomis
mokétinomis finansavimo sumomis, sukauptomis mokétinomis sumomis (sukauptomis finansavimo

sgnaudomis) ir gautinomis grazintinomis finansavimo sumomis.

Finansy ministerija 2011-12-31 ministerijoms, departamentams, biudzetinéms jstaigoms — valstybés biudzeto
asignavimy valdytojams rastu® nurodé prie 2011 m. finansiniy ataskaity pateikti savo ir gautas i§ pavaldziy
jstaigy tik pazymas apie sukauptas gautinas finansavimo sumas. Valstybés izdo apskaitoje gautinas grazintinas
finansavimas nebuvo derinamas su vieSojo sektoriaus subjektais, taciau raste Finansy ministerija informavo
biudzetines jstaigas, kad tik iki kity mety sausio 10 d. j valstybés izdo atitinkamas saskaitas ir atitinkamu
imokos kodu grazinti ataskaitiniais metais gauti ir nepanaudoti asignavimai mazina finansavima. Buhalteriniai
jrasai apie gautinas grazintinas finansavimo sumas izdo apskaitoje 2011-12-31 buvo suformuoti pagal tai,
kokios nepanaudoty asignavimy sumos buvo grazintos j valstybés izdo saskaitas iki 2012 m. sausio 10 d. Tais
atvejais, kai nepanaudoti asignavimai nebuvo grazinti iki 2012 m. sausio 10 d. arba grazinti véliau, izdo
apskaitoje gautinos grazintinos finansavimo sumos nebuvo registruotos.

Palyginus vieSojo sektoriaus subjekty — finansavimy sumy gavéjy ir davejo mokeétinyg /
gautiny sumy likucius, nustatyti neatitikimai:

* nustatéme atvejy, kai vieSojo sektoriaus subjektai savo apskaitoje 2011-12-31 grazintiny
finansavimo sumy neregistravo, nes 1éSos 2011-12-30 jau buvo grazintos, bet valstybés izdo
apskaitoje 2011-12-31 buvo registruotos gautinos grazintinos sumos; kai 1éSos buvo grazintos 2012-
01-10, bet valstybés izdo apskaitoje 2011-12-31 registruoty gautiny grazinting sumy nebuvo
registruota, nes valstybés izdas 1éSas gavo 2012 metais; kai 1éSos grazintos 2011-12-30, taciau
valstybés izdo apskaitoje 2011-12-31 registruota gautina grazintina suma sutapo su jstaigos
apskaitoje registruota grazintina finansavimo suma.

Pavyzdziai

Finansy ministerija kaip asignavimy valdytoja 281,86 tikst. Lt graZintiny finansavimo sumy neregistravo, nes
1ésos 2011-12-30 buvo grazintos, taciau izdo apskaitoje 2011-12-31 registruotos gautinos grazintinos sumos.
Lietuvos mokslo taryba kaip asignavimy valdytoja 11,35 tikst. Lt grazintiny finansavimo sumy neregistravo, nes
lésos 2011-12-30 buvo grazintos, taciau izdo apskaitoje 2011-12-31 registruotos gautinos grazintin0s SUMOS.

Ukio ministerijai pavaldi jstaiga (iikio subjekto kodas 188656261) 146,0 tiikst. Lt grazintinas finansavimo
sumas valstybés biudzetui nurodo grazinusi 2011-12-30, taciau valstybés izdo apskaitoje 2011-12-31
registruota gautina grazintina suma atitinka jstaigos apskaitoje registruota grazinting finansavimo suma.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-09 jsakymas Nr. 1K-205 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 20-o0jo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2009-12-24 Nr. 1K-475 su pakeitimais ir papildymais).

* Finansy ministerijos 2011-12-31 rastas Nr. (3.5.1-04)-6K-1113607 ,,Dél 2011 mety metinio ir 2012 mety ketvirtiniy biudzeto
vykdymo suvestiniy ataskaity rinkiniy sudarymo ir pateikimo®.
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* nustatéme, kad vieSojo sektoriaus subjekty apskaitoje 2011-12-31 registruotos grazintinos
finansavimo sumos nesutapo su valstybés izdo apskaitoje registruotomis gautinomis grazintinomis
sumomis ir dél kity nenustatyty priezasciy:

Pavyzdziai

Susisiekimo ministerijos pavaldZios jstaigos (Tkio subjekto kodas 188781973) apskaitoje 2011-12-31
registruota grazintina finansavimo suma yra 69,62 tukst. Lt mazesné negu izde registruota gautina grazintina
finansavimo suma.

Susisiekimo ministerijos pavaldZios istaigos (Tikio subjekto kodas 300147455) apskaitoje 2011-12-31
registruota grazintina finansavimo suma yra 22,26 tukst. Lt mazesné negu izde registruota gautina grazintina
finansavimo suma.

Vidaus reikaly ministerijos, kaip asignavimy valdytojo, apskaitoje registruotos grazintinos sumos
2 302 tiikst. Lt (i§ jy 2 238,73 tikst. Lt Policijos departamento prie VRM netinkamai panaudotos Sengeno,
Kaliningrado tranzito 1éSos ir 63,32 takst. Lt iki 2012-01-10 grazintos sumos) nesutampa su izde
registruotomis gautinomis grazintinomis sumomis ir yra 351,79 tukst. Lt didesnés.

Vidaus reikaly ministerijos pavaldzios jstaigos (iikio subjekto kodas 188774822) apskaitoje 2011-12-31
registruotos grazintinos sumos yra 7,08 tiikst. Lt didesnés, negu izdo apskaitoje registruota gautiny grazintiny
finansavimo sumy.

= vieSojo sektoriaus subjektai pazymose valstybés izdui nurodé ne visas apskaitytas
sukauptas finansavimo pajamas; vie$ojo sektoriaus subjektai teiké patikslintas paZzymas, bet ne visas
jas jvertino. Informacija, kuri buvo pateikta pazymose izdui ir vieSojo sektoriaus subjekty
apskaitoje, skyrési ir dél kity nenustatyty priezaséiy:

Pavyzdziai

Lietuvos mokslo taryba kaip asignavimy valdytoja 2011-12-31 sukaupty kity finansavimo pajamy (ES SF —
dotacija) apskaité 18,88 tiikst. Lt maziau negu izde registruota sukaupty mokeétiny finansavimo sumy.

Lietuvos mokslo taryba paaiskino, kad sudarant BiudZeto vykdymo ataskaitas pazymoje apie sukauptas
gautinas finansavimo sumas nurodé didesn¢ suma, nes sukaupty mokétiny sumy skirtumas 18,88 takst. Lt dél
pripazinty netinkamomis finansuoti sumy dar nebuvo zinomas. Biudzeto vykdymo ataskaita ir pazyma apie
sukauptas gautinas finansavimo sumas buvo sudaryta pagal 2011 m. duomenis ir pateikta Finansy ministerijai
2012-01-17, o didzioji knyga pagal 2011 m. duomenis dar buvo koreguojama. Sudarant finansines ataskaitas
2011-12-31 didziojoje knygoje duomenys buvo pataisyti ir ataskaita sudaryta pagal teisingus didziosios knygos
likucius — 1 806,54 tikst. Lt.

Vidaus reikaly ministerija izdui pateiktoje pazymoje nurodé 2 439,18 tukst. Lt mazesn¢ suma negu
apskaitoje registravo sukaupty sumy, todél izdo apskaitoje 2 439,18 tukst. Lt sumos buhalteriniai jrasai 2011-
12-31 nebuvo registruoti.

Vidaus reikaly ministerijos pavaldZios jstaigos (ikio subjekty kodai 188774822; 188778315; 188784211)
apskaitoje registravo 452,29 tikst. Lt didesnes sumas, kurios pazymoje apie sukauptas gautinas finansavimo
sumas nebuvo nurodytos (398,16 tukst. Lt; 23,56 tukst. Lt, 30,57 tikst. Lt), todél valstybés izdo apskaitoje
sukaupty asignavimy valdytojy pavaldziy jstaigy finansavimo sgnaudy ir sukaupty mokeétiny finansavimo sumy
asignavimy valdytojy pavaldzioms jstaigoms 452,29 tiikst. Lt registruota maZziau.

Susisiekimo ministerijos pavaldzios jstaigos (juridinio asmens kodas 188647255) apskaitoje registruota
428,10 tukst. Lt daugiau sukaupty finansavimo pajamy negu izde registruota sukaupty finansavimo sanaudy;
Susisiekimo ministerijos pavaldZios jstaigos (juridinio asmens kodas 188683714) apskaitoje registruota
1 909,37 tiikst. Lt maziau sukaupty finansavimo pajamy negu izde registruota sukaupty finansavimo sumy.
Susisiekimo ministerijos pavaldzios jstaigos (juridinio asmens kodas) 188781973 apskaitoje registruota
6,67 tukst. Lt daugiau negu izde registruota sukaupty finansavimo sanaudy.

Finansy ministerijos, kaip asignavimy valdytojos, 2011-12-31 registruotos sukauptos finansavimo pajamos
nesutampa su izdo apskaitoje registruotomis sukauptomis mokétinomis sumomis Kkitiems asignavimy
valdytojams. Nustatyti neatitikimai nuo 12,72 tikst. Lt (izde registruota daugiau) iki 28,31 tukst. Lt (izde
registruota maziau).

Palyginus Finansy ministerijos 2011-12-31 didZiojoje knygoje registruotas sukauptas finansavimo pajamas su
izdo apskaitoje registruotais sukaupty finansavimo sgnaudy likuéiais, nustatyti neatitikimai nuo 37,88 tukst. Lt
(izde registruota daugiau) iki 33,65 tukst. Lt (izde registruota maziau).
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= kai kuriy ministerijy pavaldziy jstaigy duomenys apie sukauptas finansavimo pajamas
sumas nebuvo jtraukti j valstybés izdo buhalterine apskaitg arba jy registruoti duomenys nesutapo:

Pavyzdziai

Aplinkos ministerijos triju pavaldZiu istaigy (iikio subjekty kodai 123816152, 302471705, 193257730)
buhalteringje apskaitoje registruoti duomenys apie sukauptas finansavimo pajamas (i§ viso 191,76 tukst. Lt)
nejtraukti j valstybés izdo buhaltering apskaitg ir neregistruoti kaip sukauptos finansavimo sagnaudos.

Aplinkos ministerijos pavaldzios jstaigos (iikio subjekto kodas 188784898) buhalterin¢je apskaitoje 2011-
12-31 registruota sukaupty finansavimo pajamy 68,37 tukst. Lt daugiau, negu registruota sukaupty finansavimo
sgnaudy valstybés izdo buhalterinéje apskaitoje.

Susisiekimo ministerijos pavaldZios jstaigos (iikio subjekto kodas 300147455) buhalteringje apskaitoje
2011-12-31 registruota sukaupty finansavimo pajamy 106,37 tukst. Lt daugiau, negu izdo apskaitoje
registruota sukaupty finansavimo sanaudy.

Pazymétina, kad gautinos finansavimo sumos, sukauptos gautinos finansavimo sumos
(sukauptos finansavimo pajamos) ir grgzintinos finansavimo sumos nebuvo inventorizuotos, taigi

pazeisti teisés aktai (placiau zr. 1.4 poskyri).

3.4.2. Dél finansavimo pajamuy pripazinimo

Audito metu nustatéme, kad 2010 metais savo apskaitoje atidéjinius gyventojy santaupoms
atkurti buvo suformave du atskirus finansiniy ataskaitiniy rinkinius rengiantys vie$ojo sektoriaus
subjektai — valstybés izdas ir Privatizavimo fondas.

Misy nuomone, atidéjinys gyventojy santaupoms atkurti valstybés izdo apskaitoje
suformuotas nepagrjstai, nes dél jvykio praeityje atsiradusi teisin¢ prievolé ar neatSaukiamasis
pasizadéjimas padengti iSlaidas, pagal teisés akty nuostatas® buvo dengtinas i§ Privatizavimo
fondo. Dél nepagristai suformuoto atidéjinio gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusiais
buhalteriniais jraSais duomenys 2011 m. Veiklos rezultaty ataskaitoje apie finansavimo pajamas ir

sgnaudas yra neteisingi — atidéjiniy sgnaudos ir finansavimo pajamos mazesnés 14,12 min. Lt suma.

3.4.3. Dél finansavimo sanaudy pripaZinimo

Finansinio (teisétumo) audito Aplinkos ministerijoje metu nustatyta, kad Finansinés buklés
ataskaitos straipsniy ,,Sukauptos gautinos sumos® ir ,,Finansavimo sumos i§ valstybés biudzeto*
balansinés vertés ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nepagristai didesnés 272,68 min. Lt*®. Aplinkos
ministerija finansavimo pajamy §ia suma nepripazino, todél valstybés izdas, nesilaikydamas 20-0jo
VSAFAS® 34 punkto, nepagristai pripaZino finansavimo sanaudas. Dél to Finansinés buklés
ataskaitos trumpalaikiai jsipareigojimai ir Veiklos rezultaty ataskaitoje finansavimo sanaudos

nepagrjstai didesnés 272,68 min. Lt.

*® Lietuvos Respublikos gyventojy santaupy atkiirimo jstatymas, 1997-06-05 Nr. V111-240 (neteko galios nuo 2011-08-01, 2010-11-
25 jstatymu Nr. XI-1175); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,Dél Privatizavimo fondo 1ésy
naudojimo ir apskaitos tvarkos patvirtinimo®.

% Valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-07-13 ataskaita Nr. FA-P-20-3-40 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty™.

%" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-09 jsakymas Nr. 1K-205 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 20-ojo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2009-12-24 Nr. 1K-475 su pakeitimais ir papildymais).
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3.5. Pagrindinés ir kitos veiklos pajamos

Negalime patvirtinti, kad valstybés izdo 2011 m. Veiklos rezultaty ataskaitoje mokesc¢iy
ir socialiniy jmoky pajamos ir pagrindinés veiklos Kitos pajamos, Finansinés buklés
ataskaitoje per vienerius metus gautinos sumos bei trumpalaikiai jsipareigojimai yra
teisingi, nes reik§minga jy dalis (apie 90 proc.) valstybés izdo buhalterinéje apskaitoje
registruojama remiantis VMI teikiamais duomenimis, dél kuriy teisingumo Valstybinio
audito iSvadoje buvo atsisakyta pareiksti nuomoneg.

Valstybés izdo finansinése ataskaitose pajamos i§ baudy ir delspinigiy nerodo tikro ir

teisingo vaizdo, nes mokes¢iy administratoriy apskaitoje Sios pajamos nurodomos skirtingai.

3.5.1. Dél duomeny apie pajamas patikimumo

Informacija mokes¢iy pajamoms apskaitoje registruoti valstybés izdas gauna i§ mokesciy
administratoriy — Valstybinés mokescCiy inspekcijos (VMI) ir Muitinés departamento prie Finansy
ministerijos. Siy jstaigy mokes¢iy fondai kas ménesj teikia Surinkty ir apskaiiuoty
administruojamy mokes¢iy pajamy ataskaitas (forma A1) vadovaujantis Informacijos, reikalingos
valstybés izdo finansinéms ataskaitoms parengti, pateikimo taisyklémis®. Formose Al nurodytos
VMI ir Muitinés departamento surinkty ir apskai¢iuoty administruojamy mokesciy pajamy sumos
yra apskaitomos valstybés izdo buhalterinéje apskaitoje ir nurodomos atitinkamo ataskaitinio
laikotarpio finansinése ataskaitose.

Valstybés izdo Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011-12-31 duomenis, atitinkamai
registruota 14 373,09 min. Lt mokes¢iy pajamy bendraja verte, 538,39 min. Lt pervestiny mokes¢iy
suma ir 13 834,69 Lt mokesc¢iy pajamy grynaja verte.

Pagal minétas taisykles VMI teikia Surinkty neadministruojamy jmoky pagal asignavimy
valdytojus ataskaita (formg A2), kurioje nurodomos pajamos uz patalpy nuoma, pajamos uz
atsitiktines paslaugas ir jmokas uz aukstajj mokslg. VMI ir Muitinés departamentas teikia Surinkty
neadministruojamy jmoky (baudos, sumos uz konfiskuotg turtg ir kitos netesybos) pagal jmoky
administratorius ataskaitg (formg A3) ir Surinkty neadministruojamy mokesciy ir kity imoky (kitos
neadministruojamos jmokos, kuriy informacija nepatenka j A2 ir A3 formas) ataskaitg (forma A4).

Pagrindine (per 90 proc.) dalj valstybés izdo pajamy sudaro VMI mokes¢iy fondo surinkti
mokescCiai ir kitos pajamos. VMI mokes¢iy fondas 2011 m. | valstybés izda pervedé
13 314,25 min. Lt surinkty mokesciy ir kity jmoky. Atkreipiame démesj, kad VMI mokes¢iy fondo
buhaltering apskaita tvarké ir 2011 m. finansines ataskaitas teiké nesilaikydama Buhalterinés

apskaitos ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymy reikalavimy. Auditoriams nebuvo galimybés

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-02-18 jsakymu Nr. 1K-063 patvirtintos Informacijos, reikalingos Lietuvos
Respublikos valstybés izdo finansinéms ataskaitoms parengti, pateikimo taisyklés.
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gauti tinkamy ir pakankamy jrodymy nuomonei dél VMI mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity
tikrumo ir teisingumo pagristi, todél valstybinio audito iS§vadoj % atsisakyta pareiksti nuomone dél
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.

Valstybiniy auditoriy atsisakymas pareiksti nuomone dél 2011 m. VMI mokesciy fondo
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny neiSvengiamai daro jtakg ir valstybés izdo finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui — negalime patvirtinti, kad valstybés izdo 2011 m. Veiklos
rezultaty ataskaitoje mokesciy ir kitos pagrindinés veiklos pajamos, Finansinés biklés ataskaitoje
per vienerius metus gautinos sumos bei sukauptos mokétinos sumos yra teisingos, nes jie valstybés

izdo buhalterinéje apskaitoje buvo registruojami remiantis VMI teikiamais duomenimis.

3.5.2. Dél baudy ir delspinigiy pajamy apskaitos

Nustatéme, kad valstybés izdo apskaitoje skirtingai nurodomos baudy ir delspinigiy pajamos,
kurias VMI ir Muitinés departamentas skiria uz Mokes¢iy administravimo jstatymo pazeidimus.
Baudos, kurias skiria departamentas, priskiriamos prie pagrindinés veiklos pajamy, delspinigiai — prie
finansinés investicinés veiklos pajamy, o baudos ir delspinigiai, kurias skiria inspekcija — nurodomos
kartu su mokes¢iy pajamomis ir priskiriamos prie pagrindinés veiklos pajamy. Todél pajamos pagal
rusis valstybés izdo finansinése ataskaitose pateikiamos netikslios ir klaidingai.

PaaiSkinimai

IS valstybés iZdo paaiSkinimo:

Pagal VMI isaiskinima baudy ir delspinigiy, kuriuos skiria pagal Mokesciy administravimo jstatyma, jie negali
atskirti nuo mokes¢iy pajamy, todél kiekvieno mokes¢io pajamas nurodo Al formoje kartu su baudy ir
delspinigiy pajamomis.

IS Muitinés departamento mokesc¢iy fondo paaiSkinimo:

Izdui teikiamoje Al formos eilutéje ,,Pajamos i§ baudy“ nurodome baudas, skiriamas pagal Mokesciy
administravimo jstatyma (139 straipsnis. Bauda uz mokétino mokescio sumazinimg).

Atkreipiame démesj, kad valstybés izdas buhalterinéje apskaitoje nurodo ne visus duomenis
apie baudy ir delspinigiy pajamas. Minéty Informacijos, reikalingos Valstybés izdo finansinéms
ataskaitoms parengti, pateikimo taisykliy 59 punktas nustato, kad apskaiciuoty administruojamy
kity pajamy ataskaitg (formg AS5) pildo kity pajamy administratoriai (ne VMI ir MD) pagal jy
administruojamas jmokas (iSskyrus valstybés rinkliavas). Audito metu nustatéme, kad tokie

duomenys 2011 metais valstybés iZdui nebuvo teikiami.

¥ Valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-06-20 isvada Nr. 9-24 ,, Dél Valstybinés mokesgiy inspekcijos mokesgiy fonde atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*.
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3.6. Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas

Paltikanos uz banky saskaity likucius ir paliikanos uz finansy inzinerijos priemones
buhalterinéje apskaitoje pripazjstamos pinigy, o ne kaupimo principu, taigi nesilaikant
10-0jo VSAFAS.

Valstybés izdas, nesilaikydamas 11-0jo ir 26-0jo VSAFAS, neuzregistravo dalies skolos
valstybés vardu valdymo sgnaudy, dél to Veiklos rezultaty ataskaitoje ir investicinés
veiklos rezultatas nepagristai didesnis 2,2 min. Lt.

Kadangi negalime patvirtinti, kad Finansy ministerija uz skoly administravimg V] Turto
bankui sumok¢jo teisingg sumg (3,5 min. Lt), todél negalime patvirtinti ir kad valstybés

izdo Veiklos rezultaty ataskaitos finansinés ir investicinés veiklos rezultatas teisingas.

3.6.1. Dél paliikany uz saskaity likucius pripazinimo

Nustatyta, kad valstybés izdas buhalterinéje apskaitoje palikany pajamas uz biudzeto,
skolinty 1¢é8y, finansy inzinerijos priemones ir biudzetiniy jstaigy saskaity likucius apskaité pinigy
principu, taigi nesivadovavo 10-ojo VSAFAS™ 9 punktu ir savo patvirtinta Apskaitos politika.
Pazymétina, kad 2011 m. palikanos uz skolinty léSy saskaity likucius sudaré 448,5 tukst. Lt,
palikanos uz biudZeto ir biudzetiniy jstaigy einamyjy saskaity likuc¢ius — 5,7 min. Lt, 2011 m.
jmokétos paltikanos jgyvendinant finansy inzinerijos priemones — 24,1 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis Vyriausybés ir Lietuvos banko valdybos nutarimu*!,
bankai, atlickantys komercines operacijas, apskaiCiuoja palikanas uz valstybés biudzeto pajamy
surenkamosiose sgskaitose ir biudZetiniy jstaigy saskaitose esancius einamuosius depozitus ir perveda
jas 1 valstybés biudZeta. Atkreipiame démesj, kad biudZetinés jstaigos palikany uz einamuosius
depozitus apskaitoje neregistruoja ir nenurodo finansinése ataskaitose. Taigi visiskai nekontroliuojama,

kiek, uz kuriy saskaity likucius ir kurj laikotarp; bankai apskai¢iuoja ir perveda paltikanas.

3.6.2. Dél skolos valdymo sanaudy

Nustatyta, kad valstybés izdas kaip istekliy fondas savo buhalteringje apskaitoje registruoja
ne visas skolos valdymo sanaudas. Dalj jy savo buhalterinéje apskaitoje registruoja Finansy
ministerija kaip asignavimy valdytoja.

Pavyzdys

Valstybés izdas buhalteringje apskaitoje neapskaité 1,95 min. Lt kredito reitingo agentiiroms sumokéty
mokesciy ir Kity, susijusiy su skolinimusi valstybés vardu, sanaudy bei 245 tikst. Lt, sumokéty AB Centriniam
vertybiniy popieriy depozitoriumui uz VVP emisijy iSleidimo aukciony organizavimg.

0 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymas Nr. 1K-161 ,Dél viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 10-0jo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2010-04-26 Nr. 1K-129 su pakeitimais ir papildymais).

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos banko valdybos 1994-04-27 nutarimas Nr. 320 ,,Dél paliikany uZ Lietuvos valstybés
biudzeto ir biudZetiniy jstaigy saskaity einamuosius depozitus saskaitose*.
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Pagal 11-aji VSAFAS* sanaudos pripazjstamos, kai ,,<...atliekami veiksmai vykdant priskirtas
funkcijas, neatsizvelgiant  pinigy iSleidimo laika®. Vertinant apskaitos aspektu svarbu pazyméti, kad
skolos valstybés vardu valdymo iSlaidy planavima, skolinimosi poreikio prognozavima, skolinimasi
valstybés vardu ir skoliniy jsipareigojimy administravima, laisvy 1éSy investavima ir paliikany uz skola
valstybés vardu vidaus ir uzsienio kreditoriams mokéjimus atlicka ne Finansy ministerija kaip
asignavimy valdytoja, o Finansy ministerijos valstybés izdas kaip iStekliy fondas. Pagal 26-0jo
VSAFAS® 9 ir 25.2 p. j istekliy fondo finansines ataskaitas jtraukiamas tik $io fondo turtas, jsiparei-
gojimai, finansavimo sumos, grynasis turtas, pajamos ir sgnaudos, tiesiogiai susij¢ su teisés aktais
nustatyty fondo funkcijy atlikimu ir patvirtinty sgmaty vykdymu. Finansinés ir investicinés veiklos
sagnaudos apima istekliy fondy paliikany sgnaudas, baudy ir delspinigiy sgnaudas, neigiamg valiuty
kursy pasikeitimo jtaka, vertybiniy popieriy perkainojimo nuostolj, kitas finansinés ir investicinés
veiklos sanaudas, susijusias su istekliy fondy apskaitoje registruojamu finansiniu ir investiciniu turtu bei
finansiniais jsipareigojimais ir padarytas atliekant teisés akty nustatytas funkcijas. Taigi, visas skolos
valstybés vardu valdymo iSlaidas turé¢jo apskaityti valstybes izdas kaip istekliy fondas.

Valstybiniai auditoriai, atlikdami Finansy ministerijos kaip asignavimy valdytojos finansinj
(teisé¢tumo) audita nustaté, kad ministerija uz suteiktas skoly administravimo paslaugas VI Turto
bankui per 2011 metus, taikydama 2010 metams patvirtintg planinj 12,26 proc. dydzio iSieskoty
sumy atlygj, sumokéjo 3 492,0 tikst. Lt valstybés biudzeto 1ésy. Kadangi 2011 m. nebuvo
patvirtintas mokamo atlygio uz skoly administravimg dydis, auditoriai negaléjo patvirtinti, kad
ministerija uz skoly administravima V] Turto bankui sumokéjo teisinga suma (3 492,0 takst. Lt)**.

Atlygis uz skoly administravimg apskaitomas valstybés izdo buhalterinéje apskaitoje kaip
finansinés ir investicinés veiklos kitos sgnaudos, todél negalime patvirtinti, kad $iy sagnaudy suma

yra teisinga.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymas Nr. 1K-059 ,Dél viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 11-ojo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2009-12-24 Nr. 1K-490 su pakeitimais ir papildymais).

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-07 jsakymu Nr. 1K-357 (2010-02-11 Nr. 1K-034 redakcija).

“ Platiau zifiréti Valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-07-13 ataskaitg Nr. FA-P-60-7-41 ,, D¢l Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



25

Valstybinio audito ataskaita

4. Skola valstybés vardu ir skoliniai jsipareigojimai
valstybei

4.1. Dinamika, tendencijos, pagrindiniai rodikliai

4.1.1. Valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai

Pagal Valstybés skolos jstatqu45 Finansy ministerija Vyriausybés jgaliojimu prisiima
skolinius jsipareigojimus, perskolina valstybés vardu pasiskolintas 1éSas, suteikia valstybés
garantijas. Pagal funkcijas tai priskirta valstybés izdui, atsakingam uz skolinimagsi vidaus ir uzsienio
rinkoje bei piniginiy 1é$y valdyma.

Didziausia valstybés skolos dalj (92,3 proc.) sudaré centrinés valdzios sektoriaus skola*;
2011 m. pabaigoje ji sieké 38 504,7 min. Lt. Palyginti su 2010 m., ji iSaugo 4 375 min. Lt, arba
12,8 proc. Per metus skolos santykis su BVP padidéjo 0,4 proc. punkto ir 2011 m. gruodzio 31 d.
sudaré 36,3 proc. nuo BVP (1 pav.).

1 pav. Centrinés valdzZios sektoriaus skola ir BVP 2010-2011 m., min. Lt

106 019,4
95074,3
34130 38504,7
2010 m. 2011 m.
H Centrinés vadzios skola BVP

Saltiniai: Finansy ministerija, Statistikos departamentas
Centrinés valdzios sektoriaus skolos pasiskirstymas pagal priemoniy tipg (paskolos ir VVP),
kreditorius (uzsienio ir vidaus), skolinimosi trukme¢ (ilgalaikiai ir trumpalaikiai skoliniai
jsipareigojimai) ir jy pokyciai pateikiami 1 lenteléje.
Pagrindiniai skolos struktiiros pasikeitimai, palyginti su 2010 metais:
= Pagal priemoniu tipa: per 2011 m. padid¢jo isipareigojimai pagal visas priemones,
paskoly dalis mety pabaigoje sudaré 4 034,3 min. Lt, arba 10,5 proc. visos centrinés valdzios

sektoriaus skolos, taciau ir toliau dominuoja VVP — jy dalis siekia 89,5 proc.

“ Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 Nr. X1-1162 redakcija).

% Centrinés valdZios sektoriy sudaro Vyriausybés ir kiti prie §io sektoriaus priskiriami subjektai. Kity (be Vyriausybés) centrinés
valdzios sektoriaus subjekty skoliniai jsipareigojimai 2011-12-31 sudaré 12,4 min. Lt, arba 0,003 proc. nuo visos centrinés valdzios
sektoriaus skolos.
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= Pagal skolinimosi trukme: ilgalaikiai jsipareigojimai (daugiau nei 1 mety) per
2011 metus padidéjo 4 711 min. Lt, arba 14,3 proc., ir 2011 m. pabaigoje sudaré 37 574,1 min. Lt,
ju lyginamoji dalis visoje skoloje sudaré 97,6 proc. Palyginti su 2010 metais, ilgalaikiy
jsipareigojimy dalis centrinés valdzios sektoriaus skolos struktiiroje padidéjo 1,3 proc. punkto, o
trumpalaikiy jsipareigojimy dalis atitinkamai sumazéjo.

= Pagal kreditorius: vidaus skolos dalis centrinés valdzios skolos struktiiroje 2011 m.

sumazéjo nuo 21,4 iki 20,1 proc., atitinkamai padidéjo uzsienio skolos dalis —nuo 78,6 iki 79,9 proc.

1lentelé. Centrinés valdZios sektoriaus skola pagal priemoniy tipa, jsipareigojimy trukme ir
kreditorius 20010-2011 m.
Rodiklis 2010-12-31 2011-12-31 Pokytis
min. Lt lyginamasis | min. Lt lyginamasis | min. Lt | proc.
dydis, proc. dydis, proc.
Pagal priemones
Indéliai 16,5 0,05 26,2 0,07 9,7 57,2
VVP 30094,4 | 88,2 344442 | 89,5 4349,8 | 14,5
Paskolos 4018,8 11,8 4034,3 10,5 15,5 0,4
Pagal pradine trukme
Ilgalaikiai jsipareigojimai 32 863,1 | 96,3 37574,1 | 97,6 4711 14,3
Trumpalaikiai jsipareigojimai | 1 266,6 3,7 930,6 2,4 -336 -26,5
Pagal kreditorius
Vidaus kreditoriams 7312,4 21,4 7746,4 20,1 434 5,9
Uzsienio kreditoriams 26 817,3 | 78,6 30758,3 | 79,9 3941 14,7
IS viso valstybés skola 34 129,7 | 100,0 38 504,7 | 100,0 4 375 12,8

Saltinis — Valstybés kontrolé

Per 2011 metus padidéjo skoliniy jsipareigojimy JAV doleriais: 2010 mety pabaigoje jie
sudaré 32,5 proc. centrinés valdzios sektoriaus skolos, 2011 m. gruodzio 31 d. — 39,8 proc.

Konsoliduotigji jsipareigojimai®’ tarp centrinés valdzios subjekty 2011 m. gruodzio 31 d.

sudaré 250,3 mln. Lt. Jie maZino centrinés valdZios sektoriaus skola.

4.1.2. Skoliniai jsipareigojimai valstybei

Skolinius jsipareigojimus valstybei sudaro tikio subjektams i§ valstybés vardu pasiskolinty
1¢8y suteiktos paskolos ir skolos pagal Finansy ministerijos kaip Vyriausybés jgalioto asmens
pasiraSytas sutartis su iikio subjektais, uz kuriuos sumokama jvykdzius valstybés garantinius
jsipareigojimus. 2004-2008 m. naujos paskolos i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy nebuvo
teikiamos, tik perskolinama pagal anksCiau pasiraSytas sutartis, todél skoliniai jsipareigojimai

valstybei iki 2009 m. sausio 1 d. mazéjo.

47 Vyriausybés vertybiniai popieriai nominalia verte, kuriuos buvo jsigije centrinés valdZios vienetai: Finansy ministerija —
98,4 min. Lt, VI Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 92,4 min. Lt, Licencijuoty sandéliy
kompensavimo fondas — 1,7 min. Lt, Garantinis fondas — 11,8 min. Lt, Zemés tikio paskoly garantijy fondas — 12,5 min. Lt, V] Turto
bankas — 25,1 min. Lt, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas — 0,02 min. Lt, augaly, uZ kuriuos mokamos tiesioginés jmokos,
draudimo jmoky zemés tikio veiklos subjektams ir draudimo jmoniy i$laidy dalinio kompensavimo 1é8y saskaita — 8,3 min. Lt.
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Per 2009-2011 m. laikotarpj skoliniai jsipareigojimai valstybei didéjo daugiausia dél Finansy
ministerijos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy suteikty paskoly Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai (Sodrai) ir dél paskolos VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas®. I§ viso per 2011 metus
Sodrai buvo suteikta 1 440 min. Lt paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1&8y (palyginimui: 2009 m.
—2920 min. Lt; 2010 m. — 1 660 min. Lt). VI ,,Indéliy ir investicijy draudimas‘ Lietuvos Respublikos
indéliy ir (ar) jsipareigojimy investuotojams draudimo jmoky mokejimui finansuoti suteikta
3059,5 min. Lt paskola. 2011 m. gruodzio 31 d. Gikio subjektams suteikty paskoly i$ valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy negrazintas likutis sudaré 9 654 min. Lt, o tkio subjekty skoly valstybei pagal
jvykdytas valstybés garantijas negrazintas likutis — 274,1 min. Lt. Visa tikio subjekty skola valstybei
per 2011 metus iSaugo iki 9 928,1 min. Lt, arba 69,6 proc. (2 pav.)

2 pav. Paskoluy, suteikty i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, dinamika 2010-2011, min. Lt

12000 -
10000 - 9928,1
8000 -
6000 - 5854,5
4000 -

2000 ~

275 274,1

O 4
2010 m. 2011 m.

B Suteikty (perskolinty) paskoly ~ #== Skoly Finansy ministerijjai IS viso

v

Saltinis — Finansy ministerija

4.1.3. Valstybés suteiktos garantijos

Valstybés garantija — valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visg skolg arba jos dalj ir
sumokeéti uz grazinama skola ar jos dalj paliikanas vidaus arba uZsienio kreditoriui uz valstybés
garantuojamg skolininkga, jeigu Sis nejvykdo paskolos sutartyje arba kituose jsipareigojamuosiuose
skolos dokumentuose nustatyty jsipareigojimy arba jvykdo ne visus tokius jsipareigojimus.*®
Pradedant 2004 m. valstybé neteiké garantijy Gkio subjektams. 2004-2008 m. tik garantijy

institucijos teiké valstybés garantijas kredito jstaigoms u ikio subjektus*®, 0 nuo 2009 mety pradétos

“8 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2010-11-23 Nr. X1-1162 redakcija), 2 str. 10 d.

9 Garantijy institucija, uz kurios jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé — Vyriausybés jsteigtas Lietuvos Respublikos juridinis
asmuo, kuris uztikrina kredito jstaigoms pagal garantijas juridiniams asmenims, Lietuvos Respublikoje isteigtiems Europos Sajungos
ar Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar Lietuvos Respublikos pilie¢iams, ar nuolatiniams
Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly grazinimg ir uz kurio jsipareigojimy jvykdyma grazinti visa skola arba jos dalj ir uz
grazinama skolg ar jos dalj apmokéti paltikanas garantuoja valstybé.
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teikti valstybés garantijos ir kredito jstaigoms, teikian¢ioms paskolas studentams®’. Negrazinty paskoly
su valstybés garantija studentams likutis 2011 m. pabaigoje sudaré 57,7 min. Lt.

2011 mety pabaigoje skoliniy jsipareigojimy, kuriems buvo suteiktos valstybés garantijos,
likutis sudaré 927 min. Lt — per metus sumazéjo 281,2 min. Lt. Ukio subjektams anks¢iau suteikty
valstybés garantijy suma per metus sumazéjo 243,7 mln. Lt, arba 55,7 proc., tuo tarpu garantijy
institucijy suteikty garantijy suma padidéjo 37,5 min. Lt, arba 4,9 proc.

Valstybé pagal Seimo ratifikuotus tarptautinius susitarimus 2009-2011 m. teiké garantijas
tarptautinéms finansy institucijoms — Europos investicijy bankui ir Siaurés investicijy bankui dél minéty
institucijy 1§ nuosavy istekliy teikiamy paskoly ir garantijy jvairiems investicijy projektams finansuoti,
Lietuvos jsipareigojimai pagal $ias suteiktas garantijas 2011m. gruodzio 31 d. sudaré 108,6 min. Lt, is
Jy: isipareigojimai proporcingai jnasui j Europos investicijy banko kapitala — 0,9 min. Lt, finansinés
atsakomybés pagal garantija Siaurés investicijy bankui suma 101,8 min. Lt ir pagal garantija dél
aplinkosaugos projekty — 5,9 min. Lt.

Visi valstybés garantuoti jsipareigojimai, jtraukiant ir Lietuvos jsipareigojimus dél suteikty
garantijy tarptautinéms finansy institucijoms, 2011 m. gruodzio 31 d. sudaré¢ 1 035,6 min. Lt (3 pav.).

2011 metais i$ viso grazinta 612,4 mln. Lt valstybés tikio subjektams garantuoty paskoly.

3 pav.  Suteiktos valstybés garantijos, 2010-2011 m., min. Lt
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mmmm Ukio subjektams === Garantijy institucijy Isipareigojimai tarptautinéms institucijoms IS viso

Saltinis — Finansy ministerija

4.2. PaZanga valdant Valstybés vardu prisiimtus jsipareigojimus

Atsizvelgdama | situacija finansy rinkose ir padidéjusia rizika, Valstybés kontrolé visada ypac
daug démesio skiria skolos valstybés vardu valdymui. Valstybés kontrolés 2009-2011 metais

%0 \/adovaujantis Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu,
2008-12-22 Nr. X1-96 ir Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 480 ,,Dél valstybés paskoly ir valstybés remiamy paskoly studentams
suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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teikiamose iSvadose dél valstybés skolos ataskaity buvo vertinami Vyriausybés sprendimai dél
skolinimosi vidaus ir uzsienio rinkose, Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politika, valstybés
piniginiy istekliy valdymas. 2011 m. buvo atliktas veiklos auditas, kurio metu buvo vertinamas
Vyriausybés skolinimasis vidaus rinkoje leidziant VVP. Norime pazyméti Finansy ministerijos padaryta
pazangg, valdant valstybés vardu prisiimtus jsipareigojimus. Vyriausybé ir Finansy ministerija per
2010-2011 m., atsizvelgdama j Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas ir sickdamos efektyviau

valdyti skolinius jsipareigojimus ir piniginius iSteklius, tobulino teisés aktus, suktir¢ papildomas

kontrolés procediiras ir kt. (2 lentele).

2 lentelé. Valstybés kontrolés sitilymu jgyvendinimas

Valstybés kontrolés ISvados / sitilymai

Vyriausybés / Finansu ministerijos priemonés

ataskaity™

I$vada dél 2010 m. Valstybés skolos, suteikty paskoly is valstybés vardu pasiskolinty lésy ir suteikty valstybés garantijy

2010 m. leidziant VVP vidaus rinkoje buvo
platinami per aukcionus, neviesu (dvisaliy
deryby) ir sindikato biidais. Nesilaikant VVP
iSleidimo ir apyvartos taisykliy nuostaty
informacija apie nevieSu (dviSaliy deryby) ir
sindikato biidais iSleidziamas VVP emisijas
nebuvo skelbiama prie§ platinima, jy platinimo
tvarka nenustatyta. Visi  vidaus rinkoje
naudojami VVP platinimo budai nustatyti VVP
i8leidimo ir apyvartos taisyklése 2011 m.
rugpjicio mén.

2011 m. rugpjucio 17 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 907 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1329 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo, kuriame reglamentuoti ir Kkiti
Vyriausybés vertybiniy popieriy (toliau — VVP) isleidimo biidai.
Dvisaliy deryby biidu platinamy emisijy salygos pagal rinkos praktika
néra skelbiamos i§ anksto. Sindikato budu platintos emisijos salygos
buvo skelbiamos viesai, kaip ir priimta rinkoje — platinimo metu.
Suvestinius skolinimosi rezultatus, jskaitant ir skolinimosi dvisaliy
deryby biidu, Finansy ministerija skelbé savo interneto puslapyje kas
meénesj.

2010 m. vidaus rinkoje leidZiant Vyriausybés

vertybiniy popieriy emisijas, denominuotas
uzsienio valiuta, buvo pritaikyti iSankstiniai
valiutos keitimo sandoriai, nesivadovaujant
Finansiniy paslaugy, susijusiy su i$vestiniy
finansiniy  priemoniy taikymu, pirkimo
procediiry taisyklémis.

Leidziant vidaus rinkoje uZsienio valiuta denominuotus VVP, Finansy
ministerija 2010 m. gavo kompleksinius banko pasitlymus dél
vertybiniy popieriy, denominuoty uzsienio valiuta, iSleidimo bei jy
apdraudimo, todél Siuos pasiilymus nagrinéjo kaip vieng sudétinj

pasitilyma, o ne kaip du atskirus. Atsizvelgdama j tai Finansy ministerija

negaléjo taikyti Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy priemoniy
taikymu, pirkimo procediiry taisykliy nes Sios taisyklés nereglamentavo
tokiy atvejy. Finansy ministro 2012 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 1K-
197 patvirtintos Finansiniy priemoniy naudojimo ir finansiniy operacijy
vykdymo taisyklés, kuriose numatytas pasiilymy dél iSvestiniy
finansiniy priemoniy taikymo vertinimas kartu su kitais finansiniy
paslaugy teikéjo pateiktais finansiniy paslaugy pasitilymais, susijusiais
su Vyriausybés skolinimusi, nevykdant atskiros finansiniy paslaugy
teikéjy atrankos dél iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymo.

Isvada dél 2009 m. Valstybés skolos, suteikty paskoly is valstybés vardu pasiskolinty léSy ir suteikty valstybés garantijy

valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi
valstybés vardu ir jos skolinantis prisiimty
jsipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy
pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty
isipareigojimy valdymo bei valstybés piniginiy
iStekliy valdymo priimti darbo reglamenta: 1)
nustatyti aiSkius kriterijus, kokiais atvejais

ataskaity™

Siekiant  geriausio  sprendimo  prisiimant | Norétume atkreipti démesj, kad jsakymas, kuriuo sudaryta minéta
skolinius jsipareigojimus, patikslinti Komisijos | Komisija ir patvirtintas jos darbo reglamentas, yra glaudziai susijes su
sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi | kitais teisés aktais, reglamentuojanéiais procediras skolinimosi,

piniginiy iStekliy ir skolos valdymo bei investavimo srityse.
Nusprendus 1§ esmés perzitréti Komisijai suteiktus jgaliojimus bei
sprendimy priémimo procesus it Komisijos darbo principus jtvirtinant
atskiras veiklos sritis reglamentuojanciuose jsakymuose, finansy
ministro 2012 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 1K-197 buvo patvirtintos
Finansiniy priemoniy naudojimo ir finansiniy operacijy vykdymo
taisykles, o Siuo metu Finansy ministerijoje yra derinami ir kiti teisés

51 2011-09-26 Valstybés kontrolés isvada Nr. FA-P-60-3-63 ,,Dél 2010 m. Valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1ésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity”.
%2 2010-09-30 Valstybés kontrolés isvada Nr. FA-P-700-3-80 ,,Dél 2009 m. Valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu
pasiskolinty &8y ir suteikty valstybés garantijy ataskaity”.
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Komisijos posédziuose turi dalyvauti ekspertai;
2) jvertinti teisés akty, kuriais Komisija
vadovaujasi savo veikloje, pasikeitimus.

akty projektai (finansy ministro jsakymas dél Komisijos sudarymo ir
jos darbo reglamento patvirtinimo; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr. 1377 patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo uZsienio
rinkose, paskoly valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamyjy
skolos dokumenty pasiraSymo taisyklés; finansy ministro 2007 m.
geguzés 28 d. jsakymu Nr. 1K-199 patvirtintas Vyriausybés
eurokomerciniy popieriy pasira§ymo Finansy ministerijoje procediira
aprasas; finansy ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. 1K-009
patvirtintas Laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo
procediiry aprasas; finansy ministro 2002 m. kovo 12 d. jsakymu Nr.
68a patvirtintos Pasiilymy dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy, isleidziamy uZsienio rinkose, ir paskoly vertinimo
taisyklés), kuriuose yra atsizvelgta ir j Valstybés kontrolés pastabas.

Tobulinant valstybés piniginiy iStekliy valdyma,
apskaiciuoti ir pagristi laikotarpj, kuriam turi bati
kaupiamos 1éSos skoliniams jsipareigojimams
vykdyti; apskaiCiuoti reikalingg minimaly
maksimaly laikinai laisvy valstybés piniginiy
istekliy likutj.

Finansy ministro 2011 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 1K-324 patvirtintos
Valstybés piniginiy iStekliy valdymo taisyklés, kuriose numatyti
apribojimai dél maksimaliy ir minimaliy 1éSy likuciy.

Patikslinti Finansiniy paslaugy, susijusiy su
iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymu, pirkimo
procediiry taisykles, jvertinus teisés akty, kurie
yra susij¢ ir minimi tose taisyklése, pakeitimus.

Finansy ministro 2012 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 1K-197
patvirtintos Finansiniy priemoniy naudojimo ir finansiniy operacijy
vykdymo taisyklés, kuriose atsizvelgta i Valstybés kontrolés pastabas.
Siuo jsakymu Finansiniy paslaugy, susijusiy su i$vestiniy finansiniy
priemoniy taikymu, pirkimo procediiry taisyklés pripazintos
netekusios galios.

Valstybés  skolos  ataskaitose  atskleisti
reik§mingg informacija apie: 1) visus skolini-
mosi  politikos pasikeitimus ir naudojamas
skolinimosi priemones; 2) finansiniy i§vestiniy
priemoniy jtaka valstybés skolai; 3) savival-
dybes, kurios vykdé projektus, finansuojamus i3
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos, taip pat savivaldybes, kuriy investicijy
projektai jtraukti ] Valstybés investicijy
programa, ir todél joms gali biti nustatyti
didesni, nei jstatymu nustatyti bendri visoms
savivaldybéms, skolinimosi limitai.

Informacija pateikta 2011 mety valstybés izdo finansiniy ataskaity
rinkinyje.

Siekiant, kad Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo strategija realiai
padéty kurti ir vykdyti efektyvia valstybés skolos
valdymo politika, ir atsizvelgiant | tarptauting
patirt, patobulinti minétg strategija: ) i esamos
biklés analize jtraukti skolos riziky rodikliy
analize, pateikti jy pokyt] per pastaruosius
metus; 2) pateikti vidutinés trukmés prognozes,
kaip turéty kisti skolos strukttira, skolos valdymo
18laidos, skolinimosi rizikos rodikliai
priklausomai nuo aplinkybiy pasikeitimo ir
strategijos pasirinkimo; 3) nustatyti aiskius ir
konkreéius priemoniy jgyvendinimo kriterijus.

2011 m. rugséjo 28 d. priimtas Vyriausybés nutarimas Nr. 1138 ,,Dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo* atsizvelgiant  pateiktas
Valstybés kontrolés pastabas.

Laikytis programinio biudzeto  sudarymo
principy ir iSlaidas, kurios pagal savo esme
atitinka  valstybés  biudzeto  asignavimus,

finansuoti ne i§ skolinty 16§y, o numatant
asignavimus atitinkamy mety biudzeto projekte.

Asignavimai, kurie pagal savo kilme¢ atitinka biudzeto iSlaidas,
planuojami atitinkamy mety biudZeto asignavimuose. Kai kuriais
atvejais tam tikra dalis asignavimy dél neapibréZztos rizikos
(pavyzdziui, siekiant apsisaugoti nuo nenumatyty pokyciy uzsienio
kapitalo rinkose ar kt.) gali baiti numatyti finansuoti i§ skolinty 1&8y.
Visos iSlaidos yra jvertinamos skaiCiuojant planuojama valdzios
sektoriaus deficita pagal metodologija, pagal kurig skaiCiuojamas
Mastrichto sutartimi nustatytas kriterijus.
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Valstybinio audito ataskaita ,,Lietuvos Vyriausybé sékmingai skolinasi vidaus rinkoje: kaip $j procesq optimizuoti ir

ve e vy o 3
sumainti skolos valdymo islaidas*®

Siekiant padidinti nepriklausomuma nuo
skolinimosi uZzsienio rinkoje Skolos valstybés
vardu valdymo strategijoje kaip vieng i$
pagrindiniy tiksly nustatyti tikslg - plétoti ir
palaikyti efektyvig ir likvidzia VVP vidaus
rinkg, nustatyti detalias priemones Siam tikslui
igyvendinti ir taip didinti nepriklausomumg nuo
uzsienio skolos.

2011 m. rugséjo 28 d. priimtas Vyriausybés nutarimas Nr. 1138 ,.Dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo* atsizvelgiant i pateiktas
Valstybés kontrolés pastabas.

Siekiant plétoti ir palaikyti efektyvia vidaus
rinkg ir iSlaikyti tinkamg balansa tarp VVP
aukciony reguliarumo ir skolinimosi apimciy,
planuojant metinj skolinimasi atsizvelgti |
valstybés biudZeto pajamy ir islaidy svyravimo
dinamika.

Dar didesnis démesys skirtas planuojant VVP aukciony tvarkarast.
Taciau, Finansy ministerijos nuomone, ir anksciau skolinimasis buvo
planuojamas apdairiai.

Siekiant pritraukti daugiau investuotojy priimant
sprendimus  dél VVP  isleidimo  trukmiy
analizuoti / naudoti aukciomy vertinimo
rodiklius.

Finansy ministerija, priimdama sprendimus dél VVP trukmiy,
analizuoja visus veiksnius, galinCius turéti jtakos investuotojy
sprendimui ir valstybés skolos valdymo kokybei, tarp kuriy yra ir
aukciony vertinimo rodiklis. Finansy ministerijos interneto tinklalapyje
http://www.finmin.It/web/finmin/vyriausybes_vertybiniai_popieriai/au
kcionu_rezultatai galima rasti grafa ,,VVP paklausos ir i$platintos
sumos santykis®.

Siekiant pritraukti investuotojus, suteikiant jiems
i$samig informacija apie aukciono vykdyma,
aktyvinti, plétoti vidaus rinkg ir mazinti
aukciony atSaukimo rizika: 1) nustatyti
preliminarius metinius nuspéjamus ir reguliarius
izdo  vekseliy ir obligacijy iSleidimo
tvarkarasCius ir skelbti juos vieSai; 2)
ketvirtiniuose VVP isleidimo tvarkaraSciuose
skelbti informacija apie pasikeitimus nuo
metinio  plano, argumentuotas  ketvirtinio
aukciono kalendoriaus pasikeitimo priezastis ir
pan.; 3) sprendime isleisti VVP emisija nurodyti
jos apimtj; 4) vieSai skelbti aukciony vertinimo
rodiklius ir jy analizg; 5) skelbti duomenis apie
per metus papildytas emisijas.

Susitikime su aukciono dalyviais ir investuotojy atstovais 2011 m.
birzelio mén. buvo i$samiai aptartos Valstybés kontrolés
rekomendacijos, kaip pritraukti investuotojus, suteikiant jiems i§samig
informacija apie aukciono vykdyma, kaip aktyvinti ir plétoti vidaus
rinka. Bendru susitikimo dalyviy sprendimu nutarta neskelbti metinio
aukciony tvarkarascio, nes planuojant finansus mety laikotarpis yra
labai ilgas ir neiSvengiamai per §j laikotarpj jvyks veiksniy, lemianciy
VVP isleidimo sprendimus, pokyciy, dél ko reikés keisti aukciony
tvarkarastj, o investuotojai ir finansy tarpininkai, planuodami savo
veikla, finansy srautus planuoja ilgiausiai trijy ménesiy laikotarpiui.
Dél to sutarta pakeisti aukciony tvarkarascio skelbimo tvarka,
numatant viesai skelbti trijy ménesiy aukciony plang atnaujinant jj kas
ménesj. Sis pakeitimas yra jgyvendintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. rugpjicio 17 d. nutarime Nr. 907 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1329
,,Dé€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo
ir apyvartos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

Atsizvelgdama | Valstybés kontrolés rekomendacija Finansy
ministerija papildé sprendimg dél VVP isleidimo ir kartu su
planuojamy isleisti  VVP charakteristikomis skelbia papildoma
informacija apie VVP: pirminés emisijos data, visa emisijos suma.
Taip pat tekste nurodytoje interneto svetaingje galima rasti viesai
skelbiamus VVP aukciony vertinimo rodiklius. Siy rodikliy analizé
kartu su informacija apie per metus papildytas emisijas bus skelbiama
Finansy ministerijos rengiamose ketvirtinése VVP rinkos apzvalgose
bei metiniuose skolos leidiniuose.

Siekiant geresnio aukciono taisykliy supratimo ir
didesnio  aukciony patrauklumo, vieSojoje
erdveje skelbti iSsamig ir suprantama informacija
apie aukciony organizavimg ir reikalavimus

aukciono  dalyviams  investuotojams  ir
potencialiems investuotojams/aukciono
dalyviams.

Igyvendinant §iag Valstybés kontrolés rekomendacija Finansy
ministerijos interneto svetaingje pagrindiniame puslapyje atsirado
nauja sritis ,.Norintiems investuoti®
(http:/Aww.finmin.It/c/portal/layout?p | id=PUB.1.68), kur galima
rasti informacijg apie visas Vyriausybés leidZiamas skolos priemones,
tarp kuriy yra ir i§sami informacija apie VVP
(http://www.finmin.lt/web/finmin/vvp/investuotojui).

%% 2011-05-24 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-700-1-6 , Lietuvos Vyriausybé s¢kmingai skolinasi vidaus rinkoje: kaip §
procesa optimizuoti ir sumazinti skolos valdymo islaidas”.
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Siekiant efektyviau valdyti, plétoti VVP vidaus
rinkg ir laiku reaguoti j pasikeitimus ir rinkos
dalyviy likescius, ne reciau kaip du kartus per
metus rengti susitikimus su aukciono dalyviais ir
potencialiais bei esamais investuotojais.

Susitikimo su aukciono dalyviais ir investuotojais metu sutarta rengti

reguliarius susitikimus VVP rinkos situacijai aptarti. Sie susitikimai
bus organizuojami kaip jprasta — mety pabaigoje ir papildomas
susitikimas mety viduryje. 2012 m. geguze-birzelj, atsizvelgiant | tai,
kad Finansy ministerija pirmg kartg nuo 2005 m. organizavo
prieslaikinio iSpirkimo aukcionus, susitikimai su aukciony dalyviais
buvo organizuoti du kartus.
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5. Dél vidaus kontrolés sistemos

Audito metu analizavome vidaus kontrolés aplinkg ir kontrolés procediras, susijusias su
valstybés izdo kaip iStekliy fondo apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo procesais, taip
pat rizikos veiksniy, galinCiy turéti jtakos fondo finansiniy ataskaity duomeny patikimumui,
valdymu. Apie audito metu nustatytus dalykus 2012-06-11 rastu Nr. S-(60-2441)-1339
informavome Finansy ministerija.

Vidaus kontrolé yra dinamiskas procesas, jg biitina nuolat taikyti prie kintanciy vidaus ir
iSorés veiksniy, todél turi biti atliekama nuolatiné vidaus kontrolés stebésena ir jos vertinimas,
kurie uztikrinty, kad rizika mazinancios kontrolés priemonés biity veiksmingos ir vidaus kontrolé
atitikty pasikeitusig aplinka, iSteklius ir rizika.

Atsizvelgiant | audito metu nustatytus dalykus, valstybés izdo apskaitos tvarkymo ir

finansiniy ataskaity rengimo vidaus kontrolé vertinama kaip silpna.

6. Rekomendacijos

Atsizvelgdami j audito metu nustatytus dalykus, rekomenduojame:

— atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinimg, atkreipiant démesj j vidaus kontrolés aplinka
ir kontrolés procediiras, susijusias su valstybés izdo apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity
rengimo procesais, nustatant silpnasias §ios srities vidaus kontrolés grandis;

— patvirtinti valstybés izdo kaip iStekliy fondo buhalterinés apskaitos registrus, paskirti
asmenis, atsakingus uZ ikiniy operacijy registravimg patvirtintuose registruose, nustatyti
buhalterinés apskaitos registry duomeny teisingumo kontrolés procediiras;

—  perziliréti ir patikslinti valstybés izdo apskaitos politikg ir darby vadovus.

6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyr. valstybiné auditore Erika LatySovi¢

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Deél valstybés izde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

priedas
Rekomendaciju igyvendinimo planas
Eil 3 y Rekomendacijos
' Rekomendacija Priemoné jvykdymo
Nr. . 5
terminas™ (data)
1. Atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinimg, | Atlikti vidaus | 2012-10-31
atkreipiant démesj ] vidaus kontrolés aplinkg ir | kontrolés vertinimg ir
procediiras, susijusias su valstybés izdo | parengti  priemoniy
apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity | plang nustatytoms
rengimo procesais, nustatant silpngsias Sios | silpnosioms  vidaus
srities vidaus kontrolés grandis. kontrolés  grandims
sustiprinti.
2. Patvirtinti valstybés izdo kaip iStekliy fondo | Ministro jsakymu | 2012-11-31
buhalterinés apskaitos registrus, paskirti | patvirtinti  apskaitos
asmenis, atsakingus uz tkiniy operacijy | registrus, jy forma ir
registravimg  patvirtintuose  registruose, | turinj, paskirti
nustatyti buhalterinés apskaitos registry | atsakingus asmenis.
duomeny teisingumo kontrolés procediiras.
3. Perzitréti ir patikslinti valstybés izdo | Patikslinti  valstybés | 2012-12-31 bei
apskaitos politikg ir darby vadovus. izdo apskaitos politikg | atsizvelgiant 1
ir darbo vadovus: sistemy
nustatyti modernizavimo
reik§mingumo eiga.
kriterijy; nustatyti
tikrosios vertes
apskaiciavimo
metodika; aprasyti
amortizuotos
savikainos nustatyma
atskiroms  finansinio
turto ir jsipareigojimy
grupéms.

% Numatyta Finansy ministerijos.
% Numatyta Finansy ministerijos.
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