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[ZANGA

Remiantis Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®, Rezervinis (stabilizavimo) fondas

yra vieSojo sektoriaus subjektas. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSomis disponuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybé pagal Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta fondo 168y samata®. Sios
léSos kaupiamos fondo saskaitoje Lietuvos banke. Fondo apskaita tvarko Finansy ministerija
atskirai nuo savo, kaip asignavimy valdytojo, apskaitos3. Vadovaujantis VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu, turi biiti sudaromos atitinkamy mety pirmojo ketvir¢io, pusmecio, devyniy
ménesiy tarpinés, o pasibaigus finansiniams metams — pagal finansiniy mety paskutinés dienos
duomenis metinés Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansinés ataskaitos. Jos sudaromos
vadovaujantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS)4.
Metiné Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy sgmatos vykdymo ataskaita teikiama Lietuvos
Respublikos Seimui kartu su Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniu®.

Audito tikslas — jvertinti 2011 mety ataskaity rinkinio ir (ar) kity ataskaity duomenis ir
pareiksti nepriklausoma nuomong; jvertinti fondo 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — Rezervinis (stabilizavimo) fondas, Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Audituojamu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo ministré Ingrida Simonyté, fondo
163y apskaitg tvarké ir finansines ataskaitas rengé BiudZeto departamento Ukio sektoriy skyrius,
vedéjas Antanas Makaveckas.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél ataskaity rinkinio duomeny, fondo 1&8y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio

audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
19d.ir22d.8p.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-20 nutarimu Nr. 1X-912 (papildyta nutarimais:2007-06-26 Nr. X-1215, 2008-11-14

Nr. X-1834) patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 9 p.

® Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais),
4 str. 3 d.

* Ten pat, 19 str. 1ir2d., 21 str. 1 d.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-20 nutarimu Nr. 1X-912 (papildyta nutarimais:2007-06-26 Nr. X-1215, 2008-11-14

Nr. X-1834) patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 33 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2011 mety finansiniy

ataskaity rinkinys ir 1é§y samatos vykdymo ataskaita’.

Audito metu vertintg 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

— Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo pinigy likutis 2011 m. pradzioje — 1 226 720,3 tikst. Lt,
2011 metais gauta 81 982,1 tukst. Lt pajamy i$ Privatizavimo fondo ir 168y investavimo. 2011 mety
fondo islaidos — 351 600,0 takst. Lt, skirtos pensijy sistemos reformai finansuoti. Finansavimo
sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés biiklés ataskaitoje, 2011 m.
pradzioje buvo 1 227 182,3 tiikst. Lt, pabaigoje —957 260,8 tukst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Auditas
atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad ataskaity rinkinyje néra reikSmingy iSkraipymy ir
fondo 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas
nejmanomas dé¢l jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— i8sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perziiiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

Atliktos svarbiausiy audito sri¢iy (trumpalaikio turto, finansavimo sumy, finansinés
investicinés veiklos pajamy) savarankiskos audito procediros. Tam buvo atrinkti visuma geriausiai
reprezentave audito pavyzdziai. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme i aplinkybes,
priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaiiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 , Dél vykdymo ataskaity*
(2012-02-13 jsakymo Nr. 1K-053 redakcija).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél finansiniy ataskaity rinkinio ir 1éSy
samatos vykdymo ataskaitos duomeny

1.1. Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaitos organizavimo

Rezervinio (stabilizavimo) fondo, kaip vieojo sektoriaus subjekto’, buhalteriné apskaita
pradéta tvarkyti nuo 2010 mety. Apskaitinius fondo duomenis tvarko du Finansy ministerijos
padaliniai — BiudZeto departamento Ukio sektoriy skyrius ir Valstybés izdo departamento Europos
Sajungos paramos ir pinigy fondy apskaitos skyrius (ESPPFAS). Informacija apie fondo 1éSy
judéjimg banko sgskaitose registruojama ne apskaitos registruose, bet sudaromas suvestinis
dokumentas (sudaro ESPPFAS) — Informacija apie Rezervinio (stabilizavimo) fondo duomenis ir,
pasibaigus ménesiui, perduodamas Finansy ministerijos BiudZeto departamento Ukio sektoriy
skyriaus darbuotojui, kuris registruoja suvestinius duomenis, o ne atskiras tkines operacijas ir
tkinius jvykius.

Toks buhalterinés apskaitos proceso organizavimas, kai tikinés operacijos registruojamos
pagal suvestinius duomenis, neuztikrina Buhalterinés apskaitos jstatymo® 12 str. 4 dalies nuostaty
igyvendinimo — iikines operacijas buhalterinéje apskaitoje fiksuoti Gikiniy jvykiy metu arba jiems
pasibaigus.

Pazeidziant Buhalterinés apskaitos jstatyma(g nepatvirtinti asmeny, turin¢iy teise suraSyti ir
pasiraSyti arba tik pasirasyti fondo apskaitos dokumentus, sgrasas, fondo apskaitos registry forma,
turinys ir skaicius.

Nesilaikyta 1-0jo VSAFAS™ reikalavimy, nes Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaitos
politikos aprase™ nenustatytas fondo apskaitoje taikytinas reik§mingumo kriterijus.

Siekiant uztikrinti sklandy vieSojo sektoriaus subjekty peréjimg prie apskaitos pagal
VSAFAS reikalavimus, finansy ministras jsakymu'® patvirtino VieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos saskaity likuciy perkélimo tvarkos aprasa, kuriame nustaté buhalterinés
apskaitos sagskaity liku¢iy perkélimo i$ senojo saskaity plano | naujojo saskaity plano saskaitas
tvarkg. Atkreiptinas démesys 1 Sio jsakymo 3 punkto nuostata, kad vieSojo sektoriaus subjektams,

iSskyrus sveikatos prieziliros vieSasias jstaigas ir biudZetines jstaigas, Siuo apraSu rekomenduojama

" Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 22 d.,
4 str. 3 d.

8 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais).

° Tenpat 14 str.1d., 16 str. 2d., 4 d.

10| jetuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymu Nr. 1K-388 patvirtinto 1-ojo vie§ojo sektoriaus apskaitos standarto
(2009-12-24 jsakymo Nr. 1K-476 redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 39 p.

jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-31 jsakymas Nr. 1K-118 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaitos politikos
apraso patvirtinimo®.

2 I jetuvos Respublikos finansy ministro 2009-07-10 jsakymas Nr. 1K-224 , Dél Vieojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
saskaity likuciy perkélimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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vadovautis atsizvelgiant | savo veiklos specifikg. Apraso 11 punkte nurodyta, kad prie§ pradédama
taikyti VSAFAS jstaiga inventorizuoja visg turtg ir jsipareigojimus pagal Vyriausybés nutarimu®®
patvirtintas Inventorizacijos taisykles ir apskaitoje jregistruoja inventorizacijos rezultatus.

Rezerviniam (stabilizavimo) fondui, kaip vieSojo sektoriaus subjektui, atsizvelgiant j veiklos
specifikg nebuvo nustatyta tvarkos apraSy (taisykliy), kuriuose biity nurodyta, kaip uzregistruoti
pradinius saskaity liku€ius naujajame saskaity plane pagal VSAFAS reikalavimus. Audito metu
nustatyta, kad nebuvo inventorizuoti pradiniai saskaity likuéiai, todél buvo pazeista VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo™® 19 str. 9 dalis, nurodanti apskaitos duomenis pagrjsti turto ir
jsipareigojimy inventorizacijos duomenimis.

Nesilaikant Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostaty ir Vyriausybés™ patvirtinty
Inventorizacijos taisykliy 10 punkto, kuriame nurodyta, kad inventorizacija turi buti atlieckama
remiantis jmonés vadovo jsakymu arba potvarkiu, 2010 ir 2011 metais Rezervinio (stabilizavimo)
fondo inventorizacija nebuvo atlikta.

Atkreipiame démesj, kad buhalterin¢ apskaita 2011 metais buvo tvarkoma neatliekant
kontrolés procediiry, kurios uztikrinty duomeny patikimuma: apskaitg tvarké vienas darbuotojas, jo

sudaryti apskaitos registrai buvo neperziiirimi / netikrinami.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaita buvo tvarkoma nesilaikant Buhalterinés
apskaitos jstatymo reikalavimy.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo apskaitos politikos apraSe, nesilaikant VSAFAS
reikalavimy, nenustatytas fondo apskaitoje taikytinas reikSmingumo kriterijus.
Rezervinio (stabilizavimo) fondo pradiniy saskaity likuciy ir vélesniy laikotarpiy turto ir
isipareigojimy inventorizacijos nebuvo atliktos, todél pazeidziant VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyma apskaitos duomenys nepagristi turto ir jsipareigojimy
inventorizacijos duomenimis.

Pazymime, kad 2012 m. liepos 12 d. finansy ministras jsakymu Nr. 1K-259 ., D¢l asmeny,
kuriems suteikta teisé surasyti ir (arba) pasiraSyti Privatizavimo fondo ir Rezervinio (stabilizavimo)
fondo apskaitos dokumentus, sgraso ir jy parasy pavyzdziy ir Siy fondy apskaitos registry formy
patvirtinimo® patvirtino Rezervinio (stabilizavimo) fondo saskaity apyvartos registro forma ir
asmeny, kuriems suteikta teisé suraSyti ir (arba) pasiraSyti fondo apskaitos dokumentus sarasa ir jy

paraSy pavyzdZius.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2008-04-17
nutarimo Nr. 370 redakcija su vélesniais pakeitimais).

Y Lietuvos Respublikos vie§ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2008-04-17
nutarimo Nr. 370 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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1.2. D¢l léSy samatos vykdymo ataskaitos

Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSy samatg kartu su kitais kiekvieny mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas.
Seimui patvirtinus fondo ¢Sy meting samatg, nutarimg del fondo 1éSy skyrimo fondo nuostatuose
nurodytiems tikslams priima Lictuvos Respublikos Vyriausybé fondo valdybos teikimu®®.

Atliekant 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimo audita’’ nustatyta, kad 2010 m. pabaigoje Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (VSDFV) saskaitoje liko 25,3 min. Lt
nepanaudoty Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢Sy. Todé¢l ataskaity rinkinyje buvo pateikti
neteisingi duomenys apie Rezervinio (stabilizavimo) fondo iSlaidas pensijy sistemos reformai
finansuoti.

2011 metais VSDFV pensijy sistemos reformai finansuoti panaudojo ne tik 2011 metais
pervestus 351,6 min. Lt, bet ir 2010 mety nepanaudotg likutj — 25,3 min. Lt, i§ viso 376,9 min. Lt.
Tokiu budu Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é8y sgmatos vykdymo ataskaita neparodo tikro ir
teisingo vaizdo — joje nurodytos ne visos Rezervinio (stabilizavimo) fondo pensijy sistemos

reformai finansuoti 2011 metais panaudotos 1éSos.

2011 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatos vykdymo ataskaitoje
nurodytos ne visos (25,3 min. Lt maZesnés) fondo 1éSos, panaudotos pensijy sistemos

reformai finansuoti.

2. Dél vidaus kontrolés sistemos

Audito metu analizavome vidaus kontrolés aplinka, kontrolés procediiras, susijusias su
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumu,
apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo procesais, taip pat rizikos veiksniy, galin¢iy
turéti jtakos fondo finansiniy ataskaity duomeny patikimumui, valdymu. Audito metu apie
nustatytus vidaus kontrolés sistemos trikumus rastu informavome Finansy ministerijg.

Sioje ataskaitoje pateikti dalykai rodo, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo vidaus
kontrolés sistema neatitinka jai keliamy reikalavimy, nes neuztikrina, kad fondo 1éSy apskaita ir

naudojimo kontrolé bty tinkama, todél ji vertinama kaip silpna.

18 |jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-20 nutarimu Nr. 1X-912 (papildyta nutarimais:2007-06-26 Nr. X-1215, 2008-11-14
Nr. X-1834) patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai 10 p., 14 p.

17 valstybés kontrolés I§vada dél Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo, 2011-09-26 d. Nr. FA-P-60-1-62.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

3. Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo veiklos
testinumo

Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo
koncepcijoje'®konstatuojama, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo neiSsamus teisinis

9 jgyvendinti.

reglamentavimas yra netinkamas Vyriausybés programoje iSkeltiems tikslams
Numatoma, kad Rezervinis (stabilizavimo) fondas bus likviduotas. Po 2012 mety rezervai bus
kaupiami i§ 1éSy, numatyty atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme, Siomis l€Somis laikinai disponuos
paskirta institucija, kuri jas investuos.

Seimui priémus sprendimus dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo likvidavimo, Sioje

ataskaitoje pateiktos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél fondo apskaitos ir 1éSy naudojimo

gerinimo bus laikomos neaktualiomis.

4. Rekomendacijos

Rekomenduojame:
= atsizvelgiant | audito metu nustatytus dalykus, papildyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo
apskaitos politika;
* nustatyti kontrolés procediiras, kurios uztikrinty, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo

tikinés operacijos apskaitoje buity registruojamos laiku ir teisinga verte.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Danguolé  KriStopaviciené

Vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

18 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-05-25 nutarimas Nr. 639 ,,Dél Lictuvos Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmegiui
istatymo koncepcijos patvirtinimo*.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Rezerviniame (stabilizavimo)
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty“

1 priedas

Rekomendaciju igyvendinimo planas

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Priemoné?®

Rekomendacijos
jvykdymo terminas®
(data)

.| Atsizvelgiant | audito

metu nustatytus dalykus,
papildyti Rezervinio
(stabilizavimo) fondo
apskaitos politika.

Patikslinti Rezervinio (stabilizavimo)
fondo apskaitos politikos aprasg ir
nustatyti fondo apskaitoje taikyting
reik§mingumo Kkriterijy. Iki Rezervinio
(stabilizavimo) fondo apskaitos
politikos apraso patikslinimo taikyting
reikSmingumo kriterijy nurodyti
tarpiniy ataskaity aiSkinamajame raste.

2012 m. lapkricio 1 d.

.| Nustatyti kontrolés

procediras, kurios
uztikrinty, kad
Rezervinio
(stabilizavimo) fondo
tikinés operacijos
apskaitoje biity
registruojamos laiku ir
teisinga verte.

Nustatyti, kad Rezervinio
(stabilizavimo) fondo apskaitos
tvarkytojui, Rezervinio (stabilizavimo)
fondo finansinéms ataskaitoms sudaryti,
be kita ko, buty perduodami tkiniy
operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys
pagal iikinés operacijos arba tikinio
ivykio datg kiekvieng ménes;.

Patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo)
fondo kontrolés procediiras.

2012 m. lapkric¢io 1 d.

2012 m. gruodzio 1 d.

20 Numatyta Finansy ministerijos.
2! Numatyta Finansy ministerijos.
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