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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo poziliriu jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1&sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos tikio ministerija, formuojanti valstybés
politika, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais
atvejais — ja jgyvendinanti tikio ministrui pavestose valdymo srityse. Adresas: Gedimino pr. 38 /
Vasario 16-0sios g. 2, 01104 Vilnius; identifikavimo kodas 1886219109.

Audituojamu laikotarpiu Ukio ministerijai vadovavo ministras Dainius Kreivys (iki
2011-03-16) ir Rimantas Zylius (nuo 2011-03-17), vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Finansy
ir apskaitos skyriaus vedéja Stasé Rimkiené.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné del 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny, valstybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy

naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Ukio ministerijos ir 9 jai pavaldziy biudZetiniy jstaigy

2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai.
Konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré:
— BiudZeto samaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky j biudZety, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

— BiudZeto iSlaidy sgmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy 2011 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

— Finansinés buiklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodZio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Ukio ministerija ir devynios jai pavaldZios jstaigos 2011 metais vykdé 2 programas:

,,Ukio ministerijos reorganizavimo laikotarpio energetikos srities Europos Sajungos ir
bendrojo finansavimo 1éSomis finansuojamy projekty jgyvendinimas® (kodas — 01 02);
,,Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programa* (kodas — 01 05).

Programoms patvirtinta 1 360 454,1 tikst. Lt asignavimy: 1 357 068,1 tiikst. Lt iSlaidoms (i$
ju 31836,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 3 386,0 tukst. Lt turtui jsigyti. Be to, 2010 metais
nepanaudoti specialiyjy programy likuciai, kurie sudaré 45 387,4 tukst. Lt, perkelti § 2011 mety
asignavimy plang.

2011 metais i valstybés biudzeto gauta ir panaudota 962 699,8 tukst. Lt asignavimy:
954 342,9 tukst. Lt islaidoms (i$ jy 31 343,1 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 8 356,9 tikst. Lt turtui
jsigyti.

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje
finansinés biiklés ataskaitoje, 2011 mety pradzioje buvo i§ viso 1364 822,0 tikst. Lt, pabaigoje —
12765274 tukst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy
ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Ukio ministerijoje ir jai pavaldziose biudZetinése jstaigose suplanavome ir atlikome audito
procediiras — vertinome 2011 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei
valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— 1iSsami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perziiiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity liku¢iy i§samios ir analitinés audito procediiros
(savarankiSkos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozilriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy
2012 metams planavimas.

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, finansinio turto,
pagrindinés veiklos ir kitos veiklos pajamy, pagrindinés veiklos ir kitos veiklos sagnaudy, jskaitant
darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir socialiniy iSmoky (paSalpy) atliktos savarankiskos
audito procediiros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumg reprezentave audito pavyzdziai.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme | aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél metiniy biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniu duomeny

Audito metu reikSmingy pastebéjimy dél Ukio ministerijos 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny nenustatéme. Pastebéjimai, neturintys
jtakos reiSkiant nepriklausomg nuomong dél finansiniy ataskaity duomeny teisingumo, Ukio

ministerijai pateikti 2012-06-27 rastu Nr. S-(20 -2229)-1545.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. De¢l biudzeto 1€Sy skyrimo netinkamoms finansuoti 1§ Europos
Sajungos struktiirinés paramos 1€Sy iSlaidoms padengti

2.1.1. D¢l biudzeto 1éSy skyrimo netinkamoms finansuoti i§ Europos Sajungos

struktlrinés paramos 1éSy kapitalo formavimo islaidoms padengti

Ministerija, prisiimdama jsipareigojimus ir sudarydama sutartis dél projekty, remiamy i§
Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1ésy, jgyvendinimo pagal 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones tinkamai nejvertino situacijos, kokiu
biidu ir kokiomis 1éSomis biity galima uZzbaigti projekty finansavimg, ir dviem projektams skyre
1ésas 1§ Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiirinés paramos padengti iSlaidoms, kurios buvo
pripazintos netinkamomis finansuoti ES 1éSomis.

Ministerija skyré 987,3 tiikst. Lt valstybés biudZeto 1&8y i§ Ukio ministerijos reorganizavimo
laikotarpio energetikos srities Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo léSomis finansuojamy
projekty jgyvendinimo programos (01 02) netinkamoms finansuoti Europos Sgjungos struktiirinés
paramos léSomis kapitalo formavimo (bendrabuciy renovavimo) islaidoms padengti: 860,6 tukst. Lt
Anyksciy technologijos mokyklos projektui ,,Anyks¢iy zemés tkio mokomojo komplekso,
bendrabucio bei valgyklos energetikos tikio renovacija* (paraiskos kodas VP3-3.4-UM-05-V-01-
009) ir 126,7 tikst. Lt Zarasy Zemés tikio mokyklos projektui ,,Zarasy zemés tikio mokyklos pastaty
energetinio tikio modernizavimas® (paraiskos kodas VP3-3.4-UM-05-V-01-002)".

! Lietuvos Respublikos tkio ministro 2008-11-28 jsakymas Nr. 4-590 (2011-05-02 Nr. 4-284 redakcija) ,,Dél finansavimo
projektams, siekiantiems gauti Europos Sgjungos Struktiiriniy fondy finansing parama pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos
Sajungos Struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, skyrimo*, 2*,8'p.
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2004-2006 mety laikotarpiu Ukio ministerija administravo Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento 1.2 priemong ,,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir
didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas® (finansuoti tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus
projektai pagal skirtingas veikly grupes, bendra finansavimo suma 283 932,0 takst. Lt). Dél
didesnio (286 858,0 tukst. Lt), nei buvo planuojama, 1éSy poreikio, priemonés jgyvendinimui
numatyto finansavimo nepakako finansuoti vertinimo reikalavimus atitinkanc¢ias paraiskas, todél
ministerija priémé sprendimg visoms paraiSkoms kurios buvo pripazintos tinkamomis ir nepakako
2004-2006 m. laikotarpio priemonés 1éSy, skirti finansavimg i§ ateinanc¢io 2007-2013 m.
laikotarpio 1esy?.

Ministerija, prisiimdama jsipareigojimus ir sudarydama sutartis dél minéty projekty,
tinkamai nejvertino situacijos, kokiu buidu ir kokiomis 1éSomis biity galima uzbaigti projekty
finansavima, ir minétiems projektams skyré 1é3as®. Pagal pasiradytas triales sutartis’ 2008 ir
2009 m. i§ valstybés izdo saskaitos iSmokéta minétoms mokykloms 3 558,4 tuikst. Lt: pagal Zarasy
zemés tkio mokyklos projekta — 776,9 tukst. Lt, pagal Anyks¢iy technologijos mokyklos projekta —
2781,5 tukst. Lt, 1§ jy bendrabucio renovavimui iSmokeéta ES 1¢Sy — 126,7 tikst. Lt Zarasy zemés
tkio mokyklai, 0 860,6 tukst. Lt — Anyks¢iy Zemés tkio mokyklai.

V3] Lietuvos verslo paramos agentira, atlikusi projekty vykdytojy pateikty mokéjimo
praSymy pakartotinj vertinimg, bendrabuciy rekonstrukcijos iSlaidas priskyré netinkamoms
deklaruoti Europos Komisijai i§laidoms ir informavo apie tai Ukio ministerijg 2010-04-02 rastu
Nr. R4-4531 (13.1.5).

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-28 nutarima Nr.323°, asignavimy
valdytojai tur¢jo preliminariai jvertinti, ar projektai tinkami finansuoti 1§ ES struktiirinés paramos
pagal nutarimo 1.1.2 punkte nurodytus ES struktiirinés paramos 1éSy administravimo ir kontrolés
sistemg reglamentuojancius oficialiuosius teisés aktus ir ES struktiirinés paramos 1éSy panaudojimo
taisykles. 2006-07-11 Tarybos reglamento (EB) Nr. 1084/206, jsteigiancio Sanglaudos fondg ir
panaikinanc¢io Reglamentg (EB) Nr. 1164/943, 3 straipsnio c¢ dalyje nustatyta, kad iSlaidos bustui

néra tinkamos finansuoti i§ fondo. Pagal Finansy ministerijos iSaiSkinima, bendrabuciai yra

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-23 nutarimas Nr. 787 (su vélesniais pakeitimais iki 2010-12-29 nutarimo Nr. 1856
redakcijos jsigaliojimo) ,,Dél Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedo patvirtinimo*®.

® Lietuvos Respublikos fikio ministro 2008-11-28 jsakymas Nr. 4-590, 2,8 p.

* Paramos skyrimo projektams, jgyvendinamiems pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos prioriteto ,,Aplinka ir darnus
vystymasis® priemoniy grupés ,.Energijos gamybos ir vartojimo efektyvumo bei atsinaujinanciy energijos iStekliy vartojimo
didinimas* priemones, 2007-09-10 sutartis Nr. 8-387 (Ukio ministerija, valstybiné biudZetiné jstaiga Anyks¢iy Zemés tikio mokykla
ir V3] Lietuvos verslo paramos agentiira) ir 2007-09-11 sutartis Nr. 8-393 (Ukio ministerija, valstybiné biudZetiné jstaiga Zarasy
zemes tkio mokykla ir VS] Lietuvos verslo paramos agenttra).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-28 nutarimas Nr. 323 (2010-11-10 Nr. 1601 redakcija) ,,Dél projekty, kuriy islaidos
gali buti bendrai finansuojamos i§ Europos Sgjungos 2007-2013 mety struktiirinés paramos, gaunamos pagal Europos Sgjungos
Sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, planavimo ir jgyvendinimo pradzios ir veiksmy programy priedy rengimo*.
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priskiriami biisto sgvokai, todél i§ Sanglaudos fondo negali biiti remiami projektai, kuriuose
numatytos islaidos skirtos, bendrabuciams renovuoti’.

Pagal minéto nutarimo (2007-03-28 Nr. 323) 1.2 punktg, gavus atitinkamy ES strukttrinés
paramos léSy administravimo ir kontrolés institucijy iSvadas, jei projektai néra tinkami finansuoti i$
ES strukturinés paramos, kai projekty vykdytojai yra minéto nutarimo 1.1 punkte nurodyti Lietuvos
Respublikos biudzeto asignavimy valdytojai, gali biiti toliau jgyvendinami i§ atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu atitinkamam
nutarimo 1.1 punkte nurodytam asignavimy valdytojui patvirtinty asignavimy sumos.

Taciau del bendrabuciy renovavimo nei 2008, nei 2009 metais nebuvo planuotos 1éSos ir
teiktos paraiskos Finansy ministerijai biudzeto léSoms gauti i§ materialiojo ir nematerialiojo turto
1sigijimo islaidy straipsnio (kodas 3.1) pagal reikalavimus, taikomus investiciniams projektams, kad
jie buty jtraukti ] ty mety Valstybés investicijy programa, kaip reglamentuota Valstybés biudzeto
1esy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisyklése’.

Ukio ministerija paaiSkino, kad sprendimas skirti i§laidas bustui, tai yra, bendrabu¢iams
renovuoti, buvo priimtas anks¢iau nei Finansy ministerija, atsakydama j Ukio ministerijos
paklausimus, atlikusi i$samig nacionalinés teisés akty analize bei pasikonsultavusi su Europos
Komisija (toliau — EK), priémé sprendimg ir pateiké iSaiskinima, kad bendrabuciai yra priskirtini
bustui. Projekty Nr. BPD04-ERPF-1.2.4-01-05/0189 ir Nr. BPD04-ERPF-1.2.4-01-05/0190 islaidy
apmokeéjimo metu galutinis iaiskinimas dél i§laidy tinkamumo dar nebuvo gautas®.

Ministerija, prisiimdama jsipareigojimus ir sudarydama sutartis dél projekty, remiamy i$
Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1ésy, jgyvendinimo pagal
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones tinkamai nejvertino
situacijos, kokiu biidu ir kokiomis léSomis biity galima uZbaigti projekty finansavima, ir
dviem projektams skyré 987,3 tukst. Lt 1éSy i§ Europos Sgjungos 2007-2013 mety
struktlirinés paramos padengti iSlaidoms, kurios buvo pripazintos netinkamomis
finansuoti ES 1éSomis.

Kadangi dél bendrabuciy renovavimo nei 2008, nei 2009 metais nebuvo tinkamai
planuotos 1éSos ir teiktos paraiSkos Finansy ministerijai biudzeto 1éSoms gauti i$

materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo islaidy straipsnio pagal reikalavimus,

® Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-02-23 raitas Nr. 24.2-03-6K-0901919 ,,Dél biisto savokos iaiskinimo*.

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-23 nutarimu Nr. 478 (su vélesniais pakeitimais iki 2011-02-29 Nr. 205
redakcijos jsigaliojimo).

& Ukio ministerijos 2012-07-11 rastas Nr. (6.18-07)-3-3878) ,,Dé¢l valstybinio audito ataskaitos projekto”.
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taikomus investiciniams projektams, negalime patvirtinti, kad 987,3 tikst. Lt valstybés

biudZeto asignavimy panaudoti tai paskirciai, kuriai turéjo biiti naudojami.

2.1.2. Dél biudzeto 1éSy skyrimo pavaldziai jstaigai netinkamoms finansuoti
1Slaidoms padengti

Negavome tinkamy ir pakankamy jrodymy nuomonei pagristi, kad ministerija 500 tikst. Lt
panaudojo Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programos vykdymo tikslams, nes Ukio
ministerija, perskirs¢iusi 2011 m. Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programos (01 05)
priemonéms skirtus asignavimus®, papildomai 500 tikst. Lt skyré pavaldziai jstaigai Valstybiniam
turizmo departamentui pripazintoms netinkamomis i$laidoms padengti.

Pavyzdys

Ukio ministro 2011-01-11 jsakymu'® Valstybinio turizmo departamento prie Ukio ministerijos projektui ,,Lietuvos turizmo
galimybiy prioritetinése Lietuvos atvykstamojo turizmo rinkose pristatymas per Lietuvos turizmo informacijos centrus —
atstovybes uzsienyje skirtas finansavimas iki 3 475 tikst. Lt pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priedo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 787, 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné
plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai® VP3-1.3-UM-04-V priemong ,,Turizmo
informaciniy paslaugy ir infrastrukttiros plétra ir turizmo rinkodaros skatinimas* veiklos i§laidoms padengti i§ Specialiosios
Ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo programos (Europos Sajungos 1éSos). Ministerija projekto vykdymui Valstybés
turizmo departamentui 2011-02-04. pervedé 500,0 tkst. Lt avansa. VS| Lietuvos verslo paramos agentira, atsizvelgdama j
Viesuyjy pirkimy tarnybos iSvadas, islaidas, susijusias su iSmokétu avansu, pripazino netinkamomis finansuoti ir 2011-11-05
rastu Nr. R4-17332 (13.3.28-8) ,,D¢l projekto ,,Lietuvos turizmo galimybiy prioritetinése Lietuvos atvykstamojo turizmo
rinkose pristatymas per Lietuvos turizmo informacijos centrus — atstovybes uzsienyje* projekto kodas Nr. VP3-1.3-UM-04-
V-05-002 jpareigojo Valstybinj turizmo departamentg grazinti iSmokeéta 500,0 tukst. Lt avansa.

Pazymétina, kad 500,0 tikst. Lt 1éSy 2011-11-29 grazinta j valstybés izdo saskaita.

Valstybinis turizmo departamentas, jgyvendindamas projekta, su VS| ,,Investuok Lietuvoje*
sudaré 2010-12-06 paslaugy vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj Nr.S-89. Pirkimas vykdytas
neskelbiamy deryby badu™ kreipiantis j vienintelj paslaugos tiekéja.

Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnyba jvertino Valstybinio turizmo
departamento viesgji pirkima ,,Lietuvos turizmo galimybiy prioritetinése Lietuvos atvykstamojo
turizmo rinkose pristatymas per Lietuvos turizmo informacijos centrus — atstovybes uzsienyje
organizavimo ir vykdymo paslaugy pirkimas®, vykdyta neskelbiamy deryby biidu. Nustaciusi
pazeidimus pasitlé nutraukti sutartj, nes ji buvo sudaryta pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimus (sprendimas priimtas 2011-04-13).

Valstybinis turizmo departamentas nesutiko su iSvadoje pateiktais motyvais ir 2011 m.

balandZzio 26 d. kreipési12 1 Viesyjy pirkimy tarnyba, praSydamas atsizvelgti j papildomai pateiktus

® Lietuvos Respublikos iikio ministerijos 2011-2013 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Gikio ministro 2011-02-22 jsakymu
Nr. 4-100 (2011-12-20 Nr.4-953 redakcija).

10 | jetuvos Respublikos iikio ministro 2011-01-11 jsakymas Nr. 4-16 ,,Dél finansavimo projektams, siekiantiems gauti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy finansing parama pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos Struktiirinés paramos panaudojimo
strategijg ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, skyrimo®.

™ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas(2010-02-11 Nr. X1-678 ir 2011-09-29 Nr. X-1605
redakcijos).

12 valstybinio turizmo departamento 2011-04-26 rastas VieSyjy pirkimy tarnybai Nr. SD-434 ,Dél papildomos informacijos
pateikimo*.
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paaiskinimus ir iSdéstytus argumentus ir jvertinti rekomendacijas dél sutarties nutraukimo, taciau
gavo atsakqul3, kad ViesSyjy pirkimy tarnyba neturi teisinio pagrindo keisti jos anksciau pateikta
(2011-04-13 rastas Nr. 4S-1311) iSvada. Sutarties vykdymas 2011 m. birzelio 13d buvo
sustabdytas, tac¢iau Valstybinis turizmo departamentas nesutiko su VieSyjy pirkimy tarnybos
sprendimu ir 2011 m. birzelio 29 d. kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teisma™ dél
Viesyjy pirkimy tarnybos priimtos iSvados panaikinimo.

Ministerijoje 2011 m. rugséjo 26 d. vykusiame pasitarime turizmo klausimais (pasitarimo
pirmininkas — tikio ministras R. Zylius) nuspresta (protokolas Nr. 6) jpareigoti Valstybinj turizmo
departamentg atsiimti skunda dél Viesyjy pirkimy tarnybos iSvados panaikinimo (protokolo
Nr. 6 2.3 punktas), pagal kurig Valstybinis turizmo departamentas buvo jpareigotas nutraukti sutartj,
prireikus organizuoti nauja vie$aji pirkima ir nedelsiant apie priimtus sprendimus dé¢l sutarties
nutraukimo informuoti Viesyjy pirkimy tarnyba.

Pagal teisés teorijg vienas i$ pagrindiniy specialiyjy teisé€s principy, taikytiny teismo proceso
metu, yra teis¢ kreiptis ] teismg teisminés gynybos. Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise
istatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta pazeista ar gincijama jo teis¢ arba
jstatymy saugomas interesas.

Ministerija paaiSkino priezastis, kodél nebuvo kreiptasi j teismg ir pasinaudota galimybe
isitikinti VieSyjy pirkimy tarnybos sprendimo jpareigoti nutraukti sutart] pagristumu ir teisétumu,
byla iSnagrinéjus teisme:

Ministerijos paaiSkinimas, pateiktas 2012-07-11 raste Nr. (6.18-07)-3-3878:

,,<...> Ukio ministerija, atsizvelgdama j paprastai ilgai trunkantj bylos nagrinéjimo procesg ir siekdama uztikrinti projekto
testinuma, nepasinaudojo teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma ir jsitikinti VieSyjy pirkimy tarnybos sprendimo
pagristumu ir teisétumu. Uzsitgsus bylos nagrinéjimui, nebtity uztikrintas tolesnis projekto, kurio pagrindinis tikslas —
skatinti atvykstamajj turizma, gerinti Lietuvos turizmo paslaugy konkurencines galimybes tarptautinése turizmo rinkose ir
Lietuvos turizmo sektoriaus veiklos efektyvuma, jgyvendinimas. Be to, nebiity pasiekti ir pagrindiniai projekto rezultatai —
pristatyti Lietuvos turizmo galimybes ir produktus bei vykdyti turizmo rinkodarg per 8 Lietuvos turizmo informacijos
centrus (atstovybes) uzsienyje.*

Negavome tinkamy ir pakankamy jrodymy nuomonei pagristi, kad ministerija
500 takst. Lt panaudojo Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programos vykdymo
tikslams, nes Ukio ministerija, perskirs¢iusi 2011 m. Ukio plétros ir konkurencingumo
didinimo programos (01 05) priemonéms skirtus asignavimus, papildomai 500 tikst. Lt
skyré pavaldziai jstaigai Valstybiniam turizmo departamentui pripazintoms

netinkamomis i§laidoms padengti.

13 Viesyjy pirkimy tarnybos 2011-05-27 rastas Nr. 4S-1946 ,,Dél papildomos informacijos pateikimo®.
* skundas Vilniaus apygardos administraciniam teismui Nr. SD 741 ,,Dél viesyjy pirkimy tarnybos i§vados panaikinimo* .
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2.2. Ministerijai pavaldZioje jstaigoje Lietuvos tekstilés institute

2.2.1. Del vieSyjy pirkimy
Pavaldi jstaiga Lietuvos tekstilés institutas 2011 metais prekes ir paslaugas (iSskyrus
judriojo rysio ir biliety j dvi uzsienio $alis (komandiruotéms) jsigijima) uz 3 414,9 tikst. Lt pirko
neatlikusi vieSojo pirkimo procediry, taigi pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo™ nustatyta tvarka.
Institutas nesilaike VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo principo,
kuris suprantamas kaip vieSumo uZztikrinimas vykdant vieSojo pirkimo procediras ir pirmiausia
sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu, ir lygiateisiSkumo principg, suponuojantj perkanciosios
organizacijos prievole visiems tiekéjams sudaryti vienodas salygas konkuruoti dél vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo. Institutas neuztikrino, kad biity pasiektas minéto jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
nustatytas pirkimo tikslas — vadovaujantis jstatyme nustatytais pirkimy principais sudaryti pirkimo
sutart], leidZianCig racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas jsigyti perkanciajai organizacijai
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, nes nevykdé pirkimo pagal jstatymo nustatytus reikalavimus.
Pavaldi jstaiga Lietuvos tekstilés institutas, neatliko vieSojo pirkimo procediiry ir jsigijo
prekiy ir paslaugy uz 3 414,8 tikst. Lt, taigi nesilaiké Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatyme numatyty skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy ir

neuztikrino, kad biity pasiektas pirkimy tikslas.

2.2.2. D¢l tarnybinio atlyginimo dydZio nustatymo

Ministerijai pavaldzios jstaigos Lietuvos tekstilés instituto direktoriui ir jo pavaduotojui
gamybai tarnybiniai atlyginimai nustatyti nesivadovaujant mokslo ir studijy institucijy vadovy, jy
pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokejima reglamentuojanciais teisés aktais. Jiems per
2011 metus apskaiCiuota 158,6 tiikst. Lt darbo uZmokescio.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe patvirtino™® Mokslo ir studijy institucijy vadovy, ju
pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokeéjimo salygy apraSa, kuris reglamentuoja
valstybiniy moksliniy tyrimy instituty, kuriy teisiné forma yra biudzetiné jstaiga, vadovy darbo
apmoke¢jima. Vadovaujantis Lietuvos tekstilés instituto jstaty 28 punktu®’, instituto direktoriy,
tarybai pritarus, penkeriems metams skiria ir nustato jam atlyginimg steigéjas. Ukio ministerija kaip

steigéjas instituto direktoriaus atlyginimg nustaté nesivadovaudama minétu nutarimu.

15 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-12-23 Nr. X1-1255 redakcija).
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-04 nutarimas Nr. 337 (2010-12-29 Nr. 1841 redakcija).
7 Valstybinés mokslo jstaigos Lietuvos tekstilés instituto jstatai, patvirtinti 1991-12-22,
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Nustatyta, kad Lietuvos tekstilés instituto direktoriaus pavaduotojui gamybai tarnybinis
atlyginimas nustatytas ne pagal Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 337"® nuostatas.
Dél to, kad ministerijai pavaldZios jstaigos Lietuvos tekstilés instituto direktoriui ir jo
pavaduotojui tarnybiniai atlyginimai nustatyti nesivadovaujant mokslo ir studijy
institucijy vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy,
moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokéjima
reglamentuojanciais teis€s aktais, negalime patvirtinti, kad Veiklos rezultaty ataskaitoje
pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodyta suma (158,6 tukst. Lt) straipsnyje

,,Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudos® (B.I eil.) yra teisinga.

2.2.3. Dél turto jregistravimo Nekilnojamojo turto registre ir naudojimo

Pavaldzios jstaigos Lietuvos tekstilés instituto valdomi ir naudojami zemés sklypai Kaune,
Demokraty g. 53 (11443,13 m?) ir Neries krantinés g. 16 b (445,0 m?), bei kiti statiniai (asfaltuotas
kelias ir aikstelé (4,0 tokst. Lt vertés) nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre, taigi
nesivadovauta Nekilnojamojo turto registro jstatymo™ 9 straipsniu.

Pazymétina, kad atlikti Zemés sklypy ir kity statiniy teising registracija institutui buvo
nurodyta Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2011 m.
balandzio 22 d. parengtoje Lietuvos tekstilés instituto vertinimo ataskaitoje Nr. VA2-14 (26.5-77).
Institutas pateiké duomenis, kad parengti zemés sklypy planai derinami su atitinkamomis
institucijomis ir ruoSiama kity statiniy (asfaltuoto kelio ir aikStelés) dokumentacija, kuri bus
pateikta V] Registry centro Kauno filialui dél jregistravimo.

Pavaldzios jstaigos Lietuvos tekstilés instituto valdomi ir naudojami zemés sklypai bei
4,0 tokst. Lt vertés kiti statiniai nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre, taigi
pazeistas Nekilnojamojo turto registro jstatymo 9 straipsnis.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos tekstilés institutas reorganizuotas jungimo biidu
prijungiant prie Fiziniy ir technologijos moksly centro®®. Fiziniy ir technologijos moksly centras
perémé Lietuvos tekstilés instituto teises ir pareigas nuo jo iSregistravimo 1§ Juridiniy asmeny
registro 2012 m. sausio 2 dieng®’. Pagal 2012 m. sausio 1d. buhalterinés apskaitos duomenis
reorganizuojamo Lietuvos tekstilés instituto patikéjimo teise valdomas, naudojamas ir

disponuojamas valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas, apskaitos ir finansinés atskaitomybés

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2007-04-04 Nr. 337 (2010-12-29 Nr. 1841 redakcija).

19 Nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr. 1-1539 (2007-06-28 Nr. X-1239 redakcija).

20 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-15 nutarimas Nr. 1784 , Dél sutikimo reorganizuoti Lietuvos tekstilés institutg™.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-17 nutarimas Nr. 302 (2011-12-21 Nr. 1500 redakcija) ,,Dél Chemijos instituto,
Fizikos instituto ir Puslaidininkiy fizikos instituto reorganizavimo*®.
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dokumentai, teisés ir prievolés perduoti po reorganizavimo tgsianciam veikla Fiziniy ir

technologijos moksly centrui.

2.3. Dél biudzeto asignavimy skyrimo kity subjekty finansavimui

Ministerija dalj biudZeto asignavimy kitiems subjektams suplanavo nesilaikydama teisés
akty, o iSlaidas apskaité pagal netinkamg ekonominés klasifikacijos straipsnj.

Metrologijos jstatymo 23 straipsnyje®” nurodyta, kad matavimo vienety valstybiniy etalony,
jskaitant cheminiy matavimy etaloninius matavimo metodus ir priemones, jsigijimas, kirimas,
tobulinimas bei etalony ir valstybiniy laboratorijy iSlaikymas finansuojami valstybés biudzeto ir kitomis
IéSomis. Valstybés etalonus kurti, saugoti, naudoti ir tobulinti jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi
jgaliotos valstybiniy etalony laboratorijos, kuriy sarasa tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné metrologijos tarnyba pagal su valstybés jmone
Vilniaus metrologijos centru, Lietuvos energetikos institutu, Valstybiniu moksliniy tyrimy institutu
ir Fiziniy ir technologijos moksly centru sudarytas sutartis i§ Ukio plétros ir konkurencingumo
didinimo programoje numatyty asignavimy straipsnio ,,Kitos paslaugos® (kodas 2.2.1.1.1.30)
pervedé 614,0 tukst. Lt.

Kadangi minétos jstaigos pagal BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta
priskirtinos kitiems subjektams, joms reikalingus biudZeto asignavimus ministerija turéjo planuoti
pagal Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktus ir Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy 17, 18 ir 79* punktus, t.y. paskirstydama
juos pagal ekonoming paskirtj: darbo uzmokesciui, iSlaidoms ar turtui jsigyti. Be to, sutartis su
kitais subjektais pagal minéty taisykliy 79' punkta turéjo pasira$yti ministerija, o ne jai pavaldi
Jstaiga.

Ministerija nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punkty
ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 17, 18 ir
79" punkty reikalavimais, nes sutartis, kuriy suma 614,0 tikst. Lt, su kitais subjektais —
valstybés institucijomis, jgaliotomis iSlaikyti valstybés etalonus, pasiraSé ne ministerija,
0 jai pavaldi jstaiga Valstybiné metrologijos tarnyba, ir skirtus asignavimus suplanavo
nepaskirstydama jy pagal iSlaidy ekonoming paskirtj. Pazymétina, kad ministerija
kitiems subjektams skirtus asignavimus 2011 m. gruodzio 19 d. perskirsté pagal iSlaidy

%2 Lietuvos Respublikos metrologijos jstatymas, 1996-07-09 Nr. I-1452 (2006-06-22 Nr. X-717 redakcija.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-05-27 nutarimas Nr. 518 (2003-06-09 Nr. 730 redakcija) ,,Dél matavimo vienety
valstybés etalony tvirtinimo, saugojimo ir naudojimo tvarkos bei matavimo vienety valstybés etalony ir valstybés institucijy,
igaliojamy islaikyti valstybés etalonus, sarasy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



14

Valstybinio audito ataskaita

ekonoming paskirtj ir duomenis teisingai atskleidé Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo

2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2).

3. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Ukio ministerijoje vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus ir sukurta
taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinés vidaus kontrolés procediiros
sukurtos atsizvelgiant j vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovumag ir jos
atlikimo sgnaudas, apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos bikle ir kitus vidaus kontrolés
Kriterijus, o atliktos audito procediiros jrodé, kad vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, iSskyrus

nereikSmingas i§imtis, todél vidaus kontrole vertiname gerai.

4. Rekomendacijos

Ukio ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty
rekomendacijy buvo informuotos Zodziu arba rastais (zr. prieda). Didzioji dalis klaidy atsirado dél
to, kad ministerija dalj biudzeto asignavimy kitiems subjektams finansuoti skyré nesilaikydama
teisés akty, o iSlaidas apskaité pagal netinkamg ekonominés klasifikacijos straipsnj, dalj asignavimy
pavaldZiai jstaigai kitoms paslaugoms jsigyti skyré ne pagal patvirtinta programos samata, o
sudarydama su ja priemonés vykdymo sutartj, pavaldziose jstaigose registruojant ilgalaikj turta,
pajamas ir sgnaudas nesivadovauta VSAFAS — ais, prekeés ir paslaugos jsigytos nesilaikant Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostaty.

Pazymime ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy pazanga, nes nustatyti trikumai istaisyti ir
pateiktos rekomendacijos jgyvendintos iki metiniy finansiniy ataskaity sudarymo:

= Ministerija kitiems subjektams skirtus asignavimus (614,0 tikst. Lt) 2011 m. gruodZio

19 d. perskirsté pagal iSlaidy ekonomineg paskirtj ir duomenis teisingai atskleidé BiudZzeto iSlaidy
sagmatos vykdymo 2011 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) ir su kitais subjektais pasirase
2012 mety biudZeto 1Sy naudojimo sutartis.

= Ministerija 1éSas pavaldziai jstaigai Valstybinei ne maisto produkty inspekcijai 2012 m.,
suplanavo pagal programy sgmatos teisingg biudzeto i$laidy funkcine klasifikacijg.

= Lietuvos tekstilés institutas pagal 2011 m. gruodzio 30 d. buhaltering pazyma Nr. 10311
igyvendindamas miisy pateikta rekomendacijg, ilgalaikio turto vienetus (124 vnt.- 10,7 tukst. Lt
sumai), kuriy kiekvieno verté mazesné uz minimalig 1000,00 Lt verte i§ ilgalaikio turto grupés

perkélé j tkinio inventoriaus grupg. Pagal 2011 m. gruodzio 30 d. buhaltering pazyma Nr. 10312
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patikéjimo teise gautg ilgalaiki materialyjj ir nematerialyji 6,8 tiikst. Lt vertés turta uzregistravo

atitinkamose balansinése sgskaitose bei iStais¢ kitas audito metu nurodytas klaidas ir neatitikimus.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Vida Bal¢itiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél Ukio ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito

rezultaty
priedas
1lentelé. Rastai Ukio ministerijai ir pavaldZiai jstaigai
Eil. Istaiga Adresas Antraste Registracijos | Dokumento Nr.
Nr. data
1. | Ukio ministerija Gedimino pr. 38/ D¢l audito 2011-11-25 | S-(20-2229)-2221
Vasario 16-0si0s g. 2, | strategijos ir audito
01104 Vilnius metu nustatyty
dalyky
2. | Ukio ministerija Gedimino pr. 38/ Dél audito metu 2012-01-06 | S-(20-2229)-31
Vasario 16-0si0s g. 2, | nustatyty dalyky
01104 Vilnius
3. | Ukio ministerija Gedimino pr. 38/ D¢l audito metu 2012-06-27 | S-(20-2229)-1545
Vasario 16-0si0s g. 2, | nustatyty dalyky
01104 Vilnius
4. | Valstybiné Algirdo g. 31, 03219 Dél nustatyty 2011-11-25 | S-(20-2229)-2223
metrologijos Vilnius dalyky
tarnyba prie Ukio
ministerijos
5. | Viesyjy pirkimy | Kareiviy g. 1, 08221 Dél audito metu 2012-06-27 | S-(20-2229)-1547
tarnyba Vilnius nustatyty klaidy,
pazeidimy ir
neatitikimy
6. | Nacionalinis Algirdo g. 31, 03219 D¢l audito metu 2012-06-27 | S-(20-2229)-1544
akreditacijos Vilnius nustatyty klaidy,
biuras prie Ukio pazeidimy ir
ministerijos neatitikimy

Saltinis — Valstybés kontrolé

2 lentelé.  Ukio ministerijos ir pavaldZiy jstaigy rastai apie rekomendacijuy jgyvendinima
. Istaigy rastai

Eil. Istaiga

Nr. Data Nr. Antrasté

1. Ukio ministerija 2011-12-21 (3.15-06)-3-6821 | D¢l Lietuvos Respublikos tikio
ministerijoje atliktos korupcijos rizikos
analizés rekomendacijy jgyvendinimo

2. Ukio ministerija 2011-12-29 (33.2-05)-3-7008 | Deél valstybinés metrologijos tarnybos
skiriamy asignavimy kitiems tkio
subjektams

3. Valstybiné 2011-12-22 S-1271-(1.11) Dél valstybés biudzeto 1&8y, skiriamy

. kitiems subjektams, planavimo ir apskaitos
metrologijos tarnyba
4. Ukio ministerija 2012-03-23 (6.18-07)-3-1577 | Dél audito metu nustatyty dalyky

Saltinis — Valstybés kontrolé
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