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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo pozitriu jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1ésy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumg ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, formuojanti
valstybés politika, taip pat organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinimag
susisiekimo ministrui pavestose valdymo srityse. Adresas: Gedimino pr. 17, 01505 Vilnius,
identifikavimo kodas 188620589.

Audituojamu laikotarpiu Susisiekimo ministerijai vadovavo ministras Eligijus Masiulis,
vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Gelena Viduto.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dé¢l 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny, valstybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy

naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Susisiekimo ministerijos 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy

ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:
— konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré ministerijos ir septyniy jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai;
— konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ministerijos, septyniy jai pavaldziy
biudZetiniy jstaigy ir susisiekimo ministro valdymo srities asignavimy valdytojo
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos finansiniy
ataskaity rinkiniai.
Audito metu vertintg Susisiekimo ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy 2011 mety
konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré:
— BiudZeto samaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky 1 biudzetg, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto i8laidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy 2011 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Audito metu vertintg Susisiekimo ministerijos, jai pavaldZziy biudzetiniy jstaigy ir
susisiekimo ministro valdymo srities asignavimy valdytojo 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj sudare:

— Finansinés biiklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Susisiekimo ministerija ir septynios jai pavaldzios jstaigos 2011 metais vykdé 12 programy
(7r. 3 prieda). Sioms programoms patvirtinta 2 002 703,6 tikst. Lt asignavimy, i§ jy -—
1 572 904,6 tukst. Lt islaidoms (i$ jy 30 510,8 tikst. Lt darbo uzmokesc¢iui) ir 429 799,0 tukst. Lt
turtui jsigyti. Be to, 2010 metais nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro
241 597,1 tukst. Lt, perkeltas i 2011 mety asignavimy plang. Ministerija ir pavaldzios jstaigos
panaudojo 1 740 496,8 tikst. Lt asignavimy, i§ jy — 1313 135,7 tikst. Lt iSlaidoms (i§ jy —
29 118,2 tiikst. Lt darbo uzmokesciui) ir 427 361,1 tikst. Lt turtui jsigyti. Atskiroms programoms

patvirtinti ir panaudoti asignavimai nurodyti 3 priede.
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Finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje
finansinés buklés ataskaitoje, 2011 mety pradzioje buvo i§ viso 12 033 506,9 tikst. Lt, pabaigoje —
12 774 784,6 tukst. Lt.

Finansinis (teis€tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinimg, kad konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dé¢l jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tkiniy
jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Atsizvelgdami ] tai, kad vieSojo sektoriaus grupiy, rengian¢iy 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, sudétis skyrési, bei jvertine atskiry subjekty,
sudaran¢iy grupes, reikSminguma, Susisiekimo ministerijoje ir jai pavaldziose biudzetinése
jstaigose atlikome suplanuotas audito procediiras, kuriy metu vertinome 2011 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg. Informacinés visuomenés plétros komitete prie Susisiekimo
ministerijos, kuris yra asignavimy valdytojas, atlikome suplanuotas audito procediiras, susijusias su
metiniy finansiniy ataskaity konsolidavimo procesu.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— 1i8sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— tikiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iS§samios ir analitinés audito proceduros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teis€tumo poziliriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy
2012 metams planavimas.

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, finansinio turto,
pagrindinés veiklos pajamy, pagrindinés veiklos sanaudy, jskaitant darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo jmoky) atliktos savarankiskos audito procediros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdziai,
kurie geriausiai reprezentavo visumg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme |
aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniu duomenuy

1.1. D¢l ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio

1.1.1. ISlaidy apskaita pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius

Ministerija ir jai pavaldZios jstaigos dalj biudZeto asignavimy suplanavo, panaudojo ir
apskaité pagal netinkamg ekonominés Kklasifikacijos straipsnj, t.Yy. nesilaikydami Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos reikalavimy®.

Dél Sios priezasties ministerijos sudarytoje Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo
2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr.2) nurodyty biudZeto asignavimy dalis
(5 684,0 tukst. Lt) neparodo tikros jy naudojimo paskirties.

Ministerija kitiems subjektams (valstybés jmonei Vidaus vandens keliy direkcijai ir vie$ajai
jstaigai ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis*) skirtus 5 684,0 tukst. Lt suplanavo ir sumokéjo pagal
straipsn;j ,,Kitos i$laidos. Kitiems einamiesiems tikslams“ (2.8.1.1.1.2), o ne pagal jy ekonoming
paskirtj, sumokant i§ atitinkamy iSlaidy straipsniy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky
(2.1.1.1.1.01, 2.1.2.1.1.01), prekiy ir paslaugy naudojimo (2.2.1.1.1.02 — 2.2.1.1.1.30). Sj
neatitikimg 1émé asignavimy valdytojo (Susisiekimo ministerijos) biudzeto 1éSy paskirstymas
nesilaikant atitinkamy teisés akty reikalavimy (iSsamiau — ataskaitos 2.4 poskyryje).

Dél tos pacios priezasties ministerijai pavaldziy jstaigy sudarytose BiudZeto iSlaidy samatos
vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitose (formose Nr. 2) nurodyty biudZeto asignavimy dalis
(211 166,0 tukst. Lt) neparodo tikros jy naudojimo paskirties.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos:

— 206 217,9 tikst. Lt iSlaidy savivaldybéms vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti,
taisyti, prizitiréti bei saugaus eismo sglygoms uztikrinti priskyrée kity i8laidy (2.8.1.1.1.2
straipsnis — 84 757,0 takst. Lt, 2.8.1.2.1.1 straipsnis —121 460,9 ttkst. Lt), o ne dotacijy
kitiems valdymo lygiams (2.5.3.1.1.1 straipsnis — 84 757,0 tokst. Lt, 2.5.3.1.1.2
straipsnis — 121 460,9 tukst. Lt) i§laidoms;

! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos reikalavimai, patvirtinti finansy ministro
2003-07-03 jsakymu Nr. 1 K-184 (2011-06-29 jsakymo Nr. 1K-228 redakcija).
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— 295,0 tikst. Lt i§laidy neatlygintino perkélimo uZlietu krasto kelio Siluté — Rusné ruozu
sagnaudy kompensavimui priskyré kity paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnis), 0 ne subsidijy
gaminiams (2.4.1.1.1.2 straipsnis) iSlaidoms;

— 3763,3 tikst. Lt iSlaidy saugaus eismo vieSinimo priemonéms vykdyti priskyre kity
einamyjy tiksly (2.8.1.1.1.2 straipsnis), o ne kity paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnis)
iSlaidoms;

— 889,8 tukst. Lt, skirty valstybés jmonéms S$vietéjiSkoms saugaus eismo priemonéms
vykdyti, priskyré kity paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnis), o ne kity einamyjy tiksly
(2.8.1.1.1.2 straipsnis) islaidoms.

Pasienio kontrolés punkty direkcija prie Susisiekimo ministerijos 148,0 tukst. Lt islaidy

automobilio parkavimo aikstelés jrengimo darbams priskyré kity negyvenamyjy pastaty (3.1.1.2.1.2

straipsnis), o ne kity pastaty ir statiniy (3.1.1.2.1.3 straipsnis) iSlaidoms.

Ministerija ir jai pavaldZios jstaigos dalj gauty asignavimy suplanavo, panaudojo ir
patirtas iSlaidas apskait¢ nesilaikydamos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos reikalavimy, todél BiudZeto
iSlaidy sgmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2)
nurodytos iSlaidos pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius: ,,Kitos paslaugos®
(2.2.1.1.1.30) - 257855 tukst. Lt, ,Subsidijos gaminiams“ (2.4.1.1.1.2) —
295,0 takst. Lt, ,,Dotacijos kitiems valdymo lygiams einamiesiems tikslams®
(2.5.3.1.1.1) — 84 757,0 tukst. Lt, ,,Dotacijos kitiems valdymo lygiams kapitalui
formuoti* (2.5.3.1.1.2) — 121 460,9 tukst. Lt mazesnés, o pagal straipsnius ,,Kitos
iSlaidos kitiems einamiesiems tikslams* (2.8.1.1.1.2) — 87 630,5 tukst. Lt ir ,,Kitos
iSlaidos, pervedamos 1éSos (kapitalui formuoti)“ (2.8.1.2.1.1) — 121 460,9 tukst. Lt
didesnés; pagal straipsnj ,,Negyvenamieji pastatai“ (3.1.1.2.1.2) — 148,0 tukst. Lt
didesnés ir pagal straipsnj ,Kiti pastatai ir statiniai“ (3.1.1.2.1.3) ta pacia suma
mazesnes.

D¢l pasirinkto netinkamo kity subjekty finansavimo straipsnio ,,Kitos islaidos kitiems
einamiesiems tikslams*“ (2.8.1.1.1.2) iSlaidos 5 684,0 tukst. Lt didesnés, o darbo
uzmokesCio ir socialinio draudimo jmoky (2.1.1.1.1.01, 2.1.2.1.1.01), prekiy ir
paslaugy naudojimo (2.2.1.1.1.02 — 2.2.1.1.1.30) — ta pacia suma mazesnés.

D¢l Sios priezasties Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje (formoje Nr. 2) nurodyta reikSminga biudZeto asignavimy dalis
(216 998,0 tukst. Lt) neparodo tikros jy naudojimo paskirties.
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1.2. D¢l ministerijos, jai pavaldziy jstaigy ir ministro valdymo
srities asignavimy valdytojy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio

Finansiniy ataskaity rinkinio tikslas — pateikti informacijg apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansing biukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, kuria naudojasi
vartotojai, priimdami ir vertindami sprendimus dél istekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant
viesgsias paslaugas.

Finansinés biiklés ataskaitoje pateikta informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti vie$ojo
sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto buklg paskuting
ataskaitinio laikotarpio diena’, 0 Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikta informacija turi i§samiai ir
teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t.y. uzdirbtas pajamas ir turétas
sanaudas per Sioje ataskaitoje nurodyta ataskaitinj laikotarij.

Susisiekimo ministerijos, jai pavaldziy jstaigy ir susisiekimo ministro valdymo srities
asignavimy valdytojo 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudarancios ataskaitos
nurodytos ataskaitos dalyje ,,Audito apimtis ir metodai“. Neatitikimai, nustatyti jvertinus minéta

rinkinj, pateikiami ataskaitos 1.2.1 — 1.2.3 skirsniuose.

1.2.1. Dél ilgalaikio materialiojo turto apskaitos

Ministerijai pavaldzios jstaigos — Pasienio kontrolés punkty direkcija ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcija tvarké ilgalaikio materialiojo turto apskaita, nesilaikydamos VSAFAS
reikalavimy, todél finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyti netikslas ilgalaikio turto, nusidévéjimo ir
amortizacijos sgnaudy duomenys.

Pasienio kontrolés punkty direkcija nenustaté, ar yra ilgalaikio materialiojo turto
(nenaudojamy ar apleisty pasienio kontrolés punkty pastaty, infrastruktiros ir kity statiniy)
nuvertéjimo pozymiy ir nenustaté io turto atsiperkamosios vertés (nesilaikyta 22-0jo VSAFAS’
,Turto nuvertéjimas 6 punkto). Be to, nesivadovavo Inventorizacijos taisykliy® 66 punktu, nes
apskaitoje neuzpajamavo inventorizacijos metu nustatyto nekilnojamojo turto (kity kiemo statiniy)

pertekliaus. Pazymétina, kad atsizvelgdama | audito metu pateikta rekomendacija, Pasienio

2 2-0jo VSAFAS ,, Finansinés biiklés ataskaita, patvirtinto finansy ministro 2009-12-24 jsakymu Nr. 1K-478 (2011-01-31 jsakymo
Nr. 1K-026 redakcija) 5 punktas.

% 3-asis VSAFAS , Veiklos rezultaty ataskaita®, patvirtinto finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-379 (2011-01-31 jsakymo
Nr. 1K-027 redakcija) 5 punktas.

“Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-04 jsakymas Nr. 1K-229 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 22-0jo standarto patvirtinimo* (2008-12-18 jsakymo Nr. 1K-444 redakcija).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (2010-11-03
nutarimo Nr. 1549 redakcija).
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kontrolés punkty direkcija uzpajamavo inventorizacijos metu nustatyto nekilnojamojo turto (kity
kiemo statiniy) pertekliy® (49,5 tikst. Lt).

Nesilaikydama 12-ojo VSAFAS' | llgalaikis materialusis turtas 46 punkto, Pasienio
kontrolés punkty direkcija nepagrjstai skaiiavo pastaty, infrastruktiiros ir kity statiniy
nusidévéjima, kurie 2008 ir 2009 metais buvo pripazinti nereikalingais, netinkamais (negalimais)
naudoti.

Be to, 2010-2011 metais neteisingai skaiiavo nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo
turto nusidévéjima. Direkcija paaiskino, kad tai buvo naudojamos buhalterinés apskaitos programos
apskaitos sisteminé klaida, nes 2010 metais pakeitus nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto
naudingo tarnavimo laika, programa klaidingai paskaitiavo ménesio nusidévéjima pagal formule®.
Pazymétina, kad dalj nustatyty klaidy Pasienio kontrolés punkty direkcija iStais¢ audito metu.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS ,Ilgalaikis materialusis
turtas* 17 punktu, nes nebaigtos statybos jsigijimo savikainos sgskaitoje neteisingai registravo
privacios zemés savininkams ir kitiems Zemés naudotojams pinigais rinkos kaina uz zemés sklypy
paémimg visuomenés poreikiams (keliams tiesti) atlygintus 79,7 tikst. Lt nuostolius, i§ kuriy,
baigus keliy tiesimo darbus, turtas uz 55,0 tukst. Lt buvo perduotas kelius prizitirinéioms valstybés
Jjmonéms.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Zemés jstatymo® 47 straipsnio 10 dalj, kai Zemés paémimu
visuomenés poreikiams suinteresuota institucija (Lietuvos automobiliy keliy direkcija) atsiskaito su
paimamos Zemes savininku ir (ar) kitu naudotoju pagal sutartj dél zemés paémimo visuomenés
poreikiams ir atlyginimo uZ ja, Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis padalinys paimama
visuomenés poreikiams zemés sklypa jregistruoja Nekilnojamojo turto registre kaip valstybine
zemg, o valstybés nuosavybés teis¢ ] statinius ir jrenginius, esancius paimtame visuomenes
poreikiams Zemés sklype, Nekilnojamojo turto registre jregistruoja Zemeés paémimu visuomeneés
poreikiams suinteresuota institucija. Pagal minéto jstatymo 11 dalj — paimtas visuomenés
poreikiams Zemés sklypas perduodamas direkcijai neatlygintinai naudotis tik toms reikméms,
kurioms S$is Zemés sklypas buvo paimtas visuomenés poreikiams, t. y. keliams tiesti. D¢l nurodyty
priezasCiy direkcija neturéjo j nebaigtos statybos verte jtraukti iSlaidy, susijusiy su atlyginty
nuostoliy kompensavimu privacios Zemes savininkams ir kitiems zemeés naudotojams pinigais

rinkos kaina uz Zemés sklypy paémimg visuomenés poreikiams.

® Pasienio kontrolés punkty direkcijos 2011-12-30 buhalteriné pazyma Nr. 11/BA-054.

"Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél vie§ojo scktoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija).

8 pasienio kontrolés punkty direkcijos 2012-06-11 rastas Nr. 2-626 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky*.

° Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2011-04-12 jstatymo Nr. XI-1314 redakcija).
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Be to, Nacionalin¢ zemés tarnyba visuomenés poreikiams paimtus zemés sklypus, uz
kuriuos su zZemés savininku atsiskaité Lietuvos automobiliy keliy direkcija, pirminio pripazinimo
metu netinkamai apskaité vidutine rinkos verte, o ne jsigijimo verte, kuri buvo sumokéta pagal
sutart] su buvusiu savininku.

Kadangi ty pac¢iy zemés sklypy verté uzregistruota ir Liectuvos automobiliy keliy direkcijos,
ir Nacionalinés Zzemés tarnybos apskaitoje, todél valstybés mastu turto verté nepagrjstai padidinta.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija neuzregistravo nebalansinéje saskaitoje 013 ,,Pagal
panaudos sutartis gautas turtas® pagal panaudg gautg 281 valstybinés zemés sklypa
35 823,8 tukst. Lt vidutine rinkos verte (nesilaikyta 19-0jo VSAFASY | Nuoma, finansiné nuoma
(lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys* 45 punkto). Pazymétina, kad atsizvelgdama j audito
metu pateikta rekomendacijg direkcija 2011 m. apskaitoje uzregistravo 35 823,8 tukst. Lt zZemés

sklypy verte',

Kadangi pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija 2010-2011 metais
neteisingai skaiciavo nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimg, o
pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija i1 nebaigtos statybos verte
neteisingai jtrauké privacios zemés savininkams ir kitiems Zemés naudotojams
pinigais rinkos kaina uz zemés sklypy paémimg visuomenés poreikiams (keliams
tiesti) atlygintus nuostolius, todél Finansinés buklés ataskaitoje pagal 2011 m.
gruodzio 31d. duomenis paskutinés ataskaitinio laikotarpio dienos likuciai
straipsniuose ,,Pastatai (A.IL2 eil.) didesni 52,7 tikst. Lt, , Infrastruktiiros ir kiti
statiniai“ (A.IL.3. eil.) didesni 173,6 tukst. Lt, ,Nebaigta statyba ir iSankstiniai
mok¢jimai® (A.IL.10 eil.) didesni 24,7 tikst. Lt, 0 Veiklos rezultaty ataskaitos pagal
2011 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsnyje ,Nusidévéjimo ir amortizacijos

sgnaudos® (B.II eil.) nurodyta suma didesné 2 139,8 tukst. Lt.

1.2.2. D¢l pajamy apskaitos

Pasienio kontrolés punkty direkcija neteisingai nurodé¢ sgskaitos 228 ,,Sukauptos gautinos
sumos* likuc¢io sumg 2011 m. gruodzio 31 d., nes nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymo'® 14 straipsnio 3 dalies 1 punktu, kuriame nurodyta, kad j kitus biudZetinius
metus gali biiti perkeliama ir naudojama programoms finansuoti vir$ijant Seimo patvirtintas bendras

asignavimy sumas nepanaudota jmokéty Sio jstatymo 2 straipsnio 11 dalies 2 punkte nurodyty

0 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-14 jsakymas Nr. 1K-176 ,Dél viesojo scktoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 19-o0jo standarto patvirtinimo* (2008-12-18 jsakymo Nr. 1K-444 redakcija).

! Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 2011-12-30 buhalteriné pazyma.

2L ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
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valstybés biudZeto 1¢8y dalis, kuri yra ne didesné negu 74 jmokétos metinés sumos. Atsizvelgiant |
tai, ] 2012 metus galéjo biiti perkeliama direkcijos 1403,2 tikst. Lt pajamy jmoky dalis. D¢l to
Finansinés biiklés ataskaitos straipsnio ,,Sukauptos gautinos sumos* (C.I11.5 eil.) balansiné verté

nurodyta 1 125,4 takst. Lt didesné.

Pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija nesivadovavo Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 1 punktu, nes 2011 m.
gruodzio 31 d. saskaitoje 228 ,,Sukauptos gautinos sumos* nurodé valstybés biudZeto
1ésy dalj didesn¢ negu % jmokétos metinés sumos. D¢l to Finansinés biiklés ataskaitos
pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsnio ,,Sukauptos gautinos sumos‘

(C.IIL5 eil.) balansiné verté nurodyta 1 125,4 tiikst. Lt didesné.

1.2.3. Dél sanaudy apskaitos

Lictuvos automobiliy keliy direkcija nesivadovavo 11-ojo VSAFAS® | Sanaudos® 12.12
punktu, nes 999,9 tukst. Lt uz valstybés jmoniy vykdomy S$vietéjiSky saugaus eismo priemoniy
igyvendinimg apskaitoje pripazino ne kaip finansavimo, o kity paslaugy sgnaudas, ir 12.13 punktu,
nes 4 044,4 tukst. Lt pripazinty sanaudy uz vieSinimo paslaugas uzregistravo ne kaip kity paslaugy,
bet finansavimo sgnaudas. Pazymétina, kad atsizvelgdama j audito metu pateikta rekomendacija

direkcija pripazintas sagnaudas uz vieSinimo paslaugas priskyre kity paslaugy sanaudoms™.

Ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija, apskaitoje
registruodama sanaudas, dalj jy sugrupavo pagal netinkamus straipsnius — taigi nesilaiké
11-0jo VSAFAS reikalavimy. Todél Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2011 m.
gruodzio 31 d. duomenis nurodytos kity paslaugy sanaudos 999,9 tikst. Lt didesnés, o

finansavimo sanaudos ta pa¢ia suma mazesnés.

BLietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymas Nr. 1K-059 ,Dél vieojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 11-o0jo standarto patvirtinimo” (2009-12-24 jsakymas Nr.1K-490 redakcija).

42011 m gruodZzio mén. memorialinis orderis Nr. 6-KEL ,,Mokétiny ir gautiny sumy, susijusiy su vykdoma veikla apskaitos
registras.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSuy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. D¢l akcinés bendrovés ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai®
finansavimo

Atlike 2010 mety finansinj (teisétumo) auditg, valstybinio audito ataskaitoje15 pazymejome,
kad akcinés bendrovés ,,Gelezinkelio apsaugos zeldiniai® veiklos srit] reglamentuojan¢iuose teisés
aktuose jai néra numatytos galimybés gauti biudZeto 1¢3as ir kad Biudzeto sandaros jstatymas'®
tokio finansavimo biido nenumato.

Pagal Susisiekimo ministerijos su akcine bendrove ,,Gelezinkeliy apsaugos zeldiniai‘
2011 m. kovo10d. sudarytg biudzeto 1éSy, skirty programai ,,Susisiekimo gelezinkeliais
uztikrinimas bei infrastruktiiros plétra® vykdyti, naudojimo sutartj Nr.1F-50 2011 metams
bendrovei skirta 2 246,0 takst. Lt ir tiek pat panaudota.

Pazymétina, kad Susisiekimo ministerija, atsizvelgdama j audito metu pateiktas pastabas®’,
ragtu’® kreipési 1 VieSyjy pirkimy tarnyba dél sutikimo pirkti paslaugas Viesyjy pirkimy jstatymo
10 straipsnio 5 dalyje nurodytu buidu, t. y. sudaryti tarp Susisiekimo ministerijos ir akcinés
bendrovés Vidaus sandori. VieSyjy pirkimy tarnyba, jvertinusi ministerijos minétame raste
nurodytas aplinkybes ir jas pagrindziancius dokumentus bei atsizvelgdama j tai, kad Vidaus
sandoriy sudarymas atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus,
vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutiko, kad
ministerija 2012 metams sudaryty Vidaus sandorj su akcine bendrove ,,Gelezinkelio apsaugos

zeldiniai®.

Ministerija akcinei bendrovei ,,Gelezinkelio apsaugos zeldiniai“ uz programos
»Susisiekimo gelezinkeliais uztikrinimas bei infrastrukttiros plétra“ priemonés vykdyma
skyré 2 246,0 tukst. Lt valstybés biudZeto asignavimy, nors akcinés bendrovés veiklos
srit] reglamentuojanciuose teisés aktuose jai néra numatytos galimybés gauti biudzeto
1ésas ir Biudzeto sandaros jstatymas tokio finansavimo biido nenumato. Pazymétina,

kad ministerija 2012 metais sudaré paslaugy pirkimo Vidaus sandor;.

1% Valstybés kontrolés 2011-05-31 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-20-7-51 ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty* skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.It.

18 ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 -07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).

7 valstybés kontrolés 2011-11-15 rastas Nr. S-(20-2228)-2119 ,,Dél nustatyty dalyky*.

18 ietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2012-03-21 rastas Nr. 2-1366(20) ,,Dél sutikimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.2. Dél valstybés jmoniy savininko kapitalo didinimo

Ministerija, vykdydama Valstybés investicijy 2011-2013 mety programa, ilgalaikiam turtui
jsigyti 1§ Civilinés aviacijos veiklos priezitros bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimo
programos skyré 2 102,3 tukst. Lt biudZeto 1¢3y*® valstybés jmonéms: Tarptautiniam Vilniaus oro

uostui ir ,,Kauno aerouostui*, nenurodydama joms $ia suma padidinti savininko kapitalg.

Ministerijos 1€y skyrimas ir panaudojimas valstybés jmonése

Ministerija pagal 2011-03-25 valstybés biudzeto 1¢8y naudojimo sutartj Nr. 1F-62 (pakeitimas: 2011-12-23
Nr.1F-263), pasirasytg su valstybés jmone Tarptautiniu Vilniaus oro uostu, panaudojo 357,0 tikst. Lt cheminio
reagento purkstuvui/barstytuvui jsigyti.

Ministerija pagal 2011-03-25 valstybés biudzeto 1¢8y naudojimo sutartj Nr. 1F-60 (pakeitimas: 2011-12-12
sutartis Nr. 1F-242), pasirasyta su valstybés jmone Kauno aerouostu, panaudojo 1 745,3 tukst. Lt jrangal,
skirtai aviacijos ir skrydziy saugumui, jsigyti (spec. acdrominei sniego valymo masinai su papildoma jranga,
Kauno aerouosto perimetro apsaugos ir vaizdo stebéjimo jrangai), technologinei infrastruktarai modernizuoti,
jrangai didinanéiai aviacinio saugumo lygj Kauno aerouoste (rezervuarams kurui, ap§vietimo linijai, parkavimo
jrangai, radijo rySio retransliatoriui, pastoliams) jsigyti.

Lésas, skirtas minétai jrangai jsigyti, valstybés jmonés nurodé finansinése ataskaitose kaip
dotacijas ilgalaikiam turtui jsigyti, nedidindamos jmonés savininko kapitalo.

Vyriausybés nutarimu®® patvirtinto Apraso 4.3 punkte nurodyta, kad valstybés biudzeto
1éSomis didinamas valstybés jmonés savininko kapitalas, kai l€Sos skiriamos turtui jsigyti, sukurti ar
jo vertei padidinti, iS§skyrus Apraso 4.1 ir 4.2 punktuose nurodytus atvejus, t. y., kai valstybés
biudzeto 168y skyrimas laikytinas dotacija (kai 1éSos skiriamos valstybés jmonés valdomai teisés
aktuose nurodytai infrastruktiirai jsigyti, sukurti ar jos vertei padidinti, jeigu ji priskirtina prie turto,
kuris pagal jstatymus gali biiti tik valstybés nuosavybé, arba 1éSos skiriamos konkurso biudu
atrinktiems bendrai su Europos Sajungos finansinés paramos ar kitos gaunamos finansinés paramos
lésomis finansuojamiems projektams jgyvendinti) arba valstybés biudzeto 1éSomis didinamas
kapitalas, atitinkantis turta, kuris pagal jstatymus gali biiti tik valstybés nuosavybé. Kadangi jsigyta
minéta jranga neatitinka 4.1 ir 4.2 punktuose nurodyty atvejy, todél ministerijai skyrus valstybés
jmonéms 2 102,3 tiikst. Lt 1éSy i§ Valstybés investicijy 2011-2013 mety programos, jmonés turéjo
padidinti jmonés savininko kapitalg.

Be to, uz Sias léSas jsigytas turtas patikéjimo teise priklauso valstybés jmonéms, o ne
ministerijai. Todél manome, kad ministerijai panaudojus (skyrus) 1éSas i§ investicijy programos, turi
biti padidintas valstybés jmoniy savininko kapitalas. Be to, valstybei biity ekonomiskai nenaudinga

skyrus 1éSy investicijoms — valstybés jmonés turtui jsigyti — negauti grazos mokesciy pavidalu.

% pagal islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius: 3.1.1.3.1.2 ,Kitos maginos ir jrenginiai ir 3.1.2.1.1.2 , Kompiuteriné
programiné jranga, kompiuterinés programingés jrangos licencijos®.

“Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-17 nutarimas Nr. 925 ,Dél valstybés jmonei ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui sukurti ar jsigyti skiriamy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Sy paskirties nustatymo kriterijy apraso
patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés kontrolés pastebéjimai ir rekomendacijos dél valstybés jmonés savininko kapitalo
didinimo i§ valstybés biudzeto gautomis IléSomis turtui jsigyti pateikti valstybinio audito
ataskaitoje? ,,Valstybés jmoniy valdymas®.

Pazymétina, kad valstybés jmoniy veiklos rezultatai per nuosavybés metoda pateikiami
ministerijos finansiniy ataskaity rinkiniuose, tod¢l ministerija, sieckdama, kad jos finansinése
ataskaitose bty pateikta visa, patikima ir teisinga informacija, nepareikalavo, kad jos valdymo
srityje esancios valstybés jmonés, apskaitoje registruodamos savininko kapitalo arba kapitalo,
atitinkancio turtg, kuris pagal jstatymus gali biti tik valstybés nuosavybé, dydj, taikyty teisés akty
reikalavimus.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo?® 5 straipsnio 1 dalies 5 punkta,
ministerija, kaip biudzeto asignavimy valdytoja, privaléjo atlikti kity subjekty pagal Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analizg.

Ministerija i§ valstybés investicijy programos valstybés jmonéms skyré
2 102,3 tokst. Lt turtui jsigyti, nenurodydama Sia suma padidinti jmonés savininko
kapitalo. Valstybés jmonés Sias 1éSas pripazino dotacijomis ir jomis nepadidino
savininko kapitalo, nuo kurio mokamas valstybés turto naudojimo patikéjimo teise
mokestis, o valstybé, skyrusi 1éSas valstybés jmoniy investicijoms, negavo grazos
mokesciy pavidalu.

Ministerija nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 5 punktu,
nes nekontroliavo, kad jos valdymo srities valstybés imonés apskaitoje ir metinése

finansinés atskaitomybés ataskaitose tinkamai nurodyty savininko kapitalg.

2.3. Dél asignavimy naudojimo ateinan¢iy mety iSlaidoms

Ministerija 2011 m. pabaigoje 49,4 tukst. Lt biudZeto asignavimy panaudojo ateinan¢iy mety
1Slaidoms dengti.

Ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy dalyvavimo tarptautinése organizacijose mokesciai

Ministerija gavo Europos pasto ir telekomunikacijy administracijy konferencijos (CEPT) Europos
komunikacijy tarnybos (ECO) rasta, kuriame pateikta informacija apie nario mokestj uz 2012 metus. Nario
mokestis CEPT uz 2012 metus sudaro 1337 DKK. Raste informuojama, kad nario mokestj reikia sumokéti iki
2012 m. kovo 19 d. Taciau ministerija organizacijai 1337 DKK (629,73 Lt) uz 2012 metus pervedé 2011 m.
gruodzio 29 dieng.

Pagal Tarptautinés telekomunikacijy sgjungos organizacijos (ITU) Konvencijos 33 straipsnio 474 punkta, nario
mokestj veliausiai reikia sumoketi iki ITU kiekvieny finansiniy mety ketvirto ménesio pradzios (iki 2012-03-
31). Taciau ministerija 2011 m. gruodzio 30 d. Tarptautinés telekomunikacijy sajungos organizacijai pervedé
dalj (17 000 CHF, arba 48 766,20 Lt) 2012 m. mokes¢io (79 500,0 CHF).

IS viso ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2011 m. sumokéjo 1 630,2 tikst. Lt narystés mokeséiy

2L Valstybés kontrolés 2009-12-23 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24 ,Valstybés jmoniy valdymas“ skelbiama
tinklalapyje www.vkontrole.lt.
22 |_jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 -07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
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tarptautinéms organizacijoms.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Biudzeto sandaros jstatymo®® 2 straipsnio 1 ir 3 dalis
asignavimai — biudzete patvirtinta 1éSy suma, kuri skiriama atitinkamy biudZetiniy mety iSlaidoms ir
ilgalaikiam turtui bei strateginéms atsargoms jsigyti, o biudzetiniai metai — 12 ménesiy biudZeto
laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31 diena. Sio jstatymo 32
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad metams pasibaigus asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy
Jstaigy disponuojamose saskaitose esancios 1éSos gragzinamos ] biudzeta ne véliau kaip iki sausio 10
dienos.

Ministerija neuztikrino asignavimy, skirty biudzetiniams metams, panaudojimo pagal
BiudZeto sandaros jstatyma, nes 49,4 tukst. Lt panaudojo ateinan¢iy mety islaidoms
dengti. Todél Biudzeto i$laidy sagmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje
(formoje Nr. 2) nurodyta 49,4 tikst. Lt iSlaidy, priskirty 2012 metams.

2.4. De¢l biudzeto asignavimy naudojimo kity subjekty finansavimui

Ministerija nejvykdé ankstesniais metais pateikty rekomendacijy ir dalj biudZeto asignavimy
vél netinkamai suplanavo ir skyré kitiems subjektams finansuoti.

Ministerija, skirdama valstybés biudzeto asignavimus kitiems subjektams (valstybés jmonei
Vidaus vandens keliy direkcijai ir vieSajai jstaigai ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis®)
programoms ,,Susisiekimo vidaus vandens keliais uZztikrinimas bei infrastruktiiros plétra“ ir
»Susisiekimo gelezinkeliais uztikrinimas bei infrastruktiiros plétra® vykdyti ne pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius, nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymo® 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3
punkty reikalavimu ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliu25
17, 18 ir 79" punkty reikalavimais. Minéti subjektai, atsiskaitydami uz panaudotas lésas, pateiké
ataskaitas ir jose nurodé, kokios iSlaidos faktiSkai buvo patirtos (darbo uzmokescio, prekiy ir
paslaugy ir pan.). Ministerija, turédama informacijg apie tai, kam buvo panaudotos iSlaidos, sagmaty
nekoregavo ir apskaitoje 5 684,0 tikst. Lt panaudotas biudzeto 1éSas neatskleidé pagal jy
ekonoming paskirtj. Pazymétina, kad analogiski teisés akty pazeidimai nustatyti ir ankstesnio
valstybinio finansinio (teisétumo) audito metu®.

Nurodyti dalykai turéjo jtakos BiudZeto iSlaidy sagmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje (formoje Nr. 2) nurodyty duomeny teisingumui, nes skyrus 5 684,0 tikst. Lt biudzeto

28 ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
2%

Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2010-05-04 nutarimo Nr. 487 redakcija).
% Valstybés kontrolés 2010-06-02 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-20-4-68 ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty* skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.It.
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asignavimy ne pagal ckonominés Kklasifikacijos straipsnius neparodyta tikroji Siy iSlaidy
panaudojimo paskirtis (Siy islaidy panaudojimo pagal netinkamus ekonominius straipsnius jtaka
minétai ataskaitai nurodyta 1.1.1. skirsnyje).

Ministerija jgyvendino ankstesnio audito metu pateiktg rekomendacija}27 ir valstybés
biudZeto asignavimus, skirtus Kitiems subjektams (valstybés jmonei Vidaus vandens keliy direkcijali

.....

suplanavo pagal visus ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Nesilaikydama BiudZzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punkty
reikalavimy ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy 17, 18 ir 79" punkty reikalavimy, ministerija kitiems subjektams (valstybés
jmonei Vidaus vandens keliy direkcijai ir vieSajai jstaigai ,,Aukstaitijos siaurasis
gelezinkelis“) skirtus 5 684,0 tukst. Lt suplanavo ir skyré nepaskirstydama jy pagal

iSlaidy ekonoming paskirtj.

2.5. Dél investicijy projekty vykdymo

1. Susisiekimo ministerija nesivadovavo Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy?® 29 punkto
reikalavimais, nes, tikslindama investicijy projekty jgyvendinimo programai numatyty valstybés
1€8y paskirstyma pagal investicijy projektus, finansavimo nesuderino su Finansy ministerija.

Nustatyta, kad 2011 metais pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir akciné
bendrove ,,Lietuvos gelezinkeliai®, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina ministerija, vir§ijo
investicijy projektams jgyvendinti numatytg 18y dydj, todél nesivadovavo minéty taisykliy
30 punktu, kuriame nurodyta, kad valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés, savivaldybiy jstaigos ir
Jmones, taip pat kiti Gikio subjektai tam tikriems metams valstybés kapitalo investicijoms numatytas
léSas naudoja sumokéti uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ar jsigytas prekes, nevirSydami tam
tikram laikotarpiui investicijy projektui (investicijy projekty jgyvendinimo programai) jgyvendinti
numatyto 1é8y dydzio (zr. 1 lentelg). Pazymeétina, kad bendra 1éSy suma, skirta investicijy projekty

igyvendinimo programai, nebuvo virSyta.

27
Ten pat.

| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,

planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* (2009-09-09 nutarimo Nr. 1005 redakcija).
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Pavyzdziai

1 lentelé. Informacija apie 2011 m. valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojima pagal

investicijy projektus

Investicinio Investicijy Investicinio projekto Patikslintas | Kasinés | Skirtumas
projekto projekty pavadinimas ataskaitinio iSlaidos takst. Lt
vykdytojas igyvendinimo laikotarpio takst. Lt
programos planas tikst.
pavadinimas Lt
1 2 3 4 5 6=4-5
AB,, Lietuvos Susisiekimo IXB koridoriaus Vilniaus 22 007,0 36 358,0 | (14 351,0)
gelezinkeliai“ | gelezinkeliais aplinkkelio Kyviskés—
uztikrinimas ir Valancitinai antrojo kelio
infrastrukttiros statyba
plétra IA koridoriaus ruozo 16 869,0 31750,0 | (14881,0)
Radviliskis—Pagégiai—valstybés
siena infrastruktiiros atstatymas
ir modernizavimas (I etapas)
Lietuvos Keliy priezitros [Transeuropinio tinklo keliy E85 8 500,0 9 068,0 (568,0)
automobiliy ir plétros (Vilnius—Lyda) ir E272
keliy direkcija programa (Vilnius—Panevézys—Siauliai—
prie Palanga) plétra. Kelio
Susisiekimo Panevézys—Siauliai ruozo
ministerijos Siauliai—Radviliskis
rekonstravimas (1 etapas)
Eismo saugos ir aplinkosaugos 3639,0 4531,6 (892,6)
priemoniy diegimas (II etapas)
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Susisiekimo ministerijos pateiktus duomenis

Nesilaikydama Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy reikalavimy Susisiekimo
ministerija valstybés 1éSy paskirstymo pagal investicijy projektus nesuderino su
Finansy ministerija ir neuZtikrino, kad pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy
direkcija ir akciné bendrové ,Lietuvos gelezinkeliai“ nevirS§yty 2011 metams

investicijy projektams jgyvendinti numatyto &Sy dydzio.

Pazymeétina, kad ministerija atsizZvelgeé | audito metu pateikta rekomendacijg ir, sieckdama
iSvengti tokiy atvejy bei stiprinti kontrole, numaté priemones, kad projekty vykdytojai ir programa
kontroliuojantys valstybés tarnautojai, atsizvelge i investicijy projekty jgyvendinimo eigg ir realiai
projektams panaudotas 1ésas, teikty Susisiekimo ministerijos Transporto politikos departamentui

pagristus pasitilymus dél 1éSy perskirstymo tarp investicijy projekty.

2. Pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija suplanavo ir skyré 129 733,9 tiikst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy savivaldybéms, valstybés jmonéms misky urédijoms, regioninio

parko direkcijoms ir kitoms jstaigoms vietinés reik§més keliy (gatviy) tiesimui ir rekonstrukcijai, be

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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parengty investiciniy projekty, nesivadovaudama Vyriausybés nutarimu patvirtinty Valstybés 1&sy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
taisykliy?® 7 punktu, kuriame nurodyta, kad investicijy projektus rengia valstybés institucijos,
Jstaigos ir jmonés, savivaldybiy institucijos, jstaigos ir jmonés, taip pat kiti tkio subjektai, kuriy
jstatymais ir Kkitais teisés aktais suteiktiems jgaliojimams vykdyti, strateginiuose planavimo
dokumentuose nustatytiems siektiniems rezultatams pasiekti, taip pat vieSojo administravimo
funkcijoms atlikti reikia sukurti, jsigyti ilgalaikj materialyjj ar nematerialyjj turtg arba padidinti jo
verte. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo®® 2 straipsnio 10 punktu, investicijy
projektas — dokumentas, finansiSkai (ckonomiSkai), techniSkai ir socialiai pagrindziantis
investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus efektyvumo
rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo Saltinius ir terminus.
D¢l to, kad nepatvirtinti investiciniai projektai, atsiranda neaiSkumuy: neaiSku, kiek laiko vyks
projektas, ar jis bus testinis, jeigu testinis, tada nebus Zinoma, kokia darby apimtis einamaisiais
metais ir kokia viso projekto verté, nebus zinomi kiti finansavimo S$altiniai ir pan., neaiSku, kam

planuojama skirti 1éSas — rekonstrukcijai ar tiesimui ir kt.

Pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija suplanavo ir skyré¢ 129 733,9
tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy savivaldybéms, valstybés jmonéms misky
urédijoms, regioninio parko direkcijoms ir kitoms jstaigoms, nesivadovaudama
Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy 7 punkto nuostata, nes vietinés reikSmés

keliy (gatviy) tiesimui ir rekonstrukcijai nebuvo parengti investiciniai projektai.

PaZymeétina, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija, atsizvelgdama ] audito metu pateikta
rekomendacijg, direktoriaus jsakymu31 patvirtino Keliy prieZitiros ir plétros programos 1ésy, skirty
kapitalo investicijoms ] vietinés reikSmés keliy (gatviy) tiesimg ir taisyma (remontg), planavimo,

naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos aprasa.

®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 168y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* (2009-09-09 nutarimo Nr. 1005 redakcija).

0 [ jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. V111-1312 (2010-11-12 jstatymo Nr. XI-1116 redakcija).

®! Lietuvos automobiliy keliy direkcijos direktoriaus 2012-03-26 jsakymas Nr. V-68,,Dél keliy priezifiros ir plétros programos 1¢sy,
skirty kapitalo investicijoms ] vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma (remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo*.
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2.6. Del valstybes materialiniy atsargy iStekliy rezervo

Ministerija nesivadovavo Valstybés rezervo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 2 punktu, nes
tarp ministerijos (valstybés rezervo tvarkytojo) ir valstybés rezervo atsakingyjy saugotojy
sudarytose pasaugos sutartyse nenustaté valstybés rezervo materialiniy iStekliy saugojimo tvarkos.
Be to, nustatyta, kad pasaugos sutartyse nurodytas saugomo valstybés rezervo materialiniy iStekliy
atsargy kiekis neatitinka materialiniy iStekliy valstybés rezervo inventorizavimo apraSe ir
ministerijos vertybiy suvestiniame ziniarastyje nurodyto kiekio. Dalis valstybés rezervo materialiniy

iStekliy atsargy kiekio buvo parduota ir nurasyta i§ apskaitos.

Pavyzdziai

Su valstybés jmone 1997-09-08 sudarytoje materialiniy iStekliy rezervo produkcijos saugojimo ir atnaujinimo
sutartyje nurodytas saugomas atsargy kiekis — 92,6 t, 0 materialiniy istekliy valstybés rezervo inventorizavimo
apraSe ir ministerijos vertybiy suvestiniame ziniarastyje — 22,6 t (skirtumas — 70,0 t).

Su valstybés jmone 1997-07-01 sudarytoje valstybés materialiniy iStekliy rezervo produkcijos saugojimo ir
atnaujinimo sutartyje saugomas atsargy kiekis — 85,6 t, 0 materialiniy iStekliy valstybés rezervo
inventorizavimo aprase ir ministerijos vertybiy suvestiniame Ziniarastyje — 31,8 t (skirtumas — 53,71 t).

Ministerija nesivadovavo Valstybés rezervo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 2 punktu,
nes valstybés rezervo atsakingyjy saugotojy pasaugos sutartyse nenustaté valstybés
rezervo materialiniy iStekliy saugojimo tvarkos. Be to, pasaugos sutartyse saugomo
valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy kiekis neatitinka materialiniy iStekliy
valstybés rezervo inventorizavimo apraSe ir ministerijos vertybiy suvestiniame

ziniaraStyje nurodyto kiekio.

2.7. Deél viesyjy pirkimy kontrolés

Ministerija neuZtikrino paskirty asignavimy naudojimo teisétumo, ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo, nes nekontroliavo, kad Civilinés aviacijos veiklos priezZiiiros bei
skrydziy saugos ir saugumo uZtikrinimo programos priemonés vykdytojai (valstybés jmonés:
,Kauno aerouostas®, Tarptautinis Vilniaus oro uostas, Tarptautinis Palangos oro uostas) 1§ valstybés
biudzeto lésy pirkty prekes, paslaugas ar darbus vadovaudamiesi VieSyjy pirkimy jstatymu32.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo® 5 straipsnio 1 dalies 7 punkta, biudZeto asignavimy
valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiSkuma, efektyvumg ir rezultatyvumg. Susisiekimo ministerija, pagal BiudZeto sandaros
jstatymo34 7 straipsnio 1 dalies 1 punkta, atsakinga uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj

programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima, Civilinés aviacijos veiklos prieZitiros bei

%2 |_jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-12-23 jstatymo Nr. XI-1255 redakcija).
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
34

Ten pat.
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skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimo programos priemonéms vykdyti skirdama valstybés
biudzeto 1ésas (4 469,1 tukst. Lt) nebuvo numaciusi tolesniy kontrolés veiksmy uztikrinant minéty
priemoniy vykdytojy sutartinj jsipareigojima, kad perkant paslaugas, prekes, darbus valstybes
biudzeto 1éSomis biity vadovaujamasi VieSyjy pirkimy istatymus‘r’. Pagal ViesSyjy pirkimy
jstatymo3 straipsnio 2 dalj, pirkimy tikslas yra vadovaujantis jstatymo reikalavimais sudaryti
pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,

racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

Susisiekimo ministerija neuztikrino paskirty asignavimy naudojimo teisétumo,
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo, nes nekontroliavo, ar Civilinés
aviacijos veiklos priezitiros bei skrydziy saugos ir saugumo uZztikrinimo programos
priemonés vykdytojai i§ valstybés biudzeto 1éSy pirko prekes, paslaugas ar darbus
vadovaudamiesi Viesuyjy pirkimy jstatymu.

Dél to auditoriams nebuvo galimybiy gauti tinkamy ir pakankamy jrodymy, kad
4 469,1 tukst. Lt panaudota vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu.

2.8. Del viesyjy pirkimy

Pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija kelius prizitrinéioms valstybés
imonéms uz keliams, keliy statiniams ir jy uZimamai zemei inventorizuoti bei istorinéms keliy
vertybéms iSsaugoti paslaugas sumokéjo 3 770,5 tiikst. Lt neatlikusi vieSojo pirkimo procediiry

% nustatyta tvarka. Direkcija nesilaiké Vieyjy pirkimy jstatymo

VieSyjy pirkimy jstatymo
3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo principo, kuris suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas
vykdant vieSojo pirkimo procediiras ir pirmiausia sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu, ir
lygiateisiSkumo principa, suponuojant] perkanciosios organizacijos prievolg visiems tiekéjams
sudaryti vienodas salygas konkuruoti dél vieSojo pirkimo sutarties sudarymo. Direkcija neuztikrino
min¢to jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo — vadovaujantis jstatyme nustatytais
pirkimy principais sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ig racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas jsigyti
perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby — pasiekimo, nes nevykdé pirkimo
pagal Jstatymo nustatytus reikalavimus.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija su valstybinés reiksmés kelius prizitirin¢iomis valstybés
jmonémis sudaré finansavimo sutartis. Kadangi valstybés jmonés neatitinka BiudZeto sandaros

jstatymo®’ 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyto kito subjekto apibrézimo, galimybé gauti biudzeto

% Ten pat.
% Ten pat.
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 -07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. XI-1209 redakcija).
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léeSas néra numatyta jy veiklos srit] reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés
nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir
tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos,
teikiamos Lietuvai, administravimo tvarkg, todél Lietuvos automobiliy keliy direkcija turéty
vadovautis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy®® 81 punktu
ir sutartyje numatytas paslaugas pirkti Viesujy pirkimy jstatymo®® nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad, remiantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 14 straipsnio
1 dalimi, perkancioji organizacija gali jgalioti kitg perkancigja organizacijg organizuoti pirkimus ir
atlikti pirkimo procediras iki pirkimo sutarties sudarymo. Minéto jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad perkancioji, o ne jgaliotoji organizacija, kaip nustatyta 14 straipsnio 1 dalyje, pirkimo

sutart] sudaryti sitilo tam tiekéjui, kurio pasitilymas pripazintas laiméjusiu.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir kelius prizitirinéiy valstybés jmoniy sudarytos finansavimo sutartys

Lietuvos automobiliy keliy direkcija 2011 m. su deSimt regiony keliy valstybés jmoniy ir V] ,,Automagistralé*
pasira$¢ finansavimo sutartis dél priemonés (keliams, keliy statiniams ir jy uzimamai Zemei inventorizuoti)
vykdymo (pagal pasiraSytas finansavimo sutartis 2011 m. panaudota 3 620,5 tukst. Lt).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija 2011-03-22 su V] ,,Automagistralé sudaré finansavimo sutartj Nr. S-95
dél priemonés (istorinéms keliy vertybéms iSsaugoti) vykdymo (pagal minétg finansavimo sutartj panaudota
150,0 takst. Lt).

Pavaldi jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija, neatlikdama vieSojo pirkimo
procediry ir jsigydama paslaugy 18 Kelius prizidrinciy valstybés jmoniy uZz
3 770,5 tokst. Lt, nesilaiké Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme numatyty
skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy ir neuZztikrino pirkimy tikslo

pasiekimo.

2.9. D¢l ministerijai pavaldzios jstaigos patikéjimo teise valdomo
nenaudojamo turto

Nustatyta, kad dalis valstybés nekilnojamojo turto, kurj patikéjimo teise valdo, naudoja ir
juo disponuoja pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija, yra nenaudojamas (bendras
plotas 4 065,05 m?) (2 lentelé).

2 lentelé. Apibendrinta nenaudojamy patalpy suvesting
Eil. Patalpos vieta Nenaudojamas
Nr. Pasienio kontrolés punkto pavadinimas Adresas bendras patalpy
plotas kv. m.
Kalvarijy Salaperaugio k., Kalvarijos r. sav., 3091,62
Lazdijy Akmeniy k., Lazdijy r. sav., 788,76

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 , . Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2010-05-04 nutarimo Nr. 487 redakcija).
¥ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-12-23 jstatymo Nr. X1-1255 redakcija).
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3. Kybarty J. Basanaviciaus g. 2, Kybarty m., 145,35
Vilkaviskio r. sav.,
4, Panemunés K. Donelai¢io g. 2, Panemunés m., 21,82
Pagégiy sav.,
5. Malky jlankos Perkeélos g. 1C , Klaipédos m., 17,50
I$ viso (1+...+5) 4 065,05

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Pasienio kontrolés punkty direkcijos pateiktus duomenis

Pasienio kontrolés punkty direkcija informavo®

, kad minéty nenaudojamy patalpy
iSlaikymo iSlaidos yra minimalios, nes nenaudojamose patalpose nenaudojama elektra, jos
nevalomos, o Kalvarijos ir Lazdijy pasieniy kontrolés punktuose iSjungta Sildymo sistema.
Pazymétina, kad Pasienio kontrolés punkty direkcija atsizvelgé ] audito metu pateikta
rekomendacijg ir émési priemoniy dél tolesnio turto naudojimo. Atlikdama patalpy nuomos rinkos
tyrimg, direkcija 2012 m. birZelio 8 d. regioninéje spaudoje pateiké atnaujintus informacinius
skelbimus apie laisvas ir nuomotinas patalpas Kalvarijos ir Lazdijy pasienio kontrolés punktuose,

tikédamasi sulaukti realaus susidoméjimo tokiy patalpy nuomos galimybémis“.

Pasienio kontrolés punkty direkcija neuztikrino, kad jos patikéjimo teise valdomas
turtas biity racionaliai tvarkomas ir dél to buty sickiama gauti maksimalios naudos
visuomenei, nes nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
42 g1

8

disponavimo juo jstatymo straipsnio 2 ir 3 punktuose nurodytais efektyvumo ir

racionalumo principais.

2.10. Dél ministerijai pavaldzios jstaigos patikéjimo teise valdomo
turto, perduoto panaudos gavéjams

2.10.1. D¢l turto naudojimo

Pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija neuztikrino, kad jos patikéjimo teise
valdomas ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas Vilniaus teritorinei muitinei ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinei (toliau — VSAT rinktiné) bty perduotas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo43
nustatyta tvarka bei saglygomis.

Audito metu, stebint turto inventorizacijos atlikima, nustatyta, kad ilgalaikio ir trumpalaikio

materialiojo turto (369 vnt., jsigijimo verté — 170,4 tikst. Lt), esancio Vilniaus r. sav., Lavoriskiy

“0 pasienio kontrolés punkty direkcijos 2012-06-11 rastas Nr. 2-626 ,,Dél audito metu nustatyty dalykys.
4
Ten pat.
“2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2010-12-23 jstatymo Nr. [X-1258 redakcija).
3 Ten pat.
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K., kuriuo naudojasi minétos jstaigos, perdavimas ir priémimas nejformintas. Taigi nesivadovauta
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo™ reikalavimais, nes suteikta teis¢ naudotis turtu, neperdavus né vienu i§ Siame jstatyme

numatyty turto perdavimo bidy.

Pavaldi jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcija nesivadovavo Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ijstatyme
nustatyta tvarka ir salygomis, nes Vilniaus teritorinei muitinei ir VSAT Vilniaus

rinktinei ilgalaikj ir trumpalaikj turtg perdavé nejforminusi atitinkamais dokumentais.

2.10.2. Valstybés turto draudimas

Pasienio kontrolés punkty direkcijos su teritorinémis muitinémis, VSAT rinktinémis,
valstybinémis maisto ir veterinarijos tarnybomis ir Kitomis jstaigomis pasirasytose turto panaudos
sutartyse néra nustatytos panaudos gavéjo pareigos apdrausti gautus daiktus visam sutarties
galiojimo laikui panaudos davéjo naudai nuo draudziamyjy jvykiy, nors pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo* 13 straipsnio 3 dalj valstybés
turto panaudos sutartyse turi biiti nustatyta panaudos gavéjo pareiga savo léSomis apdrausti
gaunama turta.

Atkreipiame démesj, kad panaudos gavéjams neapdraudus gauto valstybés turto, jo
sugadinimo ar praradimo atveju patirti nuostoliai Pasienio kontrolés punkty direkcijai gali buti
neatlyginti.

Pasienio kontrolés punkty direkcija nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi, nes turto
panaudos sutartyse nenustaté panaudos gavéjo pareigos savo 1éSomis apdrausti gaunama

turtg visam sutarties galiojimo laikotarpiui panaudos davéjo naudai nuo draudziamuyjy

vykiy.

“ Ten pat.
5 Ten pat.
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3. Kiti pastebéjimai

3.1. De¢l valstybés biudzeto 1€y planavimo

Kaip ir 2010 metais atlikto finansinio (teisétumo) audito metu®®, taip ir $iais metais
nustatyti atvejai, kai didelé suplanuoty asignavimy dalis konkreciai Civilinés aviacijos veiklos
priezitros bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimo programos priemonei vykdyti nebuvo
panaudota — ji buvo perskirstyta kitoms priemonéms vykdyti.

Pagal Susisiekimo ministerijos su valstybés jmone ,,Tarptautinis Vilniaus oro uostas‘
sudarytg 2011 m. kovo 25 d. biudzeto 1é8y, skirty programai ,,Civilinés aviacijos veiklos priezitiros
bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimas* vykdyti, naudojimo sutartj Nr. 1F-62 2011 metams
skirta 15 000,0 tukst. Lt naujy marSruty i§ Tarptautinio Vilniaus oro uosto skatinimo modeliui,
siekiant optimizuoti oro uosto veikla, parengti ir jgyvendinti, i§ kuriy panaudota 1 848,0 tukst. Lt,
arba 12,3 proc. I§ nepanaudoty 13 152,0 tikst. Lt 2011 m. pabaigoje Vyriausybés nutarimu®’ buvo
perskirstyta 12 286,0 tikst. Lt asignavimy kity programy priemonéms vykdyti.

Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj, kad Susisiekimo ministerija 2010 metais taip
pat valstybés jmonei ,, Tarptautinis Vilniaus oro uostas® minétai priemonei vykdyti (biudzeto 1éSy
2010-04-26 naudojimo sutartis Nr.1F-61) skyré 15000 tokst. Lt, 1§ kuriy panaudojo
1299,0 tukst. Lt, arba 8,7 proc., o likusius 13 701,0 takst. Lt nepanaudoty asignavimy pagal
Vyriausybés nutarimus perskirsté kity programy priemonéms vykdyti.

Be to, Susisickimo ministerija suplanavo ir 2012 metams valstybés jmonei ,, Tarptautinis
Vilniaus oro uostas“ tai paciai priemonei vykdyti skyré 5 000,0 tiikst. Lt.

Tokig praktika vertiname kaip ydingg. Stebédami, kad didZioji dalis skirty asignavimy
Civilinés aviacijos veiklos prieziliros bei skrydziy saugos ir saugumo uZtikrinimo programai
vykdyti kasmet (2010 ir 2011m.) perskirstoma kity programy priemonéms vykdyti, nesame tikri,
kad 1éSos yra planuojamos i§ anksto zinant, kokia 1éSy dalis nebus panaudota numatytoms
priemonéms jgyvendinti. Taip sudaromos galimybés turéti papildomg 1éSy Saltinj jvairiems
poreikiams (pirmo batinumo vykdomoms funkcijoms atlikti) tenkinti.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo®® 5 straipsnio 1 dalies 7 punktu, biudzeto
asignavimy valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo

teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

% valstybés kontrolés 2010-06-02 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-20-4-68 ,Dél Lictuvos Respublikos susisickimo
ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty* skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.It.

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-02 nutarimas Nr. 138 ,,Dél 2011 mety Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas” (2011-12-14 nutarimo Nr. 1451 redakcija).

“8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990 -07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija).
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Civilinés aviacijos veiklos priezitiros bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimo
programai skirty asignavimy 2010 ir 2011 m. pabaigoje perskirstymas kity programy
priemonéms vykdyti sudaro prielaidas valstybés biudZzeto 1éSas naudoti neracionaliai.
Toks valstybés biudzeto asignavimy perskirstymas mety pabaigoje rodo, kad yra

papildomas 1éSy Saltinis neplanuotoms priemonéms finansuoti.

4. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Nors vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus, ta¢iau remdamiesi audito
metu surinktais jrodymais nustatéme, kad vidaus kontrolés procediros planuojant ir naudojant
valstybés biudzeto 1éSas, skirtas iSlaidoms ir valstybés kapitalo investicijoms, naudojant Keliy
priezitiros ir plétros programos 1ésas, skirtas valstybinés ir vietinés reikSmes keliy (gatviy) tiesimui,
statybai, rekonstrukcijai ir taisymo (remonto) darbams, valdant ir naudojant valstybés turtg ir
kontroliuojant pavaldziy jstaigy veikla yra neveiksmingos. Nustatyti reik§mingi trikumai rodo, kad

vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.

5. Rekomendacijos

Susisiekimo ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy ir
teikty rekomendacijy buvo informuotos Zodziu arba raStais (Zr. 1 priedg). DidZioji dalis klaidy
atsirado dél to, kad apskaita pavaldziose jstaigose Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje ir Pasienio
kontrolés punkty direkcijoje tvarkyta nesivadovaujant VSAFAS, kad patirtos iSlaidos apskaitytos,
nesivadovaujant Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija. Didzioji dalis
teisés akty pazeidimy padaryta dél to, kad vidaus kontrolés sistema veiké nepatikimai.

Atsizvelgdami j ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:

1. Siekiant uztikrinti ministerijos konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity

duomeny teisinguma:

— jpareigoti ministerijos pavaldzig jstaigg Lietuvos automobiliy keliy direkcija apskaitoje

sumazinti nebaigtos statybos jsigijimo savikainos verte¢ dél neteisingai uZregistruoty

privaios Zemés savininkams ir kitiems zemés naudotojams atlyginty nuostoliy (ataskaitos

1.2 poskyris, 1.2.1 skirsnis, 9—-10 psl.);

— Jpareigoti ministerijos pavaldzig jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcijg, kad

valstybés biudzeto asignavimus, skirtus savivaldybéms vietinés reikSmés keliams (gatvéms)

tiesti, taisyti, priziaréti bei saugaus eismo salygoms uztikrinti, Silutés rajono gyventojy ir juy

lengvyjy transporto priemoniy neatlygintinam perkélimui atlyginti, valstybés jmonéms
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Svietéjiskoms saugaus eismo priemonéms vykdyti, planuoti ir naudoti teisés akty nustatyta

tvarka (ataskaitos 1.1 poskyris, 1.1.1 skirsnis, 6-7 psl.);

— Jpareigoti ministerijos pavaldzig jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcijg atlikti su

ilgalaikiu materialiuoju turtu ir su juo susijusiy sgskaity koregavimg siekiant teisingai

atskleisti likuc¢ius finansinése ataskaitose (ataskaitos 1.2 poskyris, 1.2.1 skirsnis, 9 psl.).

2. Siekiant uZztikrinti teiséta ir racionaly valstybés turto ir 1éSy valdyma, naudojima ir

disponavima jais:

— investiciniams projektams jgyvendinti 2011 m. valstybés jmonéms perduotomis 1éSomis -
2 102,3 tukst. Lt padidinti jmoniy savininko kapitalg ir investicijy j kontroliuojamus ne
vieSojo sektoriaus subjektus verte ministerijos apskaitoje (ataskaitos 2.2 poskyris,13-14
psl.);

— nustatyti papildomas kontrolés procediiras, kurios uztikrinty VieSyjy pirkimy jstatymo
laikymasi, teisétg ir racionaly valstybés biudzeto 1éSy naudojimg (ataskaitos 2.7 poskyris,
19-20 psl.);

—patikslinti valstybés rezervo materialiniy atsargy iStekliy pasaugos sutartis atsizvelgiant |
audito metu nustatytus dalykus (ataskaitos 2.6 poskyris, 19 psl.);

—jpareigoti ministerijos pavaldzig jstaiga Pasienio kontrolés punkty direkcijg svarstyti
galimybe Saliy susitarimu papildyti su jstaigomis (teritorinémis muitinémis, VSAT
rinktinémis, valstybinémis maisto ir veterinarijos tarnybomis ir kt.) sudarytas panaudos
sutartis pagal galiojancCio jstatymo nuostatas ir uztikrinti vidaus kontrolés procediras, kad
pagal panaudos sutartis perduotas turtas buty apdraustas (ataskaitos 2.10 poskyris,
2.10.2 skirsnis, 23 psl.);

—]pareigoti ministerijos pavaldZig jstaigg Pasienio kontrolés punkty direkcijg jforminti turto
perdavimg Vilniaus teritorinei muitinei ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai pagal teisés

akty reikalavimus (ataskaitos 2.10 poskyris, 2.10.1 skirsnis, 22—-23 psl.).

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Jurgita Sveikauskiené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

Rekomendaciju jgyvendinimo planas

,Del Lietuvos Respublikos

susisiekimo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty

1 priedas

Subjektas, Rekomenda-

Eil. Rekomendaciia kuriam Veiksmas / Priemonés / cijos

Nr. J pateikta Komentarai igyvendinimo

rekomendacija terminas (data)

1 2 3 4 5

1. Investiciniams projektams Susisiekimo Susisiekimo ministerija parengé | 2012 m. 111 ketv.
jgyvendinti 2011 m. valstybés ministerija ir suinteresuotoms ministerijoms
jmonéms perduotomis 1éSomis - 2012 m. birzelio 25 d. rastu
21023  tokst. Lt padidinti Nr. 2-3004(27) i$siunté derinti
jmoniy savininko kapitalg ir Lietuvos Respublikos
investicijy | kontroliuojamus ne Vyriausybés  nutarimo  ,,Dél
viesojo  sektoriaus  subjektus Valstybés  imoniy  savininko
verte ministerijos apskaitoje. kapitalo padidinimo® projekta.

Vyriausybei priémus nutarimg
valstybés jmonés investiciniams
projektams jgyvendinti 2011 m.
joms perduotas léSas atvaizduos
atitinkamoje  jmonés nuosavo
kapitalo dalyje.

2. | Nustatyti papildomas kontrolés Susisiekimo Bus  papildytas  ministerijos | 2012 m. I1I ketv.
procediiras, kurios uZtikrinty ministerija Valstybés biudzeto programoms
Viesyjy  pirkimy  jstatymo vykdyti skirty biudzeto léSy
laikymasi, teiséta ir racionaly panaudojimo kontrolés tvarkos
valstybés biudzeto lesy apraSas ir numatyti tolesni
naudojima. kontrolés veiksmai, kurie

uztikrinty, kad bty laikomasi
Viesuyjy pirkimy istatymo
nuostaty, teisétai ir racionaliai
naudojamos valstybés biudzeto
1éSos.

3. Patikslinti ~ valstybés rezervo Susisiekimo Bus perzitrétos ir patikslintos | 2012 m. 1V ketv.
materialiniy  atsargy  iStekliy ministerija valstybés rezervo materialiniy
pasaugos sutartis atsizvelgiant ] iStekliy pasaugos su
audito metu nustatytus dalykus. atsakingaisiais saugotojais

sutartys  (nustatyta  saugojimo
tvarka,  patikslinti ~ saugomy
iStekliy kiekiai).

4. | Nustatyti  vidaus  kontrolés Susisiekimo Susisiekimo ministerija 2012 m. | Kai Valstybiné
procediiras, kurios uztikrinty ministerija liepos mén. kreipsis | Valstybing mokesciy
ministerijai  pavaldziy jstaigy mokeséiy inspekeijg prie Finansy | inspekcija prie
pajamy,  gaunamy teikiant ministerijos dél jmoky kody Finansy
paslaugas, surinkima, jy apskaita suteikimo. ministerijos
ir pervedimg | ministerijos suteiks jmoky
saskaita. kodus

5. Parengti vidaus tvarka, Susisiekimo Bus  parengtas  Susisiekimo | 2012 m. IV ketv.
reglamentuojancia ministerija ministerijos kontroliuojamy
konsoliduotyjy biudzeto vieSyjy subjekty biudzeto
vykdymo ataskaity ir vykdymo ir finansiniy ataskaity
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Subjektas, Rekomenda-
Eil. Rekomendacija kuri_am Veiksmas/Priem_onés/ ) Cijo.s .
Nr. pateikta Komentarai igyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
konsoliduotyjy finansiniy rinkiniy  teikimo  Susisiekimo
ataskaity rinkiniy rengima. ministerijai, konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rengimo ir
teikimo  Finansy  ministerijai
tvarkos aprasas.
6. Patikslinti biudzeto 1éSy, skirty Lietuvos Sugrieztinta keliy tiesimo, | 2012 m. Il ketv.
valstybinés  reik§més  keliy automobiliy rekonstrukcijos, taisymo
tiesimo, statybos, rekonstravimo, | keliy direkcija | (remonto) darby priémimo tvarka
taisymo  (remonto) darbams, | prie Susisiekimo | didinant atsakingy specialisty
sukurtg vidaus kontrolés ministerijos atsakomybe. Kreiptasi j Lietuvos
sistema, uztikrinancig teiséta, Respublikos finansy ministerija
ekonomiska, efektyvy ir del kai kuriy islaidy priskyrimo
rezultatyvy 1éSy naudojima. atitinkamiems biudzetinés
samatos ekonominés
klasifikacijos straipsniams.
Ateityje biudzeto 1éSos bus
planuojamos pagal gautus
iSaiskinimus.
7. Apskaitoje sumazinti nebaigtos Lietuvos Kreiptasi j Lietuvos Respublikos | 2012 m. IV ketv.
statybos  jsigijimo savikainos automobiliy finansy  ministerijos  Vie$ojo
verte del neteisingai | keliy direkcija | sektoriaus subjekty apskaitos
uzregistruoty privacios zemés | prie Susisiekimo | skyriy, prasant suteikti
savininkams ir Kkitiems Zemés ministerijos metodinius nurodymus dél Zzemés
naudotojams atlyginty nuostoliy. paémimo visuomenés poreikiams
iSlaidy  priskyrimo pagal 12
standarto ,,Ilgalaikis materialusis
turtas 17.1 punkto nuostatas.
Gavus atsakyma bus atitinkamai
tvarkoma minéto turto apskaita.
8. Uztikrinti, kad valstybés Lietuvos Vadovaujantis Lietuvos | 2012 m. 111 ketv.
biudzeto  asignavimai, skirti automobiliy Respublikos finansy ministerijos
savivaldybéms vietinés reikSmés | keliy direkcija | Biudzeto metodologijos ir
keliams (gatvéms) tiesti, taisyti, | prie Susisiekimo | planavimo skyriaus iSaiskinimu
prizitréti bei saugaus eismo ministerijos bus patikslinta programos samata
salygoms  uztikrinti,  Silutés perkeliant ~ 1éSas  i§  vieno
rajono gyventojy ir jy lengvyjy ekonominés klasifikacijos
transporto priemoniy straipsnio j kita.
neatlygintinam perkélimui
atlyginti, valstybés jmonéms
Sviet¢jiSkoms saugaus eismo
priemonéms  vykdyti, bty
planuojami ir naudojami teisés
akty nustatyta tvarka.
9. Svarstyti galimybe Saliy Pasienio Direkcija ~ 2012-06-04  rastu | 2012 m. I11 ketv.
susitarimu papildyti su kontrolés Nr.2-585 kreipési | Muitinés
istaigomis (teritorinémis | punkty direkcija | departamenta  prie  Lietuvos
muitinémis, VSAT rinktinémis, | prie Susisiekimo | Respublikos finansy ministerijos,
valstybinémis maisto ir ministerijos VSAT, valstybines
veterinarijos tarnybomis ir kt.) augalininkystés bei maisto ir
sudarytas  panaudos  sutartis veterinarijos tarnybas,
pagal  galiojanCio  jstatymo paraSydama sutikimo papildyti
nuostatas ir uztikrinti vidaus sudarytas  panaudos  sutartis

kontrolés procediras, kad pagal
panaudos  sutartis  perduotas
turtas buty apdraustas.

isipareigojimu, kad panaudos
gavéjai savo léSomis apdrausty
jau  perduota ir  ateityje
perduodama turta. VSAT
informavo direkcijg, kad Siam
tikslui neturi finansiniy
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta

rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomenda-
cijos
igyvendinimo
terminas (data)

galimybiy. Vilniaus teritoriné
muitiné tokiai galimybei
nepriestarauja ir ieSko draudimo
bendroviy  bei  IéSy  turto
draudimui.  Kitos institucijos
atsakymy dar nepateiké. Gavusi
visy suinteresuoty institucijy
atsakymus, direkcija papildys
sudarytas panaudos sutartis.

10.

Apsvarstyti klausima del
nebaigtos  statybos  isigijimo
savikainos saskaitoje sukaupty
nugriovimo (demontavimo)
darby registravimo apskaitoje ir
tai nurodyti Apskaitos politikoje.

Pasienio
kontrolés
punkty direkcija
prie Susisiekimo
ministerijos

Sprendziamas  klausimas  dél
nebaigtos statybos perdavimo
Lictuvos  automobiliy  keliy
direkcijai  prie  Susisiekimo
ministerijos. Biisimos griovimo
darby iSlaidos pagal investicijy
projekta ,Keliy pasienio
kontrolés punkty infrastruktiiros
prie  vidiniy Sengeno sieny
pertvarkymas  pagal  Sengeno
teisyno reikalavimus® bus
nurasomos j sagnaudas.

2012 m. IV ketv.

11.

Atlikti su ilgalaikiu
materialiuoju turtu ir su juo
susijusiy saskaity koregavima
siekiant  teisingai  atskleisti
likucius finansinése ataskaitose.

Pasienio
kontrolés
punkty direkcija
prie Susisiekimo
ministerijos

Kreiptasi i buhalterinés
programos administratorius dél
ilgalaikio turto apskaitos
programos  korekcijos  (turi
pakeisti ilgalaikio turto
nusidévéjimo skaiciavimo
formulg). Atlikus minétas
korekcijas, bus  koreguojami
ilgalaikio turto likuciai.

2012 m. 1 ketv.

12.

Iforminti turto perdavima
Vilniaus teritorinei muitinei ir
Valstybés  sienos  apsaugos
tarnybai  pagal teisés akty
reikalavimus.

Pasienio
kontrolés
punkty direkcija
prie Susisiekimo
ministerijos

Direkcija su Vilniaus teritorine
muitine pasiras¢ 2012-06-15/18
susitarimag Nr. 4NP-17 ir
2012-06-20/26 susitarimag
Nr. 4NP-18,  kuriais  papildé
pasirasytas panaudos sutartis, dél
baldy  perdavimo  panaudos
gavéjui.  Atitinkami  susitarimy
dél baldy perdavimo projektai
parengti ir  pateikti  derinti
Valstybés sienos apsaugos
tarnybos Vilniaus (2012-06-08
raStas Nr.2-622) ir Varénos
(2012-06-18  rastas Nr.2-644)
rinktinéms.

2012 m. 111 ketv.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais: Susisiekimo ministerijos Ekonomikos ir biudzeto skyriaus vedéja Ona Barauskiené
tel.(85) 239 39 10, el. p. ona.barauskiene@sumin.lt

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas
Rastai Susisiekimo ministerijai
Eil. Istaiga Adresas Antrasté Registracijos Dokumento Nr.
Nr. data
1. | Susisiekimo ministerija [ Gedimino pr. 17, Dél audito strategijos 2011-11-15 S-(20-2228)-2120
01505 Vilnius ir audito metu
nustatyty dalyku
2. | Susisiekimo ministerija | Gedimino pr. 17, Dél nustatyty dalyky 2012-06-05 S-(20-2228)-1297
01505 Vilnius
Rastai pavaldzZioms jstaigoms
Eil. Istaiga Adresas Antraste Registracijos Dokumento Nr.
Nr. data
1. Lietuvos automobiliy | J. Basanaviciaus g. | Dél nustatyty dalyky | 2011-11-15 S-(20-2228)-2119
keliy direkcija prie | 36/2, 03109 Vilnius
Susisiekimo
ministerijos
2. Lietuvos automobiliy | J. Basanaviciaus g. | Dél nustatyty dalyky | 2012-05-30 S-(20-2228)-1239
keliy direkcija  prie | 36/2, 03109 Vilnius
Susisiekimo
ministerijos
3. | Pasienio kontrolés | Gedimino pr. 26, | Dél nustatyty dalyky | 2012-05-30 S-(20-2228)-1240
punkty direkcija prie | 01104,Vilnius
Susisiekimo
ministerijos
4. | Transporto investicijy | Gedimino pr. 60, | Dél nustatyty dalyky | 2012-06-26 S-(20-2228)-1520
direkcija 01110,Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél Lietuvos Respublikos

susisiekimo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

3 priedas

Susisiekimo ministerijos ir jai pavaldziu jstaigy vykdomos programos

. Patvirtinti Panaudoti
Eil. | Programos . . S . S
Nr Kodas Programos pavadinimas asignavimai asignavimai

tikst. Lt tiukst. Lt

1. 01.08 Transporto ir rySiy politikos jgyvendinimas 19 847,0 17 565,3

2. 01.10 Susisiekimo  vandens keliais  uztikrinimas  bei 82 664,6 20 738,9
infrastruktiiros plétra

3. 01.11 Susisiekimo gelezinkeliais uztikrinimas bei 234 253,6 215 4444
infrastruktiiros plétra

4, 01.12 Civilinés aviacijos veiklos prieziiira bei skrydziy 61 206,9 46 147,6
saugos ir saugumo uztikrinimas

5. 01.23 Valstybinés ir vietinés reikSmés keliy transporto 693 867,1 402 112,1
infrastruktiiros plétra

6. 02.81 Keliy priezitiros ir plétros programa (pajamy i$ 986 700,0 930 761,9
mokesciy dalis)

7. 03.01 Transporto infrastruktiros projekty igyvendinimo 5818,0 4781,6
stebésena

8. 04.01 Keliy transporto plétra, kontrolé ir priezitira 45 311,8 452174

9. 05.01 Pasienio kontrolés punkty plétra, priezitira ir turto 192140 190742
valdymas

10. 60.11 Specialioji Sanglaudos fondo programa (Europos 3246,4 3010,9
Sajungos 1&30s)

11. 60.12 Specialioji Sanglaudos fondo programa (bendrojo 913,5 878,1
finansavimo 1&30s)

12. 63.01 Specialioji Europos Sajungos paramos programa TEN- 91 257,8 34764,4
T fondo projektams jgyvendinti
I8 viso (1+...+12) 2 244 300,7 1740 496,8

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




