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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VEIKLOS AUDITO ATASKAITA

KAUNO LAISVOSIOS EKONOMINES ZONOS STEIGIMO VERTINIMAS

2003-01-23 Nr. 2030-12

Vilnius

IZANGA

Vykdydami Veiklos audito 3-iojo departamento direktorés R.Masiulionienés 2002-09-16
pavedima Nr.2030-12, Veiklos audito 3-iojo departamento vyriausiasis valstybinis auditorius V.Cibas
(grupés vadovas nuo 2002-10-30, pagal pavedima Nr.2030-12-1) ir vyresnysis valstybinis auditorius
S.Vaisvila Kauno apskrities virSininko administracijoje atliko veiklos audita, kurio tikslas - Kauno
laisvosios ekonominés zonos steigimo vertinimas.

Audito objektas

Kauno laisvosios ekonominés zonos steigimas.

Audituojamas subjektas

Audituojamas subjektas— Kauno apskrities virSininko administracija (toliau tekste— Apskrities
administracija), istaigos kodas— 8860199, biistiné—L.Sapiegos g. 10, LT-3000 Kaunas. Istaigos turtas
2001-12-31 sudare 1123533500 Lt, 2002-10-01-458475300 Lt.

Paskutiniai Apskrities administracijos nuostatai patvirtinti 2002-05-06 Kauno apskrities
vir§ininko jsakymu Nr.01-193. Apskrities administracija yra valstybés istaiga, kuria apskrities
vir§ininkas sudaro jam priskirtoms funkcijoms igyvendinti. Apskrities administracija savo veikloje
vadovaujasi Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymu, Lietuvos Respublikos regioninés

plétros istatymu, savo nuostatais ir kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais.



Apskrities administracijos veiklai vadovauja apskrities virSininkas, kurj skiria i pareigas ir
atleidZia i§ pareigy Lietuvos Respublikos Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu.

Audituojamuoju laikotarpiu dirbo ir buvo atsakingi:

Apskrities virSininkas — Valentinas Kalinauskas (nuo 2001-08-09, pagal 2001-08-09 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima Nr.977);

Apskrities virSininkas - Giedrius Buinevic¢ius (nuo 2000-12-19, pagal 2000-12-15 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima Nr.1450, iki 2001-07-27);

Apskrities virSininkas - Kazys Starkevicius (nuo 1997-01-22, pagal 2000-01-15 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima Nr.21, iki 2000-11-15).

Apskaitos ir finansy departamento direktoré (vyriausioji finansininké)— Judita Stankiené (nuo
1999-07-08, pagal Kauno apskrities vir§ininko 1999-07-08 {sakyma Nr.71-k).

Tiesioging Zemés tvarkymo funkcija vykdo Zemés tvarkymo departamentas, kuriam vadovauja
departamento direktorius, bei jam pavaldiis 7 struktiiriniai padaliniai. Zemés tvarkymo departamento
nuostatai patvirtinti Kauno apskrities vir§ininko 2002-07-15 jsakymu Nr.01-297.

Audito mastas

Audito tikslas - Kauno laisvosios ekonominés zonos (toliau tekste—Kauno LEZ) steigimo
vertinimas.

Audito apimtis—auditas pradétas 2002-09-16, baigtas 2003-01-23. Vyresnysis valstybinis
auditorius S.VaiSvila audite dalyvavo iki 2002-10-01. Audituojamas laikotarpis - 2001 metai, dalis
uzdaviniy apéme 1996-2002 metus.

Audito tikslui pasiekti numatyti Sie uzdaviniai (problemos):

1. Kauno laisvosios ekonominés zonos steigimo vertinimas.
2. Kauno LEZ vystymo perspektyvy vertinimas, Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare.
3. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos vykdomos Kauno laisvosios ekonominés zonos valstybinés
priezitiros vertinimas.
4. Kauno apskrities virSininko administracijos gauty léSy, Kauno LEZ Zemei i§ savininky iSpirkti,
panaudojimo vertinimas
5. Infrastruktiiros investicijos.
Audito jrodymai
Veiklos auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Laikinuoju veiklos

audito vadovu. Audito i§vados parengtos ir jrodymai surinkti taikant stebéjimo, apklausos ir analitines



procediras. Audito metu informacija buvo renkama:

§ Nagrinéjant teisés aktus, reglamentuojancius laisvy ekonominiy zony steigima bei veikla
Lietuvos Respublikoje.

§ Rastu kreipiantis { Europos teisés departamenta, Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba, Europos Komiteta, Valstybing mokesciy inspekcija, VI‘Kauno aerouostd’ir { Kauno
LEZ valdymo UAB.

§ Pokalbiy metu su Ukio ministerijos ir Apskrities administracijos darbuotojais.

§ Nagringjant Ukio ministerijos ir Apskrities administracijos dokumentus ir duomenis, bei
atliekant jy analizg.

§ Vizualiai apziturint Kauno LEZ teritorija.

§ Apzvelgiant ziniasklaidos priemoniy informacija (iskaitant interneta) apie laisvasias

ekonomines zonas.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. Kauno laisvosios ekonominés zonos steigimas

Laisvyjy ekonominiy zony steigimo inicijavimas

Steigti laisvasias ekonomines zonas nusprendé Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1993-03-12
nutarimas Nr.159,D¢l laisvyju ekonominiy zony steigimd* ir véliau ji pakeitgs 1994-01-20 nutarimas
Nr.32,Dél laisvyju ekonominiy zony Lietuvos Respublikoje steigimd®). Pagal tuo metu galiojusi 1993-
03-12 nutarima Nr.159 Kauno miesto bei rajono tarybos priémé sprendimus siiilyti steigti Kauno LEZ
(atitinkamai 1993-09-30 sprendimas Nr.83 ir 1993-11-19 sprendimas Nr.31).

1994-01-20 nutarime Nr.32 ivardinta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama
pritraukti | Lietuvos Respublika investicijas ir tobulesng technologija, sukurti naujas darbo vietas,
skatinti tinkamy eksportuoti prekiy gamyba ir plétoti uzsienio prekyba, aktyvinti kai kuriy Lietuvos
Respublikos regiony socialini bei ekonomini plétojimasi, taip pat iSsaugoti sukurta mokslo potenciala
nutar¢, kad laisvosios ekonominés zonos steigiamos tik Lietuvos Respublikos Seimui priémus laisvyju
ekonominiy zony pagrindy jstatyma jame nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos Seimas 1995 m.
birzelio 28 d. priéemé “Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymg’ Nr.[-976. Sis

istatymas nustato laisvyju ekonominiy zony steigimo, funkcionavimo ir likvidavimo Lietuvos



Respublikoje tvarka bei salygas, taip pat laisvojoje ekonominéje zonoje veikian¢iy tikio subjekty teisini
statusa. [statymo tikslas - sudaryti laisvojoje ekonominéje zonoje palankias mokesc¢iy, muity, valiutines
ir finansines, teisines ir kitas lengvatines tikinés-komercinés veiklos salygas uzsienio ir $alies iikio
subjektams steigti zonose tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto, finansy, moksling-techning
pazanga kuriancias ir diegian¢ias jmones bei organizacijas, skatinti uzsienio investicijas, steigti naujas
darbo vietas.

Laisvoji ekonominé zona - tai itkinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje
yra Sio {statymo nustatytos itkio subjektams specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo sqlygos.

Sio jstatymo 16 str. 2 dalis numateé, kad zonoje prekés importo ir eksporto muity bei mokeséiy
ir kity ekonominio pobiidzio draudimy ir apribojimy pozitriu yra laikomos esanfiomis uz Lietuvos
Respublikos muity teritorijos riby. Muitiné privalo tikrinti { zona atvykstancius ar i$ jos iSvykstancius
asmenis, transporto priemones, ivezamas, iSvezamas ar zonoje esancias prekes. Prekés ivezamos 1 zona
ir i§vezamos i$ jos tiktai per ivaziavimo (iSvaziavimo) punktus.

Veéliau Sio straipsnio 2 dalis buvo pakeista (Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony
pagrindy istatymo 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15, 16, 29 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas 2001 m.
gruodzio 18 d. Nr. IX-668) ir i8déstyta taip:" Zonoje, suderinus su Muitinés departamentu prie Finansy
ministerijos, gali biiti {rengiamos nuo likusios zonos teritorijos dalies ir jai nepriklausancios Lietuvos
Respublikos muity teritorijos dalies atskirtos zonos teritorijos dalys, kuriose prekés importo ir eksporto
muity bei mokesCiy ir kity ekonominio pobiidzio draudimy ir apribojimy pozitiriu yra laikomos
esan¢iomis uz Lietuvos Respublikos muity teritorijos riby."

Sio jstatymo 9 straipsnis numato, kad laisvosios ekonominés zonos steigimo iniciatoriais gali
biiti Respublikos miesty ir rajony savivaldybés, Lietuvos Respublikoje iregistruoti vietiniai arba
uzsienio Saliy tkio subjektai, kurie Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikia siiilyma isteigti laisvaja
ekonoming zona. Véliau Sis straipsnis buvo pakeistas ir papildytas (Lietuvos Respublikos laisvyju
ekonominiy zony pagrindy istatymo 3, 6, 7, 9, 11, 12, 15 ir 16 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas 1996 m. balandzio 2 d. Nr. I-1268) bei iSdéstytais taip—Zonos steigimo iniciatoriais gali biiti
Respublikos miesty ir rajony savivaldybés ir apskritys, kurios Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pateikia pasiiilyma isteigti zona. Siame sifilyme turi biiti: nurodyta zonos veiklos riiis (riisys); zonos
teritoriniy riby apraSymas ir jos teritorijos planas; apskrities valdytojo pritarimas iSnuomoti zonai
skiriama teritorija, suderintas su vietos savivaldybe; Zinios apie zonos funkcionavimui reikalinga

infrastruktiira, nurodant objektus, komunikacijas ir preliminarius juy irengimo kastus; zonos istatymo



projektas:

Kauno laisvosios ekonominés zonos steigimas

Kauno laisvoji ekonominé zona isteigta Lietuvos Respublikos Seimui 1996-10-22 priemus
‘Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos istatymg’ Nr.I-1591. Kauno LEZ steigimo
tikslas, {vardintas minétame istatyme, - nustatytoje teritorijoje efektyviai panaudoti gretima Kauno oro
uosta, Salia esancius gelezinkelius ir automagistrales, efektyviai panaudoti Lietuvos geopoliting padéti,
Kauno regiono potenciala ir Kauno miesto infrastruktiira, sudaryti palankesnes salygas uzsienio
investavimui, naujoms technologijoms bei naujoms darbo vietoms kurti. [statymo 2 straipsniu
nustatyta, kad Kauno LEZ steigiama 49 metams, o 3 straipsniu nustatyta, kad Kauno LEZ teritorija
uzima 1053,99 ha. Si teritorija Zemés nuomos jstatymo nustatyta tvarka i§nuomojama Kauno LEZ
valdymo bendrovei.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1997-10-16 nutarimas Nr.1139,D¢l komisijos tarptautinio
konkurso Kauno laisvosios ekonominés zonos geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei
steigéju grupei parinkti sudarymo ir konkurso nuostaty patvirtinimd) sudaré komisija tarptautinio
konkurso Kauno LEZ geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei steigéjy grupei parinkti,
taip pat buvo patvirtinti ir nuostatai geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei steigéju
grupei parinkti. Komisija sudaryta i§ 18 asmeny.

Vienas i§ pagrindiniy tarptautinio konkurso dokumenty buvo Memorandumas. Memorandumo
tikslas — pateikti konkurso dalyviams kuo iSsamesng informacija apie Kauno LEZ, jos vystymo
galimybes, geopoliting—regioning situacija, technines galimybes. Memorandume yra paminéta, kad:

i Apskrities administracija kaip butina salyga konkurso dalyviams iSkelia europinés vézés
gelezinkelio ir Kauno transporto terminalo ekonominiy pagrindimy paruosima, { tai bus atsizvelgta
vertinant investicijy realuma.

i Kauno LEZ teritorija apima 1053,99 ha, apibréztos jos ribos (tokios pat kaip pirmajame Kauno LEZ
istatymo variante).

i Kauno LEZ teritorijos centre yra nedidelé apie 25 sodybu Sergei¢iky gyvenviete, kuria, palaipsniui
isisavinant statybinius sklypus, teks iskelti. Tai teritorijos, priklausancios zemés tkio bendrovei,
privatininkams, neuZzstatytos, drenuotais laukais, susisiekiancios su esamo misko, kriimoks$niy
plotais.

i Kauno LEZ struktiiros pagrindinés sudétinés dalys yra transporto terminalas, kroviniy paskirstymo,

sandéliavimo zona ir industriné eksportinés gamybos zona.



Transporto terminalas Kauno LEZ sujungty { vieninga sistema europinés ir rusiSkos véziy
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gelezinkelius, oro bei automobiliy transporta. Tai supaprastins multimodaliniy pervezimy
formavima.

i Gamybiné-komerciné zona ir konsignaciniy sandéliy kompleksas turi biiti uzdaro tipo teritorijoje.

i Kauno LEZ jjungimas { miesto komunikacijas kainuos apie 23,2 min. Lt (i§ ju 7 mIn.Lt per
pirmuosius 2 metus), Sie darbai bus atlikti Kauno rajono savivaldybés (valstybés) 1éSomis.

i Kauno LEZ infrastruktiirai i§ viso minimaliai reikéty per pirmuosius 2 metus 13,2 miln.Lt, o per
paskesnius 23 metus 35,3 min.Lt.

Memorandume ivardintas faktas, kad Kauno LEZ teritorijos centre yra nedidelé¢ apie 25
sodybu SergeiCiky gyvenvieté, pazeidzia Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindu
istatymo (1995-06-28 Nr.I-976) 2 straipsnio nuostata, jog teritorijoje neturi biiti nuolatiniy gyventojy.

ParaiSkas dalyvauti konkurse pateiké bendrove ‘Nova ir partneriai’ bei tarptautinis
konsorciumas  ‘Cohesiori,  vadovaujamas  kompanijos  “Antwerpse  Ontwikkelings  en
investeringsmaatschappij’ (toliau tekste AOIN.V.). Tarptautinio konkurso Kauno LEZ geriausiam
verslo planui ir statutui parengti bei steigéju grupei parinkti komisijos posédzio 1998-03-20 protokolu
Nr.3 patvirtintas laimétojas — konsorciumas ‘Cohesiori”. Konkurso komisijos nariai laimétoja iSrinko
vadovaudamiesi konkurso nuostatuose iSvardintais kriterijais uzpildydami balsavimo biuletenius.
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty nuostaty punktu Nr.40.1 (1997-10-16
nutarimas Nr.1139), konkurso komisija pasitlé Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinti
tarptautinio konkurso Kauno LEZ geriausiam verslo planui ir statutui parengti bei steigéju grupei

parinkti komisijos sprendima—Kauno LEZ steigéju grupe parinkti tarptautini konsorciuma‘Cohesiori’.

Konsorciumo ‘Cohesiori’ verslo plane numatyta, kad jau 1998 m. bus jsisavinta 14 ha,
investicijos 1 Kauno LEZ sieks 3,7 mln. USD, o 2002 m. bus isisavinta 50 ha, investicijos sudarys 12
mlin. USD ir bus sukurtos 192 darbo vietos. Vystant Kauno LEZ veikla numatoma panaudoti Airijoje
veikian¢ios“Shannorni’ ekonominés zonos patirti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atstovaujama Ukio ministro, ir Belgijos kompanija
AOIN.V. 1998-05-27 pasirase¢ sutartj dél Kauno laisvosios ekonominés zonos. Sutarties 3 straipsniu
susitarta, kad AOIN.V. isteigs Kauno LEZ valdymo bendrove. Siame straipsnyje taip pat nustatyta, kad
“sipareigojimy pagal Sia sutarti jvykdymas priklauso nuo to, ar bus sukurtos visos salygos, paskelbtos

tarptautinio konkurso dokumentuose. Todél Ukio ministerija visomis jai prieinamomis priemonémis



stengsis skatinti salygy, numatyty tarptautinio konkurso dokumentuose, igyvendinima, ypac
atsizvelgdama 1 Kauno LEZ multimodalinés (europinés vézés gelezinkelis, aerouostas, keliai)
infrastruktiiros sukiirima.” Sutarties 4 straipsniu AOIN.V. isipareigojo uztikrinti, kad Kauno LEZ tapty
veikiancia per 2 metus nuo tos dienos, kai Kauno LEZ valdymo bendroveé galés naudotis ir be kliti¢iy
isisavinti 200 ha Zemés plota. Siuo straipsniu, taip pat susitarta, kad“ne véliau kaip per 4 metus nuo $ios
sutarties isigaliojimo (t.y. iki 2002-05-26) su Kauno LEZ valdymo bendrove turi biiti sudaryta zemés
nuomos sutartis, pagal kuria visas 1053,99 ha zemés sklypas bus suteiktas naudojimui, o suteikimo
naudotis zemes sklypu nebus kliti¢iy jo isisavinimui’” Uz jsipareigojimy nevykdyma Salys nenumaté
jokiy sankcijy. Sutarties 6 straipsnis numato, kad ,jeigu viena i§ sutart] pasiraSiusiy Saliy neivykdo
isipareigojimy, nurodyty Sioje sutartyje arba numatyty atitinkamuose Lietuvos Respublikos
istatymuose, iSskyrus Force Majeure atvejus, kita sutarties Salis turi teis¢ nutraukti Sig sutarti, reikalauti
atlyginti dél to patirtus nuostolius ir teikti sitilyma likviduoti zonos valdymo bendrove Lietuvos
Respublikos istatymy nustatyta tvarka® (2002-05-21 priimtas Lietuvos Respublikos Siauliy LEZ
likvidavimo jstatymas Nr.IX-894. Pagal atliktus audito rezultatus uz Sios zonos likvidavima valstybei
gali tekti atlyginti apie 3 min. Lt.)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1998-08-05 nutarimas Nr.1013,D¢l tarptautinio konkurso
Kauno laisvosios ekonominés zonos geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei steigéju
grupei parinkti komisijos sprendimo patvirtinimd) patvirtino tarptautinio konkurso Kauno LEZ
geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei steigéjy grupei parinkti komisijos sprendima
Kauno LEZ steigéju grupe iSrinkti tarptautini konsorciuma, atstovaujama kompanijos AOIN.V. Taciau
Sio nutarimo 2 punktu nustatyta, kad komisijos sprendimo patvirtinimas isigalios kai bus patikslinta
1998-05-27 sutartis dél Kauno laisvosios ekonominés zonos, iSbraukus i§ jos zonos multimodalinés
infrastrukttiros kiirima.

1998-08-03 buvo pasiradytas susitarimas d¢l minétos sutarties pakeitimy. Siuo susitarimu
Salys panaikino sutarties 3 straipsnio formuluote dél multimodalinés infrastruktiros sukiirimo ir
panaikino sutarties 8 straipsni, kuris numaté, kad ‘Si sutartis isigalioja Lietuvos Respublikos
Vyriausybei priémus nutarima del konkurso komisijos sprendimo zonos steigéju grupei parinkti
patvirtinimo?” Siuo susitarimu buvo eliminuotas vienas i§ pagrindiniy Kauno LEZ objekty —
multimodalinés infrastruktiiros sukiirimas, numatytas tick Kauno LEZ istatyme (6 straipsnio 4 punktas)
tieck Memorandume. Taigi konkurso nugalétojas buvo renkamas pagal kriterijus, kuriy dalis veliau i§

sutarties eliminuota.



Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu (1999-09-22 Nr.1042,D¢l Kauno LEZ valdymo
UAB valdybos sudéties patvirtinimd®) buvo patvirtinta Kauno LEZ valdymo UAB valdybos sudétis,
kuria sudaro 9 nariai. 1999-10-04 buvo patvirtinti Kauno LEZ valdymo UAB ijstatai (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1095,D¢l Kauno LEZ valdymo UAB jstaty patvirtinimd*), o
2000-10-09 buvo patvirtintas LEZ valdymo UAB statutas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr.1207,D¢l Kauno LEZ statuto patvirtinimo ir veiklos pradzios’), Siuo nutarimu nustatyta,
kad Kauno LEZ jsisavinimo pirmojo etapo teritorijoje ( 10,67 ha, kuri turi buti isisavinta iki 2002
mety, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-09 nutarima Nr.1208 ,Dél Kauno LEZ
teritorijos isisavinimo etapy nustatymd‘) veikla pradedama praéjus 7 kalendorinéms dienoms po to, kai
Kauno LEZ valdymo UAB uztikrins LEZ fizing apsauga ir bus nustatyta LEZ vidaus tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2000-10-09 nutarimas Nr.1209,D¢l Kauno LEZ valdymo
UAB valdybos pirmininko patvirtinimd?) patvirtino Kauno LEZ valdymo UAB valdybos pirmininka—
Belgijos pilieti Freddy Opsomer.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Konkurso komisijos sprendima dél zonos steigéjy grupés
parinkimo ir zonos statuta bei jos teritorijos {sisavinimo etapus tvirtino véliau nei nustatyta Tarptautinio
konkurso Kauno laisvosios ekonominés zonos geriausiam verslo planui ir zonos statutui parengti bei
steigéju grupei parinkti nuostaty 5 punkte (patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-10-16
nutarimu Nr.1139).

Pagal minéty nuostaty 42 punkta Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus konkurso
nugalétoja, Kauno apskrities vir§ininkas ne veéliau kaip per 3 ménesius (t.y iki 1998-04-19) tur¢jo
pasirasyti su nugalétoju Kauno LEZ teritorijos Zemés nuomos sutartj, taiau Zzemés nuomos sutartis
pasiraSyta tik 2000 m. ir tik dél 10,67 ha. Pagal minéty nuostaty 43 punkta konkurso nugalétojui per 3
ménesius nuo konkurso nugalétojo patvirtinimo nepasirasius zemés nuomos sutarties, konkurso dalyvio
uzstatas negrazinamas, o konkurso komisija turi teis¢ pasitlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei
panaikinti konkurso rezultatus ir leisti konkurso komisijai derétis su antraja vieta uzémusiu konkurso
dalyviu dé¢l geriausio pasitilymo pripazinimo $iy nuostaty nustatyta tvarka arba skelbti nauja konkursa.
Audito metu nustatyta, kad konkurso komisija nesinaudojo nuostaty 43 punktu suteiktomis teisémis.
Pagrindiné priezastis kode¢l nebuvo pasiraSyta Zemés nuomos sutartis— Kauno LEZ teritorijoje esanti
zem¢é nepriklauso laisvo valstybinio fondo Zemei, be to { teritorija patenka dideli rekreacinio miSko
plotai ir gyvenviete.

Kauno LEZ valdymo UAB iregistruota 1999-10-29 Lietuvos Respublikos tikio ministerijoje,



imonés kodas 1168237, adresas Kauno aerouostas, Karmélava, LT-4301 Kauno rajonas.
Kauno LEZ teritorija
Audito metu nustatyta, kad Kauno LEZ teritorija ir ribos buvo kei¢iama 3 kartus:

it Pagal Lietuvos Respublikos Kauno LEZ istatymo (1996-10-22 Nr.I-1591) 3 straipsni Kauno LEZ
teritorija uzima 1053,99 ha. Véliau (t.y. 1999-12-02 Letuvos Respublikos Kauno LEZ istatymo 3 ir
4 straipsniy pakeitimo istatymu Nr.VIII-1457) Kauno LEZ teritorija sumazinta iki 1000 ha ir
pakeistos jos ribos.

i Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés ir kompanijos “Antwerpse Ontwikkelings en
investeringsmaatschappij’ 1998-05-27 sutarties d¢l Kauno LEZ 4 straipsnio 3, 4 ir 6 dalyse nurodyta
Kauno LEZ teritorija—1053,99 ha.

i Kauno rajono tarybos 2000-08-31 sprendimo Nr.44 ‘D¢l Kauno LEZ detaliojo plano patvirtinimg’
priede ‘Pazymd’ nurodyta, kad ‘Kauno LEZ teritorija pagal tikslius skai¢iavimus uzima 973,3 ha
plotg’.

1 pav. Kauno LEZ teritorijos schema_pagal pirmqji jstatymo variantq (1054 ha)

kelias 4-1 Vilnms-Klaipéda




Neatitikimai dél ploto atsirado, nes pirminés Kauno LEZ teritorijos ribos buvo priimtos be
detaliojo plano, i teritorija buvo itraukta Sergei¢iky gyvenvieté, dideli rekreacinio misko plotai, auksto
slégimo magistralinio dujotiekio trasos ir kita. Visos S§ios teritorijos 1§ Kauno LEZ teritorijos
eliminuotos kai 1999-12-02 buvo priimtas Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos
istatymo 3 ir 4 straipsniy pakeitimo istatymas Nr.VIII-1457, kuris Kauno LEZ teritorija sumazino nuo
1053 ha iki 1000 ha, bei pakeité jos ribas.

2 pav. Pakoreguota Kauno LEZ teritorijos schema pagal jstatymo pakeitimq (1000 ha)

kelias &-1 Vilnms-Klapada

Parengus Kauno LEZ detalyji plang Kauno LEZ teritorija sumazinta iki 973 ha. Dabarting
Kauno LEZ teritorija sudaro:



Zemés statusas Plotas, ha

Paimta visuomeneés poreikiams Zemé 59
Laisvo valstybinio fondo zemé 11
Valstybinis miSkas 332
Buvusi Rusijos kariné baze 75
Bendro naudojimo keliai 6
Privatus miSkas 38
Privati arba baigiama privatizuoti zemé 452
Viso 973

Kauno LEZ teritorijos priklausomyhé

Paimta
wisuomenes
poreikiams Zemeé
Laizwo walstybinio

T Ty fondo femé
K e~
I;Zf \\'
(

Priwati arba
 baigiama “alstybinis midkas
prvatizuotl 2eme adL
46 \'
N/
\ N\ N\
I___ :} Buvusi Rusijos
L kariné baze
Privatuz mithas Bendro naudajima 8%
4% keliai 1%

Parengus Kauno LEZ detalyji plana i§ Kauno LEZ teritorijos iSimta Zversvos upelio
apsauginé juosta ir prie Ramuciy gyvenvietés esanCios privacios valdos su pastatais. Taciau
susiaur¢jime, jungianciame Kauno LEZ vakaring ir ryting dalis, patenka Ramucéiy Zemeés iikio
bendrovés teritorija su pastatais, namy valda, UAB ,Biliardai‘ teritorija su pastatais, J.JackeviCiaus

individualios imonés, Jurga ir Julius‘teritorija su pastatais.



3 pav. Kauno LEZ teritorijos schema pagal detalyji plang (973 ha)

kelias &-1 Vilnms-Klaipéda

Nuotrauka. Kauno LEZ rytine ir vakarine dalis jungiantis susiauréjimas, i kuri patenka privacios teritorijos su

pastatais.




Rengiant Kauno LEZ detalyji plana buvo atlikti geologiniai ir ekogeologiniai tyrimai. Siy
tyrimy metu Kauno LEZ teritorijoje iSskirti 5 inzinieriniai geologiniai rajonai. 1-3 rajonuose (vakariné
Kauno LEZ dalis) inzinierinés geologinés salygos geros arba vidutiniskos, o 4 ir 5 rajonuose (rytiné
Kauno LEZ dalis) komplikuotos ir sudétingos dél pelkéjimo procesy, silpno grunto (durpiuy) paplitimo
ir auk$to gruntinio vandens lygio. T.y. Kauno LEZ rytiné dalis nepalanki arba netinkama isisavinti
(tokia teritorija apima apie 200 ha).

Kauno LEZ valdymo UAB direktorius V.Petruzio nuomone priartéjus prie Il plétros etapo
(t.y. rytinés Kauno LEZ dalies) bendrovés interesuose bus ieskoti alternatyviy ploty Kauno LEZ
teritorijai. Valstybés kontrolés nuomone, tokiy alternatyviy ploty ieSkojimas ir skyrimas gali

pareikalauti papildomy valstybés iSlaiduy, teisés akty ir Saliy susitarimy keitimy.

Nuotrauka. Pagrindinio jvaziavimo pabaiga ir Kauno LEZ vakariné teritorijos dalis.




Nuotrauka. Zversvos upelis ir rytiné Kauno LEZ teritorijos dalis

2. Kauno LEZ vystymo perspektyvy vertinimas, Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos

nare

Laisvyju ekonominiy zony klausimai priskirtini muity sajungos, laisvo prekiy judéjimo ir
valstybés teikiamos pagalbos sritims, reguliuojamoms Europos Sajungos teisés, tame tarpe ir Europos
sutarties, steigian¢ios asociacija tarp Europos Bendrijy bei ju Saliy Nariy, i§ vienos pusés, ir Lietuvos
Respublikos, i§ kitos pusés. Siose srityse draudziamos tokios priemonés, kurios iskreipia arba gali
i8kreipti konkurencija, sudarant palankesnes salygas tam tikroms jmonéms, gaminancioms tam tikras
prekes.

PHARE SEIL ekspertai 2000 m. atliko Lietuvos laisvyju ekonominiy zony analizg ir
ataskaitoje pazymejo, kad isskirtiniy lengvaty taikymas iikio subjektams, isikuriantiems laisvosiose
ekonominése zonose, gali pazeisti Europos Bendrijos teisés nuostatas valstybés pagalbos teikimo
srityje. TaCiau 2000-09-12 priémus Laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymo 15 ir 17 str.

papildymo ir pakeitimo istatyma buvo ivardinta nuostata, kad istatymu numatytos mokesc¢iy lengvatos



ir kiti valstybés pagalbos biidai iikio subjektams laisvosiose ekonominése zonose taikomi tiek, kiek tai
nepriestarauja Valstybés pagalbos tkio subjektams kontrolés istatymo nuostatoms (2000-05-18
istatymas Nr.VIII-1689). Tokiu biidu Lietuvos teisiné bazé laisvyjy ekonominiy zony srityje buvo
suderinta su Europos Sajungos teise ir politika (toliau tekste—ES Acquis).

Igyvendinant Laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatyma ir Valstybés pagalbos tkio
subjektams kontrolés istatyma, Konkurencijos taryba 2001-02-01 nutarimu Nr.20 pagal Ukio
ministerijos praneSima (2000-11-23 rastas Nr.11-04-7792) iSnagring¢jo ir priémé sprendima dél
valstybés pagalbos schemos “Investicijos i Klaipédos LEZ’ Siuo sprendimu buvo pritarta valstybés
pagalbos schemai su tam tikromis salygomis - leistinas valstybés pagalbos intensyvumas Sios zonos
imonéms negali virSyti 50 procenty investicijoms skirty iSlaidy, teikiant valstybés pagalba maZzoms ar
vidutinéms imonéms valstybés pagalbos intensyvumas negalés virSyti 65 procenty investicijoms skirty
iSlaidy. Konkurencijos taryba pranesé Europos Komisijai apie valstybés pagalbos schema‘Investicijos i
Klaipédos LEZ’, taciau Europos Komisija nepateiké pastaby dél valstybés pagalbos pagal Sia schema.
Europos Komisijos Konkurencijos direktorato atstovai informavo Konkurencijos tarnyba, kad minéta
valstybés pagalbos schema bus jtraukta i Lietuvos stojimo i Europos Sajunga sutarti. Tokiu budu
Klaipédos LEZ imonéms bus galima teikti minéta valstybés pagalba ir istojus i Europos Sajunga su
salyga, kad bus laikomasi nustatyty pagal Sia valstybés pagalbos schema reikalavimy ir terminy.

Konkurencijos taryba informavo Valstybés kontrolg (2002-12-16 rastas Nr.10-06-1354), kad
néra gavusi praneSimo apie valstybés pagalba Kauno LEZ imonéms, todel numatyty taikyti Kauno
LEZ imonéms lengvaty atitikimas Lietuvos Respublikos valstybés pagalbos iikio subjektams kontrolés
istatymo (tuo paciu ir ES Acquis) reikalavimams néra ivertintas Konkurencijos taryboje. Lengvatos
negali biiti taikomos Kauno LEZ imonéms, jei Konkurencijos taryba néra jvertinusi juy atitikimo
Lietuvos Respublikos valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés {statymo reikalavimams.

Svarbus faktorius vertinant laisvyjy ekonominiy zony perspektyvas yra tas, kad Lietuvai tapus
Europos Sajungos nare valstybés pagalbos kontrolg, iskaitant valstybés pagalba teikiama laisvosioms
ekonominéms zonoms, vykdys Europos Komisija.

Europos Sajungos $aliy nariy teritorijoje dominuoja alternatyvios paramos tiesioginiy uzsienio
investicijy skatinimui formos: pramoniniai parkai, technologiniai centrai, kuriuose tiesioginés uzsienio
investicijos pritraukiamos tiesioginiam investuotojui sukuriant palankia verslo bei fizing struktiira.
Zvelgiant 1§ ilgalaikiy strateginiy tiksly turin¢io tiesioginio investuotojo perspektyvos, tokio pobidzio

valstybés sitiloma pridétine verté turi didesni investicijy pritraukimo efekta negu mokestinés lengvatos



(Europos komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-12 raStas Nr.90-1672). Todél
vertinant laisvyjy ekonominiy zony Lietuvoje perspektyvas Europos Sajungos kontekste reikty vertinti
ir alternatyvia valstybés pagalba, tokia kaip logistinés (prekiy perkrovimo, tarpinio sandé¢liavimo biidai)
veiklos vystyma laisvosiose ekonominése zonose, nes tai visiSkai atitikty ES Acquis ir nekelty
problemy po Lietuvos istojimo i Europos Sajunga.

Didziausias narystés ES privalumas— jsiliejimas | bendra rinka. Esminis posiikis ivyko, kai
Lietuva 1995 metais su ES pasirasé Asociacijos sutarti bei pareiské norg istoti i ESH. 1998-05-22 buvo
isteigtas Europos komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kurio pagrindiniai veiklos tikslai
yra dalyvauti formuojant Lietuvos Respublikos integracijos i ES politikq ir uztikrinti jos igyvendinimo
efektyvy koordinavima bei pabaigti Lietuvos derybas su ES iki 2002 m. pabaigos (Lietuva pakviesta
tapti ES nare 2002-12-13 Kopenhagoje).

,Kai tik buvo pradétas jgyvendinti sumanymas dél laisvyjy ekonominiy zony kiirimo, Laisvos
rinkos institutas persp¢jo, kad tai daryti yra visiSkai netikslinga. Lietuvai ruoS$iantis stoti { ES, negali
biiti kalbos apie kokias nors sumazinty mokes¢iy zonas. ES pagrindas yra rinkos tolygumas, o §ios
zonos 1§ principo prieStarauja Siam principui. Apmaudu, kai painiojamos supaprastinty muitinés
procediiry ir mokestiniy lengvaty zonos. Tai yra visiSkai skirtingos, nieko bendra neturincios
savokos:Z

Parengtas ir Seimo patvirtintas Lietuvos teritorijos bendrasis planas (Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimas dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano 2002 m. spalio 29 d. Nr. IX-
1154), numatantis pagrindines plétros kryptis iki 2020 m. Siame plane numatomas formuoti Vilniaus ir
Kauno dipolis, kuris tapty vieninteliu Lietuvoje europinio lygio centru ir galéty pretenduoti i,.Euro City*
varda, kartu ir | dideles ES investicijas (toks miesto vardas suteikiamas pagal viena ar kelis i$ triju
kriterijy: miestas turi biiti sosting, uostas ir turéti daugiau kaip milijona gyventojy). Siuo metu tokiy
Baltijos jliros regione tokiy miesty yra deSimt. Tokiy miesty formavimasis—bendra Europos tendencija,
miestai praranda savo taskinj pobiid] ir palei transporto magistrales jungiasi i dipolius.!

Vilniaus Gedimino Technikos universiteto profesoriaus Jurgio Vanago mintys, pareikstos
Lietuvos pramoninky konfederacijos prezidiumo posédyje—Projektuojamas didziausiy Lietuvos miesty
Vilniaus ir Kauno dipolis tai magnetas, galintis pritraukti ES fondy lésu. ES tokiy dipoliy ar net tripoliy
id¢ja néra nauja—Europos plétros plane tokiy junginiy yra keliolika. Lietuva, neturédama tokio didelio
administracinio, ekonominio bei turistinés traukos atstovo ES, gali tapti antrarase $alimf™!

Pagrindinés verslo skatinimo priemonés ES—suteikiamos lengvatinés paskolos, investicijos 1



infrastruktiira, supaprastintos muitinés procediiros (laisvieji uostai ir laisvieji muitinés sandéliai).

Konkurencija regione

Nors Latvija pradéjo véliau steigti laisvasias ekonomines zonas negu Lietuva, joje jau ikurtos
(ir veikia) dvi specialiosios ekonominés zonos Liepojoje ir Rezeknéje ir du laisvieji uostai Rygoje ir
Ventspilyje.2!

Lenkijoje ikurta 17 specialiyju ekonominiy zony. Nusileidusi ES spaudimui Lenkijos
vyriausybé nurodé nebepasiraSyti sutar¢iy su naujais investuotojais nuo 2001 m. pabaigos. Tik
pirmosios 6 zonos (Mieleco, Katovicy, Valbrzycho, Legnicos, Lodzés ir Suvalky), ikurtos iki 1997 m.,
galés naudotis mokesciy lengvatomis iki 2017 m. Iki 1999 m. vidurio 17 zony pritrauké 1500 min.
USD uzsienio investicijy, daugiausia 1éSy atiteko pirmosioms 6 zonoms. Likusios 11 nesulauké didelio
populiarumo dél teisés akty keitimo pagal ES reikalavimus./!

Létas laisvyju ekonominiy zony steigimas nulémé pajamy praradima tiek regioniniu, tiek
nacionaliniu aspektu, likuriavimas neigiamai atsiliepé Lietuvos jvaizdziui tarptautiniu mastu, taip pat
pralaimima konkurenciné kova pagrindiniams varzovams regione—Latvijai ir Lenkijai.

3. Lietuvos Respublikos iikio ministerijos vykdomos Kauno laisvosios ekonominés zonos

valstybinés prieZzitiros vertinimas

Lietuvos Respublikos laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymo 14 straipsnis numato, kad
laisvyju ekonominiy zony valstybing prieziiira Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka
atlieka jos jgaliota valstybés institucija arba sudaryta speciali institucija. Ji taip pat sprendzia bendrus
visoms zonoms steigimo, valdymo ir veiklos klausimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1998-07-24 nutarimas Nr.932) pavedé Ukio ministerijai
vykdyti laisvyjy ekonominiy zony valstybing prieziiira ir sudaryti komisija, kuri padéty jai koordinuoti
ckonominiy zony steigimo, valdymo ir veiklos klausimus. Ukio ministras, vykdydamas minéta
nutarima, 1998-08-27 isakymu Nr.299 sudaré¢ prie Ukio ministerijos patariamaji organa — Laisvuyju
ekonominiy zony valstybinés prieziiros komisija, kuri padéty ministerijai koordinuoti laisvyjy
ekonominiy zony steigimo, valdymo ir veiklos klausimus. Minétu jsakymu Ukio ministras patvirtino ir
LEZ valstybinés priezitiros komisijos veiklos nuostatus.

Laisvyju ekonominiy zony valstybinés prieziiiros komisija sudaro komisijos pirmininkas,

pirmininko pavaduotojas, 10 nariy i$ ivairiy institucijy ir sekretorius. Nuo komisijos isteigimo (t.y. nuo



1998-08-27) ivyko 11 LEZ valstybinés prieziiiros komisijos posédziy, visi posédziai iteisinti
protokolais, kaip ir nurodyta LEZ valstybinés priezitiros komisijos veiklos nuostaty 11 punkte. Pagal
Siy nuostaty 9 punkta komisijos posédziai rengiami prireikus, bet nereciau kaip karta per ketvirti.
Posédzius rengia ir jiems vadovauja komisijos pirmininkas. PosédZiy rengimo daznumas pavaizduotas

Sioje lentel¢je:

Metai 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
Ketvirciai 1 m o | 1 I | m v 1 Im oI 1 m o | 1 Im o |
Protokoly Nr. - - 1 - 2 3 4 5,6 - 7 - - 8 9 - 110 - - - |11

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés posédziai vyko reciau nei nustatyta komisijos veiklos
nuostaty 9 punkte, tokiu biidu komisija nevykdé Sio veiklos nuostaty punkto.

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos nuostatuose nustatyta, kad Ukio ministerija vykdo ir
koordinuoja darbus, susijusius su laisvyjuy ekonominiy zony steigimo ekonominiu pagrindimu, steigimu
ir funkcionavimu, Ukio ministerija turi teisg koordinuoti pagal savo kompetencija ministerijy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés istaigy, savivaldybiy vykdomuyjuy institucijy veikla, susijusia su laisvuyju
ekonominiy zony politikos formavimu.

Zemés nuomos mokestis

Lietuvos Respublikos laisvyjuy ekonominiy zony pagrindy istatymo 15 str. 2 dalis numato, kad
zonos valdymo bendrové uz nuomojama valstybing Zem¢ moka lengvatini— 50 % maZesni Zemés
nuomos mokesti. Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy istatymo 15 straipsnio
papildymo istatyme (2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-973, isigaliojo nuo 2002-07-03) numatyta, kad
valstybinés Zemés nuomos sutartyje gali biiti numatyta, kad visas valstybinés Zemés nuomos mokestis
sumokamas i§ karto uz visa nuomos laikotarpi. Tokiu atveju sukauptos 1éSos uz laisvyju ekonominiy
zony teritorijjoje iSnuomota zeme¢ skiriamos Zemei, paimamai visuomenés poreikiams i§ Zemés
savininky Sioje teritorijoje iSpirkti.

Pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2003-01-08 rasta Nr.(15-07)-R-173 nustatyta, kad
Kauno LEZ valdymo UAB sumokéto zemés nuomos mokescio suma uz 2000-2002 mety laikotarpi
sudaro 7460,21 Lt (iskaitant 203,21 Lt delspinigiy). Kauno LEZ valdymo UAB naudojosi mokescio
lengvata ir mokéjo 50 % maZesnj Zemés nuomos mokesti. Zemés nuomos mokestis uz visa nuomos
laikotarpi nesumokétas, nes Zemés nuomos sutartyse tai nenumatyta. Jei Kauno LEZ valdymo UAB
biity sumokéjusi visa Zemés nuomos mokesti i§ anksto uz jau iSnuomota 10,67 ha, tai sumokéto zemés
nuomos mokescio suma sudaryty apie 127 tiikst.Lt (apskaiCiuota pagal 2001 m. duomenis).

Taigi Kauno LEZ valdymo UAB naudojasi mokes¢iy lengvata, nors Lietuvos Respublikos



laisvyju ekonominiy zony pagrindy istatymo 15 straipsnio 2-7 dalyse numatytos mokesciy lengvatos ir
kiti valstybés pagalbos budai iikio subjektams taikomi tiek, kiek tai neprieStarauja Valstybés pagalbos
tikio subjektams kontrolés istatymo nuostatoms. Konkurencijos taryba néra gavusi i§ Ukio ministerijos
pranesimo apie valstybés pagalba Kauno LEZ imonéms, todél numatyty taikyti Kauno LEZ imonéms
lengvaty atitikimas Lietuvos Respublikos valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés istatymo (tuo
paciu ir ES Acquis) reikalavimams néra jvertintas Konkurencijos taryboje. Lengvatos negali biti
taikomos Kauno LEZ imonéms, jei Konkurencijos taryba néra jvertinusi juy atitikimo Lietuvos

Respublikos valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés jstatymo reikalavimams.

4. Kauno apskrities virSininko administracijos gauty 1éSy Kauno LEZ Zemei i§ savininky iSpirkti

panaudojimo vertinimas

Zemés paémimas visuomenés poreikiams

Kadangi didelé dalis (apie 80 procenty) Kauno LEZ teritorijos (pagal Kauno LEZ istatyma)
néra laisvo valstybinio fondo Zemé ir jos negalima iSnuomoti Kauno LEZ valdymo bendrovei,
Apskrities administracija kreipési (1998-08-04 rastas Nr.09-1227) i Lietuvos Respublikos Vyriausybe
del Lietuvos Respublikos zemées jstatymo (1994 m. balandzio 26 d. Nr. I-446) papildymo, pagal kuri
laisvosios ekonominés zonos zeme galéty biiti paimama visuomenés poreikiams. Tokia pati nuostata
buvo jvardinta ir AOIN.V. 1998-12-02 raste, adresuotam Ukio ministerijai ir Kauno apskrities
valdytojui.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 32 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymu (1999 m.
liepos 8 d. Nr. VIII-1324) Lietuvos Respublikos zemés istatymo 32 straipsnio 1 dalis papildyta 9
punktu, kuriame numatyta, kad Zemé¢ visuomenés poreikiams i§ privacios zemes savininky gali buti
paimama tik iSimties atvejais Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba apskrities virSininko sprendimu
pagal savivaldos institucijos, ministerijos ar kitos valdymo institucijos praSyma, kai $i Zemé reikalinga
igyvendinti valstybei svarbius ekonominius projektus, kuriy valstybing svarba savo sprendimu
pripazista Seimas arba Vyriausybe.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1999-10-04 nutarimas Nr.1094 ,D¢l laisvyju ekonominiy
zony pripazinimo valstybinés svarbos ekonominiais projektais?) pripazino Lietuvos Respublikoje
isteigtas Klaipédos, Kauno ir Siauliy laisvasias ekonomines zonas valstybinés svarbos ekonominiais

projektais.



PraSymy paimti Zemg visuomenés poreikiams pateikimo bei nagrinéjimo ir su Zemés
paémimu susijusiy nuostoliy atlyginimo tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-01-
20 nutarimu Nr.65,D¢l prasymy paimti Zemg¢ visuomenés poreikiams pateikimo bei nagrinéjimo ir su
zemés paémimu susijusiy nuostoliy atlyginimo tvarkos patvirtinimd* ir vélesniais daliniais minéto
nutarimo pakeitimais.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams terminai

Lietuvos Respublikos Zemés istatymo 32 straipsnis numato, kad institucijos sprendimas paimti
zemg visuomenéms poreikiams skelbiamas vietin¢je spaudoje du kartus su 15 d. pertrauka. Tais
atvejais, kai paimamo Zemés sklypo savininkas ir Zemés paémimu suinteresuotas asmuo nesusitaria dél
atlyginimo biido ir dydzio per du ménesius po sprendimo dél zemés sklypo paémimo visuomeneés
poreikiams antrojo paskelbimo spaudoje, Zemés sklypas pereina valstybés nuosavybén ta diena, kada
zemeés paémimu visuomenés poreikiams suinteresuotas asmuo sumoka atlyginimo dydzio suma,
nurodyta apskrities vir§ininko sprendime dél zemés paémimo visuomenés poreikiams.

Paimty visuomenés poreikiams Zemés sklypy ispirkimas

Zemé, reikalinga Kauno LEZ teritorijai, buvo paimta visuomenés poreikiams i§ savininky
pagal Apskrities administracijos virSininko isakymus, vadovaujantis minétais Lietuvos Respublikos

zemés istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais ir atsizvelgiant { Kauno LEZ valdymo

UAB praSymus:
Kauno apskrities
vir§ininko administracijos| Paimtas visuomenés poreikiams
isakymas bendras Zemés plotas, ha Pastaba
Data Nr.
2000.02.15 |02-05-1307 8,6700 [Snuomota Kauno LEZ valdymo UAB
2000.03.20  [02-05-2273 2,0000 [Snuomota Kauno LEZ valdymo UAB
2001.09.06  102-05-5866 3,1000 [NeiSnuomota
2001.10.31  |02-05-6967 2,0789 [NeiSnuomota
2001.11.21 102-05-7417 4,5200 INeiSnuomota
2001.12.22  102-05-8320 24,9775 [NeiSnuomota
2001.12.28  102-05-8420 11,9319 [NeiSnuomota
2001.12.29 02-05-8453 1,2223 INeiSnuomota
IS viso: 58,5006 IS ju neisSnuomota 47,8306 ha




Kaip matyti pateiktoje lentel¢je, i§ viso Kauno LEZ valdymo UAB iSnuomota 10,67 ha pagal

Sias sutartis:

1. 2000-02-15 Zemés nuomos ne zemés iikio veiklai sutartis Nr.N52/2000-0022, pasiraSyta Kauno
apskrities vir§ininko ir Kauno LEZ valdymo UAB atstovy. Pagal sutarti iSnuomotas 8,67 ha kitos
paskirties Zemés sklypas (kadastrinis Nr.5233/0009:554).

2. 2000-06-21 valstybinés zemés nuomos ne zemés ukio veiklai sutartis, pasiraSyta Kauno apskrities
vir§ininko ir Kauno LEZ valdymo UAB atstovy. Pagal sutartj iSnuomotas 2 ha kitos paskirties
zemes sklypas (kadastrinis Nr.5233/0009:503).

Visuomenés poreikiams paimti Zemés sklypai iregistruoti Apskrities administracijos vardu

Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés imonéje Kauno filiale:

Versijos Kadastro Nr. Registro Nr. Zemés sklypo plotas, Zemés sklypo verté,
data ha Lt

2000.08.09| 5233/0009:554 52/43607 8,6700 208.080
2000.08.09| 5233/0009:503 52/42090 2,0000 40.320
2002.01.07| 5233/0009:547 52/43583 0,6870 1.626
2002.02.20| 5233/0010:141 52/49716 7,2755 21.043
2002.02.20| 5233/0009:667 52/49724 21,0485 59.019
2002.02.20| 5233/0009:666 52/49722 19,3875 52.910
IS viso: 59,0685 382.998

Pastaba. [registruota 0,5679 ha daugiau nei paimta visuomenés poreikiams, nes buvo itraukti
bendro naudojimo keliai einantys per paimtus zemés sklypus.

Paimti visuomenés poreikiams sklypai nesudaro vientiso Zemés ploto, | paimta plota yra
isiterpg privatis Zzemés sklypai, nepaimty visuomenés poreikiams privaciy sklypu bendras plotas sudaro

apie 9 ha:



4 pav. Paimty visuomenés poreikiams ir privatiems asmenims priklausanciy ploty issidéstymo schema

waZisvimaz | Mauna LEX

- Eruomotas plotas Keuno LET waldymo LAEB

D Paimias wisucmenes rellmsms plotas

- Privablemns asmenims lebeprikleusantis plotas

Dujotielas

Pagrindiné priezastis, kad nesuformuotas vientisas sklypas yra ta, kad I€Sos nebuvo numatytos
i§ anksto ir buvo gautos tik 2001-12-21, Apskrities administracija nebuvo pasirengusi jas efektyviai ir
rezultatyviai panaudoti, t.y suformuoti vientisa sklypa. Dalis zemés sklypu savininky nesutiko parduoti
zemg uz vertintoju nustatyta verte, pagal visuomenés reikméms paimamos zemés tvarka priverstinis
zemeés paémimas uztrunka maziausiai 2 ménesius. Todél Apskrities administracija matydama, kad
nepanaudos 1éSuy efektyviai galéjo jas grazinti i valstybés biudzeta (pagal 1990-07-30 Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo Nr.I[-430 32 str. nepanaudotos 1éSos turi biiti grazintos i
atitinkama biudzeta iki sausio 10 d.)

Lietuvos Respublikos zemés istatymo 32 straipsnis numato, kad paimant privacios zemés
sklypa visuomenés poreikiams, Zemeés savininkui turi biiti teisingai atlyginama sumokant realia Zemés
sklypo kaing pinigais arba suteikiant lygiaverti zemés sklypa toje pat vietovéje, taip pat atlyginami kiti
nuostoliai, atsirad¢ del zemeés sklypo paémimo. Gincus dél atlyginimo biido ir dydzio sprendzia

teismas.



Karmeélavos kadastro vietovéje néra laisvo fondo zemés tikio naudmeny, todél Sioje vietovéje
uz visuomenés poreikiams paimama zeme nebuvo galimybeés sitlyti lygiaveréius zemés sklypus.

Paimamos visuomenés poreikiams zemes vertinimo darbus atliko V[*Valstybinis Zzemétvarkos
institutas’ pagal 1999-12-28 tyriné¢jimo-projektavimo darby atlikimo sutarti Nr.332 bei UAB
Korporacija‘Matininkafi’, pagal 2001-09-20 sutarti Nr.1/10 ir 2001-12-03 sutartj Nr.20.

VI “Valstybinis zemétvarkos institutas’ atskirai vertino kiekviena zemés sklypa, turto vertés
nustatymo pazymos buvo rengiamos kiekvienam pilieCiui atskirai. Pagal V] ‘Valstybinis Zemétvarkos
institutas’atliktus vertinimus vidutiné¢ 1 ha Zemés rinkos verté—20000 Lt.

UAB Korporacija “Matininkai’ 2001-12-17 turto vertés nustatymo pazymoje Nr.01-12-11-500
pateikta iSvada dél zemés rinkos vertés —Zemés Ukio paskirties zemés, esancios Biruliskiy kaime,
Karmélavos senitinijoje, Kauno rajone, kaip Kauno LEZ teritorijoje, o tuo paciu ir kaip Kauno
priemiestinése teritorijose esancios zemes, tikslu ne zemés iikio veiklai vystyti, ivertinus teigiamus ir
neigiamus faktorius pagal atskirus masyvus vertinimo dieng (2001-12-12), 1 ha zemés rinkos verte yra:

I masyvas—nuo 12000 iki 20000 Lt

IT masyvas—nuo 20000 iki 25000 Lt

[T masyvas—nuo 18000 iki 20000 Lt

IV masyvas—nuo 20000 iki 30000 Lt

Pagal atlikta UAB Korporacijos“Matininkai’ Zemés vertinima, vidutiné 1 ha zemés rinkos verté
Biruliskiy kaime yra 21000 Lt.

Lésas uz paimamos visuomenes poreikiams zeme¢ Apskrities administracija gavo pagal 2000-
03-08 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nr.270 nutarima, kuriuo buvo skirta 275 tukst.Lt. LéSos
pervestos 1 Apskrities administracijos saskaita 2000-04-06 pavedimu Nr.11903.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo istatymais (2001-07-12 Nr.IX-454 ir 2001-12-11
Nr.IX-641) buvo skirta 1000 tikst.Lt atsiskaityti uz paimamos visuomenés poreikiams Zzemg. [
Apskrities administracijos saskaita 1éSos pervestos pavedimais - 200 tikst.Lt 2001-08-24 pavedimu
Nr.5034 ir 800 tukst.Lt 2001-12-21 pavedimu Nr.6506.

Apskrities administracija gautas léSas naudojo atlyginant nuotolius privatiems asmenims uz ju

zemes paémima visuomeneés poreikiams:



Data Paimtos Zemés plotas, ha  Atlyginta nuostolio suma (arba

iSpirkimo 1éSos) Lt

2000 m. vasaris-kovas 10,6700 274.999,66
2001 m. rugséjis-lapkritis 9,6989 196.846,58
2001 m. gruodis 38,1317 803.153,34
47,8306 999.999,92
IS viso: 58,5006 1.274.999,58

2001 m. paimta visuomeneés poreikiams Zzemé néra iSnuomota Kauno LEZ valdymo UAB, nors
Apskrities administracija 2002-09-26 rastu Nr.09-2232 kreipési 1 Kauno LEZ valdymo UAB su
siillymu sudaryti zemés nuomos sutartis. Sutartys néra sudarytos, pagrindinés prieZastys tam yra tai,
kad paimta visuomenés reikméms zemé nesudaro vientiso ploto ir tai, kad yra svarstoma galimybé
inicijuoti Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje
numatyto zemeés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygu ir apribojimy konstitucinis
istatymo (1996 m. birzelio 20 d. Nr. 1-1392) pataisas, leisiancias isigyti laisvyju ekonominiy zony
teritorijoje esantia zemg. Minéto istatymo 7 straipsnis numato, kad Siuo istatymu nustatyti subjektai

negali {sigyti istatymy nustatyta tvarka laisvosios ekonominés zonos teritorijai skirtos zemes.

5. Infrastruktiiros investicijos

Pagal Memoranduma Kauno LEZ jjungimas | miesto komunikacijas (iSoring infrastruktiira)
bus apmokamas savivaldybés (valstybés) léSomis, o vidaus infrastruktiirg irengs Kauno LEZ valdymo
UAB savo léSomis. Pagal Memorandume pateiktus skaiCiavimus iSorés infrastruktiirai jrengti reikes
apie 23200 tukst.Lt. Minimalus visy investiciju (tiek iSorinei tiek vidinei infrastruktirai) poreikis,
numatytas Memorandume, sudaro 35290 tukst.Lt. Pagal vélesnius Apskrities administracijos
perskaiciavimus iSorés infrastruktiirai irengti reikés 15-18 min.Lt. be nuostoliy atlyginimo uz paimama
visuomenés reikméms zemg. Pagal esama situacija, uz 452 ha privacia zemg¢ ir 38 ha privataus misko,
paimant ja visuomenés reikméms savininkams reikés sumokéti apie 10290 tukst.Lt (laikantis
prielaidos, kad 1 ha bus ivertintas 21000 Lt.)

Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jistatyme (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1227) nenumatyta Apskrities



administracijai 1ésy skirty apmokéti uz visuomenés poreikiams paimama zemg.

IS wvalstybés 1éSuy iSorés infrastruktiiros jrengimui iki 2002 m. pabaigos panaudota
magistraliniam keliui (pagrindiniam jvaziavimui) 1157 tiikst.Lt, nuoteky kanalizacijai 640 tukst.Lt bei
nuostoliams padengti uz paimta zemg¢ visuomenés reikméms 1275 tukst.Lt, i§ viso 3072 tukst.Lt.
Magistraliniam vandentiekiui irengti 580 tikst.Lt skyr¢ SP UAB ,Kauno vandenys: 2001-04-10
pasiraSytas ketinimy protokolas tarp AB,Lietuvos dujos‘ir Kauno LEZ valdymo UAB, pagal kuri AB
JKauno dujo¢‘savo 1éSomis nuties dujotiek] iki Kauno LEZ teritorijos ribos. Ukio ministro 2001-05-21
isakymu Nr.175 numatyta, kad prijungiant naujuy vartotoju irengimus, 50 procenty visy investiciju
padengia AB ‘“Lietuvos energijd’. ISorés infrastruktiira yra parengta ir pirmajam Kauno LEZ plétros
etapui klii¢iy néra. ISlieka rizika del AB ,Lietuvos dujos‘ ir AB ‘Lietuvos energijd’ prisiimty
isipareigojimy, kurie gali buti atSaukti ar panaikinti po S§iy bendroviy privatizavimo ar

restruktiirizavimo.

Nuotrauka. Pagrindinis jvaZiavimas | Kauno LEZ teritorijq




ISVADOS

Kauno laisvoji ekonominé zona isteigta Lietuvos Respublikos Seimui 1996-10-22 priémus

Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos istatyma, taiau Kauno LEZ teritorijoje

tkin¢ veikla nevykdoma. Pagrindinés priezastys nulémusios, kad Kauno LEZ teritorijoje veikla

nevykdoma iki Siol:

1.

Steigiant laisvasias ekonomines zonas Lietuvoje, iskaitant ir Kauno LEZ, buvo bandomas
idiegti LEZ modelis neatitinka ES egzistuojanciy laisvyjuy zony modelio, nors Lietuva jau nuo
1995 m. rengési tapti ES nare. Pagal priimty istatymy ir poistatyminiy akty nuostatas turéjo
biti uztikrinta visos LEZ fiziné apsauga, visa LEZ teritorija buvo ne Lietuvos muity
teritorijoje, LEZ esanc¢ioms bendrovéms taikomos didelés mokes¢iy lengvatos.

Véliau buvo parengti teisés akty pakeitimai ir papildymai, kurie i§ esmés pakeité Kauno LEZ
zonos pirmini modeli ir padaré ji panasesni i ES veikiancias laisvasias zonas, o taip pat buvo
suderinta Lietuvos LEZ teisin¢ bazé su ES teisine baze. Siuos pakeitimus nulémé tai kad
PHARE SEIL ekspertai atliko Lietuvos laisvyju ekonominiy zony analizg ir ataskaitoje
pazyméjo, kad iSskirtiniy lengvaty taikymas tkio subjektams, jsikuriantiems laisvosiose
ekonominése zonose, gali pazeisti Europos Bendrijos teisés nuostatas valstybés pagalbos
teikimo srityje, bei tai, kad konkursa laiméjo tarptautinis konsorciumas ‘“Cohesiori,
vadovaujamam Belgijos kompanijos “Antwerpse Ontwikkelings en investeringsmaatschappij’
pasitilgs vystyti Kauno LEZ veikla pagal Airijoje veikiancios “Shannori’ ekonominés zonos
patirti.

Parenkant Kauno LEZ teritorija nebuvo parengtas detalusis planas, nebuvo atsizvelgta { tai,
kad didel¢ dalis Kauno LEZ teritorijos priklauso privatiems asmenims, jeina dideli rekreacinio
misko plotai, aukSto slégimo magistralinio dujotiekio trasos, SergeiCiky gyvenvieté. Laisvo
valstybinio fondo zemé, kuria galima iSnuomoti be kliti¢iy, sudaré tik nedidel¢ Kauno LEZ
teritorija. Véliau Kauno LEZ teritorija ir ribos pakeistos, taciau ir Siai dienai { Kauno LEZ
teritorija jeina 490 ha (arba 50 procenty) privacios arba baigiamos privatizuoti Zzemés ar misko.
Priklausantys privatiems asmenims zemés sklypai pagal galiojanCius teisés aktus gali buti
paimami visuomenés reikméms, bet uz paimtus sklypus turi biiti atlyginta. [statymais numatyta

galimybé Kauno LEZ valdymo bendrovei sumokéti Zemés mokestj i§ anksto uz visa laikotarpi



néra jgyvendinta.

4. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés, atstovaujamos Ukio ministro, ir Belgijos kompanijos
AOIN.V. 1998-05-27 pasirasytos sutarties dél Kauno laisvosios ekonominés zonos 4 straipsni
AOIN.V. jsipareigojo uZztikrinti, kad Kauno LEZ tapty veikiancia per 2 metus nuo tos dienos,
kai Kauno LEZ valdymo bendrové galés naudotis ir be klifi¢iy jsisavinti 200 ha Zemés plota. Si
salyga néra jvykdyta, tod¢l Belgijos kompanija AOIN.V. pagal sutarties 6 straipsni gali
nutraukti sutartj, pareikalauti atlyginti nuostolius ir teikti pasitilyma likviduoti Kauno LEZ
valdymo bendrove (pvz. pagal atliktus audito rezultatus uz Siauliy LEZ likvidavima valstybei
gali tekti atlyginti apie 3 mln. Lt.)

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, atstovaujamos Ukio ministro, ir Belgijos kompanijos
AOIN.V. 1998-05-27 pasiraSytos sutarties d¢l Kauno laisvosios ekonominés zonos 4 straipsniu
susitarta, kad ‘“ne véliau kaip per 4 (t.y. iki 2002-05-26) metus nuo $ios sutarties {sigaliojimo su
Kauno LEZ valdymo bendrove turi biti sudaryta zemés nuomos sutartis, pagal kuria visas
1053,99 ha zemés sklypas bus suteiktas naudojimui, o suteikimo naudotis zemés sklypu nebus
klifi¢iy jo isisavinimui’ Si salyga néra jvykdyta, todél Belgijos kompanija AOIN.V. pagal
sutarties 6 straipsni gali nutraukti sutarti, pareikalauti atlyginti nuostolius ir teikti pasiiilyma
likviduoti Kauno LEZ valdymo bendrove.

6. 1998-05-27 sutarties 4 straipsnio 3, 4 ir 6 dalyse nurodyta Kauno LEZ teritorija—1053,99 ha
neatitinka Kauno LEZ detaliajam plane nustatyto ploto — 973 ha ir neatitinka Lietuvos
Respublikos Kauno LEZ jstatymo 3 straipsnyje nustatytos Kauno LEZ teritorijos - 1000 ha.

7. 1998-08-03 buvo pasira$ytas susitarimas dél minétos sutarties pakeitimy. Siuo susitarimu buvo
eliminuotas vienas i§ pagrindiniy Kauno LEZ objekty — multimodalinés infrastruktiiros
sukiirimas, numatytas tiek Kauno LEZ jistatyme tick Memorandume. Konkurso nugalétojas
buvo renkamas pagal kriterijus, kuriy dalis véliau i$ sutarties eliminuota.

8. Uz isipareigojimy nevykdyma Salys sutartyje nenumaté jokiy sankcijy.

9. Kauno LEZ rytiné dalis nepalanki arba netinkama isisavinti dél pelkéjimo procesy, silpno
grunto (durpiy) paplitimo ir auk$to gruntinio vandens lygio. Tod¢l ateityje gali reikéti keisti
Kauno LEZ teritorijos ribas ir tai gali pareikalauti papildomy valstybés iSlaidy, teisés akty ir
Saliy susitarimy keitimuy.

10. Ukio ministerija vykdo ir koordinuoja darbus, susijusius su laisvuju ekonominiy zony steigimo



ekonominiu pagrindimu, steigimu ir funkcionavimu. Ukio ministerijai pavesta vykdyti laisvyju

11.

12.

13.

14.

15.

ekonominiy zony valstybing prieziira. Prie Ukio ministerijos, kaip patariamasis organas,
sudaryta komisija, kuri padeda Ukio ministerijai koordinuoti ekonominiy zony steigimo,
valdymo ir veiklos klausimus.

Konkurencijos taryba néra gavusi i§ Ukio ministerijos pranesimo apie valstybés pagalba Kauno
LEZ imonéms, todé¢l lengvatos negali biiti taikomos Kauno LEZ imonéms, iskaitant ir Zemés
nuomos mokescio lengvata taikoma Kauno LEZ valdymo UAB, nes Konkurencijos taryba néra
tvertinusi ju atitikimo Lietuvos Respublikos valstybés pagalbos iikio subjektams kontrolés
istatymo reikalavimams.

Laisvyjuy ekonominiy zony valstybinés prieziiiros komisijos posédziai vyko reciau nei nustatyta
komisijos veiklos nuostaty 9 punkte.

IS valstybés ¢Sy Kauno LEZ iSorés infrastruktiiros jrengimui iki 2002 m. pabaigos panaudota
1797 tukst.Lt, be to 580 tukst.Lt skirta i§ SP UAB ,Kauno vandenys" ISlieka rizika d¢l AB
,Lietuvos dujos‘ir AB“Lietuvos energijd’ prisiimty {sipareigojimy atvesti elektros ir dujy tinklus,
kurie gali biti atSaukti ar panaikinti po §iy bendroviy privatizavimo ar restruktiirizavimo. Siuo
metu iSorés infrastruktiira yra parengta ir pirmajam Kauno LEZ plétros etapui kliti¢iy néra.

Pilnam iSorinés infrastruktiiros irengimui dar reikés apie 15-18 min.Lt. valstybés 1ésy.

Nuostoliams padengti uz paimta Zemeg visuomenés reikméms Apskrities administracija
panaudojo 1275 tukst.Lt. Visuomenés reikméms paimta 58,5 ha, pazeidimy paimant zZemg
valstybés reikméms nenustatyta. Apskrities administracija nebuvo pasirengusi gautus 800 tiikst.
Lt efektyviai ir rezultatyviai panaudoti, t.y suformuoti vientisa sklypa. Apskrities
administracija matydama, kad nepanaudos léSuy efektyviai, galéjo jas grazinti i valstybés
biudZzeta, taciau to nepadaré. Uz 490 ha privacia arba baigiama privatizuoti zeme¢ ar miska,
paimant ja visuomenés reikméms savininkams reikés sumokéti apie 10290 tikst.Lt (laikantis
prielaidos, kad 1 ha bus ivertintas 21000 Lt.) Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme Apskrities
administracijai nenumatyta léSy, skirty apmokeéti uz visuomenés poreikiams paimama zemg.
Apskrities administracija rastu kreipési { Kauno LEZ valdymo UAB su sitilymu sudaryti Zemés

nuomos sutartis del 48,4 ha, bet sutartys néra sudarytos.



16.

17.

18.

19.

Svarstoma galimybé inicijuoti Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47
straipsnio antrojoje dalyje numatyto zZemés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos,
salygu ir apribojimy konstitucinio istatymo pataisas, leisiancias isigyti laisvyju ekonominiy
zony teritorijoje esantia zemg néra naudinga valstybei, nes tokiu atveju { parduodamos Zemés
vertg turéty biiti iskaiCiuota valstybés 1€Somis irengtos infrastruktiiros verté, o tai gali tapti Saliy
konflikto priezastimi. Be to Zemés iSpirkimo klausimas neijtakoja Kauno LEZ teritorijos
isisavinimo, nes Zemes pardavimas nebuvo numatytas nei tarptautinio konkurso salygose nei
teisés aktuose.

Projektuojamas didziausiy Lietuvos miesty Vilniaus ir Kauno dipolis susijes su galimybe
pritraukti ES fondy 1éSy. Tai biity kaip alternatyva Kauno LEZ tolimesniam vystymui, bet tokiu
atveju dabartinis Kauno LEZ statusas turéty biiti kei¢iamas.

Palankus metas isteigti Kauno LEZ yra praleistas tiek regioniniu pozitriu (dél konkurencijos
su veikianCiomis laisvosiomis zonomis Lenkijoje, Latvijoje ir kitose kaimyninése Salyse) tiek
integracijos 1 ES pozitriu.

Nuostatos pritraukti investicijas ir tobulesng technologija, sukurti naujas darbo vietas, skatinti
prekiy gamyba ir plétoti uzsienio prekyba, aktyvinti regiono socialinj ir ekonomini plétojimasi,
iSsaugoti sukurta mokslo potenciala, efektyviai panaudoti Kauno oro uosta, Salia esanCius
gelezinkelius ir automagistrales, efektyviai panaudoti Lietuvos geopoliting padéti, Kauno
regiono potenciala ir Kauno miesto infrastruktiira, ivardintos 1994-01-20 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime Nr.32, Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zonuy
pagrindy istatyme ir Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos istatyme, per

laikotarpi nuo 1996 m. iki 2002 m. néra pasiektos.



1.

REKOMENDACIJOS

Sitilyti Ukio ministerijai ir Apskrities administracijai apsvarstyti Kauno LEZ teritorijos

mazinimo galimybes, parenkant tinkamiausia plota ir jo ribas.

Sitilyti Ukio ministerijai ir Apskrities administracijai inicijuoti Lietuvos Respublikos Kauno

LEZ istatymo 3 straipsnyje nustatytos Kauno LEZ teritorijos sumaZzinima.

Sitilyti Ukio ministerijai inicijuoti, istatymu nustatyta tvarka, 1998-05-27 pasira$ytos sutarties

dél Kauno laisvosios ekonominés zonos:

3.1 4 straipsnyje esancios formuluotés panaikinima - “ne véliau kaip per 4 metus nuo Sios
sutarties isigaliojimo su Kauno LEZ valdymo bendrove turi biiti sudaryta Zemés nuomos
sutartis, pagal kuria visas 1053,99 ha zemés sklypas bus suteiktas naudojimui, o suteikimo
naudotis Zemés sklypu nebus kliti¢iy jo isisavinimui’ ir pakeisti ja formuluote kurioje
numatyti, kad Kauno LEZ teritorija isisavinama etapais, nurodyti $iy etapy terminus ir
plotus.

3.2 4 straipsnio 3, 4 ir 6 daliy pakeitima, sumazinant Kauno LEZ teritorija;

3.3 4 straipsnio pakeitima ir numatyti, kad AOIN.V. isipareigoja uztikrinti, kad Kauno LEZ
tapty veikiancia per 1 metus nuo tos dienos, kai Kauno LEZ valdymo bendrove galés
naudotis ir be kliti¢iy isisavinti 50 ha Zemés plota;

3.4 papildyma, numatant sankcijas uz Saliy prisiimty isipareigojimy nevykdyma.

Sitilyti Ukio ministerijai inicijuoti, istatymu nustatyta tvarka, 1998-05-27 pasira$ytos sutarties
del Kauno laisvosios ekonominés zonos nutraukima jei nebus galimybiy jvykdyti Siy

rekomendacijy 3 punkto.

Sitilyti Apskrities administracijai pasirasyti Zemés nuomos sutartis su Kauno LEZ valdymo
UAB numatant jose, kad zemés nuomos mokestis sumokamas uz visa nuomos laikotarpi i

prieki. Papildyti ta pacia nuostata jau pasiraSytas zemés nuomos sutartis.



6. Sitlyti Ukio ministerijai kreiptis i Konkurencijos taryba su praneSimu apie valstybés pagalba

Kauno LEZ jmonéms.
7. Sidlyti Ukio ministerijai ir Apskrities administracijai neinicijuoti, nesitilyti ir nepritarti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypuy isigijimo

nuosavybén subjekty, tvarkos, salygu ir apribojimy konstitucinio j{statymo pataisom,

leisianc¢ioms isigyti laisvyju ekonominiy zony teritorijoje esancia Zemg.

Veiklos audito 3-i0 departamento direktoré Romualda Masiulioniené

Veiklos audito 3-io departamento

vyriausiasis valstybinis auditorius Vaidas Cibas
Susipazinau:
Kauno apskrities vir§ininkas Valentinas Kalinauskas

H(ELTA, 2002-12-21)

&2 (Laisvosios rinkos instituto viceprezidentés R.Vainienés interviu ,,VL Vakaro Zinioms®, 2002-05-03)
Bl (dienrastis ,,Lietuvos rytas®, priedas ,,Bistas®, 2002-11-11, Nr.45)

11(2003-01-07, ELTA)

Bl (Kauno diena, 1999-02-24 Nr.37)

11 (Verslo zinios, 1999-07-07).



