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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo pozidriu jvertinti: valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
(ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos edukologijos universitetas, adresas: Studenty g. 39,
LT-08106 Vilnius, identifikavimo kodas 111951498.

Universitetas yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis kaip vie$oji jstaiga (iki 2011 m. spalio 20 d.
veiké kaip biudzetiné jstaiga Vilniaus pedagoginis universitetas).

Universitetas yra Lietuvos Respublikos valstybiné aukstoji mokykla. Jo pagrindiniai tikslai —
rengti auksciausios kvalifikacijos specialistus, mokslininkus, kelti $vietimo darbuotojy pedagoging ir
moksline kvalifikacija, sudaryti salygas kity sri¢iy specialistams, dirbantiems edukacinj darba, testi
studijas ir jgyti papildomas kvalifikacijas, plétoti fundamentinius ir taikomuosius mokslinius tyrimus.

Universitetas turi autonomija, apimanciag akademing, administracing, iikio ir finansy
tvarkymo veikla, grindziamg savivaldos principu ir akademine laisve. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka
aukstosios mokyklos autonomija derinama su atskaitomybe visuomenei ir steigéjui.

Universiteto steigejas yra Lietuvos Respublikos Seimas.

Audituojamu laikotarpiu universitetui vadovavo rektorius prof. habil. dr. Algirdas Gaizutis,
vyriausiojo buhalterio funkcijas iki 2011 m. kovo 14 d. vykdé vyriausioji buhalter¢ Gené Vida
Gulbiniene, o nuo kovo 15 d. — finansy direktoré Regina Nojikiené.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél metiniy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny, valstybés 1esy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems

tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Lietuvos edukologijos universiteto 2011 mety finansiniy ir

biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai.

2011 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré:

— BiudZeto sgmaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;

— Imoky j biudZeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto islaidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i$simokétinai jsipareigojimy 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 3);

— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

2011 mety metiniy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

— Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;
— Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;

2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Lietuvos edukologijos universitetas 2011 metais vykdé dvi programas:

— AukSciausiosios kvalifikacijos specialisty rengimas ir mokslo plétojimas (kodas 01 10);

— Studenty rémimas (kodas 01 02).

Sioms programoms patvirtinta 49 424 tiikst. Lt asignavimy: 47 124 tiikst. Lt i§laidoms ir 2 300
tikst. Lt turtui jsigyti’. Be to, 2010 metais nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris
sudaro 5 0944 tukst. Lt, perkeltas § 2011 mety asignavimy plang.

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés biiklés
ataskaitoje, 2011 mety pradzioje buvo iS viso 66 5184 tukst. Lt, pabaigoje — 72 415,0 tiikst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad metiniy biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reik§mingy iSkraipymy, 0 valstybés 1éSos ir turtas valdomi,
naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus
kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) fikiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy.

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. X1-1210.
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Suplanavome ir atlikome audito procediiras — vertinome 2011 mety finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— i8sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— tikiniy operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozitriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2012
metams planavimas.

Atliktos svarbiausiy sri¢iy (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, pajamy, darbo
uzmokescio ir kity sgnaudy, i$laidy apskaitos) savarankiskos audito procediiros. Tam buvo atrinkti
geriausiai visumg reprezentave audito pavyzdziai. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty,
atsizvelgéme ] aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skaic¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél metiniy biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniu duomenuy

Audito metu reikSmingy pasteb&jimy dél metiniy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity

rinkiniy duomeny nenustatéme.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. Dél 1ésy darbo uzmokesciui naudojimo

Atliekant Vilniaus pedagoginio universiteto 2010 mety finansinj (teisétumo) auditg
nustatyta, kad universitetas administracijos ir pagalbinio personalo darbuotojams nustaté tarnybinio
atlyginimo koeficientus, skyré priedus ir priemokas pazeisdamas teisés aktus. Dél nustatyty
pazeidimy buvo priimtas valstybés kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas®, kuriuo rektorius
Ipareigotas jstatymy nustatyta tvarka iSieSkoti universitetui padarytg Zala dél tarnybinio atlyginimo
ir priedy permokos. Universitetas 2012 m. birzelio 5 d. informavo, kad jstatymy nustatyta tvarka i
kalty asmeny iSieskotg zalg pervedé j valstybés biudzeta.

Universitetas 2011 mety pirmajj pusmetj administracijos ir pagalbinio personalo darbuotojams
kaip ir 2010 metais nustaté tarnybinio atlyginimo koeficientus ir skyré priedus bei priemokas
pazeisdamas Vyriausybés nutarimg ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®. Dél to tikio direktoriui nepagristai apskaiciuotas ir i§mokétas
(2,0 tukst. Lt) didesnis tarnybinis atlyginimas. Patikring administracinio personalo 82 darbuotojy
darbo uzmokestj nustatéme 10 atvejy, kai priedai pirmajj pusmetj vir$ijo minétu nutarimu nustatytus

dydzius. IS viso per pirmajj pusmetj nepagristai apskaiciuota ir iSmokéta 65,5 tukst. Lt priedy.

Ukio direktoriui iki 2011-06-15 nustatytas tarnybinis atlyginimas 20,8 BMA (galéjo biiti nustatytas 16,9 BMA).
Isakymais sausio—geguzés mén. skirta 30,86 BMA priedy. Priedas uZ padidéjusia darbo apimtj (6,74 BMA) mokeétas
nuo 2007-01-01. I8 viso apskai¢iuota ir iSmokéta priedy suma 11,6 tikst. Lt virsijo nutarimu leisting dydj.

Personalo direkcijos direktoriui nustatytas tarnybinis atlyginimas 16, 9 BMA. [sakymais sausio—geguzés meén.
skirta 29,74 BMA priedy. Priedas uZ padidéjusig darbo apimtj (6,74 BMA) mokétas nuo 2007-01-01. I§ viso
apskaiciuota ir iSmokéta priedy suma 10,9 tukst. Lt vir$ijo nutarimu leisting dydj.

Informacijos technologijos skyriaus vedéjui iki rugséjo 19 d. buvo nustatytas tarnybinis atlyginimas 13 BMA
(nuo rugséjo 20 d. — 16,9 BMA). Isakymais sausio mén. nustatyta priedy 19 BMA, o vasario—geguzés mén. —
26,15 BMA. Priedas uz kompiuterinio tinklo ir serveriy saugumo priezitara (6 BMA) mokétas nuo 2007-01-01.
I8 viso apskaiciuota ir iSmokéta priedy suma 9,5 tukst. Lt vir$ijo nutarimu leisting dydj.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2011-06-14 sprendimas Nr. SP-6 ,,Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy Vilniaus
pedagoginiame universitete®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo* (2009-08-19 Nr. 843 redakcija), 1 priedas bei 5.1 ir 5.2 p.
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Universitetas pazeidé minéto nutarimo nuostata, kad priedai mokami nurodant konkrety
terming, bet ne ilgesnj kaip iki kalendoriniy mety pabaigos, nes administracijos darbuotojams 2011
metais apskaiciavo ir iSmokejo 24,9 tikst. Lt priedy uz padidéjusia darby apimtj pagal 2007-2008
mety jsakymus4 (1sakymais priedai buvo skirti neterminuotai).

Universitetas Valstybés kontrole informavo®, kad komisija, jvertinusi esamg situacija,
konstatavo, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2011 m. birZelio 30 d. buvo daromas trunkamasis teisés
pazeidimas, susijes su netinkamu priedy ir priemoky administracijos darbuotojams skyrimu ir
mokéjimu. Pazeidimus padare asmenys jau patraukti drausminén atsakomybén (2011-06-01
rektoriaus jsakymai Nr. 1-563 ir 1-564), todél juos traukti atsakomybén dél ty pacéiy pazeidimy 2012

metais universitetas neturi teisés.

Universitetas pazeidé Vyriausybés nutarimg ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®, nes audituojamy mety pirma
pusmet] nustaté¢ klaidinga tarnybinio atlyginimo koeficienta ikio direktoriui, 0
administracinio personalo darbuotojams skyré priedus ir priemokas, vir§ijanc¢ius leistinus
dydzius. D¢l to ukio direktoriui nepagristai apskaiciavo ir iSmokéjo dalj tarnybinio
atlyginimo (2,0 tuokst. Lt), o tkio direktoriui ir kitiems administracinio personalo
darbuotojams — 65,5 tukst. Lt priedy.

Be to, pazeidziant minéta nutarimg sausio—geguzés mén. administracijos darbuotojams

priedai (24,9 tikst. Lt) apskai¢iuoti pagal 2007—2008 mety jsakymus.

Universitetas Socialinés komunikacijos instituto direktorei ir Finansy direkcijos specialistei
per audituojamus metus po du Kkartus skyré vienkartines pinigines iSmokas teisés akty nustatytu
atveju — darbuotojy gyvenimo ir darbo mety jubiliejiniy sukakciy progomis, ir taip pazeidé teisés
aktq6 nuostatas, nes siuo atveju vienkartiné piniginé iSmoka gali bati skiriama ne daugiau kaip kartg
per metus ir negali virS§yti 100 proc. nustatytojo tarnybinio atlyginimo dydzio. Todél Siems

darbuotojams vienkartiniy piniginiy iSmoky iSmokéta 4,6 tukst. Lt daugiau.

Nesivadovauta teisés aktais, nes dviem darbuotojams gyvenimo ir darbo mety

jubiliejiniy sukak¢iy progomis vienkartiniy piniginiy iSmoky skirta 4,6 tukst. Lt daugiau.

Audito metu universitetas i§ minéty darbuotojy darbo uZmokescio iSskaiciavo 4,6 tikst. Lt

permokétas vienkartines pinigines i§mokas ir 2012 m. birZelio 4 d. pervedé j valstybés biudzeta'.

* Vilniaus pedagoginio universiteto jsakymai: 2007-01-31 Nr. 94-psl; 2007-09-24 Nr. 776-psl; 2008-02-01 Nr. 109-psp.

% Lietuvos edukologijos universiteto 2012-05-08 rastas Nr. 01-R4-705.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,.Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo* (2002-11-22 Nr. 1843 redakcija), 5.4.4 p.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-04 nutarimu
Nr. 337 patvirtintas Mokslo ir studijy institucijy vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, kity tyréjy ir déstytojy darbo
apmokéjimo salyguy aprasas, 18.4 p.

" Lietuvos edukologijos universiteto 2012-06-04 mokéjimo nurodymas Nr. 4089.
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2.2. Dél paslaugy pirkimo

Universitetas netaiké VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty procediry Su universiteto
darbuotojais ir kitais asmenimis uz 262,6 tukst. Lt sudarydamas sutartis dél autoriniy paslaugy
pirkimo. Pazymétina, kad mety pabaigoje universitetas $iaS paslaugas pradéjo pirkti
vadovaudamasis Viesyjy pirkimy jstatymu.

Universitetas teisines paslaugas pirko pasirinkes netinkamg pirkimo budg. Sutartis
Nr. 11VP13-008 dé¢l teisiniy paslaugy su advokato kontora sudaryta 2011 m. vasario 18 d.
neskelbiamy deryby biidu (sutarties verté 264 tiikst. Lt, sudaryta metams su galimybe pratesti dvejy
mety laikotarpiui, sutartis pratgsta ir Siuo metu galioja). Pagal VieSyjy pirkimy jstatyrno8 92
straipsnio 4 dalies 1 punktg pasirinktas pirkimo btidas yra neteisétas, nes, neskelbiant apie pirkima,
galéjo buti perkamos paslaugos, kai perkancioji organizacija pagal ankstesne sutartj i§ tam tikro
tiekéjo pirko paslaugy ir nustaté, kad i$ jo tikslinga pirkti papildomai, techniniu pozitiriu derinant su
jau turimomis suteiktomis paslaugomis; jeigu ankstesnieji pirkimai buvo efektyvis ir i§ esmés
nesikeicia paslaugy kainos ir kitos salygos, o alternatyviis pirkimai deél techninio nesuderinamumo
su ankstesniais blty nepriimtini, nes perkancioji organizacija, jsigijusi skirtingy techniniy
charakteristiky paslaugas, negaléty naudotis anks¢iau pirktomis paslaugomis ar patirty dideliy
nuostoliy. Pasirenkant pirkimo buda nebuvo Siy aplinkybiy. Universitetas butinybe pirkti
neskelbiant apie pirkimg grindé tuo, kad advokatas teiké teisines paslaugas pagal 2008 m. vasario
25 d. sutartj dél teisiniy paslaugy ir atstovauja universitetui tgstiniuose teisminiuose procesuose, ir
pazyméjo, kad alternatyviis pirkimai buty nepriimtini dél galimy dideliy nuostoliy. Ivykdzius
pirkima buvo sudaryta ne atstovavimo konkreciose tgstinése bylose sutartis, o dél visy universitetui
reikalingy teisiniy paslaugy. Si advokato kontora néra vienintel¢, galinti teikti universiteto
perkamas teisines paslaugas, o universiteto nurodyti nuostoliai néra pagrjsti. Atkreiptinas démesys,
kad jstatymo 92 str. nustatytos salygos, kada galima vykdyti pirkima apie ji neskelbiant, gali biti
taikomos tik kaip iSimtings.

Minétais atvejais universitetas pasirinko netinkamg pirkimo budg ir pirko paslaugas
netaikydamas vieSyjy pirkimy procediry, taigi pazeidé VieSyjy pirkimy is‘[a‘[yme9 nustatytus
lygiateisiskumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus, todél nebuvo pasiektas jstatymo 3 str. 2 d.
nustatytas pirkimy tikslas — vadovaujantis jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj,

leidZiancig perkanciajai organizacijai darbus jsigyti racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

Universitetas audituojamais metais sudaré autorines sutartis dél paslaugy pirkimo uz
262,6 tukst. Lt, netaikydamas VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty procediiry, o teisines
paslaugas pirko pasirinkes netinkamg pirkimo buda. Taigi pazeidé jstatyme nustatytus

8 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, (2009-07-22 Nr. X1-395 redakcija).
°Ten pat, 2005-12-25 Nr. X-471 redakcija, 3 str. 1 d.
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lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus, todél nebuvo pasiektas
pirkimy tikslas vadovaujantis jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig
perkanciajai organizacijai darbus jsigyti racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

v —

sutar¢iy sudarymo procesg atsakingam darbuotojui buvo skirta drausminé nuobauda — pastaba.

3. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad Lietuvos edukologijos universiteto vidaus kontrolés
sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus reikalavimus, tac¢iau audito metu
nustatyti tarnybinio atlyginimo, priedy (priemoky), vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo ir
mokeéjimo, vieSyjy pirkimy organizavimo vidaus kontrolés trtkumai rodo, kad vidaus kontrolé

universitete veiké nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Lietuvos edukologijos universitetas dél audito metu nustatyty neatitikimy informuotas
zodziu ir rastais 2011 m. gruodzio 21 d. Nr. S-(50-2199)-2400 ir 2012 m. balandzio 10 d. Nr. S-(50-
2199)-710. Pazymétina, kad universitetas geranoriSkai reagavo | pateiktus pastebéjimus.
Vykdydamas rekomendacijas, rektorius jsakymu paskyré vykdomos programos ,,Studenty
rémimas“ naujg koordinatoriy, patvirtino naujos redakcijos Autoriniy sutaré¢iy sudarymo nuostatus,
nutrauke priedy ir priemoky, skirty nesivadovaujant teisés akty reikalavimais, mokéejima, pateike
paaiskinimus dé¢l darbo uzmokesc¢io priedy skyrimo ir nurodé¢ konkre€ius darbus, uz kuriuos jie
buvo skirti.

Atsizvelgdami | ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame imtis priemoniy, kad
teisinés paslaugos bty jsigyjamos vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu.

Rekomendacijy jgyvendinimo plane (Zr. priedg) pateikti audituojamo subjekto tolimesni

veiksmai ir rekomendacijos jgyvendinimo terminai.

5-0jo audito departamento direktoré Rasa Gabrilavi¢iené

Vyriausioji valstybiné auditoré Danuté Maciulaitiené

19| jetuvos edukologijos universiteto rektoriaus 2012-02-29 jsakymas Nr. 1-321 ,,Dél drausminés nuobaudos skyrimo®.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél Lictuvos edukologijos

universitete atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

priedas
Rekomendaciju igyvendinimo planas
Rekomendacijos
Eil. Rekomendacija Tolimesni veiksmai! ivykdymo
Nr. terminas
(data)™?

1. | Imtis priemoniy, kad teisinés | Universitetas kreipsis | VieSyjy | 2012-09-01
paslaugos biity jsigyjamos | pirkimy tarnybg  dél  leidimo
vadovaujantis  VieSyjy pirkimy | pakeisti 2011 m. vasario 18 d.
istatymu. teisiniy paslaugy teikimo sutartj
Nr. 11VP13-008.

Universitetas, gaves Viesyjy | 2013-02-01
pirkimy tarnybos sutikimg pakeisti
2011 m. vasario 18 d. teisiniy
paslaugy teikimo sutartj
Nr. 11VP13-008, sutart] pakeis.

Universitetas teisines paslaugas | 2014-02-18
jsigis  vadovaudamasis  VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatomis.

1 Numatyta audituojamo subjekto.
2 Taip pat.
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