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[ZANGA

Audito tikslas — teisétumo poziliriu jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2012 metams

planavimg; audituojamo subjekto 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomoneg; valstybés 1éSy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Energetikos ministerija, atlickanti jstatymy ir kity teisés akty jai
pavestas energetikos srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti Sioje srityje valstybeés
politikg. Adresas: Gedimino pr. 38 / Vasario 16-0sios g. 2, Vilnius, identifikavimo kodas
302308327.

Audituojamu laikotarpiu Energetikos ministerijai vadovavo ministras Arvydas Sekmokas,
vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Daiva Geluseviciené.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo

Istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Energetikos ministerijos 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy

ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:
* biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré¢ ministerijos biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinys;
= konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ministerijos ir energetikos ministro
valdymo srities asignavimy valdytojo Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos
ministerijos finansiniy ataskaity rinkiniai.
Audito metu vertintg Energetikos ministerijos 2011 mety biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinj sudareé:
— Biudzeto samaty vykdymo ataskaity 2011 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky i biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2011 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);
— BiudZeto iSlaidy sagmatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);
— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy 2011 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);
— Mokétiny ir gautiny sumy 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).
Audito metu vertintg Energetikos ministerijos ir energetikos ministro valdymo srities
asignavimy valdytojo 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudar¢:
— Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodZio 31 d. duomenis;
— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;
— Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;
— Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis;
— 2011 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.
2011 metais Energetikos ministerijos vykdytos trys programos:
— Nacionalinés energetikos strategijos tikslus jgyvendinanti Energetikos ministerijos
programa (kodas 01 01);
— Valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo programa (kodas 01 87);
— Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programa (kodas 72 10).
Sioms programoms patvirtinta 386 278 tikst. Lt asignavimy, i§ jy — 386 048 tikst. Lt
islaidoms (i% jy 5 481 tiikst. Lt darbo uzmokes¢iui) ir 230 tikst. Lt turtui jsigyti*. Be to, 2010 metais

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. X1-1210.
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nepanaudotas specialiosios programos 281 964,8 tukst. Lt likutis perkeltas j 2011 mety asignavimy
plang.

Finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje
finansinés btuklés ataskaitoje, 2011 mety pradzioje buvo i§ viso 5270 662,2 tukst. Lt, pabaigoje —
9330 621,9 tukst. Lt.

Finansinis (teis€tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas
valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) iikiniy operacijy, tkiniy
ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Atsizvelgdami ] tai, kad vieSojo sektoriaus grupiy, rengian¢iy 2011 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, sudétis skyrési, bei jverting atskiry subjekty,
sudaran¢iy grupes, reikSminguma, Energetikos ministerijoje atlikome suplanuotas audito
procediras, kuriy metu vertinome 2011 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenis bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma. Energetikos
ministro valdymo srities vieSojo sektoriaus subjekte, kuris yra asignavimy valdytojas, atlikome
suplanuotas audito procediiras, susijusias su metiniy finansiniy ataskaity konsolidavimo procesu.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

— 1i8sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjsta audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perZzitiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— tikiniy operacijy ir buhalteriniy sagskaity likuciy iS§samios ir analitinés audito proceduros
(savarankiSkos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo pozZilriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy
2012 metams planavimas.

Svarbiausiose audito srityse (darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir socialiniy
iSmoky (paSalpoms) sgnaudy; pagrindinés veiklos sgnaudy, islaidy; ilgalaikio finansinio turto)
atliktos savarankiSkos audito procediiros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai
reprezentavo visumg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme | aplinkybes, priezastis ir
pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaituy
rinkinio duomeny

Finansiniy ataskaity rinkinio tikslas — pateikti informacijg apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansing biukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, kuria naudojasi
vartotojai, priimdami ir vertindami sprendimus dél istekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant
viesgsias paslaugas.

Finansinés biiklés ataskaitoje pateikta informacija turi iSsamiai ir teisingai parodyti vie$ojo
sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto buklg paskuting
ataskaitinio laikotarpio diena?.

Remiantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje
(toliau — VSAKIS) pateikta Finansinés buklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis,
straipsnio ,,Ilgalaikis finansinis turtas* balansiné verté ataskaitinio laikotarpio pradzioje sudaré
9 520 401,5 tukst. Lt, 0 pabaigoje — 9 231 941,4 tukst. Lt.

Taciau ministerijos sudarytos Finansinés btuklés ataskaitos pagal 2011 m. gruodzio 31 d.
duomenis straipsnyje ,,Ilgalaikis finansinis turtas® nurodytas paskutinés praéjusio ataskaitinio
laikotarpio dienos likutis — 5 188 314,8 tukst. Lt. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
aiSkinamajame raste (P3 pastaba. Ilgalaikis finansinis turtas) pateikta informacija, kad minéta suma
sudaro investicijos j kontroliuojamus ne vie$ojo sektoriaus ir asocijuotuosius subjektus (ataskaitinio
laikotarpio pradzioje — 5 188 291 tikst. Lt ir po vieneriy mety gautinos sumos — 23,8 tiikst. Lt).

Nustatyti minéty straipsniy likuciy ataskaitinio laikotarpio pradZioje neatitikimai susidaré
dél to, kad Finansy ministerija pakoregavo Energetikos ministerijos 2010 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio Finansinés biklés ataskaitos pagal 2010 m. gruodzio 31 d. duomenis,
buvusius paskuting praéjusio ataskaitinio laikotarpio dieng, — 4 332 086, 6 tiikst. Lt, padidindama
»Investicijas j kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus ir asocijuotuosius subjektus® ir ta pacia suma

padidindama ,,Nuosavybés metodo jtaka“®

. Atitinkamai nepagrjstai padidinti likuc¢iai buvo perkelti j
2011 mety Finansinés biiklés ataskaitos minéty straipsniy ataskaitinio laikotarpio pradinius likucius.
Tokie jrasai atlikti vadovaujantis VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy
konsolidavimo metodikos pakeitimo 26 straipsnio nuostata, kad visose duomeny jvedimo formose

pragjusiy ataskaitiniy laikotarpiy pabaigos duomenys turi sutapti su ataskaitinio laikotarpio

2 2-0jo VSAFAS | Finansinés biiklés ataskaita“, patvirtinto finansy ministro 2009-12-24 jsakymu Nr.1K-478 (2011-01-31 jsakymo
Nr.1K-026 redakcija) 5 p.
® Finansy ministerijos 2011-09-27 VSAKIS uZregistruotas koreguojantis jrasas (Nr. 8955).
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pradiniais likuciais (teikiant duomenis VSAKIS, praéjusiy ataskaitiniy laikotarpiy pabaigos
duomenys automatiskai perkeliami j ataskaitinio laikotarpio pradiniy duomeny laukus)4.

Energetikos ministerija 2012 m. birzelio 6 d. rastu Nr. (6.47-06)-3-1909 ,,Dél 2011 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio®, vadovaudamasi VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo5 32 straipsniu, pateiké Valstybés kontrolei 2011 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj. Papildomai pateik¢ VSAKIS finansiniy ataskaity rinkinio popierinj variantg (ministerija §io
rinkinio nepasiras¢). Ministerija pazyméjo, kad VSAKIS administratorius yra Finansy ministerija,
tode¢l ji neturi galimybiy atstatyti Finansy ministerijos uZregistruotus koreguojancius jrasus.
Energetikos ministerija néra atsakinga uz Finansy ministerijos VSAKIS uZzregistruotus jrasus.

Energetikos ministerija rastu® kreipési j Finansy ministerijg, praSydama paaiskinti, dél kokiy
priezasCiy ir kokiy teisés akty nuostaty pagrindu, neinformavus Energetikos ministerijos, buvo
atlikti VSAKIS koreguojantys 4 332 086,6 tukst. Lt Energetikos ministerijos konsoliduotyjy
2010 m. finansiniy ataskaity rinkinio jrasai.

Finansy ministerija rastu’ pazyméjo, kad, vadovaujantis VieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikos, patvirtintos 2011 m. balandzio 19 d. finansy
ministro jsakymu Nr. 1K-152, 36.1 punktu, buvo atliktas koreguojantis jrasas Energetikos
ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje. D¢l laiko trikumo rengiant valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj uz 2010 metus nebuvo iki galo suderinti veiksmai su
Energetikos ministerija bei d¢l pirmyjy mety konsolidavimo ziniy trukumo jrasas buvo atliktas ne
valstybés mastu, o tiesiogiai Energetikos ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje.
Todél minétas koreguojantis jrasas Energetikos ministerijos praéjusio ataskaitinio laikotarpio
duomenis padidino 4 332 086,6 ttkst. Lt.

Pazymétina, kad Finansy ministerija 2012 m. geguzés 28 d. valstybés mastu® atliko
koreguojantj jrasa — 4 332 086,6 tikst. Lt sumazino ,Investicijas | kontroliuojamus ne vieSojo
sektoriaus ir asocijuotuosius subjektus ir ta pa¢ia suma sumazino ,,Nuosavybés metodo jtakg.

Dél to, kad Finansy ministerija atliko koreguojancius jrasus Energetikos ministerijos
konsoliduotyjy 2010 m. finansiniy ataskaity rinkinyje, Finansinés buklés ataskaitos
pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsniuose ,,Ilgalaikis finansinis turtas* (A.III
eil.) ir ,,Nuosavybés metodo jtaka“ (F.III eil.) nurodyti ataskaitinio laikotarpio pradiniai
likuciai padidinti 4 332 086,6 tukst. Lt.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-02-03 jsakymas Nr. 1K-035 ,,Dél finansy ministro 2011-04-19 jsakymo Nr. 1K-152
,,.Dél vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo pakeitimo*.

® Lietuvos Respublikos vie§ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2010-05-25 jstatymo Nr. XI-842
redakcija).

® Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2012-05-23 rastas Nr. (6.44-06) 3-1737 ,,Dél vieSojo sektoriaus atskaitomybés
informacinéje sistemoje uzregistruoty koreguojanciy jrasy“.

" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-06-11 rastas Nr. (27.32-01)-6A-1205166 ,,Dél viesojo sektoriaus atskaitomybés
informacinéje sistemoje uzregistruoty koreguojanciyjy jrasy‘.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-05-28 VSAKIS uZregistruotas koreguojantis jrasas (Nr. 3005).
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2. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus ir veikia patikimai. Identifikave
auksciausio lygio vidaus kontrolés procediras sudarant ir tvirtinant biudzeto programy samatas, jas
vykdant ir atsiskaitant uz rezultatus, nustatéme, kad ne visais atvejais nustatytos ir aprasytos
auksciausiojo lygio vadovy atliekamos kontrolés procediiros ir jy patvirtinimo veiksmai. Vykdant
programas ne visada nurodyti ataskaity teikimo rySiai. Ne visais atvejais nustatytos raSytinés
procediiros, kad reikSmingi jvykiai buity pateikiami ataskaitose ir apie juos buty informuoti
atsakingi asmenys (pvz., kad programy koordinatoriai informuoty ministra apie programy
jgyvendinimg, asignavimy naudojimg ekonomiskumo, teisétumo, efektyvumo poziiiriu, o mety
pabaigoje rastu teikty ataskaitg apie programos jvykdymag ir pasiektus tikslus).

Pazymime subjekto pazanga vertinant rizikas ir jy valdyma. Nors 2011 m. Energetikos
ministerijoje nebuvo jvertintos rizikos ir nenumatytos jy valdymo vidaus kontrolés proceduros,
taCiau Siuo metu ministerija vertina galimas rizikas vykdant programas, siekiant jy tiksly, todél

ministerijos vidaus kontrole vertiname kaip gera.

3. Rekomendacijos

Energetikos ministerija dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty rekomendacijy buvo
informuota Valstybés kontrolés 2012-03-17 rastu Nr. S-(20-2227)-999 ,,Dél audito metu nustatyty
dalyky“ ir 2012-05-30 rastu Nr. S-(20-2227)-1238 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky*.

Iki audito pabaigos nejgyvendinty rekomendacijy sarasas, audituojamo subjekto tolesni

veiksmai ir rekomendacijy jgyvendinimo terminai nurodyti ataskaitos priede.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Eugenija Novikoviené

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»D¢él Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito

rezultaty
priedas

Rekomendaciju igyvendinimo planas

Rekomenda-
Eil. . : . . . cijos
Rekomendacija Veiksmas / Priemonés / Komentarai ) 2
Nr. lgyvendinimo
terminas (data)
2 3 4
1. | Numatyti priemones, kad V] | Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2012-10-30

Lietuvos naftos produkty agentiiros
turtg, kuris pagal istatymus gali biti
tik valstybés nuosavybeé,
atitinkan¢io kapitalo dydj sudaryty
verté turto, teisés akty nustatyta
tvarka perduoto jmonei patikéjimo
teise valdyti, naudoti ir juo
disponuoti, kuris pagal jstatymus
gali buti tik valstybés nuosavybe.

valstybés ir  savivaldybiy jmoniy
jstatymo 4, 10,11, 12,,13, 14, 15, 16, 17
ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo
(Zin., 2011, Nr. 150-7051) 11 straipsnio
4 dalimi ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. geguzés 16 d.
nutarimo Nr. 536 ,Dél valstybés ir
savivaldybés jmonés turto  vertes
padidéjimo jregistravimo imonés
savininko kapitalo ar turtg, kuris pagal
jstatymus gali biiti tik valstybés
nuosavybé, atitinkancio kapitalo dalyse
tvarkos apraso patvirtinimo® 6 punktu,
Lietuvos  Respublikos  energetikos
ministerija parengé ir pateiké Lietuvos
Respublikos ~ Vyriausybés  nutarimo
projekta ,,Dél VI Lietuvos naftos
produkty agenttros turtg, kuris pagal
istatymus gali biiti tik valstybeés
nuosavybe, atitinkancio kapitalo
padidinimo* (Nr. 12-2234-01).

Bus parengta ir energetikos ministro
isakymu patvirtinta Valstybés naftos
produkty atsargy ir jy kaupimui ir
tvarkymui sukaupty piniginiy 1éSy bei
turtg, kuris pagal jstatymus gali biti tik
valstybés  nuosavybe,  atitinkancio
kapitalo apskaitos tvarka.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane
nustatytais terminais: L.e. p. Energijos istekliy skyriaus ved¢jas Dainius Brazitnas, tel. 8 706 64912,

el.p. dainius.braziunas@enmin.lt

Pastaba: rekomendacijos jgyvendinimo priemones ir terminus nurodé¢ Energetikos ministerija.
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