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[VADAS

Vykdydama Sveikatos draudimo jstatyma’, Valstybés kontrolé atliko 2011 m. Privalomojo

sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (toliau — Ataskaity
rinkinys) valstybinj audita ir parengé valstybinio audito ataskaitg ir iSvada.

Audito tikslai:

— jvertinti Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2011 mety ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong;

— jvertinti Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1€Sy ir valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausoma nuomong.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj parenge
Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos® (toliau — VLK), kuriai Sveikatos
draudimo jstatymu® pavesta vykdyti PSDF biudZeta.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai vadovavo direktorius Algis Sasnauskas,
vyriausiojo finansininko funkcijas vykdé Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus vedéja Regina
Andriuskieng.

Ataskaity rinkinio duomenys ir 2011 mety PSDF biudzeto vykdymas ataskaitoje vertinti
atsizvelgiant j:

= 2011 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatyma*;

= Sveikatos draudimo istatymaf;

=  Vyriausybés nutarimg ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*®;

= VLK direktoriaus jsakyma ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
pajamy plano vykdymo ataskaitos formos Nr. 1-PSDF-P, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto islaidy plano vykdymo ataskaitos formos Nr. 1-PSDF, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto ataskaitos formos, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo
sudarymo ir jo 1&8y naudojimo ataskaitos formos bei jy pildymo tvarkos apragy tvirtinimo*’;

»  Kitus PSDF biudZeto vykdyma ir biudZetiniy jstaigy veikla reglamentuojancius teisés aktus;

! LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 14 str. 2 d.

2 Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos yra privalomajj sveikatos draudimg vykdanti Lietuvos Respublikos
valstybés valdymo institucija. Valstybiné ligoniy kasa sprendzia jos kompetencijai priskirtus klausimus, dalyvauja jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Sveikatos apsaugos ministerijos vykdomg politika sveikatos draudimo srityje, organizuoja
jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinima, vykdo kitas Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais ir sveikatos apsaugos ministro jsakymais numatytas funkcijas.

® LR sveikatos draudimo jstatymas, 30 str. 1 p.

LR 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-01 Nr. X1-506.

% LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais).

® LR Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 (su vélesniais pakeitimais).

" Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2012-01-02 jsakymas Nr. 1K-3.
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= Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS).

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

=  PSDF biudZeto vykdymo rezultatus — pajamas (4 218 584 tukst. Lt) ir panaudotas 1ésas
(4 382 015tikst. Lt), 1éSy likucius mety pradzioje (571 382 tikst. Lt) ir pabaigoje (407 951 tikst. Lt):

—  PSDF biudZzeto pajamy surinkimg ir ji [émusius veiksnius;
—  teisés akty pazeidimy jtaka Ataskaity rinkinio duomeny teisingumui;

= 2011 mety PSDF biudzeto vykdymo ataskaity ir Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy atitikt] teisés akty reikalavimames.

Ataskaitos I dalyje pateikiamas konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
vertinimas. PSDF biudzeto vykdymo vertinimas ir veiksniai, turintys jtakos biudzeto vykdymui:

. pajamy i$ valstybés biudzeto vertinimas, pajamy i§ zaly PSDF biudzetui nustatymo ir
iSieSkojimo vertinimas, pajamy i§ Rusijos Federacijos uz Sios Salies pilieius vertinimas bei $iomis
1¢Somis draudziamy asmeny sveikatos priezitiros paslaugy islaidy analizeé, pajamy i§ valstybés
biudzeto vertinimas;

. VLK ir TLK veiklos islaidy vertinimas, iSlaidy Europos sveikatos draudimo korteliy
Jsigijimui vertinimas, sveikatos programy, apmokamy i§ PSDF biudZeto vykdymo vertinimas.

Taip pat | dalyje pateikiami pastebéjimai dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo
reglamentavimo VLK ir privalomojo sveikatos draudimo fondo vidaus kontrolés jvertinimas.

Ataskaitos Il dalyje pateikiami kiti pastebéjimai dél PSDF sutartiniy 1é8y paskirstymo tarp
teritoriniy ligoniy kasy ir sutar¢iy su ASP] sudarymo, dél centralizuotai perkamy vaisty, pateikiama
informacija apie endoprotezavimo ir apripinimo ortopedijos priemonémis sistemy aktualius
Klausimus.

Ataskaitos 1l dalyje atsizvelgiant j audito rezultatus nurodytos Valstybés kontrolés
teikiamos rekomendacijos Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir

Sveikatos apsaugos ministerijai.
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PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO

FONDO ATASKAITU RINKINIO AUDITO
REZULTATAI

1. Konsoliduotyju biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rinkiniu vertinimas

Sveikatos draudimo istatymas8 numato, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykles tvirtina Vyriausybe. Taisyklé:se9 nurodyta, kad Valstybiné ligoniy
kasa ir teritorinés ligoniy kasos rengia zemesnio lygio savo ir PSDF biudzeto vykdymo metiniy ir
ketvir¢iy ataskaity rinkinius, kuriuos sudaro biudzeto islaidy samatos vykdymo ataskaita ir jos
aiSkinamasis rasStas, VLK sudaro aukstesnio lygio PSDF biudzeto vykdymo konsoliduotg ataskaity
rinkinj, kurj sudaro biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaita ir jos aiSkinamasis rastas.

Minétos taisyklés'® VLK jpareigoja nustatyti ir patvirtinti PSDF biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy pateikimo tvarka, ataskaity formas (suderinus su Sveikatos apsaugos ministerija).

Valstybinés ligoniy kasos direktorius, suderings Su Sveikatos apsaugos ministerija,
atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés ISvadoje dél 2010 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio pateiktas rekomendacijas 2012 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. 1K-3
,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto iSlaidy plano vykdymo ataskaitos formos
Nr. 1-PSDF, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaitos formos,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo sudarymo ir jo 1éSy naudojimo ataskaitos
formos bei jy pildymo tvarkos aprasy tvirtinimo* patvirtino naujas PSDF biudzeto vykdymo
ataskaity formas ir jy sudarymo ir pildymo taisykles.

Visose VLK kontroliuojamose biudzetinése jstaigose (TLK) taikoma vienoda apskaitos
politika, patvirtinta VLK direktoriaus jsakymu''. Apskaitos principai VLK ir TLK veiklos ir fondo
apskaitoje sutampa.

Vadovaujantis Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu'? Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys Privalomojo sveikatos draudimo fondo administravimo
jstaigy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir $io fondo administravimo jstaigy kontroliuojamy

vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus

8LR sveikatos draudimo jstatymas, 14 str. 4 d.

LR Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo
taisyklés, 29 p. (su vélesniais pakeitimais).

%Ten pat, 29 p.

1yalstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-06-21 jsakymas Nr. 1K-120 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos ir Teritoriniy ligoniy kasy
Bubhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo®.

2R viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 14 d.
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subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Sio fondo biudzeto vykdymo duomenys.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo 2011 metuy metiniy ataskaity
rinkinys, kurj sudaro PSDF metiné biudzeto vykdymo ataskaita, PSDF biudZeto pajamy plano
vykdymo ataskaita (forma Nr. 1-PSDF-P) VLK ir TLK, PSDF biudzeto islaidy plano vykdymo
ataskaita (forma Nr. 1-PSDF) VLK ir TLK suvestiné ir pagal iSlaidy straipsnius, BiudZeto iSlaidy
samatos vykdymo ataskaita (forma Nr.2) pagal islaidy straipsnius Kiekvienos TLK ir suvestiné,
PSDF biudzeto rezervo sudarymo ir jo 1éSy naudojimo ataskaita, Informacija apie valstybés
valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomeneés
apsaugos institucijy ir jstaigy pareigybiy ir darbo uzmokescio (jskaitant visus valstybés biudZeto
1é8y Saltinius) vykdyma (forma Nr. B-1), VLK, TLK ir suvestiné, Pazyma dél darbo uzmokescio
VLK, TLK ir suvestiné, BiudZeto islaidy samatos vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma
Nr. 2), VLK, TLK ir suvestin¢, 2011 mety PSDF metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
aiSkinamasis rastas su priedais.

PSDF 2011 mety metiniy konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity rinkinys, kurj sudaro
Finansinés buiklés ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis, Veiklos rezultaty ataskaita pagal
2011 m. gruodzio 31 d. duomenis, Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2011 m. gruodzZio 31 d.
duomenis, Pinigy srauty ataskaita pagal 2011 m. gruodzio 31 d. duomenis, VLK 2011 m. sausio—
gruodzio ménesiy finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas su 22 pastabomis.

Valstybés kontrolei buvo pateikti Sie ataskaity rinkiniy projektai:

—2012-04-10 ragtu’® pateiktas PSDF biudZeto vykdymo 2011 mety metiniy ataskaity rinkinio
projektas;

—2012-05-21 rastu pateikta koreguota 2011 mety PSDF metin¢ biudzeto vykdymo ataskaita,
atsizvelgus 1 Finansy ministerijos pateiktas pastabas ] projekta. Koreguotas ataskaitos formos
eiluciy iSdéstymas;

—2012-06-07 rastu™ pateiktas PSDF 2011 mety metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rikinio projektas.

Vyriausybe nutarimu®® patvirtino PSDF biudzeto vykdymo 2011 mety metiniy ataskaity

rinkinj.

3 Valstybinés ligoniy kasos 2012-04-10 rastas Nr. 4K-33-3251 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo
metiniy ataskaity rinkinio uz 2011 metus projekto pateikimo*.

1% Valstybinés ligoniy kasos 2012-05-21 rastas Nr. 4K-33-4415 ,Dél Lietuvos Respublikos 2011 mety Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto vykdymo metiniy ataskaity rinkinio®.

15 Valstybinés ligoniy kasos 2012-06-07 rastas Nr. 4K-33-4879 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2011 mety Privalomojo sveikatos
draudimo fondo metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio projekto pateikimo®.

¥ LR Vyriausybés 2012-05-16 nutarimas Nr. 531 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2011 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui‘.
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1.1. Pasteb¢jimai del atsargy apskaitos TLK

Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Kauno TLK Klaidingai apskait¢ i§ VLK gautus
kompensuojamuyjy vaisty pasus, nesilaiké 8-0jo VSAFAS', nes skirtus perduoti ASP]
kompensuojamyjy vaisty pasus apskaité netinkamoje atsargy saskaitoje, Sias atsargas
nurasé j sgnaudas, nesunaudojusios savo veikloje ir neperdavusios kitiems subjektams.
Dél teritorinése ligoniy kasose netinkamai tvarkytos atsargy apskaitos konsoliduotosiose
Privalomojo sveikatos draudimo fondo finansinése ataskaitose pagal 2011-12-31
duomenis nurodyti klaidingi likugéiai:

— Finansinés buklés ataskaitoje: medziagy, zaliavy ir tkinio inventoriaus likutis (C.1.2
eil.) — 174,8 tokst. Lt didesnis, pagamintos produkcijos, atsargy, skirty parduoti
(perduoti) likutis (C.1.4 eil.) — 339,6 tukst. Lt mazesnis;

— Veiklos rezultaty ataskaitoje: sunaudoty ir parduoty atsargy savikainos (B.IX eil.)
sanaudos — 164,8 tikst. Lt didesnés.

VLK vieSyjy pirkimy bidu perka kompensuojamyjy vaisty pasus, kurie yra grieztos
apskaitos dokumentai. Sie pasai iduodami ASP] pacientams, kuriems pagal ligos diagnoze
priklauso kompensuojamieji vaistai. Kompensuojamyjy vaisty pasai VLK apskaitomi atsargose ir
nurasomi pagal jy perdavimo aktus (vaztarascius) ASP].

2011 m. pradzioje VLK atsargose turéjo kompensuojamyjy vaisty pasy uz 6 072,2 tikst. Lt.
Per metus ASP] Siy pasy perduota uz 5 732,7 tukst. Lt. 2011 mety pabaigoje likusius neperduotus
ASP] kompensuojamyjy vaisty pasus VLK perdavimo-priémimo aktais'® perdavé teritorinéms
ligoniy kasoms ir nuras¢ i$ atsargy saskaitos.

Panevézio ir Siauliy TLK i§ VLK gavo19 kompensuojamyjy vaisty pasy, skirty perduoti
ASP], atitinkamai uz 91,2 tukst. Lt ir uz 83,6 tukst. Lt. Gautas atsargas pagal buhaltering pazyma
uzregistravo atsargy ,,Medziagy ir zaliavy jsigijimo savikaina“ saskaitoje, nors, jverting tai, kad
kompensuojamyjy vaisty pasus turés perduoti ASPI, o nepanaudos jy savo jstaigos veikloje,
apskaitoje turéjo Sias atsargas registruoti ,,Atsargy, skirty parduoti (perduoti)“ saskaitoje. Siuo
atveju teritorinés ligoniy kasos nesilaiké 8-0j0 VSAFAS 7.4 ir 9 punkty, reglamentuojanciy atsargy,
skirty parduoti (perduoti) apskaita.

Kauno ir Klaipedos TLK i§ VLK gavo® kompensuojamuyjy vaisty pasy, skirty perduoti
ASP], atitinkamai uz 151,9 tukst. Lt ir 12,9 tokst. Lt. Gautas atsargas jstaigos pagal buhaltering

pazyma uzregistravo atsargy (,Medziagy ir zaliavy jsigijimo savikaina“) saskaitoje ir i§ karto

7 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-220 (2009-12-24 Nr. 1K-472 redakcija).
18 Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy perdavimo-priémimo aktai: 2012-12-23 Nr. 1, 2, 3, 4.

19 perdavimo-priémimo aktai: 2011-12-23 Nr. 3 ir 4.

20 perdavimo-priémimo aktai: 2011-12-23 Nr. 1 ir 2.
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nurasé j sgnaudas, $iy atsargy nesunaudoje veikloje ir neperdave jy Kitiems subjektams. Nesilaikyta
8-0jo VSAFAS 36 punkto, nurodancio, kad kai atsargos (jskaitant nebaigtas vykdyti sutartis)
parduodamos (jskaitant mainus, jei jie galimi) ar kitaip perleidziamos <...>, jy balansiné verté turi
biiti pripazjstama to laikotarpio sgnaudomis, kuriuo pripazjstamos atitinkamos pajamos arba
suteikiamos vieSosios paslaugos.

Kompensuojamuyjy vaisty pasus teritorinés ligoniy kasos pradéjo dalyti ASP] tik 2012 m.

1.2. Pasteb¢jimai d¢l nematerialiojo turto nusidéveéjimo

VLK pasirinko patj maziausig informaciniy sistemy naudingo tarnavimo laikg —
vienerius metus, neatsizvelgusi j tai, kad tikrasis naudingo tarnavimo yra ilgesnis nei
vieneri metai ir kad nepagrjstai greitai nudévima (amortizuojama) programiné jranga,

todél subjekto Finansinés biiklés ataskaitoje nerodoma tikroji turto biiklé.

Vyriausybé?! patvirtino Ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimalius ir
maksimalius ekonominius normatyvus vie$ojo sektoriaus subjektams, pagal kuriuos programinei
Irangai, jos licencijoms ir techninei dokumentacijai turi biiti taikomas normatyvas nuo 1 iki 3 mety,
ir nustaté, kad vieSojo sektoriaus subjektas, atsizvelgdamas j ilgalaikio turto paskirtj, naudojimo
intensyvuma, kitas salygas ir j patvirtintus ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimalius
ir maksimalius ekonominius normatyvus, nustato ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laika.
Valstybinéje ligoniy kasoje prie Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinti? ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai, kuriuose nematerialiojo turto Programinés
jrangos ir jos licencijy grupei nustatytas minimalus 1 mety amortizacijos normatyvas.

Pavyzdys

Valstybines ligoniy kasos 2011-12-23 jsigyta SVEIDROS modernizavimo jranga ir priskirta Programinés jrangos ir
jos licencijy grupei: plétros paslaugy projektas PP10 ,,SPAP komponentés tobulinimas®, t. y. Stacionariniy paslaugy
apskaitos posistemés tobulinimo darbai, kuriy jsigijimo savikaina — 177 699,39 Lt ir plétros paslaugy projektas PP03
-METAS komponentés tobulinimas®, t. y. Medicinos darbuotojy kvalifikacijos kélimo ir tobulinimosi apskaitos
posistemés tobulinimo darbai, kuriy jsigijimo savikaina — 236 971,24 Lt.

Valstybin¢je ligoniy kasoje naudojamy informaciniy sistemy naudingo tarnavimo laikas
tikrai ilgesnis nei vieneri metai, todél Siam nematerialiam turtui tikslinga pasirinkti ir nustatyti
ilgesnj amortizacijos laikotarpi nei vieneri metai. Pazymétina, kad, tokiu biidu nepagristai greitai
nudévint (amortizuojant) programing jranga, vieSojo sektoriaus subjekto Finansinés buklés

ataskaitoje turtas neparodo tikro ir teisingo vaizdo.

2! patvirtinta LR Vyriausybés 2009-06-10 nutarimu Nr. 564 (su vélesniais pakeitimais).
22 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-13 ,Deél ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)
ekonominiy normatyvy taikymo Valstybinéje ligoniy kasoje ir Teritorinése ligoniy kasose.
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2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo vertinimas

2.1. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto pajamos

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2011 metais jvykdytas 101,7 proc. — j
fondo biudzeta faktiskai surinkta 4 218 584 tukst. Lt pajamy (70 006 tukst. Lt, t. y. 1,7
proc. daugiau negu planuota).

Sékminga pajamy surinkimo uzduociy vykdyma lémé virSytos pajamos i§ privalomojo
sveikatos draudimo mokesc¢io, administruojamo Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos (1,7 proc. arba 40,2 min. Lt daugiau, negu planuota).

Pajamos 1§ Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy privalomojo sveikatos
draudimo jmoky suplanuotos pagal minimalias §iy asmeny jmokas, nejvertinus faktiskai
gaunamy pajamy ir nuo jy sumokéty jmoky pagal pra¢jusiy mety tendencijas, todél Siy
pajamy surinkimo planas virSytas 57,6 proc. arba 20,2 min. Lt.

Reik$mingai padidéjo ir kity riiSiy pajamy surinkimas, lyginant su planu, taciau jos

sudaro santykinai nereik§mingg dalj visose virSplaninése pajamose.

Valstybés laiduojamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy apdraustiesiems privalomuoju
sveikatos draudimu garantas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas. Nuo jo 1éSy priklauso
galimybé uZztikrinti apdraustyjy asmens sveikatos priezilirg, kompensuojant gydymo jstaigoms
suteikty asmens sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidas.

Privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrinda sudaro savarankiSskas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZetas, nejtrauktas ] valstybés ir savivaldybiy
biudzetus.?® PSDF biudZeto rengimas ir vykdymas yra viena i§ Valstybinés ligoniy kasos funkcijq.24
Jo sudarymg ir vykdyma reglamentuoja Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisyklés.25

PSDF biudzeto pajamas sudaro PSD jmokos, kurias administruoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba (toliau — VSDF) ir Valstybiné mokeséiy inspekcija (toliau — VMI), taip pat
valstybés biudzeto skiriamos léSos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis, ir papildomi
valstybés biudZeto asignavimai, privalomgj; sveikatos draudima vykdanciy institucijy veiklos
pajamos, savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, iSieSkotos 1¢Sos uz zala, padaryta PSDF

biudzetui arba apdraustojo sveikatai, ir Kitos pajamos.

2 LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 Nr. 1X-1219 redakcija), 13 str.

2% Ten pat, 30 str. 1 p.

% LR Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 , D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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1lentele. PSDF biudZeto 2011 m. planuoty ir surinkty pajamuy struktiira
2011 m. planuota 2011 m. surinkta Skirtumas Ankstesnio Ankstesnio 2011 m.
i j . . . . (padidéjimas ataskaitinio  ataskaitinio  skirtumas
Kog?rsalil;;)spn?aﬁmq pajamos pajamy pajamos pajany /sumazéjimas laikotarpio laikotarpio  nuo 2010m.
tikst. Lt dalis tikst. Lt dalis tiikst. Lt ir planas faktiSkai  (faktiSkai
biudzete biudzete proc. ) surinktos surinkty
i ajam
(proc.) (proc.) PRIAMOS st Lt ir
proc.)
01 Valstybinio 2 406 581 57,7 2446794 511 40213 2018479 2299158 147636
socialinio draudimo 1,7% 6,4%
fondo valdybos
administruojamos
privalomojo
sveikatos draudimo
jmokos
02 Valstybinés 35004 0,84 55181 12 20177 34576 99 654 | -44 473
mokesciy inspekcijos 57,6% -44,6%
administruojamos
privalomojo
sveikatos draudimo
jmokos
03 Asignavimai i3 1681723 40,3 1681723 35,1 0 1911134 1911134 -229 381
valstybés biudzeto -12,1%
03.01.Valstybés 1571516 37,7 1571516 32,8 0 1511 258 1511 258 60 258
biudzeto jmokos uz 0,4%
apdraustuosius,
draudziamus
valstybés 1éSomis
03.02. Papildomi 110 207 2,6 110 207 2,3 0 399 876 399876  -289 669
valstybés biudZeto -72,4%
asignavimai
04 Institucijy, 8700 0,2 14111 03 5411 7500 10 703 3408
vykdanCiy 62.2% 31,8%
privalomajj sveikatos
draudima, veiklos
pajamos
05 Savanoriskos 6179 0,15 6324 0,14 145 6294 6 609 -285
asmeny jmokos 2.3% -4,3%
06 I3ieskotos ar 5578 0,13 5489 0,11 -89 5000 6 849 -1 360
grazintos léSos uz -1.4% -19,9%
Privalomojo
sveikatos draudimo
fondo biudzetui
padaryta zala
07 Kitos pajamos 5113 0,12 9262 02 4149 2153 6109 3153
81.1% 51,6%
I3 viso pajamy 4148578 995 4218584 88,1 70 006 3985136 4340216 -121632
1.7% -2,8%

Saltinis — Valstybés kontrolé

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2011 metais jvykdytas 101,7 proc. — i fondo

biudzetg surinkta 4 218 584 tiikst. Lt pajamy (70 006 tikst. Lt, t. y. 1,7 proc. daugiau, negu planuota).

Sékmingg pajamy surinkimo uzduo¢iy vykdyma lémé virSytos pajamos i§ privalomojo sveikatos

draudimo mokescio, administruojamo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (1,7 proc., arba

40,2 mln. Lt daugiau, negu planuota) ir Valstybinés mokesciy inspekcijos (57,6 proc., arba 20,2 min. Lt

daugiau, negu planuota). Lyginant su planu taip pat reikSmingai padidéjo institucijy, vykdanciy

privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamos — 62,2 proc. ir kitos pajamos — 81,1 proc.
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VMI jmokos kaip ir 2010 m. padid¢jo dél to, kad planuojant 2011 m. VMI administruojamy
jmoky sumg nebuvo apskai¢iuotas mokes¢iy nuo pajamy skirtumas, kurj mety eigoje, jverting savo
gautas pajamas, sumokéjo iikiniy bendrijy nariai ir individualiy jmoniy savininkai, individualig veikla
be verslo liudijimo vykdantys asmenys, nuolatiniai gyventojai, mokantys jmokas nuo kity pajamy (pvz.
dividendy, turto nuomos, turto pardavimo pajamy) ir kt.). Planuojant 2011 m. biudZeta buvo
prognozuota, kad Sie asmenys kas ménesj mokeés fiksuoto dydzio (72 Lt per mén.) jmokas, o jmokeéty
sveikatos draudimo jmoky suma per metus (apskaiciuota nuo pajamy) nebus didesné nei 864 Lt (t.y.
72*12 Lt.). Teisés akty nustatytais terminais ir sglygomis Sie asmenys turéjo deklaruoti savo faktiskai
gautas pajamas ir sumokéti minétg jmoky skirtumg, kad metiné jy privalomojo sveikatos draudimo
jmoky suma sudaryty ne maziau kaip 9 proc. (kai kurioms mokétojy grupéms — 3 proc.) pajamy.
Atsizvelgiant ] §io pajamy straipsnio surinkimo tendencijas per pastaruosius 3 m., manome, kad turéty
biiti planuojama tikslesné pajamy i§ VMI administruojamy PSD jmoky suma, jvertinant $iy asmeny
grupiy faktiSkai sumokétas PSD jmokas ankstesniais metais ir kitus aktualius makroekonominius
rodiklius. Tai leisty patvirtinti tikslesnj PDSF biudzetg jstatymu.

Institucijy, vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamos padidéjo dél 2011
m. gauty palikany uz indélj, kurio sutartis buvo sudaryta 2010 metais. Pastebétina, kad naujy
terminuotyjy indéliy sutarc¢iy 2011 m. nebuvo sudaryta.

Kitos pajamos padidéjo, nes buvo aktyviai vykdomos vaisty gamintojy atstovy ir VLK
sutartys, pagal kurias gamintojai pervedé 1éSas vykdydami sutartyse numatytus jsipareigojimus
(pajamos gaunamos, kai konkretaus kompensuojamojo vaisto, su kurio gamintoju pasiraSyta
sutartis, pardavimai Lietuvoje padidéja ir vir§ija numatytag meting sumg). Taip pat buvo gautos 1éSos

1§ ES $aliy nariy uz Europos Sajungos pilieciy gydyma Salies ASPL.

2.1.1. Pajamos uz valstybés biudZeto 1éSomis draudZiamus asmenis
PSDF biudzetas 2011 m. gavo daugiau pajamy i§ valstybés biudzeto uz valstybés
1éSomis draudziamus asmenis dél Siuo metu taikomo apmokéjimo modelio, kai valstybés
biudzeto leéSos pervedamos pagal planuojama, o ne faktinj asmeny skaiciy: 2011 metais
gautos imokos uz prognozuotus 2,1 min. valstybés biudzeto 1éSomis draudziamy
asmeny, nors remiantis PSD registro preliminariais duomenimis, tokiy asmeny skaicius

2011 metais vidutiniSkai sieké 1,7 mln.

2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu26 Valstybinei ligoniy kasai patvirtinta 1 681 423 tiokst. Lt biudZeto asignavimy.

%8 LR 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09 Nr. X1-1210 (su
velesniais pakeitimais).
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Vyriausybés nutarimu®’ Sie asignavimai paskirstyti pagal programas: 1.11 ,,Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis®™ (1 571 216 tukst. Lt)
ir 1.14 ,,Papildomi Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai® (110 207 tikst. Lt).

Teikiant 2011 m. PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta buvo
prognozuota, kad 2011 m. asmeny, draudziamy valstybés 1eé3omis®, skaicius sieks 2 143,0 takst.
asmeny. Atsizvelgiant | tai, kad metiné valstybés biudzeto jmoka uz kiekvieng asmenj 2011 metais
sudaré 733,2 Lt*° Sveikatos draudimo jstatyme®® numatytoms draudziamyjy asmeny grupéms
prognozuotas 1éSy poreikis 2011 m. sudaré 1 571,2 tikst. Lt.

1 remiantis PSD registro duomenimis®, valstybés

2011 m. geguzés—gruodzio ménesiais
biudzeto léSomis draudziamy asmeny skaiCius kito nuo 1 749,8 tikst. iki 1 709 tukst., tod¢l i$
valstybés biudzeto pervestiny 1éSy suma turéjo sudaryti nuo 104 389,6 tukst. Lt iki 106 882,3 tikst.
Lt per ménesj (tikslus asmeny skaiCiaus, pervestiny i§ valstybés biudzeto 1éSy apskaiciavimas
paménesiui, nuo geguzés meénesio, remiantis PSD registro duomenimis, ir skirtumas nuo faktiskai
pervesty 1éSy pateikiamas 1 priede). Finansy ministerija kas ménesj | PSDF biudZetg pervedé nuo
128 000,0 tukst. Lt iki 136 804,0 tukst. Lt. Taigi taikant apmokéjimo modelj pagal planuojama, o
ne faktinj asmeny skai¢iy, PSDF gavo daugiau pajamy i$ valstybés biudzeto: 2011 metais gautos
imokos uz prognozuotus 2,1 mln. valstybés biudzeto léSomis draudziamy asmeny, nors remiantis
PSD registro preliminariais duomenimis, tokiy asmeny skai¢ius 2011 m. vidutiniSkai sieké 1,7 mln.

Pazymétina, kad asmeny, draudziamyjy valstybés 1éSomis, skaicius 2011 m. mety eigoje
tikslintas tik planuojant 2012 mety PSDF biudzetg (pajamy i$ valstybés biudzeto dalj) ir neturéjo
itakos 2011 m. pervedamy asignavimy dydziui — biudZeto asignavimai pervesti pagal planuota
draudziamyjy valstybés biudZeto léSomis skaiciy.

Viena 1§ valstybés biudZeto 1éSomis draudziamy asmeny grupiy — studentai ir profesiniy
mokykly mokiniai. Dalis Sios grupés asmeny yra dirbantys, tod¢l planuojant bendrg valstybés
1¢Somis draudZiamy asmeny skaiciy, dirbanciy studenty ir mokiniy skaicius yra eliminuojamas.

Informacija dél dirbanciy studenty ir profesiniy mokykly mokiniy

Nuo 2011 mety pabaigos VLK pradéjo funkcionuoti Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registras,
kuris susietas su daugiau nei 70 duomeny baziy. Viena i§ Sveikatos draudimo jstatymo nuostatose jteisinty

2T LR Vyriausybés 2011-02-02 nutarimas Nr. 138 ,,Dél 2011 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy
paskirstymo pagal programas‘ (su vélesniais pakeitimais).

%8 |_R sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 45 dalyse jtvirtintos 19 draudziamyjy valstybés 1éSomis asmeny grupiy (vaikai iki 18 m.,
studentai, kariai, pensinio amziaus sulauk¢ asmenys ir t. t.).

% Draudziamuyjy valstybés biudZeto 1é5omis asmeny jmokos procentinis dydis nustatytas Sveikatos draudimo jstatymo 16 str. ir 2011
m. sieké 34 proc. Lietuvos statistikos departamento paskelbto uZpraeity mety keturiy ketvir¢iy Salies tikio darbuotojy vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io vidurkio, o jmoka uz kiekvieng asmenj patvirtinta Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, 2010-12-09 Nr. XI-1210 (su vélesniais pakeitimais) 7 str.
%0 R sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 Nr. 1X-1219 redakcija), 6 str. 4 d.

%! Faktinj valstybés biudzeto IéSomis draudziamy asmeny skaiciy pagal grupes VLK i§ PSD registro pateiké tik nuo 2011 m. geguzés mén.

%2 Bandomaja registro versija. Registras jteisintas 2011 m. gruodzio 29 d. Duomenys registre susieti su daugiau nei 70 kity duomeny
baziy ir atsinaujina kiekvieng naktj. PraSytas asmeny skaicius buvo iStrauktas i§ jau jteisintos PSD registro versijos, taciau
laikotarpio, kai registras dar buvo bandomosios stadijos.
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asmeny, draudziamy valstybés 1éSomis, grupiy — studentai ir profesiniy mokykly mokiniai. Audito metu nustatyta,
kad iki 2011 m. gruodzio 29 d., kai buvo pasiraSytas Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro
priémimo ir tinkamumo eksploatuoti aktas®, dirbantys profesiniy, aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy
skyriy studentai buvo identifikuojami analizuojant Lietuvos statistikos departamento duomenis apie bendra
valstybés biudzeto léSomis draudziamy asmeny skaiciy Lietuvoje, mokymo jstaigy teikiamus besimokanciy
asmeny sarasus, VSDF valdybos teikiamus duomenis apie dirbancius asmenis ir IS ,,Sveidra® duomenis.
Valstybés 1éSomis privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny skaiciaus nustatymo ir prognozavimo
tvarkoje* numatyta, kad j valstybés léSomis draudZiamy asmeny skai&iy nejtraukiami asmenys, priklausantys
bent vienai draudziamyjy valstybés 1éSomis asmeny grupei, t.y. jei turima duomeny, kad tuo paéiu metu jie
moka arba uz juos yra mokamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos. Pazymétina, kad profesiniy,
aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy skyriy studenty skaiciaus 2011 m., kaip ir kity draudziamy valstybés
léSomis asmeny grupiy, pokytis buvo vertinamas tik ta apimtimi, kiek jis buvo aktualus 2012 m. PSDF
biudzeto planavimui.

Pastebétina, kad prognozuojant dirbanciyjy studenty ir profesiniy mokykly mokiniy skaiciy,
nebuvo vertinami Il ir IV ketv. duomenys, nors III ketv. apima vasaros ménesius, Kai padidéja
sezoniniy darbuotojy poreikis. Pagal registro duomenis vidutinis 2011 m. III ir IV ketv. dirbanciy ir
besimokanciy dieniniuose skyriuose studenty skaicius lyginant su II ketv. (dviem ménesiais)
vidutiniSkai padidéjo 11 proc.35 Manome, kad toks dirbanciyjy studenty skaiciaus planavimas gali
turéti jtakos per didelio bendro valstybés biudZeto 1éSomis draudZiamy asmeny skaiciaus
nustatymui, t. y. gali buti suplanuota daugiau nei priklauso valstybés biudzeto asignavimy
ateinantiems metams.

Informacija dél priimto sprendimo pasirinkti mokéjimo biida

Valstybés kontrolés 2011 m. kovo 10 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-2-3 , Privalomasis
sveikatos draudimas® buvo pateiktos rekomendacijos uz valstybés biudzeto 1éSomis draudziamus
asmenis ] PSDF biudzeta mokéti ne pagal planuojama, o pagal faktinj §iy asmeny skaiciy.

Vykdant Sia rekomendacija Sveikatos apsaugos ministro jsakymu™ sudaryta darbo grupé i§ VLK, LR
Ministro Pirmininko tarnybos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Finansy ministeri%os, Svietimo

ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atstovy. Savo iévadoje3 darbo grupé
pateikia 5 galimus jmoky uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis planavimo ir pervedimo PSDF
biudzetui modelius. ISvadoje pateikiami kiekvieno modelio teigiami ir neigiami argumentai. ISskirtos
pagrindinés apibendrintos bitinos salygos (kurios gali kisti, priklausomai nuo pasirenkamo modelio),
kad jmokos biity mokamos pagal faktinj skaiciy:

1. Turéty visa apimtimi veikti Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registras (tiek
faktiskai, tiek teisiskai);

2. Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro duomenys turéty maksimaliai
atspindéti realy valstybés biudzeto 1€Somis draudziamyjy skaiciy;

3. Turéty buti sutarta, kokio praéjusio laikotarpio registro duomenys nebetikslinami ir
nebekeiciami, t.y. uzfiksuojami;

4, Turéty buti sutarta, kokiy priemoniy bus imtasi, jei Draudziamyjy privalomuoju sveikatos
draudimu registras negaus visy (100 proc.) duomeny apie draudziamuosius valstybés léSomis (100
proc. nebus, nes ne visy asmeny grupiy personalizuota informacija gali buti surinkta automatiniu buidu,
kadangi Salyje néra atitinkamy registry, pvz. apskaitan¢iy socialines pasalpas gaunancius asmenis).
Darbo grupés galutingje isvadoje teigiama, kad iSanalizavus visus argumentus, sifilytina ir toliau
laikytis iki $iol galiojusios draudziamyjy valstybés 1éSomis asmeny planavimo ir pervedimo tvarkos,

%8 Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro priémimo ir tinkamumo eksploatuoti aktas, Nr. 7K-237.

% patvirtinta direktoriaus 2011-05-10 VLK jsakymu Nr. 1K-81 (aktuali redakcija), 11 p.

% |1 ketv. dirbo vidutiniskai 23,5 proc., I1I ketv. dirbo vidutiniskai 34 proc., IV ketv. dirbo vidutiniskai 35 proc. dieniniy skyriy
studenty ir mokiniy.

% LR sveikatos apsaugos ministro 2011-05-20 jsakymas Nr. V-507 ,,Dél tarpinstitucinés darbo grupés galimybéms jmokas uz
valstybés 1éSomis draudziamus asmenis mokéti | Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta pagal faktinj, o ne pagal
planuojama $iy asmeny skaiciy nagrinéti sudarymo*.

% Darbo grupés 2011-11-09 i§vada Nr. 8K-45 ,Dél galimybiy jmokas uz valstybés léSomis draudZiamus asmenis mokéti
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetg pagal faktinj, o ne pagal planuojama $iy asmeny skaiciy®.
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kai Siy asmeny skaicius nustatomas pagal faktinj pragjusiyjy laikotarpiy valstybés draudziamy asmeny
skaiciy, jvertinant makroekonominiy rodikliy, turin¢iy tiesioginés jtakos Siy asmeny skaiciaus kitimui,
pokycius. Mety eigoje turéty buti atliekama faktinio valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaiciaus,
jo kitimo tendencijy bei skirtumo nuo prognozuoto $iy asmeny skai¢iaus analizé.

2.1.2. Pajamos i papildomuy valstybés biudZeto asignavimy
Tiksliniai valstybés biudzeto asignavimai, skirti konkretiems i§ anksto zinomiems
tikslams, 2011 mety biudzeto vykdymo ataskaitoje priskirti prie papildomy valstybés
biudzeto asignavimy, nors jie neatitinka papildomy asignavimy, tvirtinamy PSDF
biudzetui subalansuoti, sgvokos.
Biudzeto vykdymo ataskaitose neiSskyrus tikslinés paskirties 1é8y, negalime jvertinti, ar

kiekvienam tikslui buvo panaudota tiek valstybés biudZeto 1¢Sy, kiek buvo planuojama.

Galiojant dabartinei Sveikatos draudimo jstatymo redakcijai® PSDF biudzeto vykdymo
ataskaitose tikslinés paskirties 1éSos (imunoprofilaktikos programai, ortopedijos technikos priemoniy
jsigijimo i§laidoms kompensuoti, kraujo donory kompensacijoms, ZIV/AIDS bei tuberkuliozés
prevencinéms programoms), planuojamos ir biudzeto vykdymo ataskaitose atskleidziamos viena eilute
kartu su papildomais valstybés biudzeto asignavimais, nors $ios tikslinés paskirties 1¢Sos neatitinka
papildomy valstybés biudzeto asignavimy, tvirtinamy PSDF biudZetui subalansuoti, sgvokos.
Pastebétina, kad teikiant tvirtinti PSDF biudZeto projekta, aiSkinamajame raste teikiama informacija
apie suplanuotas léSas kiekvienai minétai tikslinés paskirties veiklai atskirai. Biudzeto vykdymo
ataskaitose neiSskyrus tikslinés paskirties 1¢8y, negalime jvertinti, ar kiekvienam tikslui buvo panaudota
tiek valstybés biudzeto &Sy, kiek buvo planuojama.

Valstybinio audito ataskaitoje dél 2010 mety PSDF biudzeto vykdymo LR Sveikatos
apsaugos ministerijai buvo rekomenduota planuojant valstybés biudZeto asignavimus tikslines 1éSas
1§ valstybés biudzeto atskirti nuo papildomy valstybés biudZeto asignavimy ir tvirtinti atskirai.
Sveikatos apsaugos ministerija parenge Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projektqgg, kuriame
numatyta atskirti papildomus valstybés biudzeto asignavimus nuo konkretiems tikslams skiriamy

1é8y, taciau 2011 metais Sie pakeitimai dar nebuvo priimti.

2.1.3. Pajamos uz Rusijos Federacijos kariskiy pensininky, gyvenanciy
Lietuvoje, sveikatos draudimag

PSDF biudzeto gaunamos pajamos i§ Rusijos Federacijos uz jos kariskiy pensininky

sveikatos draudimg yra Zenkliai mazesnés nei patiriamos islaidos uz minéty asmeny

gydyma.

% LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais)
% Teisés akty duomeny bazés duomenimis, projektas graZintas tobulinimui.
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Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ir Rusijos Federacijos Vyriausybé 1993 m. lapkri¢io 18 d.
pasira$é susitarima’®, kuriuo vadovaujantis Rusijos Federacija jsipareigoja mokéti savo kariskiams
pensininkams pensijas ir apmokéti sveikatos gydymo iSlaidas. 1996 m. susitarimas buvo papildytas
kitu susitarimu*’, nustatanéiu Rusijos Federacijos kariskiy pensininky medicinos paslaugy
apmokéjimo tvarkg. Vadovaujantis minétu susitarimu, Rusijos Federacija uz savo kariskius
pensininkus kiekvieng ménesj 1éSas perveda | VLK sagskaitg. Kiekvieny mety pabaigoje kariskiy
pensininky skaigius suderinamas protokolais®?.

VLK, vadovaudamasi suderintu protokolu kariskiy skai¢iumi 2011 metams uz vieng Rusijos
Federacijos kariskj pensininkg, nuolat gyvenantj Lietuvos Respublikoje, gavo 733,20 Lt pajamq43.

Rusijos Federacija Lietuvai uz savo pilieCius moka tokig pacig jmoka, kaip ir Lietuvos
valstybé, uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis. Tokiy asmeny Lietuvoje, remiantis VLK
duomenimis, yra apie 8,5 tukstan¢io. Dalis §iy asmeny per ankstesnius laikotarpius turéjo darbo
santykius Lietuvoje, mokéjo mokescius ir yra draudziami kaip ir kiti Lietuvos pilie€iai darbdaviy
1¢Somis, arba uZz juos, kaip pensinio amziaus sukakusius asmenis, jmokas moka ir Lietuvos
valstybé. Tokiy asmeny, kurie neturé¢jo darbo santykiy ir taip nejgijo teisés j Lietuvos valstybés
biudZeto jmokas, o yra draudziami tik Rusijos Federacijos 1éSomis 2011 metais buvo 1 735.

2011 metais ;| PSDF biudZeta uz Rusijos Federacijos kariSkius (vertinant tik Rusijos
Federacijos 1éSomis draudziamus asmenis) buvo pervesta 1 271,8 tukst. Lt, o Siems asmenims
suteiktoms sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti panaudota 3 952,6 tokst. Lt, t. y. 2 680,5
takst. Lt daugiau, nei uz juos gauta jmoky i§ Rusijos Federacijos, nes didzioji dalis jy yra vyresnio
amziaus zmonés, daugiau nei kiti besinaudojantys sveikatos prieziiiros paslaugomis.

ES salyse narése egzistuoja praktika, kai uz Salies narés pilie¢iy sveikatos priezitiros

paslaugas apmokama pagal faktiskai suteikty paslaugy skaiciy.

2.1.4. Pajamos i§ Zalos, kurig padaré ASPI ir vaistinés
PSDF biudzetas galimai negavo dalies pajamy 1§ zaly, kurias padaré ASP] ir vaistinés

del nepakankamo, netinkamo reglamentavimo ir skirtingos Zaly nustatymo praktikos:

0 Susitarimas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés ,,Dél socialiniy garantijy teikimo tvarkos
nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantiems Rusijos Federacijos kariSkiams pensininkams®, Valstybés zinios, 1994-03-25 Nr. 23,
publikacijos Nr. 368.

1 1996-08-15 sudarytas susitarimas tarp LR sveikatos apsaugo ministerijos ir Rusijos Federacijos gynybos ministerijos ,,Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Rusijos Federacijos gynybos ministerijos susitarimas dél medicinos paslaugy Rusijos
Federacijos kariSkiams pensininkams, gyvenantiems Lietuvos Respublikoje, iSlaidy padengimo tvarkos“, papildytas 1998-10-15
dienos ,,Protokolu tarp Rusijos Federacijos gynybos ministerijos ir LR sveikatos apsaugos ministerijos d¢l 1996 m. rugpjucio 15
dienos Susitarimo pakeitimy ir papildymy®.

2 Remiantis 2002-09-26 Asmens duomeny teikimo sutartimi Nr. 107, pasira§yta tarp VLK ir Socialinés riipybos skyriaus prie
Rusijos Federacijos ambasados Lietuvos Respublikoje.

“ Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (2010-12-
09 Nr. X1-1210), 7 str.
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- TLK kontrolés skyriai skirtingai vertina patikrinimy metu nustatytus pazeidimus ir
nustato galimg Zala;

- néra patvirtinta bendra zaly i§ ASPI ir vaistiniy nustatymo ir apskaiciavimo
metodika, TLK specialistai teisininkai nevertina kontrolés skyriy rasty pazeidimy ir
nustatyty Zaly, todel negalima jvertinti, ar visi TLK kontrolés skyriai tinkamai pripaZzino
zalag PSDF biudzetui ir teisingai nustaté jos dydj;

- néra patvirtintos bendros visoms TLK ekspertizés pazymos formos, kurioje biity
pagrindziamas zalos dydzio apskai¢iavimas;

- néra aiskaus formalaus pazeidimo (klaidos) apibrézimo, nepakanka aiSkaus
reglamentavimo, kokiais atvejais neatitikimus teisés aktams vertinti kaip formalius
pazeidimus (klaidas) ir neskaiciuoti zalos PSDF biudZzetui;

- suéjus senaties terminui gali buti nenustatyta ir neiSieSkota ASP] 3 mety ir vaistinés
5 mety laikotarpiu padaryta zala, nes kontrolés priemonés taikomos atitinkamai 3 ir 5
mety tikrinimo periodiskumu;

- nereglamentuotas ir netaikomas baudy ar kity sankcijy skyrimas ASP], pakartotinai
nustacius pazeidimus.

- néra sukurtos procediiros zalai uz pirminio lygio sveikatos prieziiiros (iSskyrus
skatinamasias ir kt. atskirai apmokamas) paslaugas nustatyti, zala uz tokias paslaugas
nenustatin¢jama, nes 1€Sos pirminiam lygiui yra skiriamos uZ prisirasiusiyjy asmeny
skaiciy.

Zala padariusioms jstaigoms skyrus papildomas lésas visy paslaugy balo vertés
atstatymui, neeliminavus pazeidZiant teisés aktus suteikty paslaugy, patiriamos islaidos

i§ PSDF biudzeto uz paslaugas, kurios neturéjo biiti apmokétos.

PSDF biudZetas 2011 metais gavo 1 169 tikst. Lt pajamy 1S Zaly, kurias padaré ASPI ir
vaistinés. Zala biudZetui gali biiti padaryta neteisétai suteikus sveikatos priezidros paslaugas,
netinkamai iSrasius recepta vaistams, netinkamai vykdant sutartinius jsipareigojimus ir pan. Zala
PSDF biudzetui nustato ir isiesko TLK Kontrolés skyriai*. Atlickamy kontroliy ASP] ir vaistinése

periodiSkumas nustatytas VLK®. Nustatytas kontrolés procediiros kokybés vertinimo rodiklis —

4 Visose Teritorinése ligoniy kasose sukurti kontrolés skyriai, kuriy pagrindinis uzdavinys — asmens sveikatos prieZitiros paslaugy,
apmokamy i§ PSDF biudzeto, kokybés bei atitikimo nustatytiems reikalavimams ir vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy, kurios
kompensuojamos i§ PSDF, iSraSymo ir isdavimo teisétumo kontrolé. Vykdydami $iuos uzdavinius savo veikloje kontrolés skyriai
vadovaujasi kontrolés tvarkos aprasu, patvirtintu Valstybinés ligoniy kasos 2006-03-24 direktoriaus jsakymu Nr. 1K-41 , Dél asmens
sveikatos priezitros jstaigy, vaistiniy bei kity jmoniy ir jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie sveikatos apsaugos
ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, kontrolés tvarkos apraso® (2010-09-21 Nr. 1K-186).

5 VLK 2010-10-21 rastas Nr. 4K-52-7470 ,,Dél kontrolés periodiskumo®.
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kontrolés procediiry periodiSkumas, kuriuo siekiama, kad ASP] bty tikrinamos ne reciau kaip kartg
per trejus metus, o vaistinés — ne reciau kaip kas penkerius metus.

Pastebétina, kad remiantis Sveikatos prieZitiros jstaigy jstatymu®® uZ pazeidimus, nuo kuriy
padarymo dienos pra¢jo daugiau kaip vieneri metai, kontrolés priemonés negali biiti taikomos.
Tokiu budu, atsizvelgiant j nustatyta kontrolés procediiry atlikimo periodiskuma, darytina iSvada,
kad Zala, kuri gal€jo biiti padaryta per minétg laikotarpj (3 mety ASP] ir 5 mety vaistinés), gali biiti
nenustatyta arba nustatyta ir neiSieSkota, suéjus senaties terminui.

Remiantis 2011 mety TLK ekspertiziy pazymomis bei patikrinimo akty duomenimis
i18skirtos pagrindinés pazeidimy riiSys ir apibendrinti taikomos zalos PSDF dydzio apskai¢iavimo
principai (2 priedas)*’. Pazymeétina, kad TLK ekspertizés paZymose neatZymima, kaip nustatytas
zalos dydis (pvz.: atimant visos paslaugos kaing, dalj, perskai¢iuojant j pigiau apmokamag paslauga,
jeigu paslauga buvo suteikta), skiriasi ekspertiziy pazymy formos, jy pildymas, nedetalizuojami
zalos dydzio apskai¢iavimo principai. Néra patvirtintos ASP] ir vaistiniy PSDF biudZetui padarytos
zalos nustatymo metodikos. Pagrindiniuose teisés aktuose, kuriais vadovaujasi TLK kontrolés
skyriai (Kontrolés tvarkos aprasas®®, Zalos PSDF biudzetui atlyginimo tvarkos aprasas*®) néra
nustatyti principai, kaip turi buti apskaiciuotas zalos dydis.

DaZniausiai nustatomy Zaly pavyzdziai

TLK kontrolés skyriai, vykdydami ASP] ir vaistiniy prieziiira, daZniausiai nustato zalas $iose srityse:

— Pacientui suteikiama stacionarine paslauga  neatitinka  paslaugos teikima
reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyty specialiyjy paslaugos teikimo reikalavimy;

— ASP] teikia apmokéti ambulatoring paslauga, kuri suteikta nesivadovaujant teisés aktais,
reglamentuojanciais tos paslaugos teikima;

—  Fiksuotas komunaliniy paslaugy mokestis ir fiksuotas medziagy pabrangimo mokestis
jtrauktas j danty protezavimo kaing;

— 3 formos® vaisto recepto iSraSyma reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai,

— TLK pateikiamos apmokéti kity TLK gyventojams suteiktos stacionarinés paslaugos.

Negalime jvertinti, ar visais tikrinimo atvejais zalos 1§ ASP] ir vaistiniy PSDF biudzetui dydis
apskaiCiuotas teisingai ir remiantis tais paciais principais, nes jvertinus audituoty TLK Kontrolés
skyriy ekspertizés pazymas nustatyta, kad skiriasi ty paciy pazeidimy vertinimas, zalos nustatymo ir
apskaiCiavimo principai. Kontrolés skyriai, atlikdami kontrolés proceduras ir ekspertizes ASPI ir

vaistinése, kiekvienu atveju sprendzia dél Zalos pripazinimo ir jos dydZio individualiai.

LR sveikatos prieZiiiros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367 (1998-11-24 Nr. VI11-940 redakcija), 59 str. 3 d.

4" Teritoriniy ligoniy kasy kontrolés skyriai jprastine tvarka neanalizuoja, kokia konkregia Zala patiria PSDF pagal tam tikra
pazeidimy rusj, dalis informacijos buvo apibendrinta Kontrolés skyriaus specialisty pagalba.

8 Ppatvirtintu Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2006-03-24 jsakymu Nr. 1K-41 ,Dél asmens sveikatos prieZidiros jstaigy,
vaistiniy bei kity jmoniy ir jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis
ligoniy kasomis, kontrolés tvarkos apraso® (2010-09-21 Nr. 1K-186).

“9 patvirtinta Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2010-07-12 jsakymu Nr. 1K-136.

%0 3 formos blankas naudojamas kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms israsyti. Jj sudaro du tuo pagiu
eilés numeriu pazyméti recepty blankai, kuriy antrasis spausdinamas ant savaiminio kopijavimo popieriaus. Saltinis: LR sveikatos
apsaugos ministro 2002-03-08 jsakymas Nr. 112 ,,Dél vaisty recepty raSymo ir vaisty iSdavimo (pardavimo) (D¢l recepty raSymo ir
vaisty bei kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy iSdavimo (pardavimo) gyventojams).
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Zalos nustatymo skirtingais principais pavyzdys

Panevézio TLK Ekspertizés pazymoje (2012-01-31 Nr. EP-21 2.2 p.) nustatytas neatitikimas —
informacinio pranes$imo $aknelés néra asmens sveikatos istorijoje. Tai buvo vertinta kaip medicininés
dokumentacijos trikumas, zalos PSDF biudzetui nebuvo nustatyta. Pastebétina, kad S$is atvejis
ekspertizés pazymoje nenurodytas kaip neteiktas apmokéti, nors toje pacioje pazymoje kituose
punktuose isvardinty pazeidimy atvejais nurodoma, kad paslaugos neteiktos apmoketi TLK.

Vilniaus TLK Ekspertizés pazymoje Nr. 1EP-175 (2011-11-07) 7.16 p. nurodyta, kad uz duomeny
apie informacinio praneSimo jteikimg pacientei pasiraSytinai nebuvimg buvo nustatyta zala PSDF
biudzetui 12,05 Lt.

Kauno TLK Ekspertizés pazymoje 2011-01-11 Nr. 103-17 10.2 p. nustatytas neatitikimas — dviem
atvejais jstaiga nejteiké informacinio praneSimo pasirasytinai, kitais atvejais nesupazindino pacienty su
iFOBT testo atlikimu, nes testas atliekoms jstaigos laboratorijoje, nustatytas LR SAM 2009-06-23
jsakymo Nr. V-508 9.3 p. pazeidimas, neatitikimas nebuvo jvertintas kaip zala PSDF biudzetui.
Vertinant Klaipédos TLK patikrinimo pazyma Nr. K1-11-52 bei pagal ja surasyta ekspertizés pazyma
2011-04-14 Nr. E1-11-67 nustatyta, kad patikrinimo pazymos 4 p. apraSomas pazeidimas ir pazymima,
kad paslauga neatitiko dienos chirurgijos V paslaugy reikalavimy, bet atitiko dienos chirurgijos III
paslaugy teikimo reikalavimy, ekspertizés pazymos 2.4 p. nurodyta, kad teikiant paslaugas buvo
pazeistas LR SAM 2009-08-21 ijsakymo Nr. V-668 ,Dél dienos chirurgijos paslaugy teikimo
reikalavimy, saraso, baziniy kainy ir apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* 6 dalies 22 punktas bei
zala PSDF biudzetui apskaiciuota kaip paslaugy baziniy kainy skirtumas, atsizvelgiant j balo verte.
Vertinant Vilniaus TLK patikrinimo pazyma 2011-03-30 Nr. 1VP-44/V bei pagal ja Siauliy TLK
suraSyta ekspertizés pazyma 2011-04-19 Nr. E3-44, nustatyta, kad patikrinimo pazymos 9.3.1 p.
apraSomas pazeidimo turinys, ekspertizés pazymos 3.1 p. nurodyta, kad uz pacientei suteiktas
paslaugas Siauliy TLK buvo pateiktos apmokéti paslaugos pagal ligy gydymo profilj Dienos chirurgija
II. Teikiant Paslaugas buvo pazeistos LR SAM 2009-08-21 jsakymo Nr. V-668 ,Dél dienos
chirurgijos paslaugy teikimo reikalavimy, saraso, baziniy kainy ir apmokéjimo tvarkos apraso
patvirtinimo® 1, 2 ir 7 p. nuostatos. Zalos PSDF biudzetui dydis buvo apskaiGiuotas atimant visg
dienos chirurgijos II paslaugos kaing, neperskai¢iuojant atsizvelgiant | pacientei suteiktas paslaugas,
kurios galimai galéjo biiti pateiktos apmokéti pagal kita gydymo profil;.

Tais atvejais, kai negalima tiksliai nustatyti, kokia Zala PSDF biudZetui buvo padaryta, arba
padaryti pazeidimai yra formalaus pobudzio, jie fiksuojami kaip formali klaida, t. y. tokia Kklaida,
kai TLK traktuoja, kad zala PSDF biudZetui nepadaryta (pvz. medicinin¢je dokumentacijoje
netiksliai jvardinta atlikta intervencija, ASP] siysdama pacientg siuntime neatZzymi tam tikry tyrimy
duomeny ir pan., t. y. medicininés dokumentacijos pildymo klaidos). Nustacius formalias klaidas né
viena TLK sankcijy netaiko ir zalos PSDF biudZetui nenustato. Taciau pastebétina, kad néra aiskaus
formalaus pazeidimo (klaidos) apibréZimo, nepakanka aiSkaus reglamentavimo, kokiais atvejais
neatitikimus teisés aktams vertinti kaip formalius pazeidimus (klaidas) ir neskai¢iuoti Zalos PSDF
biudzetui.

Formaliy klaidy Vilniaus TLK ataskaitoje pripaZinimas nustatant Zala PSDF biudZetui
pavyzdys

Viena i§ 2011 m. 8 VLK nurodyty krypciy buvo dienos chirurgijos paslaugos. VLK direktoriaus 2010-
12-28 jsakymu Nr. 1K-246 buvo patvirtinta Dienos chirurgijos paslaugy kontrolés procediiry vykdymo
pagal rizikos jvertinimo metoda ataskaitos forma, kurios 2.1.2 p. numatyta, kad Vilniaus TLK
kontroliuojamaja imtj turi sudaryti 467 dienos chirurgijos paslaugy teikimo atvejai.

Vilniaus TLK ataskaitoje pagal VLK direktoriaus parengta ir 2010-12-28 jsakymu Nr. 1K-246
patvirtinta forma nurodyta, kad formaliy klaidy skaicius buvo 69, neatitikties atvejy skaicius buvo 7,
pagal neatitiktis apskaiciuotas zalos PSDF biudzetui dydis buvo 3 591,24 Lt.
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Manome, kad pakartotinai nustacius pazeidimus ar daugybiniy formaliy klaidy atveju ASP]
galéty buati taikomos fiksuotos baudos ar kitokios sankcijos, pavyzdziui, kaip uz sutartiniy
isipareigojimy nevykdyma.

Kontrolés skyriai atlike ASP] ir vaistiniy patikrinimus, gali Sioms jstaigoms skirti baudas ar
kitas sankcijas, atsizvelgdami j sudaryty sutar¢iy su ASP] ir vaistinémis nuostatas.

Baudy dydzio nustatymui, kaip ir padarytos zalos jvertinimui, jokios patvirtintos metodikos
néra. TLK kontrolés skyriai skirdami baudas vadovaujasi sutar¢iy nuostatomis, kurios atskirose
TLK taip pat skirtingos: baudos uz sutartiniy jsipareigojimy nevykdymg numatytos tik TLK
sutartyse su vaistinémis. Vilniaus TLK, Kauno TLK, Panevézio TLK tipinése sutartyse su vaistine
numatyta taikyti 10 procenty dydzio nuo padarytos zalos bauda, o Klaipédos TLK sutartyse baudos
nenumatytos. Praktinéje veikloje Sios baudos taikomos labai retai.

TLK tipinése sutartyse su ASP] nuostatos dél baudy skyrimo ar Kitos sankcijos sutartiniy
jsipareigojimy nevykdymo, formaliy pazeidimy ar kitokiais atvejais néra numatytos ir netaikomos.

Vilniaus TLK tipin¢je sutartyje 2011 metams numatyta sankcija — sutarties nutraukimas.
Remiantis sutarties nuostatomis, TLK nustacius pakartotinai ty paciy sutarties salygy nevykdymo ar
netinkamo vykdymo atvejj, jei jstaiga jau buvo jspéta anks¢iau, pradedama sutarties nutraukimo
procediira. Kity TLK tipinése sutartyse su ASP] toks sutarties nutraukimo pagrindas nenumatytas.
2011 m. atvejy, kai biity inicijuotas sutarties su ASP] nutraukimo procesas, nebuvo.

Pastebéjimas dél Vilniaus TLK sutarciy

2010 metais tipinése Vilniaus TLK sudarytose sutartyse (29 p.) buvo numatyta, jog, TLK nustacius pakartotinj
ty paciy salygy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveji, jstaiga po TLK sprendimo gavimo privalo sumokéti
200 Lt bauda uz kiekvieng nustatyta IV skyriaus jsipareigojimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejj, o
TLK pradeda sutarties nutraukimo procediirg.

Tipinés sutarties su ASP] ,, D¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir §iy paslaugy apmokeéjimo*
2011 metams minétos piniginés baudos nuostatos neliko, o sutarties 27 p. numatyta, jog TLK nustacius
pakartotinj ty paciy sutarties salygu (del to paties pazeidimo) nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejj, jei
istaiga jspéta ankSciau, pradedama sutarties nutraukimo procedira.

Pazymétina ir tai, kad TLK specialistai teisininkai nevertina Kontrolés skyriaus patikrinimo
metu rasty pazeidimy bei ekspertizés metu nustatyty ASP] ir vaistiniy padaryty zaly PSDF
biudzetui teisiniu (atitikimo teisés aktams) pozitriu, tokios funkcijos nenumatytos $iy specialisty
pareiginése instrukcijose, taip pat skyriy nuostatuose.

Pastaba

Audituojamuoju laikotarpiu tik Kauno TLK teisés skyriaus specialistai vertino Kontrolés skyriaus specialisty
teisés akty taikymo vertinima bei nustatytos Zalos apskaic¢iavimo teisinguma.

Manome, kad TLK specialisty teisininky dalyvavimas kontrolés skyriy rasty reik§mingy
pazeidimy ir nustatyty Zaly vertinime ne tik uZtikrinty teisingg Siy paZeidimy jvertinimg teisiniu
pozitiriu, bet ir gali biiti naudingas zalos pripazinimui ir jos dydzio nustatymui remiantis vieningais

principais.
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Atkreipiame démesj, kad apskaiciuojant Zalos dydj atsizvelgiama ] atitinkamo ménesio balo
verte. Pazymeétina, kad mety eigoje ASP] buvo skiriamas papildomas finansavimas balo vertés
atstatymui, taciau skiriant Sias 1éSas neatsizvelgiama j tai, ar ASP] buvo nustatyta zala biudzetui.
Papildomos 1¢éSos balo vertés atstatymui skiriamos ir uz tas sveikatos prieziiiros paslaugas, kurios
buvo suteiktos neteisétai ir uz kurias buvo iSieSkota zala.

TLK kontrolés skyriai nenustatingja zalos teikiant pirminio lygio sveikatos priezitiros
paslaugas ir netaiko joms kontrolés priemoniy (iSskyrus skatinamasias paslaugas ar Kitus atskirais
VLK jsakymais nurodytais atvejais, pvz. gydant létines ligas, vertina iSduodamy siuntimy
aukstesnio lygio specialisty konsultacijoms iSdavimo pagristumg ir pan.), nes 1€Sos pirminiam lygiui
yra skiriamos uZz prisirasiusiyjy asmeny skaiciy, o ne uz suteiktas sveikatos prieziiiros paslaugas,
Sios paslaugos nejvertintos bazine kaina. Tokiu biidu néra sukurtos procediiros zalai uz pirminio

lygio sveikatos prieziliros paslaugas nustatyti.

2.1.5. Pajamos iS Zalos, kuria PSDF biudZetui padaré asmenys, sutrikde
kity asmeny sveikatg

PSDF biudzetas negavo dalies pajamy iS Zalos, kurig padaré asmenys, sutrikde kity
asmeny sveikatg, nes:

- VLK ir TLK nedisponavo visa informacija apie $iuos asmenis bei jy padarytos zalos
masta dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos;

- zalos dydis apskaiciuojamas pagal tuo metu galiojancia balo verte sveikatos priezitiras
paslaugoms apmokéti, neatsizvelgiant j papildomai skiriamas 1éSas balo vertei atstatyti,

- zala neapskaiCiuojama, kai nukentéjusiajam buvo suteiktos pirminio lygio specialisty
sveikatos priezitiros paslaugos, nes néra nustatyta apsilankymo pas Seimos gydytoja ir
kity pirminio lygio paslaugy kaina;

- néra numatytos ir neskai¢iuojamos paliikanos, asmenims padariusiems zalag PSDF

biudzetui, atidéjus zalos atlyginimo terming.

PSDF biudZetas 2011 metais i§ fiziniy ir juridiniy asmeny gavo 4 320 tukst. Lt pajamy,
kurios buvo isieskotos jstatymy nustatyta tvarka uz zala, padaryta PSDF biudZetui. Zala biudzetui
atsiranda, kai 1§ biudZeto apmokamos sveikatos priezitiros paslaugos asmenims, kuriy sveikata
sutrikdoma dél kito asmens kaltés. Zala nustatoma i§ ikiteisminio tyrimo institucijy arba teismo
gavus informacija apie patvirtinta asmens kaltumg sutrikdzius kito asmens sveikata. Zalos

iSieskojimg nustato ir vykdo TLK Teisés skyrius (ar jj atitinkantis struktiirinis skyrius), remiantis
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galiojanciy teisés akty nustatyta tvarka™. Gavus i§ ikiteisminio tyrimo institucijy praneSimus apie
galimai padarytg zalg PSDF biudzetui, visais atvejais informaciniai praneSimai registruojami VLK
ir TLK nustatyta tvarka ir atsizvelgiant j tai, ar nustatomas kaltininkas, iSieSkoma Zzala uz
nukentéjusiajam suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas (t. y. gydymo kaina pagal tuo metu
galiojusig balo verte).

Informacija dél Zalos i§ asmens atsiradimo

Pranesimus apie nusikalstamais veiksmais padarytg zala PSDF biudzetui Teisés skyrius gauna i$ ikiteisminio
tyrimo institucijy, prokuratiiros arba teismo. Remiantis galiojanciais teisés aktais Teisés skyriaus specialistai,
gave informacijg i$ atitinkamos institucijos apie galimai padarytg zalg PSDF biudZetui, registruoja pranesimg
zalos i$ieskojimo sistemoje, nurodant gavimo datg, prane$imo siuntéjg ir atsakova, suraso ieskinj arba pareiskia
pretenzija. Zala nenustatoma tada, kai veika kvalifikuojama pagal BK 176 str. (Darby saugos ir sveikatos
apsaugos reikalavimy pazeidimas) ir kai nukentéjusjjj ir kaltininka sieja darbo santykiai. Jei sveikatos
paslaugos buvo apmokétos ne i§ PSDF biudzeto 1éSy, zala taip pat nenustatoma. Atsakingam darbuotojui
nustacius, kad zala padaryta, galima pareiksti civilinj ie$kinj baudZiamojoje byloje, pretenzija draudimo
bendrovei arba ieskinj civilinéje byloje.

Jei zala padaroma dél eismo jvykio metu nukentéjusio asmens, ir jo automobilis apdraustas civiliniu draudimu,
per 20 d. d. kreipiamasi j draudimo bendroves dél pretenzijos pateikimo jmonei (jei gydymas trunka ne ilgiau
kaip 20 d., jei ilgiau — sulaukiama, kol gydymas bus baigtas). Jei asmuo nebuvo apdraudgs automobilio —
pateikiamas ieskinys ikiteisminio tyrimo institucijai arba teismui. Jei zala padaroma ne dél eismo jvykio metu
nukentéjusio asmens, atsakingas darbuotojas iSsiuncia registruota laiSka skolininkui apie jo skolg PSDF
biudZetui. Jeigu Zzala neatlyginama savo noru, kreipiamasi j ikiteisminio tyrimo institucija, teisma arba
kreipiamasi civilinio ieskinio pagrindu dél Zalos iSie§kojimo. Zala iSieskoma antstoliy pagalba. Zala i§ asmeny
taip pat gali buti nustatoma, kai pasinaudojama (neleistinai) PSD patvirtinanc¢ia ES draustumo kortele. Dél

antstoliams. Sutartis registruojama informacinéje sistemoje, atsakingo darbuotojo.

2011 m. skirtingos TLK informacijg apie pradétus tyrimus administraciniy teisés pazeidimy
bylose, kuriose buvo nukentéjusiy asmeny, gavo skirtingai:

- Kauno TLK pateiké informacija, jog, aptariant pragjusiy mety rezultatus ir atsizvelgiant j
Lietuvos keliy policijos tarnybos pateikta 2011 m. eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo Zmonegs,
suvesting pagal teritorinj administracinj susiskirstymg (2012 m. sausio 9 d. Nr. 39-IL-15),
paaiskéjo, kad Kauno TLK veiklos zonoje jvyko daugiau eismo jvykiy, kuriuose nukentéjo
asmenys, nei Kauno TLK gauta informaciniy praneSimy. Tuo tikslu pavesta per 2012 m. I ketv.
atsakingam valstybés tarnautojui surinkti detalig informacija ir parengti policijos komisariatams
raStus (uzduotis jtraukta j valstybés tarnautojo pagrindinius mety veiklos uzdavinius). Pranesimy,
kai fiziniam asmeniui taikoma administraciné atsakomyb¢, Kauno TLK per 2011 metus negauta.

- Panevézio TLK gauna informacinius praneSimus tik baudziamosiose bylose dél
nusikalstama veika galimos padarytos zalos PSDF biudzetui.

- Vilniaus TLK gauna informacinius praneS§imus baudziamosiose bylose. Vilniaus TLK
direktorius 2011 m. lapkri¢io 27 d. Vilniaus ir Alytaus apskrities policijos komisariatams iSsiunté
rastus, praSydamas informuoti, kai bus iskeltos administracinés procediiros dél nezymaus sveikatos

sutrikdymo, nes Vilniaus TLK neturi informacijos apie Zalos PSDF biudZetui atsiradima. Todél apie

*! Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2010-07-12 jsakymu Nr. 1K-136 patvirtintas Zalos PSDF biudzetui atlyginimo tvarkos
aprasas.
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pradétus tyrimus administraciniy teisés pazeidimy bylose, kuriose buvo nukentéjusiy asmeny,
praneSimai pradéti gauti tik nuo 2011 m. lapkri¢io ménesio. Beveik visi informaciniai pranesimai
gauti 2011 m. gruodzio ménesj, todél pagal dalj jy dar neapskaiciuotas zalos dydis ir nepateiktos
pretenzijos draudimo bendrovéms. | Zaly iSieSkojimo sistemg ,Stekas® i§ viso jvesta 14
informaciniy praneSimy pagal pradétas administraciniy teisés pazeidimy tyrimo bylas. PareikStos 9
pretenzijos uz 2 228,36 Lt.

- Klaipédos TLK gauna visus informacinius pranesimus. Kai baudziamoji byla nutraukiama
dél nezymaus sveikatos sutrikdymo ar kitais pagrindais, o taikoma tik administraciné atsakomybe,
Klaipédos TLK pateikia ieskinj civiline tvarka. Taikoma praktika, kad prie§ pateikiant civilinj
ieSkinj asmeniui i§siun¢iamas raginimas savanoriskai atlyginti zala.

Apibendrinant teritoriniy ligoniy kasy duomenis galima teigti, kad dalies informacijos apie
sveikatos sutrikdyma ir galimg zalg PSDF biudZetui TLK negavo. Taigi darytina iSvada, kad dél
bendradarbiavimo stokos tarp institucijy 2011 m. PSDF biudzetas galimai negavo dalies pajamy.

Atkreiptinas démesys, kad, nukentéjusiam asmeniui suteikus pirminés sveikatos prieziliros
paslauga, uz kurig néra mokama atskirai (pirminio lygio sveikatos priezitirai 1¢éSos skiriamos pagal
prisirasiusiyjy prie ASP] asmeny skaiciy), i atlygintinos zalos PSDF biudzetui suma $ios iSlaidos néra
jitraukiamos, nes néra nustatyta atskira Seimos gydytojo paslaugos vert¢ (apskaiciuota vidutiné vieno
apsilankymo pas bendrosios praktikos gydytoja kaina 40,3-52,4 Lt, plac¢iau apie tai ataskaitos 25 psl.).

Kai nukentéjes asmuo buvo gydytas aukstesnio lygio specialisty, jam suteiktos sveikatos
priezitiros paslaugos apmokétos pagal galiojancias bazines kainas. Nustatant Zalg atsizvelgiama |
atitinkamo meénesio balo vertg, pagal kurig paslaugos, vertinamos kaip Zala, buvo apmokétos ASPI.
PaZymeétina, kad mety pabaigoje ASP] skiriamas papildomas finansavimas balo vertés atstatymui uz
Sias paslaugas, kuris ] Zalos dyd]j nejskai¢iuojamas ir PSDF biudzetui negrazinamas.

Atkreipiame démesj, kad remiantis patvirtintu Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetui atlyginimo tvarkos apraéu52 sutartis dél Zalos PSDF biudZetui atlyginimo sudaroma ne
ilgesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui, kokiam terminui atidéti mokéjima, nusprendZia pats
asmuo, pateikes praSymg. Vilniaus ir Kauno TLK duomenimis, dalis Zalos PSDF biudZetui
atlyginimo pagal TLK sutartis su fiziniais asmenimis yra iSdéstytas dalimis tam tikram terminui
(ilgiausiai — 60 mén.), nenustacius paliikany uz atidétus mokéjimus. Manome, kad asmenims,
padariusiems Zalg PSDF biudZetui, Sios skolos mokéjimas galéty biti atidedamas tik jvertinus realig
infliacijg ir nustacius atitinkamas paliikanas. Pastebétina, kad Valstybinio socialinio draudimo fonde

nuo 2012-01-01 taikoma paliikany uz atidéty jmoky, baudy ar delspinigiy skoly mokéjima praktika.

%2 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2010-07-12 jsakymu Nr. 1K-136 patvirtintas Zalos PSDF biudzetui atlyginimo tvarkos
aprasas.
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2.2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto iSlaidos

2011 m. patirta 4 382 015 tokst. Lt Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto

iSlaidy, t. y. 233 437 tukst. Lt (5,6 proc.) daugiau, negu planuota. Islaidos 2011 metais
sudar¢ 91,5 proc. viso PSDF biudzeto.

3 135 562 tukst. Lt islaidy patirta apmokant asmens sveikatos priezitiros paslaugas, kuriy

baziné kaina nustatyta nepagrindziant jos patirtomis paslaugy teikimo sagnaudomis.

IS PSDF biudZzeto léSy apmokamos asmens sveikatos prieziliros paslaugos, slauga,

kompensuojamos medicininés reabilitacijos, galiiniy, sanariy ir organy protezavimo ir protezy

isigijimo iSlaidos, iSlaidos vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, ortopedijos techninéms

priemoneéms jsigyti>>. PSDF biudZeto islaidy pasiskirstyma pateikiame 2 lenteléje.

Planuotos ir faktiSkai patirtos PSDF biudzZeto iSlaidos 2011 m.

Kodas

01

02

03

04

05

06

07

ISlaidy straipsnis

Asmens sveikatos
paslaugy iSlaidoms
apmoketi
Kompensuojamyjy
vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy
isigijimo i§laidoms
kompensuoti
Medicininés
reabilitacijos ir
sanatorinio gydymo
iSlaidoms
kompensuoti
Centralizuotai
perkamy vaisty ir
medicinos
priemoniy jsigijimo
i§laidoms
kompensuoti
Ortopedijos
technikos priemoniy
isigijimo i§laidoms
kompensuoti
Sveikatos
programoms
finansuoti
Privalomajj
sveikatos draudima
vykdanciy institucijy
veiklos i§laidos

IS viso

2011 m.
planuota
(tukst. Lt)

2 925 663

652 754

133389

143 291

39573

201 873

52 035

4148578

2011 m.
faktiskai

padarytos

iSlaidos

(tiikst. Lt.)

3135562

652 754

145 649

197 871

39474

169 198

41507

4382015

Skirtumas
(+/-)proc.

7,2

9,2

38,1

-16,2

-20,2

5,6

Faktiniy
iSlaiduy
dalis proc.

PSDF

biudzZete
(4 789 966
tikst. Lt*))

65,5

13,6

4,1

0,8

35

0,9

91,5

Ankstesnio  Ankstesnio 2011 m.
ataskaitinio  ataskaitinio skirtumas
laikotarpio  laikotarpio  nuo 2010m.
planas faktinés (faktiSkai
iSlaidos padaryty

iSlaidy takst.

Ltir proc.)

2795 282 2974 510 161 052
5,4%

642 754 642 754 10 000
1,6%

121314 127 866 17 783
13,9%

133291 141 415 56 456
39,9%
38413 37915 1559
4,1%
202 047 161 763 7 435

4,6

52 035 32 643 8 864
27,2%

3985136 4118866 263149
6,4 %

%3 LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 9, 10, 11, 12 ir 21 str.
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*Lyginama su visa PSDF biudZzeto vykdymo apyskaitoje pateikiama islaidy suma.

Saltinis — Valstybés kontrolé

DidZiausia biudzeto 1éSy dalis tenka asmens sveikatos paslaugy islaidoms (toliau — ASPI)
apmokéti (apie 65,5 proc.). Maziausiai (iki 1 proc.) tenka ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo
iSlaidoms kompensuoti ir privalomajj sveikatos draudimg vykdanciy institucijy veiklos islaidoms.

VLK fondo biudzeto 1éSas daugiausia naudoja per teritorines ligoniy kasas, kurios vykdo
pagrinding fondo veikla (apmoka saskaitas uz paslaugas, gautas pagal sutartis su asmens sveikatos
priezitros jstaigomis (toliau — ASP]), kompensuoja vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo
iSlaidas, apmoka medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo iSlaidas, finansuoja dalj sveikatos
programy ir kt.).

PSDF biudzeto 1éSas teritorinéms ligoniy kasoms VLK paskirsto vadovaudamasi
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal
gyventojy skaiiy tvarkos aprasu®® ir nurodytomis formulémis. Pagrindiniai kriterijai: TLK veiklos
zonos gyventojy, priraSyty prie pirminés ASP], skaiius, amzius ir lytis.

Fondas 2011 kaip ir 2010 m. kai kuriy iSlaidy (01, 03, 04 str.) patyré daugiau, negu planavo, nes
mety eigoje sveikatos apsaugos ministro jsakymais buvo papildomai skirtos 1éSos 1§ PSDF biudzeto
rezervo (daugiausia 1&8y skirta sumazintai bazinés kainos balo vertei i§ dalies kompensuoti):

»  Asmens sveikatos paslaugy islaidoms apmokéti i$ rezervo — 209 899 tiikst. Lt;

» Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo iSlaidoms kompensuoti i§ rezervo —
12 260 tukst. Lt;

* Centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidoms
apmokeéti i§ rezervo — 54 630 tukst. Lt.

IS rezervo papildomai skirta ir 06 iSlaidy straipsniui ,,ISlaidos sveikatos programoms finansuoti‘,
nors jy mety eigoje kaip ir ankstesniais metais padaryta maZiau, negu planuota. 2011 metais vykdyta 19
sveikatos programy. LéSos planuotos 20-iai sveikatos programy, taiau Sveikatos draudimo plétros
programa kaip ir 2010 m. nebuvo vykdyta, nes dalis®® Sios programos priemoniy jgyvendintos
ankstesniais metais, kitos tapo neaktualios™.

% patvirtintas LR sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V-812 (su vélesniais pakeitimais).

% Elektroninés Europos sveikatos draudimo kortelés jdiegimas, Giminingy diagnoziy grupiy (DRG) sistemos, skirtos asmens
sveikatos priezitiros paslaugy grupavimui pagal giminingas diagnozes, jdiegimas.

% Europos Sgjungos duomeny mainy informacinés sistemos nacionalinio modulio diegimas, pasirengimas e. sveikatos sistemos
informaciniy sistemy tvarkytojo funkecijy vykdymui.
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Rezervo léSos sveikatos ministro jsakymais skirtos toms programoms®’, kuriy jgyvendinimo
priemonés apmokamos pagal bazines kainas (specifiniai tyrimai ir aukStesnio lygio specialisty
konsultacijos), t.y. pagal Sias programas teikiamy paslaugy sumazintai balo vertei atstatyti.

Atkreipiame démesj, kad didzioji dalis fondo biudzeto islaidy (3 135 562 tukst. Lt) patirta
vis dar neturint metodikos, kuria remiantis blity nustatoma asmens sveikatos priezitiros paslaugy,
apmokéty i§ PSDF biudzeto, baziné kaina. Privalomojo sveikatos draudimo veiklos audito (2011-
03-10 Nr. VA-P-10-2-3)°® metu nustatyta, kad nebuvo parengta bendra ASP] sanaudy, patiriamy
teikiant 1§ PSDF biudzeto 1éSy apmokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apskaic¢iavimo
metodika. LR Sveikatos apsaugos ministerija jsipareigojo $ig metodikg parengti iki 2013 mety.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. visoje Lietuvoje, apmokant stacionarines paslaugas, pradéta taikyti
aktyviojo gydymo asmens sveikatos prieziiiros paslaugy (DRG) sistema®, ta¢iau 2011 metais §ia
sistema vadovavosi tik 11 bandomyjy®® didZiyjy ligoniniy ir ji buvo tik diegimo stadijoje, todél $iuo
aspektu 1&ésy panaudojimo efektyvumo nevertinome.

Pastaba

Diegiama sistema padés apskaiciuoti ir jvertinti stacionariniy paslaugy faktines sgnaudas, taciau abejotina, ar
turés jtakos nustatant ambulatoriniy (I lygio) paslaugy ar perskaic¢iuojant II lygio konsultacijy (specialisty)
bazines kainas.

Asmens sveikatos prieZitiros paslaugos pirminése sveikatos prieziiiros jstaigose, skirtingai nei
kitos paslaugy rtsys, apmokamos ne uz ASPI suteiktas paslaugas, o pagal prisirasiusiyjy asmeny
skaitiy, kaip reglamentuojama Sveikatos apsaugos ministro jsakymu®. I§laidos pirminés sveikatos
priezitiros paslaugoms apmokéti 2011 m. sudar¢ 607 752,1 tukst. Lt (12,7 proc.) viso PSDF biudzeto,

tarp jy: 85 proc. 1éSy uz prisirasiusiyjy prie ASP] asmeny skaiciy, 15 proc. uz gerus darbo rezultatus®,

%" Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy, apmokamy i§ PSDF 1é3y, finansavimo programa, Atrankinés mamografinés
patikros dél krities véZio finansavimo programa, Asmeny, priskirting Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir
prevencijos priemoniy finansavimo programa, PrieSinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa, Storosios zarnos
vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa, Vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programa, taip pat Danty
protezavimo paslaugy iSlaidoms apmokéti

%8 Ataskaita pateikiama Valstybés kontrolés interneto tinklalapyje www.vkontrole.lt.

% Remiantis LR sveikatos apsaugos ministro 2011-08-12 jsakymo Nr. V-786 ,,Dél aktyviojo gydymo asmens sveikatos prieZitiros
paslaugy teikimo sgnaudy, apmokamy privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSomis, priskyrimo sagnaudy grupéms pagal
giminingy diagnoziy grupiy metoda tvarkos apraSo patvirtinimo* 3 p.: aktyviojo gydymo sveikatos priezitros paslaugos — dienos
chirurgijos ir stacionarinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos (jskaitant trumpalaikio gydymo paslaugas), teikiamos pacientams
dél amios ligos, létinés ligos paiméjimo ar suzalojimo, kai reikalingas iStyrimas ir (ar) aktyvus medikamentinis, ir (ar) chirurginis
gydymas, kuris negali buti taikomas ambulatorinémis salygomis, iSskyrus ilgalaikio gydymo ir stacionarinés medicininés
reabilitacijos paslaugas.

%0 Remiamasi Valstybinés ligoniy kasos duomenimis.

81 R sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymas Nr. V-943 | Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraso bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy ir baziniy
kainy saraso tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

82 Geri darbo rezultatai apima darbo intensyvuma — bent vieng karta per metus apsilankiusiy prisirasiusiy suaugusiyjy ir vaiky iki 18
mety skaiCius (atitinkamos grupés prisiraSiusiy pacienty dalis procentais), prevenciniy programy vykdyma — Gimdos kaklelio
piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy ir PrieSinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos programy vykdymo rezultatai
(privalomojo kontingento dalis procentais), serganéiyjy arterine hipertenzija, cukriniu diabetu, bronchine astma bei létine obstrukcine
plauciy liga hospitalizacija (hospitalizuoty pacienty dalis procentais, palyginti su pacienty, serganciy Siomis ligomis, skai¢iumi),
serganCiyjy arterine hipertenzija, cukriniu diabetu, bronchine astma bei létine obstrukcine plauciy liga siuntimg konsultuoti
(konsultuoty pacienty dalis procentais, palyginti su pacienty, serganéiy Siomis ligomis, skai¢iumi). Sie rodikliai parodo bendra
gydytojo darbo intensyvuma, atlickamg prevencinj darbg bei ligy, kuriomis sergama dazniausiai (arterinés hipertenzijos, cukrinio
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Atlikome duomeny analiz¢ ir nustatéme, kad 1 apsilankymo savikaina skirtingose ASP]
skiriasi. ISanalizavus 4 skirtingo lygio ir skirtingy TLK veiklos zony ASP] duomenis apie gaunamas
1éSas uz prisirasiusiuosius asmenis, gerus darbo rezultatus ir skatinamasias paslaugas, dirbanciy
BPG ir Seimos gydytojy skaiiy, pacienty apsilankymy skaic¢iy nustatéme, kad 1 paciento
apsilankymo kaina skiriasi nuo 40,3 Lt iki 52,4 Lt uz vieng apsilankymg (analizés duomenys
pateikiami 3 priede). Lyginant su aukStesnio lygio specialisty nustatytais konsultacijy jkainiais
Seimos gydytojo konsultacijos kaina yra panasi.

Kity specialisty teikiamy sveikatos priezitros paslaugy kaina

51,6 Lt ikainis nustatytas vaiky kardiologo, genetiko, vaiky alergologo, tick vaiky, tick suaugusiy nefrologo
konsultacijoms.

42,1 Lt ikainis nustatytas akuSerio-ginekologo, infektologo, chirurgo, vidaus ligy gydytojo, veido ir
zandikaulio chirurgo, Sirdies chirurgo, vaiky anesteziologo, vaiky oftalmologo konsultacijoms.

2.2.1. ISlaidos VLK ir TLK veiklai

Sveikatos draudimo jstatymu® numatyta, kad Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy
kasy veiklos iSlaidoms gali buti skiriama iki 2 proc. PSDF biudzeto 1éSy. 2011 metais Sioms
iSlaidoms buvo suplanuota 52 035 tukst. Lt, tai sudaré 1,25 proc. viso PSDF biudZeto, panaudota —
41 507 tikst. Lt (0,9 proc. visy PSDF biudzeto iSlaidy).

Metai 2010 2011 2012
Planas Faktas Planas Faktas Planas

Veiklos
iSlaidoms 52 035 32 643 52035 41507 47065
(tukst. Lt)
Veiklos islaidy 1,30 0,70 1,25 0,9 1,2
dalis (%)*
PSDF biudzetas 4 005 136 4 690 248 4168578 4789966 3986 456
(tukst. Lt)
* I§laidy dalis (%) skai¢iuojama nuo visos PSDF biudzeto i§laidy sumos, jskaitant 1éSy
likucius.

Saltinis: Valstybés kontrolé

IS lentel¢je pateikiamy duomeny stebima tendencija, kad VLK ir TLK veiklos i§laidoms,
kaip ir ankstesniais metais, buvo suplanuotas mazesnis nei jstatymu leidziamas maksimalus islaidy
dydis. Tokia pati situacija iSlieka ir planuojant 2012 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetg. Atkreipiame démesj, kad veiklos iSlaidoms panaudojama maziau 1éSy negu buvo
suplanuota (2011 m. — 20 proc. maziau).

2011 metais 1§ PSDF biudzZeta vykdanciy institucijy veiklai skirty iSlaidy 7 640,6 tikst. Lt

panaudota nematerialiam turtui (programinei jrangai ir licencijoms) jsigyti. LéSos buvo naudojamos

diabeto, bronchinés astmos bei létinés obstrukcinés plauciy ligos), gydymo rezultatus, be to, Siuos rodiklius paprasta apskaiciuoti
pagal turimus duomenis. [staigai tenkanti suma i§mokama lygiomis dalimis per 6 ménesius. Skatinamosios paslaugos apima skirtingy
sveikatos prieziliros paslaugy atlikima tam tikroms pacienty grupéms ar speciallis tyrimai (tyrimai nés¢iosioms, pensinio amziaus
asmenims ir pan.).

83 LR sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 21 str. 3 d.
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Privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,,Sveidra“ modernizavimui, Draudziamyjy

privalomuoju sveikatos draudimu registrui bei Finansy valdymo ir apskaitos informacinei sistemai.

2.2.2. ISlaidos Europos sveikatos draudimo korteléms jsigyti vieSuju

pirkimy budu

VLK, nepagrjstai nutraukusi supaprastinto atviro konkurso biidu vykdyto ,,ESDK
plastikiniy korteliy ruoSiniai ir ESDK reikalingos medZziagos* pirkimo procediiras,
véliau paskelbusi pirkimus naujo pavyzdzio korteléms jsigyti, o su laimétoju sudariusi
sutartis seno pavyzdzio korteléms gaminti, pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus
skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, taip pat nepasieké istatyme
numatyto pirkimo tikslo — sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai
organizacijai reikalingy paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas 1¢Sas, nesilaiké Sio
ijstatymo 18 straipsnio 3 dalies, nes pirkimo sutartj sudaré ne tokioms prekéms, kurias
nurodé pirkimo dokumentuose.

VLK, seno pavyzdzio Europos sveikatos draudimo Kkorteles jsigijusi 3,77 Lt/vnt.
brangiau nei nepagrjstai nutraukto pirkimo metu sitilyta maziausia kaina, gal¢jo padaryti

365,3 tukst. Lt zala PSDF biudzetui.

VLK, kaip sveikatos draudimg koordinuojanti institucija Lietuvoje, apriipina Lietuvos
gyventojus Europos Sajungoje galiojan¢ia Europos sveikatos draudimo kortele® (toliau — ESDK).
Vadovaujantis ES teisés aktais, vienoje ES ar Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) salyje
nar¢je apdraustieji valstybiniu sveikatos draudimu asmenys, laikinai nuvyke ] bet kurig kita ES ar
EEE 3alj nare, turi teis¢ gauti biitinosios medicinos pagalbos paslaugas, o §iy paslaugy iSlaidas
kompensuos valstybinis sveikatos draudimas. Si kortelé — patvirtinimas, kad Lietuvos pilietis yra
draustas sveikatos draudimu. ESDK isduoda teritorinés ligoniy kasos arba jy atstovai savivaldybése.
Kortelé iSduodama ir kei¢iama tik apdraustojo pra§ymu. Jos forma patvirtinta VLK direktoriaus
jsakymu® (toliau tekste — seno pavyzdzio kortelé).

2011 m. pasibaigus TLK iSduodamoms seno pavyzdzio Europos sveikatos draudimo
korteléms, pagamintoms pagal VLK su privadia spaustuve sudaryta sutartj®®, VLK pagal savo
vieSyjy pirkimy plang 2011-05-18 paskelbé pirkima supaprastinto atviro konkurso baidu 90 000 vnt.

.- . e . . .. .- 7. . .
seno pavyzdzio korteliy ruo§iniams ir spausdinimo medziagoms®’ jsigyti.

8 Valstybinei ligoniy kasai teisé organizuoti piliegiy apriipinima ESDK suteikta remiantis 2003 m. birzelio 18 d. Europos Bendrijy
darbuotojy migranty socialinés apsaugos administracinés komisijos sprendimu Nr. 189, Official Journal of the European Union L 276/1.

% Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2004-12-10 jsakymas Nr. 1K-144, atpaZinties registre pateikiama Nr. 00353-Al
http://www.vdtat.gov.lt/new/index.php?tipas=1000&id=10746

®02008-12-15 Nr. 213.

87 Informaciniai prane8imai®, 2011-05-18 Nr. 39(2), pirkimo Nr. 105273, pirkimo CVP IS priemonémis Nr. 46834.
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Sio pirkimo paraigkoje (3 p.) nurodyta maksimali pirkimo vertée — 431 tikst. Lt be PVM, t. y.
521,5 tukst. Lt (su PVM), o konkurso sa}lygose68 nurodytas reikalavimas, kad ESDK ruoSiniai turi
atitikti Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau —
VDTAT) patvirtintiems® privalomiems ir papildomiems technologinés apsaugos priemoniy
reikalavimams, t. y. kad perkamos tokios pat kortelés (seno tipo, VDTAT sutektas atpazinties
numeris: 00353-A1l), kurias $iy korteliy tickéja privati spaustuve, jau gamino ir tiecké pagal 2008 m.
sudarytg sutartj. Konkurso sglygose nustatytas pasitilymy vertinimo kriterijus — maziausia kaina.

VLK émési veiksmy dél naujos Europos sveikatos draudimo kortelés formos jteisinimo.
VLK direktorius jsakymu’® geguzés ménesio pradZioje patvirtino nauja Europos sveikatos draudimo
kortelés antrosios pusés atvaizdo forma (toliau — naujo pavyzdzio kortelés). Vykdydama Saugiyjy
dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo’" reikalavimus, VLK kreipési’? j
VDTAT, atliekancig technologing korteliy apsaugg ir licencijuojamos veiklos priezitrg, dél kortelés
duomeny pakeitimo. VDTAT informavo”™ VLK apie naujo pavyzdzio kortelés duomeny
jregistravima’® ir ra§tu” nurodé VLK du naujus kortelés technologinés apsaugos duomenis,
taikomus naujo pavyzdzio kortelei — dél kortelés plastiko rtsies ir spaudos bei spalvy.

Vykdydama senojo pavyzdzio kortelés pirkima, VLK, atpléSusi vokus, pirkimo sutarties su
mazesn¢ kaing pasiiiliusia bendrove nesudare, Sios bendrovés pasitilymo atitikimo pirkimo
dokumentuose nustatytoms saglygoms VLK nevertino, o §j pirkimg nutraukeé.

Konkurso pasiilymai, kuriuos pateiké dalyvavusios jmonés

Minéto supaprastinto atviro konkurso seno pavyzdzio kortelei pirkti metu 2011-05-30 jvykusio voky atplésimo
procediiros metu paaiskéjo, kad anksciau korteles tiekusios privacios spaustuvés sitiloma kaina 3,88 Lt be
PVM uz vnt., t. y. i§ viso 349,2 tiikst. Lt be PVM (90 000%3,88) arba 422,5 tikst. Lt su PVM.

Kito tiekéjo (nutraukto pirkimo metu) pasitlyta kaina buvo mazesné — 1,78 Lt be PVM uz vnt., t. y. 160,2
tokst. Lt be PVM ( (90 000%1,78) arba 193,8 tukst. Lt su PVM. Skirtumas (349 200-160 200) sudaro 189
tukst. Lt be PVM ir (422 532—193 842) arba 228,7 tikst. Lt su PVM.

VLK darbuotoja (pirkime dalyvavusi kaip pirkimo eksperté) 2011-06-01 tarnybiniu
praneéimu76 pasitlé pirkimo procediira nutraukti dél aplinkybiy, susijusiy su naujo pavyzdzio

kortelés technologiniais reikalavimais, nors pirkimas buvo skelbtas seno pavyzdzio Kkortelei.

%8 Konkurso salygy projekto 1 priedo ,,Europos sveikatos draudimo plastikinés kortelés ruoginiy ir Europos sveikatos draudimo
plastikinés kortelés spausdinimo medziagy techniné specifikacija“ I dalies ,,Bendrieji reikalavimai® 3 p.

% Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos direktoriaus 2005-05-05 jsakymais Nr. 30-221 ir
30-222.

70 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-05-06 jsakymas Nr. 1K-78.

™ Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymas.

72 Valstybinés ligoniy kasos 2011-05-12 rastas Nr. 4K-272-3959 ,,Pranesimas apie Europos sveikatos draudimo kortelés duomeny
pakeitimg®.

® Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos direktoriaus 2011-05-17 rastas Nr. 7-1158 ,,Dél
registro objekto jregistravimo*.

™ Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos direktoriaus suteiktas atpaZinties Nr. 00353-A2,
http://www.vdtat.gov.lt/new/index.php?tipas=1000&id=16768

™ Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos direktoriaus 2011-05-23 rastas Nr. 7-1194 ,,Dél
isakymo projekto derinimo*.

’® Tarnybinis pranesimas 2011-06-01.
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Pazymétina, kad tarnybiniame praneSime iSdéstyta informacija dél naujo pavyzdzio kortelei
keliamy reikalavimy VLK buvo zinoma 2011-05-23. VLK sprendimas pirkimo procediras
nutraukti tik po 2011-05-30 vykusio voky atplésimo kelia pagrjsty abejoniy, kodél pirkimas buvo
nutrauktas ir sutartis nesudaryta su mazesng¢ kaing pasitliusia bendrove, taip pazeidziant pastarosios

teisétus likes¢ius. VLK pirkimy komisija, vadovaudamasi pirkimo taisyklemis’’

, nesibaigus
pasiiilymy pateikimo terminui savo iniciatyva galéjo paaiskinti (patikslinti) pirkimo dokumentus,
taCiau Sio pirkimo dokumenty nepatikslino dél VDTAT pateikty naujy technologinés apsaugos
techniniy duomeny, nors VLK $§i informacija jau buvo zinoma 2011-05-23, o Sio konkurso voky
atplésimo procediira buvo jvykdyta 2011-05-30, t. y. perkancioji organizacija turéjo 7 dienas
informacijai patikslinti.

VLK pirkimo organizatorius VLK direktoriaus pavaduotojui 2011-06-02 pateiké paraiska
inicijuoti pirkimg jsigyti 11 000 vnt. korteliy apklausos buidu. VLK direktoriaus pavaduotojas §j
pirkimg paved¢ atlikti VLK supaprastinty vieSyjy pirkimy komisijai78. Supaprastinto mazos vertés
pirkimo, vykdyto apklausos budu, pirkimo dokumentuose pateiktoje techninéje specifikacijoje (5.1,
5.2 p.) buvo pateikti naujo pavyzdzio kortelg atitinkantys aukstesni reikalavimai (dél kortelés
plastiko ir spalvy), kuriy nereikéjo seno pavyzdzio kortelei gaminti ir nurodyta naujo pavyzdzio
kortelés forma (2 p.). VLK Sio pirkimo metu apsunkino tiekéjams galimybe tinkamai pateikti
pasitlymus, nes i$ esmés pakeité kortelés techninés specifikacijos duomenis:

Korteliy techninés specifikacijos duomeny keitimas

VLK dél korteliy gamybos atlikto supaprastinto mazos vertés pirkimo, vykdomo apklausos buidu, techninés
specifikacijos 5.1 punkte nurodé, kad kortelé turi buiti pagaminta i polikarbonato, daugiasluoksnio plastiko, 6
punkte buvo nurodyti reikalavimui reikalavimai korteliy spausdinimo medziagoms. Pirkimo metu j VLK su
pretenzija kreipési tiekéjas, kuris nurodé, kad reikalavimai kortelés plastikui yra techni$kai nesuderinami su
reikalavimais spausdinimo medziagoms. VLK S$ios pretenzijos netenkino, taciau 2011-06-13 pakeité
reikalavimus kortelés plastikui, taip, kad jie pagal tiekéjo pretenzijoje pateikta informacija tapty suderinami su
reikalavimais korteliy spausdinimo medziagoms. Pirkima laiméjes kitas tiekéjas, kuris korteles VLK teike ir
pagal ankstesne sutartj, pasitilyma pateikeé 2011-06-13, t.y. ta pacia diena, kai gavo informacija apie pakeistus
reikalavimus kortelés plastikui.

Sj paskelbta pirkima 11 000 vnt. naujo pavyzdZio korteléms pagaminti laiméjo ta pati
ankscCiau korteles tiekusi privati spaustuvé, su kuria VLK 2011-07-04 sudaré sutartj Nr. 1SUT-
127"°, numatyta vienos kortelés kaing — 4,9 Lt be PVM (5,93 Lt su PVM).

Tokiu biidu vykdant pirkima buvo pazeistas Valstybinés ligoniy kasos supaprastinty
viedyjy pirkimy taisykliy®® 107 punktas, kad apklausos bidu atlickami tik maZos vertés pirkimai ir

" Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2008-09-23 jsakymu Nr. 1K-145 patvirtintos Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, 25 p.
"8 Valstybinés ligoniy kasos supaprastinty vieSuyjy pirkimy planavimo ir organizavimo tvarkos aprago 4 priedas, paraiska-uzduotis dél
supaprastinto vieSojo pirkimo atlikimo, 2011-06-02 teikta Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus pavaduotojui. Patenkinta 2011-06-03
pavaduotojo parasu.

Europos sveikatos draudimo plastikiniy korteliy ir Europos sveikatos draudimo plastikinés kortelés spausdinimo medziagy
pirkimo—pardavimo sutartis 2011-07-04 Nr. 1SUT-127.
8 patvirtintos Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2008-09-23 jsakymu Nr. 1K-145,
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Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 15 dalies 2 punktas, kad vieSasis pirkimas pripazjstamas kaip
mazos vertés, kai perkamos panasios prekes, paslaugos dél to paties objekto yra suskirstyti j atskiras
dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj (sutartis), jeigu bendra Siy sutarciy
vert¢ yra ne didesné kaip 10 procenty prekiy ar paslaugy supaprastinty pirkimy to paties tipo
sutarCiy vertés ir mazesné kaip 100 tukst. Lt (be PVM), nes minétas pirkimo objektas ,,ESDK
plastikiniy korteliy ruosiniai ir ESDK reikalingos medziagos* nesuskirstytas j pirkimo objekto dalis.
Todél, manome, kad 10 procenty pirkimo objekte nurodyty prekiy kiekio pirkimas negali biiti
pripazjstamas mazos vertés pirkimu ir negali biiti vykdomas apklausos budu.

VLK darbuotoja 2011-06-02 paraiska VLK direktoriaus pavaduotojui prane$é apie poreikj
supaprastinto atviro konkurso budu pirkti naujo pavyzdzio korteles, j kurias jtraukti naujo
pavyzdzio kortelg atitinkantys auksStesni reikalavimai (dél kortelés plastiko ir spalvy), VLK
direktoriaus pavaduotojas tos pacios dienos rezoliucijomis nukreipé §j pirkimg vykdyti VLK
supaprastinty vieSyjy pirkimy komisijai. Ji 2011-06-03 protokolu Nr. SP-52 patvirtino
Supaprastinto atviro konkurso salygas, kurias 2011-06-17 paskelbé Valstybés ziniose®’. Siy
konkurso salygy® techninés specifikacijos 2 ir 5 punktuose pateikti su VDTAT suderinti naujo
pavyzdzio kortelés gamybos technologiniai reikalavimai dél kortelés formos, plastiko ir spalvy.
Pirkimg naujo pavyzdzio korteléms gaminti laiméjo vienintelis dalyvaves tiekéjas ta pati iki tol
korteles tiekusi privati spaustuve, su kuriuo VLK 2011-07-15 pasiras¢ dar vieng sutartj Nr. 1SUT-
154% kuria tickéjas jsipareigojo pagaminti 87 959 vnt. korteliy uz 4,9 Lt/vnt. be PVM (5,93 Lt su
PVM).

Sudarydama abi sutartis (2011-07-04 ir 2011-07-15) su minétu tiekéju, VLK pakeité
pirkimo salygos numatytus reikalavimus, taikomus naujo pavyzdzio korteléms. Tokiu biidu VLK
pazeidé¢ VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalj, nes pirkimo sutart] sudaré¢ ne tokioms
prekéms, kurias nurodé pirkimo dokumentuose. IS abiejy sutarciy 11 ir 28.2 punkty nuorody i seno
pavyzdzio kortelés duomenis ir jos priede pateikty technologinés apsaugos priemoniy saraSo,
kuriame nenurodyti naujo pavyzdzio kortele atitinkantys aukStesni reikalavimai (del kortelés
plastiko ir spalvy), matyti, kad VLK uzsaké, o tiek€jas jsipareigojo pagaminti seno pavyzdzio
korteles, kurios neatitiko pirkimo dokumentuose pateiktose techninése specifikacijose nurodyty

naujo pavyzdzio kortelet VDTAT nustatyty reikalavimy del kortelés plastiko ir spalvy.

81 »Informaciniai pranesimai‘, 2011-06-17 Nr. 48(1), pirkimo Nr. 106957, pirkimo CVP IS priemonémis Nr. 49615.

8 Valstybinés ligoniy kasos Supaprastinty viesyjy pirkimy komisijos 2011-06-03 protokolu Nr. SP-52 patvirtintos Supaprastinto
atviro konkurso salygos Europos sveikatos draudimo plastikinés kortelés ruosiniy ir Europos sveikatos draudimo plastikinés kortelés
spausdinimo medziagy pirkimui.

8 Europos sveikatos draudimo plastikiniy korteliy ir Europos sveikatos draudimo plastikinés kortelés spausdinimo medziagy
pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 1SUT-154, pasira$yta 2011-07-15 tarp VLK ir priva¢ios spaustuves.
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Pastaba

Pazymétina, kad VLK naujo pavyzdzio kortelés su atitinkamais VDTAT nustatytais reikalavimais i§ tickéjo
pagal 2011-07-04 sutartj ir 2011-07-15 negaléjo uzsakyti dél Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty
blanky gamybos istatymo reikalavimy (12 straipsnis).

VLK, vadovaudamasi Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo ir VDTAT
patvirtinty taisykliy® reikalavimais, po minéto objekto jregistravimo saugiyjy dokumenty blanky registre
privaléjo i§ VDTAT gauti ir kartu suderinti privalomas technologinés apsaugos priemones, eskizg. Tik tuomet
atsiranda galimybé vykdyti naujos kortelés vie$ajj pirkima, nes su VDTAT nesuderinus eskizo perkancioji
organizacija neturéty tikslios, aiskios informacijos apie pirkimo objekta, t. y. negaléty uztikrinti, kad pirkimo
dokumentuose informacija apie pirkimo objekta buty tiksli ir aiski, kad tiekéjas galéty pateikti pasitilyma.

VLK naujo pavyzdzio kortelés gamybai reikalingg eskiza su VDTAT suderino tik 2012-04-27, t. y. tik po to,
kai pirkimg laiméjes tiekéjas jvykdé 2011-07-15 sutart;.

Tai, kad pirkimg laiméjes tiekéjas abiejy sutaréiy vykdymo metu VLK tieké seno
pavyzdzio korteles, jrodo ir VDTAT adresuotas VLK rastas dé¢l kortelés metrikos pakeitimoSS,
kuriame ji informuoja, kad vykdydama sutartj 2011 m. gamins ir tieks seno tipo korteles
(atpazinties Nr. 00353-Al). Be to, audito metu jvertinus faktiskai pagal sutartj pagamintos kortelés
pavyzdi jsitikinta, kad ruoSinio blankas atitinka sengja kortelg. Dél Siy aplinkybiy galima teigti, kad
pirmojo pirkimo — supaprastinto atviro konkurso procediiras®®, kur laimétoju turéjo biti paskelbta
mazesne seno pavyzdzio korteliy pagaminimo kaing sitliusi bendrové, VLK nutrauké nepagristai,
nes i$ kito tiekéjo véliau uz didesne kaing pirko tokias pacias seno pavyzdzio korteles. Pazymétina,
kad vykdant abi sutartis pagaminty ir iSduoty korteliy, kuriy kiekis atitiko apytiksliai vieneriy mety
laikotarpio poreikj, antrosios pusés atvaizdo forma neatitiko jsakymu®’ patvirtintos naujos formos.
D¢l tokio neatitikimo kyla abejoniy dél $iy pirkimo metu pagaminty ir i§duoty korteliy galiojimo.

VLK nutrauké supaprastinto atviro konkurso budu vykdyto ,,ESDK plastikiniy korteliy
ruoSiniai ir ESDK reikalingos medZiagos® pirkimo procediiras, véliau paskelbé pirkimus naujo
pavyzdzio korteléms jsigyti ir su laimétoju sudaré sutartis seno pavyzdzio korteléms gaminti, taigi
pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo® 3 straipsnio 1 dalyje nurodytus skaidrumo, lygiateisiskumo ir
nediskriminavimo principus, 3 straipsnio 2 dalj, kad pirkimo tikslas — vadovaujantis §io jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancig jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy
paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas léSas.

Pastaba

Mazos vertés pirkima laiméjes tiekéjas pagal 2011-07-04 sutarti su VLK i§ viso pagamino 8 795 vnt. seno
pavyzdzio korteliy, uz kurias VLK sumokéjo 43,1 tukst. Lt (8 795x4,9) be PVM (52,1 takst. Lt su PVM).

Pagal 2011-07-15 sutartj Nr. 1SUT-154 su VLK tas pats tiekéjas pateiké visa sutarties 3.1 punkte numatyta
87 959 korteliy kieki, uz kurj VLK sumokéjo 431 tikst. Lt be PVM ir 521,5 tukst. Lt su PVM.

8 Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos 2003-10-20 direktoriaus jsakymu Nr. 1-152
(2009-07-03 jsakymo Nr. 1-131 redakcija) patvirtintos Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky privalomy ir papildomy
technologinés apsaugos priemoniy derinimo ir tvirtinimo taisyklés.

8 valstybinés ligoniy kasos 2011-06-17 rastas Nr. 4K-27-5082 ,,Prasymas pakeisti metrika* ir Valstybinés ligoniy kasos 2011-07-07
raStas Nr. 4K-272-5608.

% pirkimas Nr. 105273.

87 valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-05-06 jsakymas Nr. 1K-78.

8 R viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija).
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Jei Sias seno pavyzdzio korteles biity gaminusi supaprastintame atvirame konkurse dél
tokiy paciy korteliy maziausig kaing pasiiiliusi bendrové, tai VLK uz 96 754 vnt. korteliy gamyba
buty sumokéjusi 208,3 tikst. Lt (su PVM). IS viso vykdant abi sutartis VLK uz seno pavyzdzio
korteliy gamyba sumokéjo 365,3 tukst. Lt (su PVM) daugiau, todél PSDF biudzetui galéjo buti
padaryta 365,3 tiikst. Lt Zala.

2.2.3. Tarnybiniy lengvyjuy automobiliy naudojimo reglamentavimas VLK
VLK patvirtinty automobiliy naudojimo taisykliy nuostatos, leidziancios tarnybinius
lengvuosius automobilius laikyti prie savo gyvenamosios vietos, ir tai, kad nenustatyta
nuolatiné tarnybiniy automobiliy laikymo vieta, gali sudaryti salygas VLK darbuotojams
tarnybinius automobilius naudoti ne tik tarnybos reikméms, o tokiu biidu PSDF biudzeto
1¢Sos tarnybiniams automobiliams iSlaikyti biity naudojamos neracionaliai ir ne pagal
paskirtj. Be to, minétos taisykliy nuostatos priestarauja Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy
automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose taisykliy 4 punktui ir Vyriausybés
nutarimo ,,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose* 1.10 punktui, kad

tarnybiniai automobiliai gali biiti naudojami tik tarnybos reikméms.

VLK priklausan¢iy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimas ir naudojimo Kkontrolé,
saugojimas, ridos ir degaly apskaita, techniné priezitira bei remontas reglamentuotas VLK tarnybiniy
lengvyjy automobiliy naudojimo taisyklése®. Siy taisykliy 12 punkte numatyta, kad ,tarnybiniai
automobiliai saugomi prie vairuojan¢iyjy asmeny gyvenamyjy viety esanéiuose garazuose ir kitose
automobiliy statymui skirtose vietose, vadovaujantis Keliy eismo taisykliq90 152 punktu. Si nuostata
taikoma ir saugant tarnybinius automobilius po darbo, valstybiniy Svenciy ir poilsio dienomis*.

Nuostata, kad tarnybinis automobilis saugomas automobiliy statymui skirtose vietose,
neatitinka Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy® 13 punkto, kad
tarnybiniai lengvieji automobiliai turi biiti laikomi saugomoje aikstel¢je arba kitoje saugioje vietoje
(saugomoje teritorijoje, garaze ir panasiai).

Pastebétina, kad nurodytas Keliy eismo taisykliy punktas numato, kad vairuotojas gali
pasitraukti i§ savo vietos arba palikti transporto priemong tik pasiriipings, kad ji savaime nepradéty
riedéti ir ja nepasinaudoty kiti asmenys.

VLK tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy 14 punkte numatyta, kad
»vairuojaniam asmeniui paskirtu tarnybiniu automobiliu jo atostogy, ligos ar komandiruociy
laikotarpiu gali naudotis kiti / kitas VLK darbuotojai (-as), kurie automobilio saugojimg uztikrina
vadovaujantis VLK tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy 12 punktu.*

8 patvirtinta Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2009-09-14 jsakymu Nr. 1K-158.
% patvirtinta LR Vyriausybés 2002-12-11 nutarimu Nr. 1950.
! patvirtinta LR Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 543,
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Taigi kiekvienas VLK darbuotojas gaves leidimg naudotis tarnybiniu lengvuoju automobiliu
gali laikyti § automobilj prie savo gyvenamosios vietos. Sios punkto nuostatos neatitinka
Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy 14 punkto, kad tarnybiniai
lengvieji automobiliai po darbo, poilsio, Svenciy dienomis, darbuotojy atostogy, ligos ar
komandiruociy laikotarpiu laikomi jstaigos vadovo nustatytoje nuolatingje laikymo vietoje.

Pastaba

Pastebétina, kad VLK direktorius jsakymu néra nustatgs nuolatinés tarnybiniy lengvyjy automobiliy laikymo
vietos, nors VLK tarnybiniai lengvieji automobiliai gali buti statomi Vilniaus m. savivaldybés administracijos
pozeminiame garaze, Kurioje yra rezervuotos vietos VLK transportui.

Manome, kad VLK taisykliy punktai dél automobiliy saugojimo ir tai, kad nenustatyta
nuolatiné tarnybiniy automobiliy laikymo vieta, gali sudaryti sglygas tarnybinius automobilius
naudoti ne tik tarnybos reikméms, o tokiu budu PSDF biudzeto 1éSos tarnybiniams automobiliams
iSlaikyti buity naudojamos neracionaliai ir ne pagal paskirt].

Dél minéty dalyky VLK direktoriaus patvirtintos VLK tarnybiniy lengvyjy automobiliy
naudojimo taisyklés neatitinka Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliq92 4
punkto, kad tarnybinius lengvuosius automobilius bet kuriuo paros metu, taip pat poilsio ir §venciy
dienomis gali naudoti darbuotojai tik tarnybos reikméms, iSskyrus Vyriausybés 1998 m. lapkricio 17 d.
nutarimo Nr. 1341 ,,Dé¢l tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose™ 1.10 punkte nurodytus
atvejus. Minétame punkte nurodyta, kad biudzetiniy jstaigy vadovai turi uztikrinti racionaly 1¢Sy
tarnybiniams lengviesiems automobiliams iSlaikyti naudojima ir tarnybiniy lengvyjy automobiliy
naudojima tik tarnybos reikméms isskyrus 1.10' punkte numatytus atvejus®®. VLK tarnybiniy
automobiliy naudojimui iSimtys, leidzian¢ios VLK darbuotojams nuvykti j darbg ir grizti iS jo tarnybiniu
automobiliu ar kitaip naudoti tarnybinj automobilj ne tik tarnybos reikméms, néra taikomos.

Pastaba

Pastebétina, kad po audito rezultaty pristatymo zodziu, VLK direktorius 2012 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr. 1K-149
,»De€l Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2009 m. rugséjo 14 d. jsakymo
Nr. 1K-58 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos tarnybiniy lengvyjy
automobiliy naudojimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo* patvirtino nuostata, kad VLK tarnybiniai
automobiliai yra saugomi poZzeminiame garaze ir patikslino taisykliy 12 punkta.

2.2.4. Islaidos sveikatos programy vykdymui

2011 metais i§ PSDF biudzeto 06 islaidy straipsnio sveikatos programoms finansuoti i$leista
169 197,7 tukst. Lt (32 675 tikst. Lt, arba 16,2 proc. maziau, nei planuota), o tai sudaro 3,5 proc.
viso PSDF biudzeto. Buvo vykdoma 19 programy ir islaidy rsiy.

%2 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 543 (2009-09-09 Nr. 1140 redakcija).

9 Vyriausybés nariai, Ministro Pirmininko kancleris, Lietuvos kariuomenés, Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy, Generalinés prokuratiiros, Valstybés
saugumo departamento, Specialiyjy tyrimy tarnybos, diplomatiniy atstovybiy vadovai turi teise naudotis tarnybiniais lengvaisiais
automobiliais su vairuotojais ar be vairuotojy ir kitais su jy veiklos ypatumais susijusiais atvejais, kai biitina uztikrinti jy pareigy
vykdyma arba asmens sauguma, iskaitant nuvykima i darba ir grizima i$ jo, taip pat ministry vykima i susitikimus su gyventojais ir i
kitus renginius. Vyriausybés jstaigy, istaigy prie ministerijy ir kity biudzetiniy jstaigy, i$skyrus nurodyty 6 punkte, vadovy teise
naudotis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais ir naudojimosi jais tvarka, jskaitant nuvykima j darbg ir grjzimg i§ jo, jstaigy
vadovams nustato atitinkamos valdymo srities ministras.
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PSDF biudZeto 1éSomis finansuojamos sveikatos programos

Apmokamos per TLK:
—  keturios onkologiniy ligy prevencijos programos®*;
—  programa, skirta asmenims, kuriems yra rizika susirgti $irdies ligomis®;
—  1é30s skirtos danty protezavimui ir vaiky kriiminiy danty prevencinei programai®;
— 130, skirtos ES Tarybos reglamenty jgyvendinimui (kai ASP] gydomi kity ES Saliy pilie&iai)®;
—  dvi per savivaldybes vykdomos programos®;
— 130, skirtos skubiajai konsultacinei pagalbai® ir organy transplantacijai'®;
—  priklausomybiy ligy programa (vykdoma per priklausomybiy ligy centrus);

Apmokamos per VLK:
—  ZIV/AIDS ir lytiskai plintan&iy infekeijy profilaktikos ir kontrolés programa™®;
—  léSos, skirtos kraujo donorysteiloz;
—  1é30s, skirtos sveikatos sistemos pertvarkai'®;
—  trys programos, pagal kurias jstaigos apriipintos medikamentais (vakcinomis, kreséjimo faktoriais)'%*;
—  1é3os, skirtos ES Tarybos reglamenty jgyvendinimui'® (kai apmokamos Lietuvos pilietiy gydymo

uzsienyje iSlaidos).

Prevencinés ir profilaktinés programos (vézio prevencijos, danty protezavimas, Sirdies ligy
rizikos programa, vaiky danty dengimo silantais programa) apmokamos pagal atliktus tyrimus ir
suteiktas sveikatos prieziiros paslaugas, ASP] teikiant sagskaitas faktiiras apmokéjimui. Kity
programy vykdymas ir i$laidy apmokéjimas skiriasi priklausomai nuo programos.

Vertindami pasirinkty sveikatos programy vykdyma ir apmokéjima nustatéme, kad VLK ir
TLK vykdomos kontrolés priemonés sveikatos programy srityje nepakankamos, nes nustatyti

pazeidimai jgyvendinant Siy programy priemones ir teikiant jas apmokéjimui.

2.2.4.1 I8laidos Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo
specialiajai programai

Vilniaus TLK neuztikrino tinkamo Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy
rémimo specialiajai programai skirty 1Sy panaudojimo:

— jos 1ésomis finansuotas projektas dubliavo kitos i§ PSDF finansuojamos prevencinés
programos tikslus ir priemones, todél tas pacias paslaugas apmokéjus 1§ dviejy PSDF
finansuojamy programy, projekto vykdytojos VS] Karoliniskiy poliklinikos teiktos
paslaugos (mamografiné patikra) buvo 2 kartus brangesnés uz kity jstaigy teikiamas tas

pacias paslaugas;

% Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy, apmokamy i§ PSDF ¢Sy, finansavimo programa, Atrankinés
mamografinés patikros dél kriities vézio finansavimo programa, PrieSinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo
programa, Storosios zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa.

% Asmeny, priskirtiny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemoniy finansavimo programa.

% Vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis programa.

T ES Tarybos reglamentams jgyvendinti uz ES pilie¢iy gydyma Lietuvos ASP] ir uZ Lietuvos pilietiy gydyma kitose ES 3alyse.

% Sveikatos prieziiirai mokyklose finansuoti ir Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialioji programa.

% Skubiai konsultacinei sveikatos prieZitiros pagalbai.

100 7 mogaus organy ir audiniy transplantacijos paprastyjy i§laidy finansavimo programa.

101 valstybinés ZIV/AIDS ir Iytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programos jgyvendinimo priemonéms finansuoti.
102 K raujo donory kompensacijoms ir neatlygintinai kraujo donorystei propaguoti.

103 stabilizavimo fondas (sveikatos sistemos pertvarka).

1%Nacionaliné imunoprofilaktikos programa, ASP] apriipinti antirezus imunoglobulinais ir kreséjimo faktoriais, skirtais
stacionariniam gydymui, Tuberkuliozés profilaktikos ir kontrolés programos jgyvendinimo priemonéms finansuoti.

105 ES Tarybos reglamentams jgyvendinti uz ES pilie¢iy gydyma Lietuvos ASP] ir uz Lietuvos pilie¢iy gydyma kitose ES Salyse.
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— nustatyti pazeidimai vykdant minéta projekta: projekto vykdytojas PSDF biudzeto
1¢Sas panaudojo, nesilaikydamas VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty, pirko 5 k.
brangesnes paslaugas nei moka kitos gydymo jstaigos ir, panaudoj¢s visas skirtas 1éSas,

ivykdé tik 58 proc. sutarty projekto vykdymo kriterijy (suteikty paslaugy skaiciaus).

Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios programos 1éSos

naudojamos visuomenés sveikatos programoms finansuoti ir remti’%.

Vadovaujantis programos
aprasu’®’ ir kitais teisés aktais™*, reglamentuojandiais visuomenés sveikatos rémima savivaldybése,
TLK biudzeto Iésas paskirsto savivaldybéms pagal jy gyventojy skai¢iy ir rastu informuoja savivaldybes
apie numatomas joms skirti 1éSas. Gavusi informacija, savivaldybé parengia bendraji samatos projekta ir
ji teikia TLK kartu su priemoniy planu. TLK patikrina, ar planuojamos programos 1éSos nevirsija
planuojamy savivaldybei skirti PSDF biudzeto 1€éSy. Nenustacius neatitikimy pasiraS§oma programos

finansavimo sutartis, pagal kurig teikiama finansavimo paraiska TLK'®

. Programos pajamos ir iSlaidos
planuojamos savivaldybés taryby nustatyta tvarka. Sudarydamos sutartis dél 1éSy paskirstymo pagal
programas, ligoniy kasos nedalyvauja i§ PSDF biudZeto 1¢Sy finansuojamy programy atrankoje.
Vilniaus miesto savivaldybé, jvykdziusi Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo
specialiosios programos projekty atranka, 50 ttukst. Lt PSDF biudZeto 1éSy skyre VSI Karoliniskiy
poliklinikos projektui ,,Krities véZio prevencija Vilniaus mieste” vykdyti. Si ASP] audituojamu
laikotarpiu vykdé ir prevencing Atrankinés mamografinés patikros dél krities vézio finansavimo

programa, pagal kurig i§ PSDF 1¢sy apmokamos suteiktos paslaugos pagal pateiktas saskaitas.

Pastaba dél vykdyto projekto ir Atrankinés mamografinés patikros programos tiksly

Laiméto projekto ,Krities vézio prevencija Vilniaus mieste® tikslas™~ — sumazinti Vilniaus miesto motery
mirtinguma nuo kriities piktybiniy naviky. Uzdaviniai: iSaiSkinti, atrinkti moteris, galbtit sergancias krities
ligomis, ir siysti jas konsultacijos pas specialista, diagnozuoti kraties piktybinj navikg ankstyvojoje stadijoje.
Poliklinika su Vilniaus TLK yra pasiraSiusi sutartj dél prevencinés programos ,,Atrankinés mamografinés
patikros dél kriities véZio finansavimo programa“ vykdymo. Iki 2011 m. spalio mén.*** §i jstaiga, vykdydama
programa, teiké tik informavimo apie kraties vézj paslaugas, o pasirasius sutarties priedg nuo 2011 m. spalio
17 d. pradétos teikti ir mamografinés patikros paslaugos.

Atrankinés mamografinés patikros finansavimo programos tikslas'*? — sumazinti Lietuvos motery mirtinguma
nuo kriities piktybiniy naviky, pagrindiniai uzdaviniai — iSaiSkinti, atrinkti moteris, galblit sergancias krities
ligomis ir siysti jas konsultacijos pas specialista, diagnozuoti kriities piktybinj navika ankstyvoje stadijoje,
skatinti pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros jstaigy institucinj bendradarbiavima krities

106 | R sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552 (su vélesniais pakeitimais), 41 str. 1 d.

197 valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-08-01 jsakymas Nr. 1K-157 ,,Dél savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo
specialiosios programos finansavimo ir atskaitomybés tvarkos apraSo patvirtinimo*.

198 | R sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552, 41 str., LR visuomenés sveikatos prieziiros jstatymas, 2002-05-16 Nr. 1X-886, 6 str.
109 Syeikatos sistemos jstatymo 41straipsnyje nustatyta, kad savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo spec. programos 1&5os naudojamos
visuomenés sveikatos programoms finansuoti ir remti. Nustatyti finansavimo Saltiniai: savivaldybés biudzetas, ne maziau kaip 0,3 proc.
PSDF biudZzeto, atsizvelgiant | gyventojy skaiciy, 20 proc. savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo spec. programos 1é8y, savanoriskos
imokos, kitos teisétos lésos.

110 Tikslai apibréziami Visuomenés sveikatos programos paraiskoje (visuomenés sveikatos programy, finansuojamy Vilniaus miesto
savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos léSomis, atrankos ir vertinimo tvarkos apraso 2 priedas) ir Kraties vézio
prevencija Vilniaus mieste 2011 mety veiklos ataskaitoje, teiktoje Vilniaus miesto savivaldybei.

11 Qutarties dél mamogramy atlikimo ir vertinimo paslaugy su Vilniaus TLK pasira§yta 2011-10-17 (priedas Nr. 2a-ASPP,
patikslinimas Nr. 2 prie sutarties Nr. 26-11).

12| R sveikatos apsaugos ministro 2005-09-23 jsakymu Nr. V-729 patvirtinta Atrankinés mamografinés patikros dél kriities véZio
finansavimo programa (2010-11-18 Nr. VV-1000 redakcija).
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piktybiniy naviky prevencijos srityje. Priemonés, kuriomis vykdoma programa — informavimas apie krities
vézj, mamogramy atlikimas ir jvertinimas. Priemonés yra apmokamos i§ PSDF biudzeto 1&sy.

Atrankinés mamografinés patikros finansavimo programos ir projekto ,,Kriities vézio prevencija
Vilniaus mieste* vykdymo tikslai tokie patys, teikiamos tos pacios paslaugos. Laiméjusi projektui
finansavima i§ savivaldybeés ir gavusi &Sy $iam tikslui i§ PSDF**3, V§] Karoliniskiy poliklinika pagal
panaudos sutartj gautu mobiliuoju mamografu pradéjo teikti mamografinés patikros paslaugas.

Valstybés kontrolée atliko audita Vilniaus miesto savivaldybéje ir nustate™*, kad V3]
Karoliniskiy poliklinika PSDF biudzeto 1€Sas panaudojo nesilaikydama Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostaty, netaikydama vie$ojo pirkimo procediiry nusipirko 5 kartus brangesnes paslaugas, nei
moka kitos gydymo jstaigos ir, panaudojusi visas projektui skirtas lésas, jvykdé tik 58 proc. sutarty
projekto vykdymo kriterijy — numatyty suteikti mamografijos paslaugy (detaliai apie jstaigos
pazeidimus pateikiama 4 priede).

Per 2011 m. rugséjo—gruodzio mén. laikotarpj, kada buvo vykdomas laimétas projektas,
Vilniaus TLK pagal pateiktas saskaitas VS] Karolinigkiy poliklinikai apmokéjo 864 mamografinés
patikros paslaugas. Vykdant ir prevencing programg ir laiméta projekta, mamografijos paslaugy
teikimas VS] Karoliniskiy poliklinikoje buvo finansuotas i dviejy PSDF programy 1ésy.

Mamografijos paslaugos jkainio padidéjimas dél dvigubo finansavimo i§ PSDF

Mamogramy atlikimo ir vertinimo paslaugy kaina balais yra 59.

2011 m. rugséjo—gruodzio mén. VS| Karoliniskiy poliklinikoje buvo atliktos 864 mamografijos (remiantis
Vilniaus TLK teiktomis Atrankinés mamografinés patikros dél kruties vézio paslaugy ataskaitomis uz projekto
vykdymo ménesius), uz Sias paslaugas Vilniaus TLK sumokéjo 46 742,40 lity. Atsizvelgiant j balo verte
vidutiniskai Sios paslaugos 1 pacientei kainavo 54,1 Lt.

Atsizvelgiant | tai, kad V§] KaroliniSkiy poliklinika $iy paslaugy apmokéjimui panaudojo dar 50 tukst. Lt
Vilniaus m. savivaldybés skirty PSDF biudzeto 1éSy projekto ,Kriities vézio prevencija Vilniaus mieste*
vykdymui, paslaugos kaina atitinkamai padidéjo ir tapo lygi 111,97 Lt ((46 742,40 Lt + 50 000 Lt)/ 864), t. v.
52,97 Lt daugiau negu paslaugy kaina balais ir 57,87 Lt daugiau negu Vilniaus TLK sumokéjo V3]
KaroliniSkiy poliklinikai, atsizvelgiant j balo vertg.

Atsizvelgiant | Vilniaus TLK apmokétas paslaugas ir 1§ Vilniaus savivaldybés gauta
finansavimg PSDF biudzeto 1¢éSomis i§ Savivaldybiy visuomenés rémimo programos specialiosios
programos toms palioms priemonéms apmokéti, nustatyta, kad VS] Karoliniskiy poliklinikoje
teiktos mamografinés patikros paslaugos kaina padidéejo 89 proc. (pagal TLK kaing balais) arba 107
proc. (pagal Vilniaus TLK apmokétas saskaitas, atsizvelgiant j balo verte), t.y. 2 k. brangiau nei Siy

paslaugy atlikimas buty kainaves kitoje gydymo jstaigoje, teikian¢ioje mamografijos paslaugas.

2.2.4.2 ISlaidos vézio, Sirdies ligy ir vaiky dantuy prevencinéms programoms
Nebuvo galimybés gauti tinkamy ir pakankamy jrodymy, kad prevenciniy programy

lésomis finansuojamos paslaugos, teiktos TLK apmokéjimui, tikrai buvo suteiktos, o

113 privalomojo sveikatos draudimo fondo 1¢§y naudojimo sutartis, 2011-9-01 Nr. A72-1587(3.1.36-SR).
14 valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-05-28 ataskaita Nr. FA-P-34-2-22 | Dél Vilniaus miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, pasiekiamas Valstybés kontrolés internetiniame tinklalapyje www.vkontrole.lt.
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PSDF biudZeto léSos Sioms paslaugoms apmokéti panaudotos teisétai — nustatéme

atvejy, kai buvo apmokétos:

- paslaugos, apie kuriy suteikimg néra duomeny medicininéje dokumentacijoje;

- paslaugos, kurios negaléjo biiti apmokamos prevencinés programos léSomis;

- paslaugos, teiktos apmokéjimui, ASP] nejvykdzius visy SAM jsakymais nustatyty
joms privalomy reikalavimy;

- danty silantavimo paslaugos suteiktos keliy apsilankymy metu, nepagrindus tokio jy
teikimo butinumo medicininéje dokumentacijoje, taip pat pateikiant apmokéti jas
pagal didesn; jkainj.

TLK neuZztikrino pakankamos prevenciniy programy jgyvendinimo kontrolés —

prevenciniy programy vykdyme nustatyti pazeidimai sudaré reik§mingg imties dalj (62,5

proc. visy tikrinty atvejy).

Audito metu pasirinktose ASP] vertinome SeSiy prevenciniy programy, kuriy jgyvendinimo
priemongs — tyrimai ir specialisty konsultacijos, vykdyma:

— keturias onkologiniy ligy prevencines programas (Gimdos kaklelio piktybiniy naviky
prevenciniy priemoniy, apmokamy i§ PSDF biudZeto 1éSy, finansavimo programallS; Atrankinés
mamografinés patikros dél kriities véZio finansavimo programa®; Priefinés liaukos véZio
ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa'!’; Storosios Zarnos vézio ankstyvosios
diagnostikos finansavimo programa**®);

— Asmeny, priskirtiny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei, atrankos ir
prevencijos priemoniy finansavimo programq“g;

—  Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programqlzo.

Joms jgyvendinti 2011 m. panaudota 28 455 tukst. Lt PSDF biudzeto 1&Sy ir 519 tukst. Lt
PSDF biudzeto rezervo 18y, i8 viso 28 974 tikst. Lt.

Programos vykdomos keliomis priemonémis: informavimo paslauga, tyrimy atlikimas ir
jvertinimas, tolimesni veiksmai, atsizZvelgiant j tyrimy rezultatus. Informavimas apima patvirtintos
formos informacinio lapelio jteikima pacientui pasirasytinai (apie tai padaromas jrasas mediciningje

121

dokumentacijoje™). Vadovaujantis Sveikatos apsaugos ministro jsakymais, reglamentuojanciais

115 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2004-06-30 jsakymu Nr. V-482 (2011-07-20 Nr. VV-704 redakcija)

116 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-09-23jsakymu Nr. V-729 (2010-11-18 Nr. V-1000 redakcija).

17 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2009-06-23 jsakymu Nr. V-508 (2011-05-20 Nr. V/-510 redakcija)

118 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-12-14 jsakymu Nr. V-973 (2010-07-28 Nr. 673 redakcija).

119 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-11-25 jsakymu Nr. V-913 (2011-06-08 Nr. VV-593 redakcija)

120 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2005-09-16 jsakymu Nr. V-713 (2008-06-28 Nr. V-635 redakcija)

121 Medicininé dokumentacija: asmens sveikatos istorija (apskaitos forma 025/a), odontologo jrasai (apskaitos forma 025-043/a),
vaiko sveikatos raidos istorija (025-112/a). Jos patvirtintos LR sveikatos apsaugos ministro 1999-11-29 jsakymu Nr. 515 ,Dél
sveikatos prieziliros jstaigy veiklos apskaitos ir atskaitomybés tvarkos*.
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minétas programas, nustatyti reikalavimai, kad paslaugos gali biiti teikiamos apmokéjimui ir
apmokamos tik tinkamai jvykdzius visus ministro jsakymu patvirtintos programos apraso
reikalavimus.

Nustatéme paslaugy dokumentavimo trikumy, dél kuriy negaléjome patvirtinti, kad visos
apmokétos paslaugos 1S tiesy buvo suteiktos pacientams — negaléjome patvirtinti apmokéty
paslaugy suteikimo tikrumo. Atkreipiame démesj, kad audito procediiros buvo atliktos ne 100 proc.,
o0 taikant atrankos metodus, todél ne visi galimi pazeidimy atvejais buvo nustatyti. Perzitiréje 765
Asmens sveikatos istorijas dél prevenciniy programy vykdymo, apytiksliai 62,5 proc. visy tikrinty
atvejy nustatéme bent vieng jsakymu patvirtintos programos priemoniy vykdymo pazeidimg. Visose
ASP] nustatéme analogiSkus programy vykdymo trikumus, skyrési tik jy mastai atskirose jstaigose.

Atrankinés mamografinés patikros dél krities vézio finansavimo programos nuostatos,
reglamentuojancios informavimo paslaugos suteikimg, priestarauja viena kitai.

Informavimo paslaugos reglamentavimas, vykdant Atrankinés mamografinés patikros dél krities véZio
finansavimo programa

8 punkte apibrézta, kas sudaro informavimo dél krities piktybiniy naviky profilaktikos ir siuntimo atlikti
mamografijos paslaugg (kodas 1959):

- jsakymu patvirtintos formos informacinio pranesimo jteikimas pasirasytinai (8.1 p.);

- pokalbis su moterimis apie kriities piktybiniy naviky profilaktikos priemones <...> (8.2 p.);

- motery siuntimas atlikti mamografinj tyrima (8.3 p.);

- mamografijos rezultaty jvertinima ir motery, kuriy mamografinio tyrimo rezultatas patologinis, siuntimg
konsultuotis pas specialista — diagnozei patikslinti ir gydyti (8.4 p.).
Pastebétina, kad atskiri paslaugy kodai Sioms dalims néra suteikti.
Minétos programos 10 p. nurodo, kad informavimo dél krities piktybiniy naviky profilaktikos ir siuntimo
atlikti mamografija paslauga (8.1 ir 8.2 p.), apmokama Sios programos nustatyta tvarka, teikiama ne dazniau
kaip viena kartg per metus, kol moteriai bus suteikta mamogramy vertinimo paslauga. Suteikus mamogramy
vertinimo paslauga informavimo paslauga teikiama po dviejy mety.
Manome, kad tokia nuostata priesStarauja Sios programos 25.1 p., pagal kurj informavimo paslauga gali biiti
pateikta apmokéjimui ,.tik tuo atveju, jei ivykdytos visos 8 punkte numatytos salygos, t.y. jvertinti atlikto
mamografijos tyrimo rezultatai, o tais atvejais, kai tyrimo rezultatas patologinis, pacienté iSsiSusta konsultuotis
pas specialistg*.
Vadovaujantis Siomis nuostatomis, informavimo paslauga negaléty biti pateikta apmokéjimui anksciau nei
mamogramy vertinimo paslauga, o atlikus ne visus informavimo etapus (pvz., tik jvardytus 8.1 ir 8.2 p.),
informavimo paslauga i§ viso neturéty biiti apmokama.

Visose tikrintose asmens sveikatos prieziliros jstaigose nustatéme tam tikry paZeidimy
vykdant ir teikiant TLK apmokéti Atrankinés mamografinés patikros dél krities vézio finansavimo
programos priemones:

* informaciniai praneSimai neuZpildyti arba uZpildyti su trikumais (néra uZzpildZiusio
asmens ar paciento rekvizity, lapelis nepasirasytas paciento ir pan.);
= apmokéjimui pateikiamos dvi informavimo paslaugos tam pa¢iam pacientui;

122

= nepildoma mamogramy jvertinimo protokolo pasiné dalis™“, asmens sveikatos istorijoje

jdedamas tik 1 protokolas su vieno gydytojo jvertinimu (nors jsakymu jtvirtinta*?®, kad turi bt

122 | R sveikatos apsaugos ministro 2005-09-23 jsakymu Nr. V-729 (2010-11-18 Nr. V-1000 redakcija) patvirtinta Atrankinés
mamografinés patikros dél kriities vézio finansavimo programa, 14.2 p.
128 Ten pat, 14.1 p.
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uzpildomi mamogramy vertinimo protokolai, su dviejy radiology parasais, nepriklausomai vienas
nuo Kito). Esant vienam protokolui negaléjome jsitikinti, kad mamogramos jvertintos 2 specialisty
radiology nepriklausomai vienas nuo kito (VsS] Karoliniskiy poliklinika, V§] Kauno Dainavos
poliklinika).

Pastaba dél mamografijos paslaugu jvertinimo protokoly

Nustatéme atvejy, kai viename mamogramy jvertinimo protokole yra dviejy specialisty parasai, tai nesuteikia
pakankamy ir pagristy jrodymy, kad $ios mamogramos buvo jvertintos 2 radiology nepriklausomai vienas nuo
kito'?*, kaip reikalaujama programos nuostatose (V3] Antakalnio poliklinika).

Visose tikrintose jstaigose nustatéme, kad informavimo paslauga buvo pateikiama apmokéti
TLK nejvykdzius visy programoje numatyty salygy.

ASP] vykdant Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis programa,
nustatyti Sie dazniausi pazeidimai:

= odontologo jrasuose’®

néra duomeny, jrodanciy, kad suteikta tiek paslaugy, kiek buvo
pateikta apmokéti TLK.

= danty dengimo silantinémis medZziagomis paslaugos suteiktos keliy apsilankymy metu,
kai uz tg patj silantais padengty danty skai¢iy apmokama brangiau, nors $ios paslaugos galéjo biti
suteiktos vieno apsilankymo metu, nes odontologo jrasuose duomeny, jrodanéiy bitinumg teikti
minétas paslaugas keliy apsilankymy metu, néra. Tokiu biidu danty dengimo silantinémis

medziagomis paslaugos buvo teiktos nesivadovaujant ekonomiskumo principu.

PaaiSkinimas dél danty dengimo silantais apmokéjimo

Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis paslaugos apmokamos priklausomai nuo to, Kiek
danty buvo dengta vieno apsilankymo metu. Kiekviena i§ minéty paslaugy yra apmokama pagal atitinkama
paslaugos koda, kuris numatytas paslaugy klasifikatoriuje.

Pastebétina, kad odontologo jrasuose nenurodoma, kodél dantys, kuriuos buvo numatyta dengti silantais,
dengiami ne vieno, o keliy apsilankymy metu.

Galima daryti prielaida, kad danty dengimo silantais paslauga ne visais atvejais galima suteikti vieno
apsilankymo metu del vaiko elgesio ypatybiy ar kitokiy priezas¢iy, taciau odontologo jrasuose duomeny,
jrodanc¢iy butinuma teikti minétas paslaugas keliy apsilankymo metu, néra.

Pazymétina, kad keturiy danty dengimas silantais vieno apsilankymo metu kainuoja 40,0 (baziné kainai balais),
o ty paciy danty dengimas 4 apsilankymy mety kainuoja 79,6 (baziné kaina balais), dviejy danty dengimas
vieno apsilankymo metu kainuoja 26,7 (baziné kaina balais), o ty paciy dviejy danty dengimas dviejy
apsilankymy metu kainuoja 39,8 (baziné kaina balais).

Storosios Zarnos vézio profilaktikos, Gimdos kaklelio véZio ir PrieSinés liaukos vézio,
Sirdies ir kraujagysliy ligy prevenciniy programy priemoniy jgyvendinime visose tikrintose
ASP] nustatytas pagrindinis neatitikimas — néra pakankamy ir tinkamy jrodymy apie informavimo
paslaugos suteikimg pacientams, todél negaléjome jsitikinti, kad informavimo paslauga suteikta.

Be to, nebuvo galimybés gauti tinkamy ir pakankamy jrodymy, kad atlikti visi pagal Sirdies
ir kraujagysliy ligy prevencinés programos priemones biitini kraujo tyrimai, ne visais atvejais

sudaryta intensyvios paciento gyvensenos keitimo schema ir pirminés prevencijos priemoniy

124 Ten pat, 18.1 p.
125 Asmens sveikatos kortelés a25 formose daromi gydytojo jrasai apie pacientui suteikiamas paslaugas.
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planas, jei yra indikacijos (Silutés PSPC, Karoliniskiy ir Antakalnio poliklinikose). Daznu atveju
negavome jrodymy, kad pacientai, kuriems paslaugos teiktos pagal Storosios zarnos vézio
profilaktikos programa, buvo supazindinami su iFOBT testu, nes neradome tai patvirtinanciy jrasy,
kuriuos pacientas patvirtintu savo paraSu, Kaip reikalaujama Sveikatos apsaugos ministro

126 (V3] Kauno Dainavos, KaroliniSkiy, Antakalnio poliklinikose).

1sakyme
Tikrinant programas nustatéme atvejy, kai pacientas, kuriam susirgimas nustatytas
ankstesniais periodais ir skiriamas nuolatinis gydymas, dalyvavo ir prevencingje programoje dél tos
pacios patologijos. Jam buvo suteiktos paslaugos, apmokamos i§ prevencinés programos, Nors
asmeniui jau buvo skirtos diagnostikos ir gydymo paslaugos pagal nustatyta diagnoze. Atskirai
nevertinome asmeny sveikatos istorijy ir ankstesniais metais nustatyty diagnoziy, todel islieka
rizika, kad atlikus programy vykdymo kontrolés procediiras tokiy atvejy bus nustatyta ir daugiau.

Prevenciniy programuy taikymo priemoniy pavyzdziai, kai asmenims jau diagnozuotas susirgimas

VSI Karoliniskiy poliklinikoje pacientei buvo taikytos Atrankinés mamografinés patikros dél krities vézio
finansavimo programos priemonés, nors prie§ tai pacientei jau buvo nustatyta mastopatija kair¢je krityje ir
pacientei duotas siuntimas j Vilniaus universiteto Onkologijos institutag dé¢l diagnozés patikslinimo (mastopatija
diferencijuoti su karcinoma). Tokiu biidu, pacientei buvo taikytos programos priemongés, nors jau nustatyta kriity
patologija, tai priestarauja pagrindiniams programos uzdaviniams.

VSI Antakalnio poliklinikoje vertinant Asmeny, priskirtiny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés rizikos grupei,
atrankos ir prevencijos priemoniy finansavimo programos vykdyma nustatéme atveji, kai Asmens Sirdies ir
kraujagysliy ligy rizikos nustatymo anketoje prie lydinciy létiniy ligy pazyméta, kad pacienté serga
kompensuotu cukriniu diabetu II tipo, pirmine arterine hipertenzija, hipertenzine kardiomiopatija, pacienté
priklauso aukstos rizikos grupei. Programos vykdymo tvarkos 11 p. numato, kad prevenciniy priemoniy efekto ir
bendrosios $irdies ir kraujagysliy ligy tikimybés pakartotinis vertinimas atlickamas po mety ir apmokamas kaip
informavimo apie didelg Sirdies ir kraujagysliy ligy tikimybe, Sios tikimybés jvertinimo, pirminés prevencijos
priemoniy plano sudarymo ar siuntimo i§samiai jvertinti Sirdies ir kraujagysliy ligy tikimybe¢ paslauga, jeigu
ivykdomos $ios tvarkos 8 punkte numatytos salygos (pasiraSytinai jteikiamas informacinis lapelis, vedamas
pokalbis su pacientu, atlieckami iSsamiis kraujo tyrimai, EKG, bendrosios paciento Sirdies ir kraujagysliy ligy
tikimybés jvertinimas pagal Europos kardiology draugijos patvirtintg Sirdies ir kraujagysliy ligy tikimybés
skai¢iavimo sistemg SCORE, teikiamas siuntimas iSsamiai jvertinti Sirdies ir kraujagysliy ligy tikimybe, jei
pacientui jtariamas ar yra nustatytas cukrinis diabetas arba nustatytas metabolinis sutrikimas). Nustatyta, kad
pacientei po pakartotino informavimo (prevenciniy priemoniy efekto jvertinimo) ji buvo konsultuota dél
hiperlipidemijos, po 2010 metais suteiktos informavimo paslaugos, pacient¢ 5 kartus buvo konsultuota dél
cukrinio diabeto. Kadangi pacientés sveikatos buklé buvo stebima visus metus, nustatyta patologija buvo
gydoma, atsizvelgiant | nustatytus sveikatos sutrikimus, auditoriy nuomone, apmokéjimg uz prevenciniy
priemoniy efekto jvertinimg, bty tikslinga atskirti nuo informavimo paslaugos, nes daugelis informavimo
paslaugos priemoniy buvo vykdytos mety eigoje, gydant pagrindine patologija.

Audito metu negaléjome patikrinti visy nesuteikty paslaugy ar netinkamai suteikty paslaugy
apmokéjimo atvejy, taCiau nustatyti prevenciniy programy vykdymo pazeidimai sudaré gana

27 Todél manome, kad TLK Kontrolés skyriy specialistai turéty imtis

reik§mingg imties dalj
priemoniy, uZztikrinan¢iy pakankamas kontrolés procediras vykdant prevencines programas ir
nustatyti, kokia galima zala buvo padaryta PSDF biudzetui dé¢l neteisingo prevenciniy programy

priemoniy jgyvendinimo ir nepakankamos $iy paslaugy kontrolés.

126 | R sveikatos apsaugos ministro 2009-06-23 jsakymu Nr. V-508 patvirtinta Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos
finansavimo programa (2011-05-20 Nr. VV-510 redakcija), 9.3 p.
27 yidutinigkai 62,5 proc. visy tikrinty atvejy.
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Informacija dél TLK Kontrolés skyriy veiklos, atlieckant prevenciniy programuy tikrinimus

2011 metais Vilniaus TLK kontrolés skyrius atliko 23 tikrinimus dél prevenciniy programy vykdymo, Kauno —
37, Panevézio — 5, Klaipédos — 5 (Klaipédos TLK kontrolés skyrius tikrino ASP] siekdamas jrodyti, kad
istaigos pagal netinkamai vykdé tam tikro amziaus pacienty prevencines programas, t. y. jos turéjo vykdyti
programas gerokai didesne apimtimi).

Pastebétina, kad buvo nustatyta ir zalos atvejy, vykdant prevencines programas.

2.2.4.3 ISlaidos ASP] apriipinimo antirezus imunoglobulinais programai
VLK neuZtikrino tinkamo 1éSy naudojimo vykdant ASP] apripinimo antirezus

imunoglobulinais programa, nes netur¢jo informacijos apie realy Sio preparato poreikj ir
turimus likuc¢ius ASPI:

— planuodama PSDF biudzeta ar sudarydama sutartis dél antirezus imunoglobulino
tiekimo, Kkuriose numatytas minimalus jsigyjamas vaisto keikis, nereikalavo ASP]
pateikti Sio vaisto poreikj atitinkamam mety ar 6 mén. laikotarpiui;

— kai kurios ASP] neteiké ketvirtiniy preparato sunaudojimo ataskaity, o VLK Siy
ataskaity nepareikalavo;

— ASP], teikdamos VLK uzsakymus antirezus imunoglobulinui, vir§ijo ministro jsakymu
patvirtinta maksimaly jo kiekj (jstaigy turimi preparato likuciai virsijo nustatyta leisting
likutj);

— VLK pateikti netiksltis duomenys apie ASP] sunaudotg antirezus imunoglobuling, nes
kai kurios jstaigos jj nurasé ne faktiSkai sunaudojus, o atidavus j skyriy ar perdavus
naudoti kitai ASP].

Vykdant ASP] apriipinimo antirezus imunoglobulinais programga, VLK asmens sveikatos

128 antirezus (ANTI-D) imunoglobulina, kuris skiriamas né&iosioms, kai

prieziliros jstaigoms tiekia
skiriasi motinos ir vaisiaus kraujo grupés, norint i§vengti komplikacijy. VLK imunoglobulinu
apriipina 345 Lietuvos ASP]. Jis perkamas centralizuotai taikant vieSuosius pirkimus. 2011 m. ASP]
apripinimui imunoglobulinu, panaudota 966,9 ttkst. Lt PSDF biudzeto 1é8y.

ANTI-D imunoglobulino, apmokamo i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto,

129 jgyvendinant Motinos ir vaiko valstybing

skyrimo indikacijy ir atskaitomybés tvarka
programql30, kuria siekiama mazinti néS¢iyjy, gimdyviy ir naujagimiy sergamumg ir mirtinguma.
Antirezus imunoglobulinas nésc¢iosioms skiriamas ASP], sudariusiose sutartis su TLK,

paslaugos. Tais atvejais, kai néSciajai sveikatos prieziliros paslaugos teikiamos jstaigoje,

nesudariusioje sutarties su TLK, antirezus imunoglobulinas skiriamas pirminés asmens sveikatos

128 preparatas tiekiamas toms ASP], kurios pagal sudarytas sutartis su TLK teikia nés¢iyjy priezitros, akuserijos ir ginekologijos
paslaugas. Atskiros sutartys su VLK dél imunoglobulino néra sudaromos, vaistas tiekiamas pagal ASP] poreiki.

129 patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V-810 (su vélesniais pakeitimais).

130 patvirtinta LR Vyriausybés 2004-06-16 nutarimu Nr. 754.
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priezitiros jstaigoje, kurioje moteris prisiraSiusi. UZ preparato skyrimg atsakingas gydytojas, jis
moteriai suleidZiamas toje sveikatos prieziiiros jstaigoje, kurioje buvo paskirtas.

VLK, jvykdziusi centralizuotg antirezus imunoglobulino pirkima, su tiekéju sudaro sutartj (6
mén.), kurioje numato minimalius ir maksimalius perkamo vaisto Kkiekius. Antirezus
imunoglobulinas pas tiekéjg uzsakomas pagal atskirus gydymo jstaigy pateiktus praéymusl31.
Tiekéjas uzsakytg kiek] preparaty pristato ;] gydymo jstaigg. Preparatai gydymo jstaigoms
perduodami pasirasant priémimo — perdavimo aktus, o saskaitos — fakttiros (kuriose nurodoma, kad
mokétojas yra VLK) su Sio akto kopija pateikiamos apmokéjimui VLK.

VLK sudarydama sutartis su tiek€ju 6 mén. ir jsipareigodama nupirkti ne maziau kaip 70
proc. sutartyje planuojamo maksimalaus prekés kiekio, neturi tiksliy duomeny apie Sio vaisto
poreiki asmens sveikatos prieziiros jstaigose 6 ménesiy laikotarpiui. VLK nereikalavo ASPI
pateikti imunoglobulino poreikj mety pradzioje, kada yra paskirstomas PSDF biudzetas, ar kas 6
mén., VLK vykdant imunoglobulino pirkimus, nurodant, kiek Sio vaisto gali reikéti atitinkamam
mety ar 6 mén. laikotarpiui. O ASPI Sio vaisto poreikj teiké VLK, tik uzsakydamos konkrecius
prekiy kiekius einamajam laikotarpiui (pvz. 2-3 mén.).

Pasirinktose skirtingo lygio ir skirtingy TLK veiklos zony ASP] patikrinome antirezus
imunoglobulino poreikio planavima, panaudojimg, likucius ir atsiskaitymo VLK procesa,
reglamentuota ministro tvarkoje**2. Planuodamos imunoglobulino poreikj ir nurodydamos jj VLK,
ASP] pateiké informacija apie $io preparato liku&ius, vir§ijan¢ius ministro jsakymu patvirtinta™>
kiekj (ASP] gali turéti sukaupta antirezus imunoglobulino kiekj, nevirSijant] vidutinio vieno
ménesio poreikio). Be to, nurodydamos antirezus imunoglobulino poreikj per visus metus, praseé
VLK 2-11 mén. vaisto poreikj atitinkanc¢iy kiekiy, neatsizvelgiant ; Sveikatos apsaugos ministro
1sakymu reglamentuotg galimg sukaupti imunoglobulino kiekj, atitinkant] vieno mén. poreik].

ANTI-D imunoglobulino poreikio teikimo VLK pavyzdZiai skirtingose ASP]

[Sanalizavus ASP] Valstybinei ligoniy kasai teiktus uzsakymus dél antirezus imunoglobulino, sunaudojimo
tendencijas ir nura§ymo procesg, jverting i§ praeity mety likusj preparato kiekj ir preparato likutj 2011 mety
pabaigoje nustatéme, kad:

VS] Kauno Dainavos poliklinikoje 2011 m. vidutinis $io preparato ménesio poreikis buvo 3,9 vieneto. 2011 m.
1 Valstybing ligoniy kasa dél anti-D imunoglobulino (,,Rhesonative®) §i ASP] kreipési du kartus: 2011 m.
vasario 28 d. praSydama 10 preparato vienety, kita dalis imunoglobulino uzsakyta j Valstybinés ligoniy kasa
kreipiantis telefonu (2011 m. lapkricio 23 d. Priémimo perdavimo aktu gauta 15 vnt.). Dar 10 preparato vienety
gauta 2011 m. birzelio 17 d. (tokiu bidu VLK i$ dalies padengiant 2010 m. lapkricio 8 d. rastu teikta 25 vnt.
anti-D imunoglobulino poreikj). Tokiu bidu 2011 m. VS] Kauno Dainavos poliklinikoje vidutiniskai buvo
sukauptas 2- 3 mén. poreikj atitinkantis ANTI-D imunoglobulino kiekis.

V3] Klaipédos Respublikingje ligoningje 2011 m. vidutinis Sio preparato ménesio poreikis buvo 1,9 vieneto.
2011 m. j Valstybing ligoniy kasa dél anti-D imunoglobulino (,,Rhesonative®) §i ASP] kreipési tris kartus:
2011 m. vasario 14 d. rastu praSydama 6 preparato vienety, 2011 m. birzelio mén. telefonu ir 2011 m. spalio 25
d. rastu praSydama po 10 preparato vienety. Tokiu biidu 2011 m. Klaipédos Respublikingje ligoninéje

31 pragymus gydymo jstaigos teikia VLK Sveikatos prieZifiros jstaigy apriipinimo skyriui.

132 | R sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V-810 patvirtintas Anti-D imunoglobulino, apmokamo i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto, skyrimo indikacijy ir atskaitomybés aprasas (su vélesniais pakeitimais).

1% Ten pat, 11 p.
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vidutiniSkai buvo sukauptas 3—5 mén. poreikj atitinkantis anti-D imunoglobulino Kiekis.

VSJ Klaipédos senamies¢io pirminés sveikatos priezitiros centre 2011 m. vidutinis §io preparato ménesio
poreikis buvo 0,4 vieneto. 2011 m. | Valstybing ligoniy kasg dél anti-D imunoglobulino (,,Rhesonative) §i
ASPI kreipési vieng karta 2011 m. geguzés 5 d. rastu prasydama 5 preparato vienety. Tokiu buidu Klaipédos
senamies¢io pirminés sveikatos priezitiros centre 2011 m. vidutiniS§kai buvo sukauptas 11 mén. poreiki
atitinkantis anti-D imunoglobulino Kiekis.

VLK antirezus imunoglobuling ASP] skyré ir jis buvo pristatomas | jstaigas pagal ASPI
teiktg poreikj, taciau 2010 ir 2011 m. pabaigoje buvo sutrikes Sio preparato tiekimas, todél ASP]
buvo priverstos skolinti/skolintis preparatg vienos is kity. Atnaujinus tickimg ir patenkinus visas iki
tol teiktas paraiskas preparatui gauti, jstaigose susidaré dideli jo likuciai.

VLK, jsigydama antirezus imunoglobuling ir skirdama §j vaistinj preparata ASPI,
neuztikrino tinkamo jo poreikio planavimo, nes nekontroliavo, kad jstaigos praSyty ne didesnio nei
vieno meénesio poreikj atitinkanc¢io kiekio, be to, nepareikalavo ASP] pateikti ketvirtines preparato

sunaudojimo ataskaitas**

(kai kurios ASP] $iy ataskaity neteikée). Pastebétina, kad kai kurios sveikatos
prieziiiros jstaigos, kuriose antirezus imunoglobulino poreikis labai nedidelis (pvz.: VS| Klaipédos
senamies¢io pirminés sveikatos priezitiros centro — 0,4 vnt. ménesiui, Silutés pirminés sveikatos
prieziiiros centro — 0,5 vnt. ménesiui), objektyviai negali vykdyti ministro jsakymu reglamentuoto
maksimalaus sukaupimo kiekio (vieno ménesio poreikio), be to, tokio kiekio uzsakymas i§ tiekéjo biity
ekonomiskai nenaudingas PSDF biudzetui, nes pagal 2011 m. sudarytas imunoglobulino pirkimo

sutartis®®®

Valstybiné ligoniy kasa jsipareigojo apmoketi tiekéjo pagristas pristatymo iSlaidas (taciau ne
daugiau nei 30 Lt) tais atvejais, kai atskiro uzsakymo ir / arba pristatomy prekiy verté mazesné kaip 300
Lt (2011 m. antirezus imunoglobulino vieneto kaina buvo 138 Lt).

Nustatyta, kad kai kurios tikrintos asmens sveikatos priezitros jstaigos, tvarkydamos
imunoglobulino apskaita, §] preparata nuraSo atiduodamos ji naudoti } skyriy, o ne faktiskai
Sunaudojusios, be to, viena ASP] dalj imunoglobulino nurasé kaip sunaudota, negraZintinai perdavusi
kitai ASP], tod¢l VLK gali buti teikiami netikslis (didesni) duomenys apie imunoglobulino

sunaudojimg ir poreik], neatsizvelgiant | faktinj preparato sunaudojima ir realius jo likucius skyriuose.

3. Privalomojo sveikatos draudimo fondo vidaus
kontrolés vertinimas

Valstybinéje ligoniy kasoje sukurta tinkama vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés
procediiros, uztikrinancios, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo finansiniy

ataskaity netikslumai ir reikSmingi iSkraipymai buty laiku identifikuoti ir iStaisyti.

5458 tikrinty ASP] Siy ataskaity neteiké, nes, jstaigy teigimu, nezinojo, kad tokias ataskaitas privalu teikti.
135 Uzsakymo sutartys: 2011-04-16 Nr.CPO06967-02793/LIM-288/2011 ir 2011-12-20 Nr. CPO10399-02793/1 SUT-705.
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Nustatyti vidaus kontrolés sistemos trikumai rodo, kad nepakankamai patikimai veiké
duomeny apie draudziamus privalomuoju sveikatos draudimu asmenis, sveikatos programy

i8laidy ir pirkimy vykdymo vidaus kontrolés sistema, todél ji vertinama kaip patenkinama.

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uztikrinty
pagrindinius jai keliamus tikslus. Atsizvelgiant j vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus
kontrolés pastovumag ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos ir informacine sistema, turto apsaugos biikle
ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros. Taciau
audito metu nustatyti ir vidaus kontrolés sistemos trikumai uztikrinant draudziamyjy PSD asmeny
duomeny teisinguma, naudojant 1éSas kai kurioms sveikatos programoms (06 iSlaidy straipsnis)
vykdyti, vykdant pirkimus. Nustatyti trikumai rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia
nepatikimai, tod¢l ji vertinama kaip patenkinama.

Audito metu nustatéme, kad Valstybiné ligoniy kasa nerenka informacijos apie asmenis,
esan¢ius neapmokamose atostogose ilgiau, nei 30 kalendoriniy dieny, tokiu biuidu neuztikrinama
drausty privalomuoju sveikatos draudimu asmeny kontrolé. Teisés aktais néra nustatyta, kada tokie
asmenys praranda draustuma. Remiantis darbo grupés ataskaita™®, kuria vadovaujasi jstaigos,
atsakingos uz PSD jmoky rinkimg, dirbantiems asmenims, jy nemokamy atostogy metu néra pagrindo
skaiGiuoti privalomojo sveikatos draudimo jmoky ir jie yra laikomi apdraustais sveikatos draudimu. Si
18vada padaryta atsizvelgus j tai, kad PSD jmokos mokamos nuo LR valstybinio socialinio draudimo
jstatymo™®’ nustatyta tvarka apskai¢iuoty pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio draudimo
imokos ir jvertinus tai, kad nemokamose atostogose esantiems asmenims tokios pajamos néra
skai¢iuojamos. Tokiems asmenims, vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymo 17 str. 9 dalimi,
savarankiskai sveikatos draudimo jmoky mokéti nereikia.

Audito metu i8analizavome Valstybinés ligoniy kasos pateiktus duomenis apie asmenis, kurie
2011 m. neapmokamose atostogose buvo daugiau nei 30 kalendoriniy dieny. Bendras preliminarus
tokiy asmeny skaiCius yra 15 690, kai kurie i§ §iy asmeny neapmokamose atostogose yra gana ilga
laikotarpj, pvz., iki 2016 mety, o uz $iy asmeny sveikatos priezitiros paslaugas 2011 m. sumokéta
~14 min. Lt**® PSDF biudzeto 1€8y. Manome, kad tokiy asmeny laikymas draustais PSD yra socialiai
neteisingas lyginant su kity grupiy asmenimis (pvz., savarankiSskai PSD jmokas mokanciais
asmenimis ir Kitais apdraustaisiais), kuriems draustumas nustoja galioti nesumokéjus PSD jmoky

vieng ménes]. Sukurta sistema neapmokamose atostogose esancius asmenis PSD registruose rodo kaip

138 Ministro Pirmininko 2010-04-07 potvarkiu Nr. 118 sudarytos darbo grupés ataskaita. Grupé sudaryta i§ 17 nariy: Ministro
Pirmininko tarnybos, Sveikatos apsaugos, Finansy, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Ukio ministerijy, Valstybinés
mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos, Valstybinés ligoniy kasos prie SAM, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Gyventojy registro tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos atstovy. Ji
sudaryta iSspresti problemas dél visuomengéje kilusios nepasitenkinimo PSD jmoky mokéjimo sistema ir paaiskéjus, kad gyventojai
skolingi valstybei uz nesumokéta privalomojo sveikatos draudimo mokest;j.

37 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2004-11-04 Nr. 1X-2535 redakcija).

138 Neapmokamose atostogose buvusiy asmeny ir uZ ju gydyma panaudoty PSDF biudZeto 168y suma nurodyta jskai¢iavus asmenis,
kurie dirba daugiau kaip 1 jmongje ir bent vienoje jmonéje turéjo ne maziau, kaip 30 kalendoriniy dieny neapmokamy atostogy.
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draustus, todél uz Siy asmeny sveikatos prieziiiros paslaugas bus sumokama i§ PSDF biudZzeto, nors
faktiskai Sie asmenys jokiy PSD jmoky nemoka.

Ligoniy kasose vis dar nepakankamai uztikrinama Savivaldybiy visuomenés sveikatos
programy rémimo specialiosios programos 1éSy panaudojimo kontrolé, nes teisés aktais
reglamentuota, kad Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo specialiosios programos
1éSomis i§ dalies finansuojamy projekty atrankos procesa organizuoja savivaldybés.

Sudarydamos sutartis dél 1éSy paskirstymo pagal programas ligoniy kasos (VLK ir TLK)
nedalyvauja i§ PSDF biudzeto 1¢Sy finansuojamy programy atrankoje, nes jos tvirtinamos
savivaldybiy taryby sprendimais. Remdamosi Vyriausybés nutarimais™® savivaldybés rengia ir
Sveikatos apsaugos ministerijai pateikia veiklos ataskaitas (ir jas vieSina) apie sveikatos priezilirg
mokyklose ir Savivaldybiy visuomenés sveikatos programy rémimo Specialiosios programos
vykdyma. Teritorinei ligoniy kasai uz programos 1¢Sy panaudojimg atsiskaitoma pateikus BiudZeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitg (forma Nr. 2). 2010 m. valstybinio audito ataskaitoje nurodyta,
kad Sis atsiskaitymo budas, nepateikiant i§laidas patvirtinanciy dokumenty, yra nepakankamas 1ésy
panaudojimo kontrolei uztikrinti. VLK patikslinta savivaldybiy atsiskaitymo uZ panaudotas
programos léSas tvarka, pagal kurig turéty buti nurodomos savivaldybiy vykdytos priemonés,
konkrecios patirtos islaidos ir jas pagrindziantys dokumentai, jsigaliojo tik nuo 2012 m. sausio 1 d.

Nepakankamg kontrole Sioje srityje patvirtina ir tai, kad nustatyta neekonomisko lésy
naudojimo atvejy, teisés akty pazeidimy vykdant savivaldybiy atrinktus projektus (ataskaitos 2.2.4
dalis). Be to, i§ Sios programos buvo finansuojami projektai, kurie i§ esmés dubliavo vykdomy
prevenciniy sveikatos priezitiros programy veikla.

Manome, kad TLK atstovams dalyvaujant savivaldybiy vykdomose §iy programy atrankose
ar kitu budu vykdant atrenkamy projekty kontrole, kad nebiity finansuojami analogiski kitoms

sveikatos programoms projektai, biity efektyviau naudojamos PSDF biudZeto 1¢3os.

139 R Vyriausybés nutarimai: 2004-01-06 Nr. 5 ,,Dél sveikatos prieziiiros mokyklose finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais); 2008-06-18 Nr. 606 ,,D¢l savivaldybés vykdomy visuomenés sveikatos priezitiros funkcijy jgyvendinimo
ataskaitos teikimo tvarkos ir ataskaitos formos patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).
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KITI PASTEBEJIMAI

4. Dél sutartiniy 1éSy paskirstymo teritorinése ligoniuy
kasose

TLK neturi VieSojo administravimo jstatymg atitinkanciy jgaliojimy jsakymais tvirtinti
18y skirstymo ASP] metodikas, tokie jgaliojimai suteikti tik Sveikatos apsaugos
ministerijai, todél egzistuojanti praktika, kai PSDF biudzeto 1éSos planuojamos ir
paskirstomos TLK direktoriaus jsakymais, prieStarauja Sveikatos draudimo ir VieSojo
administravimo jstatymams.

TLK pagal VieSojo administravimo jstatyma yra teritoriniai valstybinio administravimo
subjektai, todél negali detalizuoti (papildyti, keisti) Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatytos sutar¢iy sudarymo su ASP] tvarkos, o tik teikti pasitilymus dél jos tobulinimo.
TLK 1ésas ASPI paskirsté¢ ir sutartines sumas numaté vadovaudamasi savo jsakymais,
taikydama skirtingus principus ir kriterijus sutartiniy sumy apskaic¢iavimui, kurie yra vienodi
tik konkreciai TLK priskirtoje teritorijoje veikian¢ioms ASP], bet ne visoje Lietuvos
Respublikoje. Todél negaléjome jvertinti, ar visoms ASP], vykdancioms tokia pacia veikla,

finansavimas ir paslaugy kvotos buvo apskaiciuoti vadovaujantis vienodais kriterijais.

Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymu'*®, TLK sudaro sutartis su ASP] Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyta tvarka ir vadovaudamosi Civiliniu kodeksu, $iuo ir kitais jstatymais.
Jgyvendinant Sveikatos draudimo jstatymo nuostatas, sveikatos apsaugos ministras patvirtino***
Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezitiros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos aprasa.

Pagal VieSojo administravimo istatymo142 5 straipsnj tai biity priskiriama Sioms vie$ojo
administravimo  sritims: administracinio reglamentavimo'*® ir vieSyjy paslaugy teikimo

14 Jgaliojimai vykdyti vie3ajj administravimg suteikiami tik pagal jstatymus™®,

reglamentavimo
taigi TLK ir ASP] sudaromy sutarCiy tvarkos apraSa galéjo ir turéjo nustatyti Sveikatos apsaugos
ministerija. Tokie patys jgaliojimai reglamentuoti sutar¢iy su ASP] sudarymg jstatymais ar jy
pagrindu priimtais teisés aktais néra suteikti TLK.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracin¢je byloje Nr. A?1.339/2008

yra i8aiskings, kad Sveikatos draudimo jstatymo 33 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinta Teritorinés

19| R sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 26 str. 2 d.

11| R sveikatos apsaugos ministro 2009-12-18 jsakymas Nr. V-1051.

12| R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VI11-1234 (2008-09-22 Nr. X-1725 redakcija).
143 Ten pat, 2 str. 2 d.

14% Ten pat. 2 str. 20 d.

15 Ten pat, 4%ir 17 str.
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ligoniy kasos teisé sudaryti sutartis su sveikatos prieziiros jstaigomis ir vaistinémis, Siose sutartyse
nustatytu laiku ir tvarka apmokéti joms uz draudziamiesiems suteiktas asmens sveikatos priezitiros
paslaugas ir iSduotus vaistus bei medicinos pagalbos priemones. Sios sutartys turi biiti vertinamos
kaip administracinés, nes teisiniai santykiai, kuriy pagrindu kyla sutartiniai jsipareigojimai, yra
administraciniai, o pacios sutartys vieSojo administravimo subjekty sudaromos vieSosios teisé€s
normy imperatyviojo reguliavimo pagrindais, ginant vieSuosius interesus sveikatos apsaugos srityje.
Tai, jog dél PSDF 1ésy skyrimo sveikatos prieziiiros jstaigoms yra sudaroma sutartis, nekeicia
aptariamy santykiy pobuidzio. Sutartis Siuo atveju yra priemoné pagal jstatymo nustatyta paskirtj
paskirstyti PSDF 1¢éSas ir sprendimas dél jos sudarymo priimamas pagal vieSosios teisés normy, regla-
mentuojanciy tikslinio valstybinio finansinio fondo ¢Sy administravima, nustatytas salygas ir taisykles.
TLK, priimdama sprendimg sudaryti ar nesudaryti sutartj su sveikatos prieziliros jstaiga,
igyvendina jai suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus ir santykiai dél tokio pobiidzio sprendimy
priémimo yra vie$ojo administravimo santyKiai. Sudarant Sveikatos draudimo jstatymo 26 straipsnio 1
dalyje numatytas sutartis taitkomi vieSojo administravimo principai ir VieSojo administravimo jstatymas.

LVAT isaiskinimas dél TLK, kaip vieSojo administravimo subjekto, jgaliojimy

Atkreiptinas démesys, jog 2005 m. gruodzio 30 d. Vilniaus teritorinés ligoniy kasos direktoriaus jsakyme Nr. 1V-
193 ,,Dél 2006 mety sutarciy sudarymo principy ir 1éSy apskaic¢iavimo metodiky patvirtinimo® nenurodyta, kokiu
aiskiu teisiniu pagrindu remiantis priimtas Sis jsakymas. Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektai,
remiantis bendraisiais vieSosios teisés principais, gali vykdyti tik jstatymuose nustatytg ir aiSkiai apibrézta veikla.
Atsizvelgdama | tai, kas buvo nurodyta, teiséjy kolegija daro iSvadg, kad nebuvo pagrindo nagrinéti, ar buvo
laikomasi Sutar¢iy sudarymo principy metodikos, o pirmosios instancijos neatliktas jvertinimas jtakos priimto
sprendimo teisingumui neturéjo. Teritoriné ligoniy kasa, kaip vieSojo administravimo subjektas, atliekantis vie$aji
administravimg sveikatos draudimo srityje, privalo tiksliai laikytis jstatymy reikalavimy ir procediiry, o ne kurti ar
savo praktika formuoti procediras, kurios jstatymuose néra numatytos.

TLK neturi VieSojo administravimo jstatyma atitinkanc¢iy jgaliojimy jsakymais tvirtinti 1€y
skirstymo ASP] metodikas, tokie jgaliojimai suteikti tik Sveikatos apsaugos ministerijai. VieSojo
administravimo jstatymo™*® prasme, SAM ir VLK yra centriniai valstybinio administravimo
subjektai, o TLK — teritoriniai valstybinio administravimo subjektai. VieSojo administravimo
jstatyme®*’ nustatyta, kad teritoriniai valstybinio administravimo subjektai negali dubliuoti ar keisti
centriniy valstybinio administravimo subjekty viesyjy paslaugy teikimo reglamentavimo, ta¢iau gali
jiems teikti siilymus dél vieSyjy paslaugy teikimo tvarkos tobulinimo ar naujos vieSosios paslaugos
nustatymo. Tod¢l TLK savo jsakymais negali detalizuoti SAM nustatytos sutar¢iy sudarymo
tvarkos, o tik teikti pasitilymus dél jos tobulinimo.

Teritorinés ligoniy kasos, neturédamos VieSojo administravimo jstatymag atitinkanciy
jgaliojimy jsakymais tvirtinti 1éSy skirstymo ASP] metodikas, PSDF biudzeto 1ésas, skirtas asmens

148

sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimui (01 islaidy straipsnis™ ) paskirsté ASPI ir suplanavo

18 | R viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VI11-1234 (2008-09-22 Nr. X-1725 redakcija), 4 str. 3 ir 4 d.
147 Ten pat, 17 str. 3 d.
148 Straipsnj sudarantys postraipsniai:
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joms sutartines sumas. I$ Sio straipsnio apmokamos sveikatos prieziiiros paslaugos, kurioms tenka
apie 72 proc. visy PSDF biudzeto i§laidy (2011 m. — 3 135 562 tukst. Lt).

Palyging 1é8y paskirstymo ir sutartiniy sumy planavimo reglamentavimg teritorinése ligoniy
kasose, jverting paskirstymo rodiklius, kuriais remiantis TLK apskaiciuoja ir paskirsto sutartines
ledas savo veiklos zonos ASPI'*, nustatéme, kad PSDF biudZeto 1é8y paskirstymas ASP] yra
nevienodas. Skirtingy paslaugy, apmokamy i§ $io straipsnio postraipsniy®, iSlaidy paskirstymas
reglamentuotas ir sveikatos ministro, ir VLK, ir TLK direktoriy jsakymais, o tai prieStarauja auksciau
aptartoms VieSojo administravimo jstatymo nuostatoms.

Teritorinéms ligoniy kasoms skirstant 1¢Sas ASP] slaugos ir palaikomojo gydymo, ambulatoriniy
specializuoty ir stacionariy asmens sveikatos priezilros paslaugy, brangiyjy tyrimy ir procediiry
iSlaidoms apmokéti (01 islaidy straipsnio 0103-0106 postraipsniai), vadovaujamasi skirtingais TLK
direktoriy jsakymais arba paskirstymo mechanizmas visai néra reglamentuotas. Siems postraipsniams,
tenka apie 75 proc. visy 1é8y, skirty asmens sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidoms apmokéti (01
iSlaidy str.) arba apie 53 proc. viso PSDF biudzeto i$laidy.

Postraipsniy 1éSy paskirstymo reglamentavimas

Audito metu siekiant jsitikinti, kad 168y paskirstymo principai 0103, 0104 ir 0105 postraipsniy paslaugoms
apmoketi lieka tapattis, analizuoti TLK direktoriy patvirtinti tvarky aprasai, jy panasumai ir skirtumai bei tai, ar
TLK atsakingi darbuotojai laikosi nustatytos tvarkos.

0103 postraipsnio slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy islaidoms apmokéti PSDF biudzeto 1éSos,
sudarancios 3,2 proc. viso PSDF biudzeto, skiriamos slaugos ir palaikomojo gydymo, paliatyviosios pagalbos,
ir slaugos namuose paslaugoms apmokéti. Skirtingose TLK skiriasi Slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy
iSlaidy (0103 postraipsnis) paskirstymas ASP]. TLK direktoriy patvirtintose 1éSy planavimo ir paskirstymo
tvarkose numatyta, kad vertinamas ASP] turimy lovy (lovadieniy) skai¢ius. Vilniaus, Kauno ir Panevézio TLK
lovadieniy skai¢iy apskaiciuoja pagal tvarkose nustatytas formules, o Klaipédos TLK lovy skaiciy tikslina su
ASP] steigéjais, t. y. netaiko formulés (detaliau Siy 1éSy paskirstymas pateiktas 5 priede).

0104 ir 0105 postraipsniy ambulatoriniy specializuoty ir stacionariy asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy
iSlaidos, sudarancios 45 proc. viso PSDF biudzeto 1ésy, 2011 m. ASP] skirstytos vadovaujantis TLK direktoriy
isakymais. Nustatyta, kad vieno stacionarinio lovadienio sumos (litais) jvertinimas nurodytas tik Panevézio TLK
direktoriaus patvirtintame PSDF biudzeto 1é8y, skirty slaugos paslaugy iSlaidoms apmokeéti, paskirstymo ASP]
tvarkos aprase’®’. Kitose TLK (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) numatyta, kad kiekvienos ASP] planuojamas 13y
poreikis stacionarinéms paslaugoms apmoketi skai¢iuojamas pagal formulg, kurioje turi biiti jvertinama ne tik jstaigy
vienos stacionarinés paslaugos suma (litais), paslaugos sutartinis skaicius, baziné paslaugos kaina ir balo verté.

0106 postraipsnio brangiujy tyrimy ir procediiry i§laidos, sudaranéios 5,3 proc. viso PSDF biudZeto 1&3y,
2011 m. trijose, i§ keturiy tikrinty, TLK buvo paskirstytos ASP] be jokio reglamentavimo (brangiyjy tyrimy ir
procediry islaidy paskirstymas APS] reglamentuotas tik Vilniaus TLK direktoriaus patvirtinta tvarka). TLK
direktoriai jsakymais tvirtino tik paskirstyty 1éSy detalizacija pagal brangiyjy tyrimy ir procediry rusis.

01.01 Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugoms apmokéti;

01.02 Greitosios medicinos pagalbos paslaugy iSlaidoms apmokéti;

01.03 Slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy islaidoms apmokéti;

01.04 Ambulatoriniy specializuoty asmens sveikatos priezitiros paslaugy islaidoms apmokéti;

01.05 Stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy islaidoms apmokéti;

01.06 Brangiyjy tyrimy ir procediiry iSlaidoms apmokéti.

%% Byvo analizuojama ir vertinama, ar minimi rodikliai yra vienodi, t.y. uztikrinantys tolygy ir vienoda 1&§y paskirstyma visoje
Salyje, atsizvelgiant | tai, kad TLK vykdo identiska veikla.

15001010106 postraipsniai.

12010 m. gruodzio 30 d. Panevézio TLK direktoriaus jsakymu Nr. V-139 patvirtinto Panevézio TLK disponuojamy PSDF biudzeto
1é8y, skirty slaugos paslaugy islaidoms apmokeéti, paskirstymo ASP] tvarkos apraso 10 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



49

Valstybinio audito ataskaita

5. Dél centralizuotai perkamy vaisty

VLK PSDF biudzeto 1éSas centralizuotai perkamiems vaistams jsigyti naudoja
nepakankamai racionaliai ir ekonomiskai, nes:

— organizuodama centralizuotai perkamy vaisty pirkimus, neatsizvelgia j ASP] turimus vaistiniy
preparaty likucius, kurie kai kuriose ligoninése virija metams skiriamy ir sunaudojamy vaisty
kiekj;

— sutartyse dél vaisty tiekimo numatydama, kad ASP] privalo priimti visg tais finansiniais metais
skiriama vaisty kiekj, jsigyja centralizuotai perkamus vaistus net ir nesant konkreCiam jy
poreikiui ASP];

— ne visos ligoninés, panaudojusios centralizuotai perkamus vaistus, teikia Siy vaisty
panaudojimo ataskaitas VLK, o §i nerenka ir neturi duomeny apie visy centralizuotai perkamais
vaistais gydomy pacienty skaiciy;

— kompiuterizuotos centralizuotai perkamy vaisty vartojimo apskaitos nebuvimas ligoninése ir
VLK neleidzia operatyviai perskirstyti vienoje ligoninéje susikaupusiy dideliy vaisty likuciy
kitoms ligoninéms, taip neuztikrinant Siy vaisty vartojimo optimaliausiu budu;

— centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos priemoniy apskaitos fonde nesusiejus su ASPI
turimais vaisty likuciais ir faktiniu jy sunaudojimu, nesudaromos galimybés racionaliai ir
ekonomiskai naudoti PSDF biudzeto 1€Sas centralizuotai perkamiems vaistams jsigyti, pagristai

jvertinus realy jy poreik].

Remiantis Sveikatos draudimo istatymu152

, Valstybiné ligoniy kasa organizuoja ligoniniy
apriipinimg brangiaisiais vaistais, pirkdama juos centralizuotai vieSojo pirkimo biidu.

VLK perka brangius, vartojamus pagal grieztas indikacijas, vaistus, numatytus centralizuotai
perkamy vaisty saraSe, kurio sudarymo procediiras reglamentavo Sveikatos apsaugos ministerija153.
VLK su tiekéjais sudaro vaisty pirkimo sutartis, tiekéjai vaistus perduoda tiesiogiai ligoninéms.

Atlikus valstybinj veiklos audita ,,Apripinimas vaistais ligoninése* (2012-02-28 Nr. VA-P-
10-10-3)™* konstatuota, kad informacija apie centralizuotai perkamy vaisty suvartojimg ir jy
likucius kas ketvirt] Valstybinei ligoniy kasai teiké 13 didziyjy ligoniniy, kurios su ja ir vaisty
tiek¢jais pasirasé sutartis. Kai kuriuos centralizuotai nupirktus vaistus Sios ligoninés perdave
kitoms, kurios néra jpareigotos teikti informacija VLK. Valstybinei ligoniy kasai pateikiamose

ataskaitose néra informacijos apie centralizuotai perkamais vaistais gydomy pacienty skai¢iy. VLK

rinko duomenis 1§ gydymo jstaigy, kiek ligoniy gydyta centralizuotai perkamais vaistais

152 | R sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais), 12 str.

153 LR sveikatos apsaugos ministro 2007-03-02 jsakymas Nr. V-136 ,,Dél centralizuotai perkamy vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy sgraso sudarymo tvarkos apraso ir centralizuotai perkamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
saraso sudarymo komisijos darbo reglamento tvirtinimo*.

154 Ataskaita pateikiama Valstybés kontrolés tinklalapyje: www.vkontrole.lt.
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imatinibum, sunitinibum, octreotidum, TNF blokatoriais, antivirusiniais vaistais ZIV infekcijai
gydyti. Siems vaistams teko apie 40 proc. PSDF lé3y, isleisty centralizuotai perkamiems vaistams.
Taciau VLK visy duomeny apie centralizuotai perkamais vaistais gydomy pacienty skaiciy neturi,
nes tokia informacija nerenkama ir nekaupiama.

Jeigu VLK turéty informacijos apie centralizuotai perkamais vaistais gydyty pacienty
skaiciy, vaisty likucius ir jy sunaudojimg ligoninése, buty galima tiksliau nustatyti vaisty poreik]j ir
perskirstyti vaistus tarp ligoniniy. Kompiuterizuotos centralizuotai perkamy vaisty vartojimo
apskaitos nei ligoninése, nei VLK néra.

Pastaba

Pazymime, kad ,,Sveidroje* yra kaupiami duomenys apie kompensuojamus vaistus, todél galéty buti sukurta
atitinkama duomeny apie centralizuotai perkamus vaistus kaupimo ir analizés posistemé. Tai palengvinty ir
paspartinty duomeny pateikima VLK, apdorojima ir analize, leisty tiksliau planuoti vaisty poreikj, greiciau
paskirstyti ir perskirstyti vaistus, atsizvelgiant j besikei¢iancius ligoniniy poreikius.

PSDF biudzeto 1éSas galima naudoti racionaliau ir geriau tenkinti gydymo centralizuotai
perkamais vaistais poreiki, jei dideli vaisty likuciai vienoje ligoningje biity perskirstyti kitoms.

Tesdami veiklos audito metu nustatyty problemy dél centralizuotai perkamy vaisty
nagrinéjimg, finansinio audito metu vertinome vaisty likuéius, apskaitos principus pirminés
sveikatos priezitiros centruose, kKurie i§ centralizuotu badu perkamy vaisty gavo tik vakcinas, ir
skirtingo lygio ligoninése, gavusiose ir kity centralizuotai perkamy vaisty, ir jy jtakg PSDF biudZeto
1éSy planavimui ir naudojimui centralizuotai perkamiems vaistams jsigyti.

Remiantis VLK direktoriaus jsakymu155, ligonineés su VLK pasiraso centralizuotai perkamy
vaisty tiekimo sutartis. Tipinégje sutartyje nurodyta, kad VLK informuoja ligonines apie metiniam
laikotarpiut ASP] skiriamy priemoniy rusis ir kiekj, atsizvelgdama j; ASP] pateikta informacija,
turimus statistinius duomenis bei centralizuotai nupirkta priemoniy kiekj. Sutartys tarp ASP] ir
VLK pasiraSomos 12 ménesiy nuo sutarties pasiraSymo. Vaistai ir priemonés | ASP] tiekiamos
pagal VLK pateiktas paraiskas per 30 dieny laikotarpj nuo VLK uzsakymo pateikimo. Sutarties 4.6.
punkte nurodyta, kad ASP] naudoja gautus vaistus ir priemones nevir§ijant metiniam laikotarpiui
skirtyjy ankséiau numatyto termino. Taip pat sutartyje nurodyta, kad ASPI privalo priimti visg tais
finansiniais metais skiriamg vaisty ir priemoniy kiekj.

Ligoninés, pasirasiusios sutartis dél centralizuotai perkamy vaisty, teikia VLK ataskaitas
apie gauty minéty vaisty sunaudojimg kas ketvirtj. Atskirais rastais VLK 2011 metais taip pat rinko

informacijg apie $iy vaisty panaudojima. Jverting audituotose jstaigose atsirinkty vaisty likucius,

155 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2009-06-15 jsakymas Nr. 1K-95 , D¢l Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ir asmens sveikatos prieziliros jstaigy tipinés sutarties “Dé¢l asmens sveikatos prieziliros jstaigy centralizuotai i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto apmokamy protezy, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy tiekimo ir
panaudojimo* patvirtinimo.
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pastebéjome, kad nors kai kuriose jstaigose vaisty likuciai buvo didesni uz metinj poreikj, VLK ir
toliau tieké Siuos vaistus ASPL.

Kai kuriy vaisty liku¢iai VI Klaipédos universitetinéje ligoninéje

Mety pabaigoje VS] Klaipédos universitetinéje ligoninéje buvo Sie vaisty liku¢iai:

Remicade (infliximab) likutis mg su pasauga farmacingje jmonéje (kuri tickia vaista, ta¢iau dél to, kad ligoniné neturi
galimybiy sandéliuoti vaisty, jie buvo palikti saugoti jimonés sandélyje) virSijo metiniam laikotarpiui skirta vaisty
kiekj 1,2 karto (metams pagal sutartj su VLK — 59 300 mg, turétas likutis paskutinio ketvir¢io pirma diena sudaré
44 400 mg, per ketvirtj vaisty negauta, sunaudota 11 600 mg. Mety pabaigoje ligoniné vaisto tur¢jo 32 800 mg likutj
ir dar 38 900 mg buvo saugoma pasaugos pagrindais jmonéje, i§ viso 71 700 mg).

Enbrel (etamercept) likutis mg su pasauga farmacinéje jmonéje vir§ijo metiniam laikotarpiui skirtg vaisty kiekj
5,2 karto (metams pagal sutartj skirta 5200 mg, likutis paskutinio ketviréio pirma dieng — 2 100 mg, per ketvirtj
gauta 6 000 mg, sunaudota 5 500 mg, likutis mety pabaigoje sudaré¢ 2 600 mg ligoninéje ir 24 300 mg pasaugos
pagrindais jmonéje, i$ viso 26 900 mg.).

Atkreipiame démesj, kad pagal pasaugos sutartis VS| Klaipédos universitetiné ligoniné dar yra atidavusi
saugoti 156 450 mg vaisto Herceptin (trantruzumab).

Mabthera (rituximab) likutis mg mety pabaigoje metinj vaisty kiekj virSijo 1,6 karto (metams skirtas vaisty
kiekis pagal sutartj sudaré¢ 8 200 mg, likutis paskutinio ketvir¢io pirmg dieng sudaré 5 000 mg, per ketvirtj
gauta 13 000 mg, sunaudota 5 000 mg, o likutis mety pabaigoje 13 000 mg.)

Preotact (parathormonas) likutis pak. mety pabaigoje metinj skiriamy vaisty kiekj virsijo 2 pakeliais (metams
skirtas vaisty kiekis pagal sutartj — 30 pak., likutis paskutinio ketvirio pirma dieng 50 pak., per ketvirtj
daugiau negauta, sunaudota 18 pak., likutis mety pabaigoje — 32 pak.).

Forsteo (teriparatid) likutis pak. mety pabaigoje metinj skiriamy vaisty kiekj vir$ijo 1,7 karto (metams skirtas
vaisty kiekis pagal sutartj — 120 pak., likutis paskutinio ketviréio pirmg dieng 44, per ketvirtj gauta 285 pak.,
sunaudota 122 pak., likutis mety pabaigoje — 207 pak.)

Kai kuriy vaisty liku¢iai V§] Kauno klinikose

Mety pabaigoje VS] Kauno klinikose buve vaisty liku¢iai:

Rekombinantinis parathormonas (Preotact) likutis mety pabaigoje metams pagal su VLK pasirasyta sutartj
skiriamg kiekj virsijo 1,2 karto (metams skiriama 166 vnt., o likutis mety pabaigoje — 200 vnt.).

Bevacizumab (Avastin) likutis mety pabigoje metams skiriamg kiekj virSijo 1,3 karto (metams skiriamo
162 600 mg, likutis mety pabaigoje — 211200 mg).

Imatinibum Glivec likutis mety pabaigoje metams skiriama kiekj vir$ijo 1,4 karto (metams skiriama 269 pak.,
per ataskaitinj laikotarpj — t. y. paskutinj mety ketvirtj gauta 366 pak., sunaudota 0 pak., likutis ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje — 366 pak.)

Bortezomibum Velcade likutis mety pabaigoje metams skiriama kiekj vir§ijol,1 karto (metams skiriama 378
mg, per paskutinj ketvirtj gauta 462 mg, sunaudota 31 mg, likutis mety pabaigoje — 431 mg.)

Didelé ligoninéms priklausanciy vaisty dalis saugoma farmaciniy jmoniy sandéliuose pagal
pasaugos sutartis. Pavyzdziui, farmacinése jmonése saugomy trijy pavadinimy vaisty, skirty Vs]
Klaipédos universitetinei ligoninei (Remicade, Enbrel ir Herceptin), verté sudaro 3 785,5 tukst. Lt.

Saugojimui pagal pasaugos sutartis perduoti vaistai Klaipédos universitetinéje ligoninéje

Remicade 100 mg N1 (Schering) (389 vnt.) ir Herceptin 150 mg N1 (Roche) (1 043 vnt.) bendra suma uZ $iuos
vaistinius preparatus, kurie buvo perduoti pagal 2011-11-30 pasaugos sutartj Nr. VF20111130/PS (UAB
,,Vitafarma*) — 3 033 205,88 Lt. Pasaugos sutartis galioja nuo 2011-11-30 iki 2012-11-29. Pasibaigus sutarties
terminui, saugotojas pristato turtg pasaugos davéjo adresu (VS Klaipédos universitetinei ligoninei).

Enbrel 50 mg N4 (Pfizer H.C.P. Corporation) (198 vnt.) ir Enbrel 25 mg N4 (Pfizer H.C.P. Corporation) (303 vnt.)
bendra suma uZ $iuos vaistinius preparatus, kurie buvo perduoti 2011-11-16 pasaugos sutartimi Nr. 1361/213-LK
UAB ,, Armila“ — 752 298,75 Lt. Pasaugos sutartis galioja nuo 2011-11-16 iki 2012-10-19. Pasibaigus sutarties
terminui, saugotojaspristato turta pasaugos davejo adresu (Vs] Klaipédos universitetinei ligoninet).

Pastebétina, kad Sie vaistiniai preparatai, saugomi pagal pasaugos sutartis, tiekéjy patalpose nebuvo
inventorizuoti, t. y. tiekéjas nepateiké saugomy vaistiniy preparaty inventorizacijos aprasy, o inventorizacijos
komisija nepalygino faktiniy atsargy likuciy (pagal inventorizavimo aprasy nuorasy duomenis) su apskaic¢iuotu
pagal buhalterinius dokumentus kiekiu.
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Farmacinése jmonése saugomi ligoninéms priklausantys vaistai, taigi ligoninése tikrasis jy
poreikis yra mazesnis nei turimi likuciai. Uz juos VLK jau yra apmokéjusi i§ PSDF biudZeto 1ésy.

Ligoninése skiriasi vaisty nuraSymo principai. Vienose jy vaistai nuraSomi i§ ligoninés
vaistinés atiduodant j skyriy, kitose — pagal sunaudojimo fakta, t. y. kai skyriuje Sie vaistai yra
faktiSkai sunaudojami. Tais atvejais, kai vaistai nuraSomi pagal sunaudojimo faktg, ménesio
pabaigoje formuojama nuraSyty vaisty ataskaita ir duomenys perduodami j ligoninés vaisting ir
buhalterija.

Dalyje ASP], remiantis ataskaitomis, teikiamomis VLK, vaistai sunaudojami ir nurodomi jy
likuciai net ir tais atvejais, kai per ataskaitinj laikotarpj i§ VLK $iy vaisty nebuvo gauta.

Vaisty likuciai Respublikinéje PanevéZio ligoninéje

Remicade (infliximabum) likutis mety pabaigoje sudaro 25 000 mg, metams skiriama 56 100 mg, per paskutinj
ketvirtj $io vaisto negauta, sunaudota 10 900 mg.

Imatinibum/Glivec likutis mety pabaigoje sudaré 5 pak., metams skiriama 14 pak., per paskutinj ketvirtj vaisto
negauta, sunaudoti 2 pakeliai.

Rekombinantinio parathormono (Preotact) mety pabaigoje likutis sudaré 5 pak., metams skiriama 30 pak., per
paskutinj ketvirtj vaisto negauta, sunaudota 12 pak.

Forsteo (Teriparatide) likutis mety pabaigoje 157 pak., metams skiriama 270 pak., per paskutinj ketvirtj vaisty
negauta, sunaudota 30 pak.

Ligoniné apie $iy vaisty sunaudojima teiké informacija VLK.

Valstybing¢ ligoniy kasa, tvarkydama centralizuotai perkamy vaisty apskaita, sudarytas sutartis
su tiekéjais ir pagal jas pristatomus vaistus laiko paslaugomis (perkamos vaisty tieckimo paslaugos),
todel apskaitos registruose ir finansinése ataskaitose S$iy vaisty atsargy saskaitose neregistruoja.
Buhalterinés apskaitos vadove, patvirtintame VLK direktoriaus jsakymu156, Sanaudy apskaitos
tvarkos aprase numatyta, kad centralizuotai perkami vaistai ir medicinos pagalbos priemonés VLK
fondo finansinés buklés ataskaitoje neregistruojamos, o i$ karto pagal saskaita faktiirg
pripaZjstamos: jei buvo perduota vieSojo sektoriaus subjektui — finansavimo sanaudomis, fiksuojant
kokiai jstaigai buvo pristatytos priemongs; jei buvo perduota ne vieSojo sektoriaus subjektui —
socialiniy i8moky sanaudomis. Jeigu centralizuotai perkami vaistai ir medicinos pagalbos
priemonés yra importuojamos 1§ uzsienio valstybiy, VLK fondas apskaiCiuoja ir papildomai
registruoja mokéting PVM.

VLK apskaitoje vaistai ir medicinos priemonés pripazjstamos sgnaudomis ne pagal jy
panaudojimo galutiniam vartotojui (pacientui) fakta, o tik pagal pristatymo j ASP] fakta. Taip
informacija apie faktinj vaisty sunaudojimg nesusiejama su apskaita. Taikoma centralizuotai
perkamy vaisty ir medicinos priemoniy apskaita fonde, nesusiejant jos su ASP] turimais vaisty
liku¢iais ir faktiniu jy sunaudojimu, nesudaro galimybiy racionaliai ir ekonomiSkai naudoti PSDF

biudzeto 1éSas Siems vaistams jsigyti, pagristai jvertinus realy jy poreiki.

1% valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-06-21 jsakymas Nr.1K-120 ,,Dél Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy
buhalterines apskaitos vadovo patvirtinimo*.
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Pastaba

Atkreipiame démesj, kad pagal VLK teiktas ataskaitas, jstaigose buvo susidar¢ centralizuotai perkamy vaisty
likuciai, vir$ijantys metams skiriamy vaisty poreiki, net ir negavus $iy vaisty per ataskaitinj laikotarpi.

6. Dél endoprotezavimo tvarkos ir apriapinimo
ortopedijos techninémis priemonémis

Remiantis Sveikatos draudimo jstatymu™’

1§ PSDF biudzeto apmokama valstybés parama
ortopedijos technikos priemonéms jsigyti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka. IS PSDF
biudzeto 1¢éSy taip pat apmokamos galtiniy, sanariy ir organy protezavimo bei protezy jsigijimo
18laidy kompensacijos, o iy iSlaidy kompensavimo tvarkg ir sgrasa nustato ministerijalSs.

2011 metais galtiniy, sgnariy ir organy protezavimo bei protezy isigijimo iSlaidy
kompensacijoms buvo skirta 3 319,6 tukst. Lt. Laukimo eilés endoprotezui gauti kai kuriose ASP]
sudaré nuo 0 iki 35 mén. (daznai eilé priklauso nuo ASP] uzimtumo ir galimybés atlikti chirurging
operacijg), o $iy paslaugy laukianciy asmeny skaicius mety pabaigoje sieke 6 617.

Asmeny, savo 1éSomis jsigijusiy kelio ir klubo endoprotezus ir laukian¢iy kompensacijos
2011 mety pradzioje, buvo 1 445, kompensacijy suma sudaré¢ 2 928,5 tukst. Lt. Per 2011 metus,
jvertinusi ir per metus gautus kompensacijy praSymus, VLK uz kelio ir klubo sgnariy endoprotezus
iSmokejo 3 319,6 tikst. Lt kompensacijy 1 707 asmenims. Mety pabaigoje asmeny, laukianciy
kompensacijos uz savo léSomis jsigytus kelio ir klubo endoprotezus skai¢ius, buvo 252
(kompensacijy suma sudar¢ 444,4 tukst. Lt).

Su sgnariy endoprotezavimu ir iSlaidy sgnariy endoprotezams jsigyti kompensavimu
susijusius teisés aktus antikorupciniu pozitiriu jvertino Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT),

159 tarnyba atliko ir korupcijos rizikos analize

2012 m. pradZioje paskelbusi §io vertinimo rezultatus
dél klubo ir kelio sanario endoprotezy jsigijimo procediiry'® (paskelbta 2012-02-28).

STT jvertino Sagnariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy endoprotezams jsigyti
kompensavimo tvarkos apra§0161, Sanariy endoprotezy skirstymo komisijos darbo reglamento ir
Sanariy endoprotezy skirstymo komisijos nuostatqlez, Galuniy, sgnariy ir organy protezavimo,
protezy jsigijimo bei centralizuotai 1§ PSDF biudzeto apmokamy protezy, vaisty ir medicinos

163

pagalbos priemoniy sgraSo— - antikorupciniu pozitriu.

137 |_R sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343, 9 str. 3d. 4 p.; 15str. 1 d. 6 p., 21 str. 1 d. 5 p.

%8 | R sveikatos apsaugos ministro 2007-08-01 jsakymas Nr. V-638 ,,Dél Sanariy endoprotezavimo ir i§laidy sanariy endoprotezams
isigyti kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

159 http://www.stt.It/documents/vertinti_teises _aktai 2011/2012 01 27_endoprotezavimo_kompensavimas.pdf

180 http://www.stt.It/documents/korupcijos_rizikos_analze/Del_sanariu_endoprotezu_isigijmo.pdf

181 | R sveikatos apsaugos ministro 200-08-01 jsakymas Nr. V-638.

182 valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2007-12-29 jsakymas Nr. 1K-194 ,Dél sanariy endoprotezy skirstymo komisijos
sudarymo*.

183 | R sveikatos apsaugos ministro 1998-03-20 jsakymas Nr. 151.
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Vertindama minétus teisés aktus antikorupciniu pozitriu STT konstatavo, kad aiSkios
Sanariy endoprotezy skirstymo komisijos formavimo tvarkos nebuvimas, pasirinktas balsavimo
buidas ir skirtingai reglamentuojama komisijos kompetencija gali apsunkinti priskirty funkcijy
tinkamg (skaidry) jgyvendinimg. Taip pat nustatyta, kad tada, kai pacientas, uz endoproteza
sumokéjes savo léSomis, jgyja teis¢ nelaukti bendroje eil¢je dél sanario endoprotezavimo
operacijos, pazeidziama kity pacienty teis¢ j laiku prieinamag sveikatos priezilirg, nes tokiam
pacientui operacija atlickama i$ karto.

Egzistuojanti tvarka, kai pacientas, remiantis Kompensavimo tvarka'®

, IraSomas |
laukianciyjy endoprotezy eile ir j eile ASP] sulaukti planinés operacijos suponuoja pagrindg ilgam
laukimo terminui atsirasti. STT nuomone, siekiant atlieckamy operacijy ir laukianc¢iyjy pacienty
skaiCiui proporcingy operacijos laukimo terminy, bity tikslingiau pacienty prasymus skirti
endoproteza registruoti ASP], kurioje planuojama paciento operacija, o VLK duomeny bazéje tik
kaupti ir apibendrinus turimg informacija sudaryti sutartis su ASP] dél sgnariy endoprotezavimo
paslaugy teikimo. STT taip pat rekomenduoja nustatyti maksimalius sgnario endoprotezavimo
operacijos paskyrimo terminus, kad bty veiksmingiau planuojamas §is procesas visoje Lietuvoje.

Toje pacioje tvarkoje numatytas salyginis kompensavimo kriterijus — maziausia operacijos
atlikimo laikotarpiu VLK pirkto endoprotezo kaina — nepatikslinus laikotarpio turi jtakos
pasirenkamos minimalios kainos svyravimui®.

Ivertinusi endoprotezy jsigijimo tvarkos'®® punktus, kuriuose nurodoma, kad konkurso
specifikacijos derinamos su ASP], per kurias vykdomas islaidy kompensavimas, STT pateikia
nuomong, kad toks specifikacijy derinimas gali iSkreipti siekiamg tikslg — uZztikrinti endoprotezy
tiekéjy konkurencija. Si iSvada daroma, nes siiilomi individualis techniniy specifikacijy
patikslinimai, motyvuojant sukaupta darbo patirtimi tik su tam tikrais endoprotezais, sumazina
galimybe juos ar jy komponentus rinktis i§ didesnio tiekéjy sgraso ir veiksmingiau naudoti PSDF
biudzeto 1ésas. STT sialymu $i problema gali buti iSsprgsta parengus pavyzdines technines
specifikacijas (pagal anatomines Zmogaus ypatybes, patologijas ir pan.), kad bty skaidriau
organizuojami sgnariy endoprotezy pirkimai.

Taip pat STT teigia, kad siekiant, kad ASP] centralizuotai pirktus protezus ir medicinos
pagalbos priemones naudoty planingai, pagal paskirtj ir biitinuma, nevirsijant tam tikslui numatytos
iSlaidy sumos, informacija apie atliktas sanariy endoprotezavimo operacijas, panaudotus
endoprotezus, jy priedus ir papildomas medziagas fiksuoti vienoje kompiuteriy duomeny bazéje

(registre) ir taip uZtikrinti veiksmingg ir laiku atlieckamg Siy priemoniy apskaita.

184 R sveikatos apsaugos ministro 2007-08-01 jsakymas Nr. V-638.
165 pyz., vieng ketvirtj maZiausia tam tikros grupés sanario endoprotezo kaina gali biiti didesné nei pusmetiné ir pan.
166 | R sveikatos apsaugos ministro 1998-03-20 jsakymas Nr. 151.
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Atlikus klubo, kelio sanario endoprotezy jsigijimo korupcijos rizikos analize'®” STT

pateiktoje isvadoje'®®

nurodyta, kad iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Klubo, kelio
sanariy endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudZeto 1¢8y procedira, ir VLK darbine praktika vykdant
minéta procediirg, nustatyta, kad atskiri etapai vykdomi nepakankamai skaidriai. Procediiroje
dalyvaujantys asmenys turi galimybe proteguoti atskirus klubo, kelio sgnariy endoprotezy tiekéjus,
o tai didina tikimybe, kad PSDF biudzeto 1¢Sos VLK jsigyjant klubo, kelio sgnariy endoprotezus
bus panaudotos nepakankamai efektyviai.

STT pateiké VLK ir SAM rekomendacijas dél endoprotezavimo sistema reglamentuojanciy
teisés akty, klubo, kelio sgnariy endoprotezy pirkimo procediiros tobulinimo. Taip pat buvo
rekomenduota nustatyti asmeny, dalyvaujanciy endoprotezy pirkimo procedirose pareigas ir
atsakomybe, Svarstyti galimybe endoprotezus jsigyti per CPO.

SAM, atsizvelgdama | Seimo Sveikatos reikaly ir Audito komitety rekomendacijas, keicia
Sanariy endoprotezavimo ir iSlaidy sgnariy endoprotezams jsigyti kompensavimo tvarkos aprasa,
kei¢iamas ir endoprotezy kompensavimo tvarkos aprasas, atsizvelgiant | STT pateiktas pastabas.

VLK organizuoja ortopedijos priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavima, kuriam skiriama
valstybés parama’®. SAM jsakymu'”® reglamentuojama, kad ortopedijos jmoné, gavusi paciento

171 pateikia

prasyma pagaminti ortopeding priemong ir jsitikinusi, kad ji yra kompensuojama i§ PSDF
uzsakymo lapa, kurj pacientas uZpildo pats arba uzpildo jo Seimos nariai. Uzsakymy duomenys, jy
priémimo diena, perduodami j informacinés sistemos SVEIDRA Ortopedijos informacing sistema.
VLK patikrina uZsakymo pagrijstumg ir jsitikinusi, kad jis pagristas — ji patvirtina. Gavusi
patvirtinima, ortopedijos jmoné¢ pradeda gaminti ortopedijos priemone. Valstybiné ligoniy kasa ir
ortopedinés jmoneés, turédamos prieigos teises prie informacinés sistemos SVEIDRA Ortopedijos
posistemeés, kurioje pateikiami visi su ortopediniy priemoniy jsigijimu susije duomenys® 2.

Valstybés kontrolé teikdama iSvadg del 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio’”® pateiké rekomendacija atskleisti visa informacija apie

pagaminty, atiduoty naudoti ir neapmokéty ortopediniy techniniy priemoniy verte. Igyvendindama

Sig rekomendacija VLK parengé ir patvirtino Duomeny apie ortopedijos techniniy priemoniy

187 Analizuoti teisés aktai, VLK pateikta informacija apie 2009-2011 metais vykdytus endoprotezy vieSuosius pirkimus, taikoma
endoprotezavimo sistemos praktika, LR Seimo Audito komiteto pateikta informacija apie VLK padaliniy veikla vykdant klubo, kelio
sanario endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudzeto 1éSy procediira.

168 2012-02-27 Nr. L-01-704 I$vada dél korupcijos rizikos analizés klubo, kelio sanariy endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudZeto 1é3y
srityje.

189 Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343, 9 str. 3 d. 4 p.

10| R sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 , Dél valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms
Isigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

1 Gavusi visus patvirtinan&ius dokumentus, kad asmuo draustas PSD, turi jam i3rasyta gydytojo siuntima.

172 Uzsakymo jvedimo laikas, paciento asmens duomenys, draustumo PSD patvirtinimas, patvirtinimo data, atidavimo fiziniam
asmeniui naudoti data ir kt.

13 | R valstybés kontrolés ,,I§vada dél 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, 2011-
04-14 Nr. FA-P-10-4-6, zr. www.vkontrole.lt.
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techniniy priemoniy jsigijimo i$laidy kompensavimo laukimo eilg ataskaitql74. Remiantis Sios
ataskaitos duomenimis 2011 m. gruodzio 31 dienai iSduoty ir nekompensuoty ortopedijos techniniy
priemoniy verté sudaro 69 574 tukst. Lt. VLK direktoriaus. jsakymu'’> pavesta teritorinéms ligoniy
kasoms atlikti uzsakymy, pagal kuriuos 2009, 2010 ir 2011 metais buvo pagamintos, iSduotos ir iki
Siol nekompensuotos ortopedijos techninés priemonés, teisétumo ir pagristumo patikrinima.

Sveikatos apsaugos ministras pri€émé jsakqu176, kuriuo nustaté¢, kad 2011 m. PSDF
biudzeto 1¢Sos, skirtos Ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iSlaidoms kompensuoti, turi biiti
naudojamos 2011 m. pagaminty ir iSduoty ortopedijos technikos priemoniy i§laidoms kompensuoti.

Sj isakyma ortopedijos jmonés apskundé teismui’’ kaip neteiséta. 2012 m. kovo 23 d.
Vilniaus apygardos administracinis teismas patenkino ortopedijos jmoniy skundg ir panaikino
isakyma. Sveikatos apsaugos ministerija 2012 m. balandzio 10 d. pateiké apeliacinj skunda. Teismo
sprendimas Kol kas néra jsiteis¢jes, todél jsakymas vis dar galioja.

2012 m. vasario 1 d. Sveikatos apsaugos ministras patvirtino analogiSka jsakyma{178 del 2012
metais pagaminty ir i8duoty ortopedijos technikos priemoniy i$laidy kompensavimo, kuris taip pat
buvo apskystas teismui kaip neteisétas, taciau sprendimas dél Sio teisés akto dar néra priimtas.

2011 m. valstybinio audito ataskaitoje ,Privalomasis sveikatos draudimas“!”® buvo
konstatuota, kad ortopedijos techninés priemonés apdraustiesiems 2009-2010 metais tapo maziau
prieinamos. SAM neparenge ortopedijos techniniy priemoniy apskaiiavimo metodikos, todél néra
galimybés jvertinti $iy priemoniy baziniy kainy dydziy pagristumo, taigi néra prielaidos PSDF
biudZeto 1éSas naudoti efektyviau. Atsizvelgiant j Sig iSvadg Sveikatos apsaugos ministerijai buvo
rekomenduota parengti ir patvirtinti ortopedijos techniniy priemoniy baziniy kainy nustatymo
metodika, organizuojant ortopedijos techniniy priemoniy kompensavima spresti klausima del
procediiry, leidzianc¢iy naudotis konkurencijos teikiama nauda (vieSojo pirkimo procedira ar pan.)
taikymo, taip pat parengti ir jgyvendinti kompensacijos uz pagamintas ir iSduotas ortopedijos
technines priemones laukimo eilés sumaZinimo priemones.

VLK 2012 mety pradZioje ragtu’® pateiké¢ informacija apie planuojamas priemones,
kuriomis siekiama sumazinti kompensacijy uz ortopedijos technines priemones, pagamintas ir

1Sduotas naudoti ankstesniais periodais, laukimo eile. ISnagrinéjus S§ig informacijg, pateikta

1 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-12-27 jsakymas Nr. 1K-286, pateikiamas kaip 2011 m. PSDF metinio biudZeto
vykdymo ataskaitos rinkinio Aiskinamojo rasto 8 priedas.

175 valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2012-02-22 jsakymu Nr. 1K-36 ,,Dél neplaninio ortopedijos techniniy priemoniy uZsakymy
pagrjstumo ir teisétumo tikrinimo*.

78 | R sveikatos apsaugos ministro 2011-11-22 jsakymas Nr. 999 ,Dél 2011 m. pagaminty ir i§duoty ortopedijos techniniy priemoniy
i§laidy kompensavimo*.

177 2011-12-30 skundas Vilniaus apygardos administraciniam teismui ,,Dél 2011 m. lapkricio 22 d. sveikatos apsaugos ministro
isakymo Nr. V-999 | D¢l 2011 metais pagaminty ir iSduoty ortopedijos techniniy priemoniy islaidy kompensavimo*.

18 |_R sveikatos apsaugos ministro 2012-02-01 jsakymas Nr. V-71 ,Dél 2012 metais pagaminty ir iSduoty ortopedijos techniniy
priemoniy i$laidy kompensavimo*.

179 2011-03-10 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-2-3 , Privalomasis sveikatos draudimas®, Zr. www.vkontrole.lt

180 valstybinés ligoniy kasos 2012-01-06 rastas Nr. 4K-26-173 ,,Dél Valstybés kontrolés rekomendacijy tinkamo jgyvendinimo®.
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nuomoné™, kad sitilymas ankstesniais metais pagaminty ir iSduoty ortopedijos techniniy priemoniy
i8laidy kompensavimui skirti dalj (11 proc.) einamyjy mety asignavimy nebus pakankamas, kad
artimiausiais metais i§ esmeés buty sumazinta kompensacijos laukimo eil¢, todél VLK turéty
parengti bei jgyvendinti ir kitokias priemones.

Vykdydama sveikatos apsaugos ministro rezoliucijg, VLK iSnagrinéjo galimus mokétiny
sumy apskaiciavimo budus, kuriuos 2012 m. geguzés 28 d. ir 2012 m. birzelio 6 d. susitikimuose
pristaté Ortopedijos ir reabilitacijos paslaugy teikéjy asociacijai. Siuo metu VLK rengia sveikatos
apsaugos ministro jsakymo ,,Dé¢l ortopedijos techniniy priemoniy, pagaminty ir iSduoty iki 2012
mety jsigijimo islaidy kompensavimo* projekts, kuriuo biity leista panaudoti 2012 m. III ir IV
ketvirCiuose esancig dalj 1éSy (11 proc. 2012 metams skirty asignavimy ortopedijos techninéms

priemonéms) dalies 2011 metais pagaminty ir iSduoty priemoniy jsigijimo islaidy kompensavimui.

181 Valstybes kontrolés 2012-01-23 rastas Nr. S-(10-1632)-161 ,,Dél Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo®.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdami j Sioje audito ataskaitoje iSdéstytus dalykus ir veiklos audito ataskaitoje’®?

pateiktas rekomendacijas sitilome:

Sveikatos apsaugos ministerijai:

= inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty:

» kad Atrankinéje mamografinés patikros dél kriities vézio finansavimo programoje
nebiity viena kitai prieStaraujanciy nuostaty (2.2.4.2 skirsnis, 38 psl.);

» kad Lietuvos mastu visos TLK sutartis su ASP] sudaryty vienodais principais, o
sutartines sumas apskaic¢iuoty vadovaudamosi vienodais 168y paskirstymo Kriterijais (4 skyrius, 46—
48 psl.);

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos:

= siekiant uztikrinti efektyvesnj pajamy i§ zalos surinkima j PSDF biudZetg ir suvienodinti

zaly nustatymo praktikg TLK:

»  parengti zalos i§ ASP] ir vaistiniy apskai¢iavimo ir nustatymo metodika, detalizuojant ir
formaliy pazeidimy apibrézima (2.1.4 skirsnis, 15-20 psl.);

» numatyti TLK specialisty teisininky dalyvavimg vertinant kontrolés skyriy nustatytus
pazeidimus ir galimas zalas (2.1.4 skirsnis, 15-20 psl.);

» svarstyti galimybe placiau taikyti baudy ar kity sankcijy skyrimg, nustacius
pakartotinius pazeidimus (2.1.4 skirsnis, 15-20 psl.);

» imtis priemoniy dél pakankamo ir laiku atliekamo Zalos nustatymo, jvertinus taikomus
senaties terminus (2.1.4 skirsnis, 15-20 psl.);

» inicijuoti aktyvesnj TLK kontrolés skyriy ir atsakingy institucijy bendradarbiavima,
nustatant zalg PSDF biudZetui padariusius asmenis (2.1.5 skirsnis, 20 — 22 psl.);

= siekiant uztikrinti efektyvy ir ekonomiska PSDF biudzeto 1¢S5y naudojima:

» numatyti, kad TLK dalyvauty savivaldybiy vykdomoje Savivaldybiy visuomenés
sveikatos programy rémimo specialiosios programos projekty atrankoje, siekiant pasalinti projektus,
atitinkan¢ius PSDF apmokamy prevenciniy programy tikslus (2.2.4.1 skirsnis, 34-36 psl.);

» Ipareigoti TLK kontrolés skyrius atlikti nuolatinius prevenciniy programy vykdymo
ASP] tikrinimus, atsizvelgiant | nustatyty pazeidimy masta, vykdant §ias programas (2.2.4.2
skirsnis, 36-41 psl.);

» ANTI-D imunoglobulino jsigijimg ir tieckimg ASP] organizuoti jvertinus faktiSkai ASP]

turimus preparato likucius ir jy sunaudojimo poreikj (2.2.4.3 skirsnis, 41-43 psl.);

182 yeiklos audito ataskaita ,,Privalomasis sveikatos draudimas®, 2011-03-10 Nr. VA-P-10-2-3 7r. www.vkontrole.|t.
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» inicijuoti ANTI-D imunoglobulino sukaupimg reglamentuojancios tvarkos pakeitimus,
jvertinus nedidel; preparato poreikj turinciy ASP] galimybe tinkamai jgyvendinti Sias nuostatas
(2.2.4.3 skirsnis, 41-43 psl.);

» centralizuotai perkamy vaisty jsigijimg organizuoti pagristai jvertinus realius vaisty
likuc¢ius ASP] ir faktinj jy sunaudojimo poreikj (5 skyrius, 49-53 psl.);

» atstatant ASP] suteikty paslaugy balo verte, paSalinti neteisétai suteiktas paslaugas,
kurios jvertintos kaip zala PSDF biudzetui (2.1.4 skirsnis, 15-20 psl. ir 2.1.5 skirsnis, 20-22 psl.);

»  patikslinti VLK tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykles, kad jos atitikty galiojanciy
teisés akty reikalavimus, siekiant uZztikrinti automobiliy naudojimg tik tarnybos reikméms ir
nustatyti nuolating tarnybiniy automobiliy laikymo vietg (2.2.3 skirsnis, 32—-33 psl.).

Tikrintoms asmens sveikatos priezitiros jstaigoms rekomendacijos pateiktos rastuose (zr. 6

prieda).

1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

Vyriausioji valstybiné auditore Ausriné Asanaviciené

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*

1 priedas

Asmeny, draudziamy valstybés 1éSomis, faktinio skaiciaus ir turéty
pervesti j PSDF biudZeta Valstybés biudZeto 1éSy apskaiciavimas

skaiciy (Lt)

Eil 2011 m. geguzés—gruodZio mén.

NI 5‘6‘7‘8‘9|10‘11|12
Asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytq bet kurios riiSies pensijg ar Salpos kompensacijg

1. Valstybés 1éSomis
draudziamy — asmeny | 743614 | 746993 | 747719 | 750375 | 755544 | 850629 | 854828 | 862457
skaiius
Bity pervesta
atsizvelgiant | faktinj | 45422422 | 45628822 | 45673169 | 45835406 | 46151146 | 5195925 | 52215744 | 52681748
skaiciy (Lt)

Nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, uzsiregistrave gyvenamosios vietos darbo birZoje kaip norintys ir galintys dirbti tam

tikrq darbg

2. Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny | 222270 | 211420 | 203795 | 196542 | 189433 93294 94960 103322
skaiCius
Bity pervesta
atsizvelgiant | faktini | 13576993 | 12914238 | 12448478 | 12005441 | 11571199t | 5698709 | 5800473 | 6311252

Nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, turintys jstatymy nustatytq biitingjj valstybinio socialinio pen
valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti

sijy draudimo staZq

skaiCiy (Lt)

3. Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny 5643 5928 6054 6125 6229 3437 3484 3461
skaicius
Bity pervesta
atsizvelgiant | faktinj | 344693 362102 369799 374135 380488 209943 212814 211409

Moterys, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteiktos néstumo

ir gimdymo atostogos, ir

nedirbancios moterys néstumo

skaiciy (Lt)

laikotarpiu 70 dieny (suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo
4, Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny 165 177 191 204 261 23588 23114 22928
skaiius
Bty pervesta
atsizvelgiant | faktinj 10079 10812 11667 12461 15943 1440834 | 1411880 | 1400519

Vienas i§ tévy (jtéviy), auginantis vaikq iki 8 mety, taip pat vienas is tévy (jtéviy,

, auginantis du ir daugiau nepilnameciy vaiky

skaiciy (Lt)

5. Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny | 34763 35902 36715 36723 36204 13179 13677 14269
skaicius
Bity pervesta
atsizvelgiant | faktinj | 2123440 | 2193014 | 2242675 | 2243163 | 2211461 | 805017 835437 871598
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Asmenys iki 18 mety

6. Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny | 0996 603268 601365 601381 603743 604055 603394 | 602753
skaicius
Bty pervesta
alt(si'ivelz(%li_a;lt 1 faktinj | 37077339 | 36849620 | 36733379 | 36734356 | 36878635 | 36897693 | 36857317 | 36818162
skaiciy (Lt

Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai,
taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai ir kity valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos
Respublikoje, studijuojantys Europos Sgjungos valstybiy nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyrinose

7. Valstybés 1éSomis
draudziamy asmeny 127337 119225 109226 109011 120390 124701 126656 128492
skaicius
Biity pervesta
aliSI'ivV'd%S;lt i faktinj | 7778168 | 7282660 | 6671888 | 6658755 | 7353823 | 7617153 | 7736571 | 7848720
skaiCiy

Valstybés remiami asmenys, gaunantys socialing paSalpg

8. Valstybés 1éSomis

draudziamy  asmeny 640 631 630 618 590 3130 3142 3168
skai¢ius

Bity pervesta

atsizvelgiant | faktinj | 39093 38544 38483 37750 36039 191191 191924 193512
skaiciy (Lt)

Vienas is tévy (jtéviy), globéjas ar riipintojas, slaugantis namuose asmenj, kuriam nustatytas nejgalumo lygis (vaikq invalidg),
arba asmenj, pripaZintq nedarbingu (iki 2005 m. liepos 1 d. — | grupés invalidu) iki 24 mety, arba asmenyj, pripaZintq nedarbingu
(iki 2005 m. liepos 1 d. — I grupés invalidu) iki 26 mety dél ligy, atsiradusiy iki 24 mety, arba asmenj, kuriam nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos poreikis (iki 2005 m. liepos 1 d. — visiska negalia)

9. Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny | 2344 2395 2426 2432 2453 3278 3187 3111
skaicius
Bty pervesta
atséyelglant 1 faktinj | 143179 146295 148188 148555 149837 200231 194673 190030
skaiciy (Lt)

Asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripaZinti nejgaliaisiais

10. | Valstybés 1éSomis

draudziamy  asmeny 3567 3355 3137 2941 2558 1440 1299 1183
skaicius

Biity pervesta

atsizvelgiant | faktinj | 217884 204935 191618 179646 156251 87960 79347 72262
skaiciy (Lt)

Asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis, kurios yra jtrauktos j Sveikatos apsaugos ministerijos
patvirtintg sqrasq

11. | Valstybés 1éSomis

draudziamy  asmeny 161 195 228 243 263 267 280 310
skaiCius

Biity pervesta

atsizvelgiant j faktinj 9834 11911 13927 14843 16065 16309 17103 18936
skaiciy (Lt)

PasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai savanoriai, laisvés kovy dalyviai; reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti
asmenys, tremtiniai ir jiems prilyginti asmenys, taip pat asmenys, nukentéje 1991 m. sausio 13-osios ar kituose jvykiuose gindami
Lietuvos nepriklausomybe ir valstybingumgqg

12. | Valstybés 1éSomis

draudziamy  asmeny 1087 1083 1087 1099 1106 1104 1093 1113
skaicius
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Biity pervesta
atsizvelgiant | faktinj 66398 66153 66398 67131 67558 67436 66764 67986
skaiciy (Lt)
Asmenys, prisidéje prie Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy likvidavimo
13. | Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny | 258 267 278 284 290 281 278 279
skaiius
Buty pervesta
atsizvelgiant | faktinj | 15760 16309 16981 17348 17714 17164 16981 17042
skaiciy (Lt)
Buve geto ir buve maZameciai fasistiniy prievartinio jkalinimo viety kaliniai
14. | Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny 2 2 2 2 2 147 151 152
skaiius
Buty pervesta
atsizvelgiant j faktinj 122 122 122 122 122 8979 9224 9285
skaiciy (Lt)
Valstybés pripaZjstamy tradiciniy religiniy bendrijy dvasininkai, dvasininky rengimo mokykly studentai ir vienuolijy
noviciatuose atliekantys vienuoling formacijq naujokai
15. | Valstybés 1éSomis
draudziamy ~ asmeny | 766 770 790 795 775 811 814 814
skaiCius
Bty pervesta
atsizvelgiant | faktini | 46790 47034 48256 48561 47340 49539 49722 49722
skaiciy (Lt)
Asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka yra pripaZintas Afganistano karo dalyviy teisinis statusas
16. | Valstybés 1éSomis
draudziamy ~ asmeny | 156 165 171 185 187 4 4 4
skaicius
Bty pervesta
atsizvelgiant | faktinj | 9529 10079 10445 11300 11423 244 244 244
skaiciy (Lt)
Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai
17. | Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny 10 9 9 9 10 12 14 14
skaiCius
Biity pervesta
atsizvelgiant | faktinj 611 548 550 550 611 733 855 855

skaiciy (Lt)

Papildomgq ir laiking apsaugq Lietuvos Respublikoje gave uZsienieCiai: asmenys iki 18 mety, asmenys, kuriems nustatyta liga ar
organizmo biiklé, jrasyta j Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintq sqrasq, vienisi tévai, auginantys nepilnamecius vaikus,
moterys néstumo laikotarpiu 70 dieny (suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo, asmenys,
kuriems sukako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytas senatvés pensijos amzius

18. | Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny 0 0 0 1 6 4 8 8
skaiCius
Buty pervesta
atsizvelgiant | faktinj 0 0 0 61 367 244 489 489

skaiCiy (Lt)

Nesukakes senatvés pensijos amZiaus ir neturintis draudfiamyjy pajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis — Respublikos
Prezidento kadencijos laikotarpiu

19.

Valstybés 1éSomis
draudziamy  asmeny
skaiCius
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Biity pervesta
atsizvelgiant | faktinj 0 0 0 0 0 0 0 0
skaiciy
Apibendrinti duomenys

2011 mety
pradziai planuotas
valstybés léSomis | 2174268 2174268 2174268 2174268 2174268 2174268 2174268 2174268
draudziamy
asmeny skaicius
Faktinis valstybés
I¢Somis 1749779 | 1731785 | 1713823 | 1708970 | 1720044 | 1723361 | 1730383 | 1747838
draudziamy
asmeny
Finansy
ministerijos

v 130935000 | 130934000 | 130935000 | 130935000 | 130934000 | 128000000 | 128000000 | 136804000
pervestos  1éSos
(LY)
Atsizvelgiant |
faktinj valstybés
biudzeto 1éSomis
draudziamy 106882334 | 105783198 | 104686022 | 104389584 | 105066021 | 105268634 | 105697562 | 106763771
asmeny  skaiciy
turéjo pervesti
(LY)
Skirtumas  tarp
pervestos i$
Finansy
ministerijos ir
faktineés,
atsizvelgiant 1 | 24052666 | 25150802 | 26248978 | 26545416 | 25867979 | 22731366 | 22302438 | 30040229
konkretaus
ménesio
draudziamyjy
skaiCiaus, lésy
sumos (Lt)
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio

audito rezultaty*
2 priedas

Pagrindinés paZeidimy rasys, remiantis 2011 mety ekspertizés pazymu bei

patikrinimo akty duomenimis, Zalos dydzio apskai¢iavimas

Eil.
Nr. PaZeidimy rasis Zalos sk.
Asmens sveikatos prieZiiiros paslaugos suteiktos neapdraustiems privalomuoju visa sumokéta
I | sveikatos draudimu ir nesant biitinajai pagalbai paslaugos kaina
ASPI nepateiké patikrinimui reikalingy dokumenty, kuriuose turi biiti jrasai apie visa sumokéta
I | suteiktas sveikatos prieZitiros paslaugas paslaugos kaina
111 | Dél paZeidimy, nustatyty tikrinant ambulatorines sveikatos prieZiiiros paslaugas:
1 ASP] pateiké apmokéti pirminés asmens sveikatos priezitiros, skatinamasias paslaugas, visa sumokéta
" | gydytojo specialisto konsultacijas, kurios nebuvo suteiktos paslaugos kaina
ASPI pateiké apmokéti paslauga, kuri suteikta nesivadovaujant teisés aktais, visa sumokéta
2. reglamentuojanciais tos paslaugos teikima paslaugos kaina
I informacing sistema SVEIDRA suvestos kelios tos pacios riisies paslaugos, nors turéjo neteisingai
3. | biti jvesta tik viena paslauga suvestos paslaugos
kaina
4 Medicininiuose dokumentuose néra jrasy apie paslauga, kurig pateiké apmokéti i§ PSDF visa sumokéta
" | biudZeto paslaugos kaina
Teikiant gydytojo specialisto konsultacija atlikti ne visi reikalingi tiriamieji ir gydomieji visa sumokéta
5 | veiksmai paslaugos kaina
Gydytojy specialisty konsultacijos pateiktos apmokéti pazeidziant konsultacijy ir tik neteisingai
6. | apsilankymy eiliSkumo tvarkg (LR SAM 1998-06-18 jsakymo Nr. 329 3 priedo 3.11 suvestos paslaugos
punktas) kaina
7 Stacionarizuojant pacienta tg pacig dieng suteikta ambulatoriné gydytojo specialisto visa sumokéta
" | konsultacija nepagristai pateikta apmokéti i§ PSDF biudzeto 1éSy paslaugos kaina
8 Gydytojo specialisto konsultacija suteikta be siuntimo ir ne dél bitinosios pagalbos ir visa sumokeéta
" | pateikta apmokéti i§ PSDF biudzeto 1éSy paslaugos kaina
Kita: jtraukti pazeidimai yra pavieniai ir nedaznai pasikartojantys, todél netinka prie kity
9. | pazeidimy kategorijy.
IV | Dél paZeidimy, nustatyty tikrinant stacionarines sveikatos prieZiiiros paslaugas:
1 Pacientas stacionarizuotas be siuntimo ir ne dél biitinosios pagalbos visa sumokéta
' paslaugos kaina
Pacientui suteikta stacionariné paslauga neatitinka paslaugos teikimg visa sumokéta
2. reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyty specialiyjy paslaugos teikimo reikalavimy | paslaugos kaina
Pacientas stacionarizuotas nepagristai (stacionare teiktos paslaugos nepriskirtos visa sumokéta
3. | stacionarinéms paslaugoms, LR Sveikatos apsaugos ministro 2006 -12-22 jsakymas Nr. paslaugos kaina
1114)
Pacientui suteiktos stacionarinés paslaugos pateiktos apmokéti pagal brangesn;j ligy skai¢iuojamas
4. gydymo profilj nei turéjo bati pateiktos skirtumas
Paciento stacionarinio gydymo metu jam suteiktos gydytojy specialisty konsultacijos visa sumokéta
5. | papildomai pateiktos apmoketi i§ PSDF biudzeto ambulatoriniam
paslaugos kaina
I informacing sistema SVEIDRA suvestos kelios tos pacios rusies paslaugos, nors turéjo neteisingai
6. | buti tik viena suvestos paslaugos
kaina
7 Kita: jtraukti pazeidimai yra pavieniai ir nedaznai pasikartojantys, todél netinka prie kity
" | pazeidimy kategorijy.
V | Dél pazeidimy, nustatyty tikrinant kompensuojamyju vaisty skyrimo ir i§ragymo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




65

Valstybinio audito ataskaita

pagristuma
1 Medicininiuose dokumentuose néra jrasy apie iSrasytus kompensuojamuosius vaistus ir/ar | kompensuojamoji
" | medicinos pagalbos priemones (toliau — MPP) vaisto kainos dalis
Gydymui skirti ir i§ra8yti vaistai ir/ar MPP neatitinka teisés aktuose nustatyty vaisty kompensuojamoji
2. | skyrimo salygy (trukmé, tyrimy rezultatai, ligos stadija, néra biitinos gydytojo specialisto | vaisto kainos dalis
konsultacijos ir t.t.)
Kompensuojamieji vaistai iSraSyti pazeidziant LR Sveikatos apsaugos ministro 200-01-28 | kompensuojamoji
3. | jsakyma Nr. 49, kuriuo patvirtinti ligy ir kompensuojamyjy vaisty joms gydyti sarasai vaisto kainos dalis
(sgrasas A ir B);
MPP israsyti pazeidziant LR Sveikatos apsaugos ministro 2000-10-06 jsakymg Nr.529, kompensuojamoji
4. | kuriuo patvirtintas kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy sgrasas (sarasas C); | MPP kainos dalis
5 Vaistas iSraSytas nesivadovaujant vaistinio preparato charakteristikos, i§skyrus vaistus, kompensuojamoji
" | skirtus retoms sunkioms ligoms gydyti vaisto kainos dalis
6 Gydytojas pasinaudojo ne savo tapatybés lipduku kompensuojamoji
' vaisto kainos dalis
Gydytojas i§rasé 3 formos recepta’, nurodydamas ankstesne jo jsigaliojimo data, negu kompensuojamoji
7 | numatyta teisés aktuose vaisto kainos dalis
' arba skirtumas uz
kiek virSyta
8 Kita jtraukti paZeidimai yra pavieniai ir nedaznai pasikartojantys, todél netinka prie kity
" | pazeidimy kategorijy.
VI | Dél pazeidimy, nustatyty tikrinant vaistines
1. Vaistiné pardavé kompensuojamajj vaista ar MPP pagal neteisingai iSraSyta 3 formos kompensuojamoji
recepta komensuojamajam vaistui ar MPP vaisto kainos dalis
2. Vaistiné i8davé didesn] kiekj vaisto negu galima iSduota pagal teisés aktus skirtumas kiek
virSyta
3. Vaistiné pardavé kompensuojamajj vaistg pagal negaliojantj vaisty pasa, recepta kompensuojamoji
vaisto kainos dalis
4, Kita: jtraukti paZeidimai yra pavieniai ir nedaznai pasikartojantys, todél netinka prie kity
pazeidimy kategorijy

183 . N . . .. . . RO ..
3 formos blankas naudojamas kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms iSrasyti. Ji sudaro du tuo paciu

eilés numeriu pazyméti recepty blankai, kuriy antrasis spausdinamas ant savaiminio kopijavimo popieriaus. Saltinis: LR sveikatos
apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. 112 ,,Dél vaisty recepty raSymo ir vaisty iSdavimo (pardavimo) (D¢l recepty raSymo
ir vaisty bei kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy i$davimo (pardavimo) gyventojams)“ (Zin., 2002, Nr. 28-1013).
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,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*

3 priedas

Pasirinkty pirmines ambulatorines paslaugas teikianciy jstaigu
apsilankymuy pas bendrosios praktikos gydytojus jkainiy analizé

ASP] per 2011
m. gautos PSDF
biudzeto 1&Sos
uz suteiktas Bendrosios Vidutiné
pirminés praktikos vieno
. asmens gydytoju . o apsilanky
Eil. AS.P I sveikatos (BPG), Apsilankymy pas BPG skaicius mo pas Pastabos
Nr. | pavadinimas s ) 2 per 2011 metus
priezitiros dirbanciy BPG
paslaugas ASP] kaina per
(iskaitant gerus skai¢ius 2011 m.
darbo rezultatus
ir skatinamasias
paslaugas)

1. VS 14 873 433 Lt 67 342 569 43,4 Lt Pagal paslaugy
Antakalnio (vienam gydytojui tenka 19,4 klasifikatoriy: 51,6
poliklinika apsilankymai per 1 diena, kai Lt jkainis nustatytas

vidutinis darbo dieny skaiCius vaiky kardiologo,
per ménesj 22). genetiko, vaiky

2. VS Kauno 10 084 987 Lt 99,4 (etaty) | 220 580 52,4 Lt alergologo, vaiky
Dainavos (i8 jy 153 897 apsilankymai pas kardiologo, tiek
poliklinika Seimos gydytoja, 6 512 Seimos vaiky, tiek

gydytojy apsilankymai Suaugusiy nefrologo
namuose, 32 077 apsilankymai konsultacijoms;

pas vaiky ligy gydytojus, 28 42,1 Lt jkainis

094 apsilankymai pas vidaus nustatytas akuserio-
ligy gydytojus). ginekologo,
(vienam gydytojui tenka 8,4 infektologo,
apsilankymai per 1 diena, kai chirurgo, vidaus
vidutinis darbo dieny skaiéius ligy gydytojo, veido
per ménesj 22). ir zandikaulio

3. V8] 1637 740,85 Lt 7 40 621 40,3 Lt chirurgo, Sirdies
Klaipédos (vienam gydytojui tenka 22 chirurgo, vaiky
senamiesc¢io apsilankymai per 1 diena, kai anesteziologo, vaiky
pirminés vidutinis darbo dieny skaicius oftomologo
sveikatos per ménesj 22). konsultacijoms;
priezitiros
centras

4. | VS[Silutés | 1820589,85 Lt 18 35297 51,6 Lt
pirminés (vienam gydytojui tenka
sveikatos vidutini§kai 7,4 apsilankymy
priezitros per 1 diena, kai vidutinis darbo
centras dieny skaiCius per ménesj 22).

L Silutes
poliklinika“

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




67

Valstybinio audito ataskaita
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,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*

4 priedas

VSI KaroliniSkiy poliklinika vykdyto projekto priemoniy jsigijimo
vertinimas

V3] Karoliniskiy poliklinika, vykdydama §j projekta, pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo'®* 85 str. 1 ir
2 dalj, nepasieke Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyto pirkimo tikslo — sudaryti vieSojo pirkimo sutartj,
racionaliai panaudoti tam skirtas leSas, nes be vieSojo pirkimo procediiry i§ vieSosios 1sta1gos isigijo uz 42
186 Lt*** medicininés jrangos prieziiiros paslaugas. Sios paslaugos buvo jsigytos i§ viesosios jstaigos, kuri
programos vykdymui poliklinikai perdavé pagal panaudos sutartj'*® neatlygintinai naudotis mobilyjj
mamografijos kabineta — automobiling pusprieckabe su mamografu ir kita medicinine jranga (toliau —
medicininé jranga). Poliklinika i§ programai vykdyti skirty 1éSy 42 186 Lt panaudojo Sioms medicininés
jrangos naudojimo ir priezitiros i§laidoms (jrangos paruo§imo darbams, buklés tikrinimui, kokybés kontrolei,
eksploatavimo paslaugoms, techninés prieziiros paslaugoms ir transportavimui, draudimui uz 6 mén.,
irangos naudojimo ir eksploatavimo kaStams kompensuoti) apmokéti.

Pazymétina, kad panaudos sutartyje ir papildomame susitarime'® nurodytos paslaugos uz
medicininés jrangos naudojimg ir priezilira yra abstrak¢ios, nenurodyti §iy paslaugy jkainiai. Poliklinika
Valstybés kontrolei tik papildomai rastu'®® paaiskino, kokios konkre¢ios paslaugos buvo suteiktos atliekant
Sios medicininés jrangos prieiiﬁrq
mamograﬁjos kabineto draudlmo iSlaidy uz laikotarpj, kai programa nebuvo vykdoma. Programa buvo
vykdoma keturis ménesius (nuo rugséjo iki gruodzio mén.), o draudimo iSlaidos apskaiciuotos ir sumokétos
uz 6 ménesius.

Ivertinus vieng i§ medicininés jrangos priezitiros teikty paslaugy — mamografo techning priezitira,
nustatéme, kad VSI Karoliniskiy poliklinikos pagal panaudos sutartj naudojamo mamografo techninés
priezitiros iSlaidos buvo didesnés negu kity sveikatos prieziiiros jstaigy (1 poliklinikos ir 2 ligoniniy), kurios
buvo atrinktos palyginimui, analogiskos iSlaidos. VS§] Karolini§kiy poliklinikos pagal panaudos sutartj
naudojamo mamografo techniné prieziiira programos vykdymo laikotarpiu (rugséjo — gruodzio mén.) buvo
atlickama kiekvieng ménes;] ir vieSajai jstaigai kiekvieng ménesj buvo sumokéta po 1 500,00 Lt (be PVM) uz
Sias paslaugas. I$ viso programos vykdymo laikotarpiu, kuris truko 4 ménesius, poliklinika sumokéjo uz §ig
paslauga 6 000 Lt. Kity sveikatos jstaigy naudojamy mamografy techniné prieziiira buvo atliekama tik du
kartus per metus ir $i paslauga per metus joms kainavo i$ viso apie 3 400 Lt.

V3] Karoliniskiy poliklinika 2011 metais panaudojo visas gautas 50,0 takst. Lt 1&Sas, taciau neatliko
visy 1éSy naudojimo sutartyje nurodyty mamografijy skaiciaus. Vykdant visuomenés sveikatos programa
,,Krities vézio prevencija Vilniaus mieste” pagal sutarties salygas 2011 metais buvo numatyta atlikti 1500
mamografijy, taciau pagal Sios programos veiklos ataskaitoje pateiktus duomenis buvo atliktos 1034
mamografijos, t. y. 466 mamografijomis maziau nei buvo nurodyta sutartyje, o pagal poliklinikos
buhalterinés apskaitos dokumentus (pateiktas apmokéjimui saskaitas-faktiras) — projekto vykdymo
laikotarpiu buvo atliktos tik 864 mamografijos paslaugos (636 maziau nei numatyta sutartyje).

18 |R vieSyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija)

185 v3] Karoliniskiy poliklinikos mokéjimo nurodymai: 2011-12-20 Nr. 2175 — 31 941,34 Lt, 2011-12-29 Nr. B110117 — 10 244,66 Lt.
186 2011-07-04 panaudos sutartis Nr. 33-B-2011-096.

187 panaudos sutarties Nr. 33-B-2011-096 papildomas susitarimas, 2011-09-07 Nr. 2.

188 3] Karoliniskiy poliklinikos rastai: 2012-03-22 Nr. R2-2-2.26-567, 2012-04-05 Nr. R2-2.26-690.
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,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*

5 priedas

Sutartiniy 1éSy, skirty PSDF biudZeto 01 iSlaidy straipsnio postraipsniy,
skaiciavimo reglamentavimo palyginimas

Skai¢iuojant planuojamy suteikti slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy (lovadieniy) (03
postraipsnis) skai¢iy ASP] pagal formules vertinami skirtingi rodikliai:

= Vilniaus ir Panevézio TLK lésas, skirtas konkrecios savivaldybés gyventojams, dalina i§ vidutinés
TLK veiklos zonos gyventojams suteikty slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy (lovadienio) bazinés
kainos (litais);

= Kauno TLK léSas, skirtas konkrecios savivaldybés gyventojams, dalina i§ vidutinés tos
savivaldybés gyventojams suteikty slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugy (lovadienio) kainos (litais) (1
lovadienio kaina Kauno TLK veiklos zonoje svyruoja nuo 77,37 Lt Kazly Rudos savivaldybéje iki 84,51 Lt
Vilkaviskio rajono savivaldybéje).

Planuojami paliatyviosios pagalbos paslaugy kiekiai kiekvienai ASP] taip pat apskaiciuojami
skirtingai kiekvienoje TLK:

= Vilniaus TLK skaiciuoja kiekvienai paliatyviosios pagalbos paslaugy rusiai (stacionarinéms,
dienos stacionarinéms ir ambulatorinéms paliatyviosios pagalbos paslaugoms) atkirai bei vertinamos
kiekvienai paslaugy riSiai skirtos 1éSos konkrecioje savivaldybéje ir visoje TLK;

= Kauno TLK taip pat kiekius skaiCiuoja kiekvienai paliatyviosios pagalbos paslaugy rusiai
(stacionarinéms, dienos stacionarinéms ir ambulatorinéms paliatyviosios pagalbos paslaugoms) atkirai ir
vertina kiekvienai paslaugy raisiai skirtas léSas konkrecioje savivaldybéje, taciau | formule jvedamas
papildomas rodiklis (kn -koeficientas), jvertinantis ASP] praéjusiais metais suteikty paslaugy svorj visy
konkrecioje savivaldybéje veikianc¢iy ASP] kontekste).

Panevézio TLK lovadieniy kaina, lyginant su kity TLK tvarkomis, yra kaip papildomas rodiklis.
Taciau 2011 m. paskirstant 1éSas Panevézio TLK atsakingi darbuotojai vieno lovadienio kainos nevertino.

Klaipédos TLK stacionariniy paslaugy (0105 postraipsnis) sutartinés sumos, sulygtos 2011 m.
sutartyse su ASP], apskaiciuotos nesivadovaujant Klaipédos TLK direktoriaus 2010 m. lapkric¢io 2 d.
jsakymu Nr. V-145 patvirtinta tvarka. 2011 m. sutartiniy sumy apskai¢iavimas atliktas atsizvelgiant j 2010
metais buvusj paslaugy masta, vertinta PSDF biudzeto 1Sy suma, kuriai per 2010 m. buvo priimtos saskaitos
(uz stacionaro paslaugas, dienos stacionaro, dienos chirurgijos, priémimo - skubios pagalbos skyriaus teiktas
paslaugas), jvertinus einamyjy mety (2011 m.) pradziai Zinomus jvykusius pokycius (pacienty srauty,
paslaugy nomenklatiiros poky¢iai, numatymas sudaryti sutartis su naujomis ASP]), taip pat vertintas baziniy
kainy balo pokytis.

Klaipédos TLK atsakingi darbuotojai sutartines sumas uz paslaugas, apmokamas i§ 0104, 0105
postraipsniy, taip pat apskaic¢iavo ir pagal Klaipédos TLK direktoriaus nustatytg tvarka, taciau atsizvelgiant j
tai, kad apskaiciavus pagal nustatytas tvarkas iSaugo 1éSy poreikis ir sudaré 285 833 tukst. Lt, kai, tuo tarpu
VLK skirty 1éSy suma mety pradziai buvo 280 164,1 tukst. Lt (267 260,5 tukst. Lt i§ PSDF biudZzeto ir 12
803,6 tikst. Lt i§ PSDF biudZeto rezervo), nusprgsta ASP] sutartines sumas siiilyti pagal pra¢jusiy mety
fakta.
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,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*

6 priedas

Rastai teritorinéms ligoniy kasoms ir ASP]

Eil.

Registracijos

NI Istaiga Antrasteé data Dokumento numeris

1. VS] Respubliking Klaipedos Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-08 | Nr. S-(10-2166)-1333
ligoniné

2. V3] Silutés ligoning Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-08 Nr. S-(10-2166)-1334

3. Vi3I Klaipédos universitetiné Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-08 Nr. S-(10-2166)-1335
ligoniné

4. V3] Karolinikiy poliklinika Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-08 | Nr. S-(10-2166)-1336

5. V3] Silutés pirminés sveikatos Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-19 Nr. S-(10-2166)-1422
prieziiiros centras

6. V3I Alytaus apskrities S. Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-19 Nr. S-(10-2166)-1423
Kudirkos ligoniné

7. V3] Antakalnio poliklinika D¢l audito metu nustatyty dalyky 2012-06-21 Nr. S-(10-2166)-1463

8. V3] Kauno Dainavos poliklinika | Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-21 Nr. S-(10-2166)-1464

9. Vs3I Klaipédos senamiescio Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06-21 Nr. S-(10-2166)-1465
pirmings priezitiros sveikatos
centras

10. | Vilniaus teritoriné ligoniy kasa | Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06- Nr. S-(10-2166)-1490

11. | Kauno teritoriné ligoniy kasa Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06- Nr. S-(10-2166)-1535

12. | Klaipédos teritoriné ligoniy kasa | Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06- Nr. S-(10-2166)-1495

13. | Panevézio teritoriné ligoniy Dél audito metu nustatyty dalyky 2012-06- Nr. S-(10-2166)-1494

kasa
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,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito rezultaty*
7 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil B Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. " . :
rekomendacija Komentarai terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus: Lietuvos
. 1 .| Respublikos o

11 kurie  uztikrinty, kad  Atrankinés ikatos apsaudos Patikslinti 2005-09-23 2013-m. | ketv.

mamografinés patikros dél krities vézio sveixatos apsalg isakyma Nr.V-729
) . . mlnlSterljal

finansavimo  programos reglamentavime

neblity viena  kitai  prieStaraujancéiy

nuostaty;

1.2 kurie uztikrinty, kad Lietuvos mastu visos Parengti ir patvirtinti 2013 m. I
TLK sutartis su ASP] sudaryty vienodais ministro jsakyma ketv.
principais, o sutartines sumas apskaiciuoty
vadovaujantis vienodais 1éSy paskirstymo
kriterijais;

2. Siekiant uztikrinti efektyvesnj pajamy i$ | Valstybinei ligoniy
zalos surinkimg | PSDF biudzets ir | kasai prie
suvienodinti Zaly nustatymo praktika TLK: | Sveikatos apsaugos

ministerijos

2.1 parengti zalos 1§ ASP] ir vaistiniy | Valstybinei ligoniy | Parengti ir patvirtinti 2012 m. IV
apskaiiavimo ir nustatymo metodika, | kasai prie VLK direktoriaus ketv.
detalizuojant ir formaliy pazeidimy | Sveikatos apsaugos | jsakymu Zalos i§ ASP] ir
apibrézima; ministerijos vaistiniy apskai¢iavimo ir

nustatymo principus,
detalizuojant ir formaliy
pazeidimy apibrézima

2.2 numatyti TLK specialisty teisininky | Valstybinei ligoniy | Koreguoti ASP], vaistiniy | 2012 m. IV
dalyvavimg vertinant kontrolés skyriy | kasai prie bei kity jmoniy ir jstaigy, | ketv.
nustatytus pazeidimus ir galimas zalas; Sveikatos apsaugos | sudariusiy sutartis su

ministerijos VLK ir teritorinémis
ligoniy kasomis,
kontrolés tvarkos aprasa,
patvirtinta VLK
direktoriaus 2006 m.
kovo 24 d. jsakymu Nr.
1K-41 (Zin., 2006, Nr.
38-1371; 2010, Nr. 66-
3324) numatant, kad
ekspertizés procediiroje
dalyvauty teisininkai

2.3 svarstyti galimybe placiau taikyti baudy ar | Valstybinei ligoniy | Sudaryti darbo grupe, 2012 m. IV
kity  sankcijy  skyrima, nustacius | kasai prie kuri iSanalizuoty ir ketv.
pakartotinius pazeidimus; Sveikatos apsaugos | svarstyty galimybe

ministerijos reglamentuoti ASP] ir
vaistiniy bei TLK

jsipareigojimus ir
sutarties Saliy
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Eil . Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomenda}cijos
‘ Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. " . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
atsakomybe, tai yra
platesnj baudy ir kity
sankcijy skyrimg uz
pakartotinius pazeidimus.

24 imtis priemoniy dél pakankamo ir | Valstybinei ligoniy | Sudaryti darbo grupe, 2013 m. | ketv.
savalaikio zalos nustatymo jvertinus | kasai prie kuri iSanalizuoty
taikomus senaties terminus; Sveikatos apsaugos | priemones savalaikiam

ministerijos zalos PSDF biudzetui
nustatyti.

25 inicijuoti aktyvesnj TLK kontrolés skyriy ir | Valstybinei ligoniy | VLK direktoriaus 2012 m. IV
atsakingy institucijy bendradarbiavima, | kasai prie jsakymu jpareigoti TLK | ketv.
nustatant zala PSDF biudZetui padariusius | Sveikatos apsaugos | pasirasyti
asmenis, tiek administraciniy teisés | ministerijos bendradarbiavimo sutartis
pazeidimy, tiek ir baudziamosiose bylose. su TLK veiklos zonos

atsakingomis
institucijomis, nustatant
zala PSDF biudzetui
padariusius asmenis.

3. Siekiant uztikrinti efektyvy ir ekonomiska | Valstybinei ligoniy
PSDF biudzeto 1é8y naudojima: kasai prie

Sveikatos apsaugos
ministerijos

3.1 numatyti TLK dalyvavima savivaldybiy Valstybinei ligoniy | Pakeisti VLK 2012 m. IV
vykdomoje Savivaldybiy visuomenés kasai prie direktoriaus 2011 m. ketv.
sveikatos programy rémimo specialiosios Sveikatos apsaugos | rugpjucio 1 d. jsakyma
programos projekty atrankoje, siekiant ministerijos Nr. 1K-157 ,,Dél
eliminuoti projektus, atitinkan¢ius PSDF Savivaldybiy visuomenés
apmokamy prevenciniy programy tikslus; sveikatos programy

rémimo specialiosios
programos finansavimo ir
atskaitomybés tvarkos
apra$o patvirtinimo*
(Zin., 2011, Nr. 100-
4732), nustatant, kad
Savivaldybiy visuomenés
sveikatos programy
rémimo specialiosios
programos léSomis
nebiity finansuojamos
priemonés, kuriy iSlaidos
jau apmokamos PSDF
biudzeto 1éSomis,
skirtomis sveikatos
programoms finansuoti ir
kitoms sveikatos
priezitiros i§laidoms
apmoketi

3.2 ipareigoti TLK kontrolés skyrius atlikti Valstybinei ligoniy | Modernizuoti 2014 m. | ketv.
nuolatinius prevenciniy programy kasai prie informacing sistema
vykdymo ASPI tikrinimus, atsizvelgiant | Sveikatos apsaugos | SVEIDRA, jvedant
nustatyty pazeidimy masta, vykdant Sias ministerijos programing jranga, kurios
programas; pagalba bus tikrinamas

prevenciniy programy
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Eil B Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomenda}cijos
' Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. " . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
paslaugy pateikimo
apmokéti periodiSkumas
per atitinkamus programy
teikimo laikotarpius,
pacienty amzius ir lytis,
numatyti SAM
prevenciniy programy
isakymuose
3.3 ANTI-D imunoglobulino jsigijima ir Valstybinei ligoniy | Parengti sveikatos 2013 m. | ketv.
tiekima ASP] organizuoti jvertinus kasai prie apsaugos ministro 2004
faktiskai ASP] turimus $io preparato Sveikatos apsaugos | m. lapkri¢io 16 d.
liku&ius ir jy sunaudojimo poreikj; ministerijos jsakymo Nr. V-810 ,,Dél
34 | inicijuoti ANTI-D imunoglobulino Valstybinci ligoniy | -5 'm””‘l’(g")b“"”o'
sukaupima reglamentuojancios tvarkos kasai prie RIZ Hr alp mo ka .
pakeitimus, jvertinus nedidelj $io preparato | Sveikatos apsaugos amona.vl?\lls .raujlq .
poreikj turin¢iy ASP] galimybe tinkamai ministerijos E;:ntr'as 15 Nacionalinel
. AP i aujo programai skirty
igyvendinti $ias nuostatas; Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto
1éSy, skyrimo indikacijy
ir atskaitomybés tvarkos
apra$o patvirtinimo*
pakeitimo projekta,
kuriame bus
reglamentuota Anti-D
imunoglobulino atsargos
ASP], apriipinimo bei
tiekimo tvarka
35 centralizuotai perkamy vaisty jsigijima Valstybinei ligoniy | Sukurti informacing 2013 m. IV
organizuoti pagrjstai jvertinus realius kasai prie sistema, skirta atlikti ketv.
vaisty liku¢ius ASP] ir faktinj jy Sveikatos apsaugos | centralizuotai perkamy
sunaudojimo poreikij; ministerijos vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy
apskaitai ir suvartojimo
kontrolei pagal ASP] ir
konkrety pacienta
3.6 atstatant ASP] suteikty paslaugy balo vertg, | Valstybinei ligoniy | Sudaryti darbo grupe
eliminuoti neteisétai suteiktas paslaugas, kasai prie iSanalizuoti ir svarstyti
kurios jvertintos kaip zala PSDF biudZetui; | Sveikatos apsaugos | galimybe atstatant ASP]
ministerijos sutelktq_pa_slaug_q balo 2012 m. IV
verte, eliminuoti kety
neteisétai suteiktas '
paslaugas, kurios
ivertintos kaip zala PSDF
biudzetui
3.7 patikslinti VLK tarnybiniy automobiliy Valstybinei ligoniy | Patikslinti VLK Priemoné
naudojimo taisykles, kad jy nuostatos kasai prie direktoriaus 2009 m. jvykdyta
atitikty galiojanciy teisés akty Sveikatos apsaugos | rugséjo 14 d. jsakymg Nr. | VLK
reikalavimus, siekiant uztikrinti ministerijos 1K-158 ,,Dél Valstybinés | direktoriaus
automobiliy naudojima tik tarnybos ligoniy kasos prie 2012 m. birZelio
reikméms, ir nustatyti nuolating tarnybiniy Sveikatos apsaugos 18 d. jsakymu
automobiliy laikymo vieta. ministerijos tarnybiniy Nr. 1K-149
lengvyjy automobiliy »Del
naudojimo taisykliy Valstybinés
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Valstybinio audito ataskaita

Eil B Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomenda}cijos
NI Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)
patvirtinimo* ligoniy kasos

prie Sveikatos
apsaugos
ministerijos
direktoriaus
2009 m. rugséjo
14 d. jsakymo
Nr. 1K-158
»Deél
Valstybinés
ligoniy kasos
prie Sveikatos
apsaugos
ministerijos
tarnybiniy
lengvyjy
automobiliy
naudojimo
taisykliy
patvirtinimo*
pakeitimo*

4. Siekti glaudesnio bendradarbiavimo su Klaipédos Prie§ apmokant ASPI uz | Nuo 2012 m. 11
VASPVT, vykdant Lietuvos Respublikos teritoriné ligoniy suteiktas ir i§ PSDF ketv.
vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 5 p. | kasa biudzeto 168y apmokamas
nuostatas — kad viesojo administravimo paslaugas, VASPVT
subjektai, rengdami administracinius tinklapyje kas ménes;j
sprendimus, prireikus teikia vienas kitam tikrinti informacija apie
reikalingg informacing ir kitokia pagalba jstaigy turimy licencijy
bei numatyti atsakingg asmenj, kuris kas salygy pasikeitimus.
ménesj prie§ apmokant ASP] uz paslaugas
tikrinty informacija dél jstaigy
licencijavimo salygy pasikeitimo.

5. Atlikti su atsargomis susijusiy saskaity Klaipédos Bus atitaisyta 2012 m. 2012 m. I
koregavima. teritoriné ligoniy pirmo pusmecio ketv.

kasa finansinése ataskaitose

6. siekiant uztikrinti efektyvy, ekonomiska Klaipédos
PSDF biudzeto 18y naudojima tik teritoriné ligoniy
suteiktoms ir tinkamai dokumentuose kasa
nurodytoms asmens sveikatos priezitiros
paslaugoms apmokéta:

6.1 paskirti atsakingus asmenis, kurie Klaipédos Parengti programine Nuo 2012 m. 11
priimdami saskaitas i§ asmens sveikatos teritoring ligoniy priemone, kuri uztikrinty | ketv.
prieziliros jstaigy apmokéjimui, jsitikinty, kasa prevenciniy programy
kad suteikta asmens sveikatos priezitiros paslaugy suteikimg ir
paslauga apmokéjimui biity pateikta tik pateikimg apmokéjimui
vieng karta; tik vieng kartg per

atitinkamus sveikatos
apsaugos ministro
isakymuose nustatytus
laikotarpius. Paskirtas
asmuo ataskaity
priémimo metu atliks
minétg patikrinimg
6.2 atstatant ASP] suteikty paslaugy balo vertg, | Klaipédos Sudaryti darbo grupe 2012 m. IV
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Valstybinio audito ataskaita

Eil B Subjektas_, kuriam Veiksmas / Rekomenda}cijos
' Rekomendacija pateikta Priemonés / igyvendinimo
Nr. " . .
rekomendacija Komentarai terminas (data)
eliminuoti neteisétai suteiktas paslaugas, teritoriné ligoniy iSanalizuoti ir svarstyti ketv.
kurios jvertintos kaip zala PSDF biudZetui; | kasa galimybe atstatant ASP]
suteikty paslaugy balo
verte, eliminuoti
neteisétai suteiktas
paslaugas, kurios
jvertintos kaip zala PSDF
biudzetui
6.3 atsizvelgiant | nustatyty pazeidimy masta, Klaipédos Atlikti visy prevenciniy 2012 m. IV
vykdant prevencines programas, atlikti teritoriné ligoniy programy vykdymo V§] ketv.
nuolatinius prevenciniy programy kasa Silutés PSPC, Vi]
vykdymo ASP] tikrinimus. Klaipédos Senamiesc¢io
PSPC ir kity ASP]
prevenciniy programy
vykdymo kontrolés
procediras
7. Siekti glaudesnio bendradarbiavimo su Vilniaus teritoriné | Kreiptis j VASPVT ir 2012 m. Il
VASPVT, vykdant Lietuvos Respublikos ligoniy kasa paruosti sutarties ketv.
vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 5 p. projekta dél duomeny
nuostatas, kad vieSojo administravimo teikimo apie jstaigy
subjektai, rengdami administracinius licencijavimo salygy
sprendimus, prireikus teikia vienas kitam pasikeitimus,
reikalingg informacing ir kitokia pagalba, ir nekokybiskai suteikty
numatyti asmenj, kuris kas ménes;j pries§ paslaugy atvejus ir kitus
apmokant ASP] uz paslaugas tikrinty duomenis.
informacijg apie jstaigy licencijavimo . .
salygy pasikeitima. TLK _Kontroles sky1r.1aus Nuo 2012 m. 111
atsakingas darbuotojas Ketv
ipareigotas vertinti '
VASPVT pateikiamus
duomenis. Kas ménesj
prie$ apmokant ASP]
paslaugas jvertinama
informacija apie jstaigy
licencijavimo salygy
pasikeitimus ir priimamas
sprendimas dél paslaugy
apmokéjimo
8. Siekiant uztikrinti, kad PSDF biudzeto Vilniaus teritoriné
1é30s biity naudojamos efektyviai ir ligoniy kasa
ekonomiskai, t. y. tik suteiktoms ir
tinkamai dokumentuose nurodytoms
asmens sveikatos prieziiros paslaugoms
apmokeéti:
8.1 paskirti asmenis, kurie priimdami sgskaitas | Vilniaus teritoriné Paskirti asmenj, kuris Kiekvieng
i§ asmens sveikatos prieziliros jstaigy ligoniy kasa ataskaity priémimo metu | ménes;j ataskaity
apmokéjimui, jsitikinty, kad suteikta tikrinty, ar ASP] suteikty | priémimo metu
asmens sveikatos prieziiros paslauga ir ] informacing sistema
apmokéjimui buvo pateikta tik vieng karta; SVEIDRA suvesty
paslaugy duomenys
atitinka teisés aktais
nustatyta tvarka, t. y. tam
paciam asmeniui
prevencinés programos
paslauga (toliau — PPP)
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Valstybinio audito ataskaita

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

apmokéti biity pateikta
tik vieng karta.
Suvestinius duomenis
apie kiekvienos ASP]
teisétai suteiktas PPP
pateiks sutarciy skyriaus
atsakingam asmeniui

8.2

atstatant ASP] suteikty paslaugy balo
verte paSalinti neteisétai suteiktas
paslaugas, kurios jvertintos kaip zala
PSDF biudZetui;

Vilniaus teritoriné
ligoniy kasa

2012 m. IV
ketv.

Sudaryti darbo grupe
iSanalizuoti ir svarstyti
galimybg atstatant ASP]
suteikty paslaugy balo
verte, eliminuoti
neteisétai suteiktas
paslaugas, kurios
ivertintos kaip zala PSDF
biudzetui

8.3

atsizvelgiant j nustatyty pazeidimy
mastg, vykdant prevencines programas,
atlikti nuolatinius prevenciniy programy
vykdymo ASPI tikrinimus.

Vilniaus teritoriné
ligoniy kasa

Atlikti nuolating
prevenciniy programy
vykdymo ASP] priezitira.
Atsizvelgiant | nustatyty
pazeidimy masta,
informacija apie
pasikartojancius
pazeidimus perduoti
Kontrolés skyriui ir atlikti
neplaning kontrolés
procediira.

Kiekvieng
ménesj

Apie atliktos kontrolés
procediiros rezultatus
informuoti ASP] steigéja.

Pagal poreikj

Su kontrolés procediiros
metu nustatytais
sisteminiais PPP
vykdymo pazeidimais
supazindinti visy Sias
paslaugas teikianciy
ASP] vadovus.

Atlikti PPP tikrinimus
V3 Karoliniskiy
poliklinikoje, V]
Antakalnio poliklinikoje

Nuolat

2012 m. IV
ketv.

Siekti glaudesnio bendradarbiavimo su
VASPVT, vykdant Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 5 p.
nuostata, kad vieSojo administravimo
subjektai, rengdami administracinius
sprendimus, prireikus teikia vienas kitam
reikalingg informacing ir kitokia pagalba, ir
numatyti asmenj, kuris kas ménesj, pries
apmokant ASP] uz paslaugas, tikrinty
informacija apie jstaigy licencijavimo
salygy pasikeitima.

Panevézio
teritoriné ligoniy
kasa

Kreiptis ] VASPVT
iskilus neaisSkumams
paslaugy teikimo
klausimais, perzitiréti
http://www.vaspvt.gov.It/
puslapyje patalpintus
licencijy keitimo
isakymus.

Panevézio TLK

direktoriaus jsakymu
paskirti asmenis, kurie

Kas ménesj

2012 m. 11
ketv.
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Valstybinio audito ataskaita

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

kas ménes;, pries§
apmokant ASP] uz
paslaugas, tikrinty
informacija apie jstaigy
licencijavimo salygy
pasikeitima

10.

Atlikti atsargy saskaity koregavima.

Panevézio
teritoriné ligoniy
kasa

Siauliy TLK vyriausioji
buhalteré visy TLK ir
VLK vardu elektroniniu
pastu kreipési j Finansy
ministerija (konsultacinj
centrg adresu:
apskaitosreforma@finmi
n.lt), praSydama
pakonsultuoti, kurioje
saskaitoje — 201 ar 206 -
VLK ir TLK turi
apskaityti Sias atsargas.
Gavus atsakymg i$
Finansy ministerijos, bus
priimamas sprendimas
kaip ir ar turi bati atliktas
saskaity koregavimas
apskaitoje

2012 m. 111
ketv.

11.

Atstatant ASP] suteikty paslaugy balo
verte, paSalinti neteisétai suteiktas
paslaugas, kurios jvertintos kaip zala
PSDF biudzetui.

Panevézio
teritoriné ligoniy
kasa

Sudaryti darbo grupe
i8analizuoti ir svarstyti
galimybe atstatant ASP]
suteikty paslaugy balo
vertg, eliminuoti
neteisétai suteiktas
paslaugas, kurios
ivertintos kaip zala PSDF
biudzetui

2012 m. IV
ketv.
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