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[ZANGA

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o

nepriklausoma nuomoné dé¢l biudzeto programy sgmaty vykdymo ataskaity, valstybés lésy ir
patikéjimo teise valdomo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
Istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.

Audituojamas laikotarpis — 2011 metai.

Audito tikslas — teisétumo poziiiriu jvertinti: valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy
savivaldybiy biudZetams 2012 metams planavima; 2011 mety biudZeto programy samaty vykdymo
ataskaitose pateiktus duomenis apie specialigsias tikslines dotacijas ir pareikSti nepriklausoma
nuomonge; valstybés 1éSy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — Ukmergés rajono savivaldybé, adresas: Kestucio a. 3, 20114
Ukmergé.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Algirdas Kopiistas, savivaldybés
administracijai — direktorius Juozas Varzgalys, vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Buhalterinés

apskaitos skyriaus vedé¢ja Adelé Markuliené.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamos Ukmergés rajono savivaldybés 2011 mety biudzeto programy

samaty vykdymo ataskaitos:

— Biudzeto iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. SB-1);

— Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. SB-2);

— Biudzeto iSlaidy valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti vykdymo 2011 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. SB-3).

Savivaldybei 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu’ buvo patvirtinta 51 762,7 tikst. Lt valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy: 21 709,3 tukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,
27 905,0 tukst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti; 2 148,4 tikst. Lt i§ apskri¢iy perduotoms jstaigoms
iSlaikyti. IS viso savivaldybé gavo 49 825,8 tukst. Lt valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy, o panaudojo 49 553,4 tiukst. Lt; 272,4 tukst. Lt nepanaudoty valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy grazino i valstybés biudzeta.

Specialiosios tikslinés dotacijos 1é3os savivaldybés tarybos sprendimu’® paskirstytos 40-iai
asignavimy valdytojy savivaldybés programoms vykdyti.

Savivaldybei pagal sudarytas su valstybés institucijomis / jstaigomis finansavimo sutartis 1§
viso skirta 18 974,1 tikst. Lt valstybés investicijy ir kitoms programoms ir priemonéms vykdyti.
Savivaldybé 2011 m. gavo 18 973,0 tiikst. Lt valstybés biudzeto &Sy, panaudojo 18 779,0 tikst. Lt
(Zr. 1 prieda).

Savivaldybés patikejimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
likutiné verté 2011 m. gruodzio 31 d. buvo 42 652,6 tikst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uZtikrinima, kad savivaldybés biudzeto programy
samaty vykdymo 2011 mety ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, 0 valstybés leSos ir patikejimo
teise valdomas turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas
nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
ukiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

! Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. X1-1210, 4 ir 5 priedéliai.
2 Savivaldybeés tarybos 2011-02-17 sprendimas Nr. 7-33.
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— i8sami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reik§mingumu pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perziiiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuc¢iy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kt. Teisétumo poziiiriu jvertintas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy 2012 metams planavimas.

Atliktos svarbiausiy audito sri¢iy (mokinio krepselio ir valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy darbo uzmokeséio ir socialinio draudimo jmoky, prekiy ir paslaugy
naudojimo 1iSlaidy; socialiniy iSmoky, kompensacijy, socialiniy paslaugy ir socialinés paramos
mokiniams i$laidy; iSlaidy kapitalo investicijoms; savivaldybés valdomo patikéjimo teise turto,
priklausancio valstybei nuosavybés teise) mazos arba vidutinés apimties savarankiskos audito
procediiros. Be to, atliktos 1€y kapitalo investicijoms finansuoti, savivaldybés patikéjimo teise
valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto, pirkimo sutar¢iy vykdymo savarankiSkos
audito procediiros. Tam buvo atrinkti visuma geriausiai reprezentave audito pavyzdziai.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme j aplinkybes, priezastis, ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél savivaldybés biudZeto programuy
samaty vykdymo ataskaitu duomeny

Atlike audito procediiras savivaldybés 2011 mety biudZeto programy sgmaty vykdymo

ataskaitose reikSmingy klaidy ir neatitikimy nenustatéme.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir léSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. Del investicijy projekto ,,Ukmergés kulttiros centro pastato
Ukmergéje, Kauno g. 8, rekonstravimas* vykdymo

Savivaldybés administracija 20072011 metais vykdé investicijy projekta ,,Ukmergés kultiiros
centro pastato Ukmergéje, Kauno g. 8, rekonstravimas®. Jam vykdyti Vyriausybés nutarimais® ir 1&sy
naudojimo sutartimis* skirta 3 751 tiikst. Lt, 0 panaudota 3 750,7 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1¢3y.

Pastato rekonstrukcijos darbai buvo vykdomi trimis etapais. I ir II etapy darbai atlikti pagal
2007-03-30 sutartj ° parengta techninj projekta, o III — pagal 2009-08-19 sutartj® parengta techninj
projekta.

2.1.1. Dél techninio projekto parengimo paslaugu pirkimo

Savivaldybés biudZetiné jstaiga Kultiiros centras pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo’ 14
straipsnio 1 dalj, nes 2007-03-30 sudaré sutartj Nr. 20060330/TP1 dél techninio projekto rengimo uz
63 tikst. Lt (be PVM) be savivaldybés administracijos suteikty jgaliojimy. Savivaldybés
administracija pazeidé $io jstatymo 14 straipsnio 2 dalj, nes pirkimo sutartj privaléjo sudaryti pati.

Kultiros centras administracijos jgaliojimu® 2007-03-13 atliko viso centro pastato
rekonstravimo techninio projekto parengimo paslaugy pirkimg jprastos komercinés praktikos budu.
Centras atliko ne tik vieSojo pirkimo procediiras, bet sudaré¢ minétg 2007-03-30 sutartj dél techninio
projekto parengimo, neturédamas savivaldybés administracijos jgaliojimy. Igaliotoji perkancioji

organizacija gali organizuoti pirkima ir atlikti pirkimo procediiras tik iki sudarant pirkimo sutart;.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2007-01-24 Nr. 146, 2008-01-30 Nr. 105, 2009-01-21 Nr. 51.

* Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy, skirty savivaldybés investicijy projektams jgyvendinti, pervedimo sutartys:
2010-06-10 Nr. ST-45-37/20-383 ir 2011-03-23 Nr. ST-45-12/20-196.

% Sutartis dél techninio projekto parengimo Nr. 20060330/TP1.

® Statybos rangos ir projektavimo darby sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466, verté — 899,7 Lt.

" Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija).

8 Ukmerges savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-02-06 jsakymas Nr. 13-172 ,.Dél organizatoriaus skyrimo vykdant
paslaugy pirkimus®.
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Kultiiros centras, atlikdamas pirkimo procediiras, pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo® 3 straipsnio
1 dalyje nustatyta vieSyjy pirkimy skaidrumo principa, 18 straipsnio 8 dalies reikalavimus, taip pat
nepasieke 3 straipsnio 2 dalyje numatyto vieSyjy pirkimy tikslo (sudaryti pirkimo sutartj, vadovaujantis
jstatymo reikalavimais ir siekti racionalaus vieSiesiems pirkimams skirty 1éSy panaudojimo), nes,
pasibaigus sutartyje nustatytam terminui'®, 2008-10-06 sudaré¢ sutarties prieda Nr. 2. Juo i§ esmés
pakeité perkamy paslaugy apimtis — sutarties objekta’’, o perkamy paslaugy kaina nustaté ne vieSojo
pirkimo biidu (paslaugy kaing sumazino nuo 63 ttkst. Lt iki 60 tukst. Lt (be PVM), arba 4,76 proc.).
Pakeitimai padaryti be VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, Kultiros centrui 2008 m. atsisakius dalies projektavimo
paslaugy, savivaldybés administracija 2009 m. jsigijo III etapo centro pastato techninio projekto
parengimo paslaugas uz 46,6 tikst. Lt (be PVM), kuriy didzigja dalj sudaré sutarties priedu Nr. 2
atsisakytos paslaugos. Taigi, atsisakyta dalies techninio projekto parengimo paslaugy, o véliau jos

jsigytos brangiau.

Savivaldybés administracija pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes biidama perkancioji
organizacija nesudaré pirkimo sutarties dél techninio projekto rengimo.

Kultiiros centras, atlikdamas techninio projekto rengimo paslaugy pirkima ir sudarydamas
sutartis, pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes:

— sudaré sutartj Sioms paslaugoms jsigyti 2007 m., nors galéjo atlikti pirkimo procediiras
tik iki pirkimo sutarties sudarymo;

— pasibaigus sutartyje nustatytam terminui, 2008 m. sutarties priedu i§ esmés pakeité
perkamy paslaugy apimtis — sutarties objekta, o perkamy paslaugy kaing nustaté ne
vie$ojo pirkimo buidu. Sutartj pakeité be Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo.

Atsisakytos techninio projekto parengimo paslaugos véliau jsigytos brangiau.

2.1.2. Déllir II etapo rekonstrukcijos darby jsigijimo

Savivaldybés administracija, atlikusi pirkimus supaprastinto atvirojo konkurso biidu, sudaré
statybos rangos sutartis'® ir uz 1 800,0 tukst. Lt jsigijo Kultiiros centro pastato | ir 1l etapo
rekonstrukcijos darbus. Administracija, vykdydama viesuosius pirkimus ir sudarydama $ias sutartis,

pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo:

® Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

10 pagal sutarties Nr. 20060330/TP1 2.1 punkta projektas turéjo biiti parengtas iki 2007-05-30.

1 2008-10-06 sutarties priedu Nr.2 atsisakyta projektavimo uzduotyje nurodyty vandentickio magistralés trasos, gaisrinio
vandentiekio bei vandentiekio ir nuoteky Salinimo sistemos pakeitimo, védinimo ir kondicionavimo sistemos jrengimo, sceninés
irangos bei scenos grindy remonto, drenazo aplink pastatg jrengimo, nuograndos remonto, jgarsinimo, apsvietimo bei kino aparatiiros
idiegimo ir skydy iSdéstymo atnaujinimo darby, sumazino kai kuriy kity darby apimtis.

12 Statybos rangos sutartis, 2007-08-31 Nr. 2007/08/31/C/20-518, vert¢ — 907,2 tikst. Lt; statybos rangos sutartis 2008-06-13
Nr. 40-465, verté — 821,6 takst. Lt.
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= 18 straipsnio 6 dalies 3 punkta™ ir Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu®
patvirtintos VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos 4 punkta, nes sutartyse’® numaté uzsakovo rezerva (10 proc. statybos montavimo darby)
sutartyje nenumatytiems darbams atlikti, taciau Siems darbams nenustaté kainodaros taisykliy;

= 18 straipsnio 6 dalies 11 punkta'®, nes pakeité statybos rangos sutartyse nustatytas
pirkimo salygas (pakeité sutartyse numatytus darbus j kitus darbus uz 166,6 tikst. Lt)*’, nors tuo
metu galiojusios jstatymo®® nuostatos draudé¢ jas keisti;

= 18 straipsnio 8 dali’®, nes 2008-09-15-2008-11-30 laikotarpiu pakeité sutartyje®®
nustatytas pirkimo salygas (atsisaké dalies sutartyje numatyty darby uz 27,4 tikst. Lt** ir pakeité juos
kitais sutartyje nenumatytais darbais), taciau nesikreipé j VieSyjy pirkimy tarnybg dél sutikimo Siems
pakeitimams atlikti; taip pat pazeidé Viesujy pirkimy jstatymo? 85 straipsnio 1 ir 3 dalj, nes pakeistus
ir kitus papildomus darbus uz 98,7 tiikst. Lt jsigijo i$ esamo rangovo be vieSyjy pirkimy procediiry;

= 86 straipsnio 1 dalj®®, nes papildomus darbus i§ uzsakovo rezervo uz 1572 tikst. Lt ir

sutartyse nenumatytus darbus uz 166,6 ttikst. Lt jsigijo i§ esamo rangovo be viesyjy pirkimy procediiry.

Savivaldybés administracija, jsigydama Kultiros centro I ir II etapy rekonstrukcijos
darbus, pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes rangos sutartyse nenumaté uzsakovo
rezervo naudojimo kainodaros taisykliy, 0 vykdydama sutartis pakeité pirkimo sglygas ir
jsigijo uz 157,2 tukst. Lt papildomy darby i§ uzsakovo rezervo ir uz 265,3 tukst. Lt kitus,

sutartyje nenumatytus, darbus be vieSyjy pirkimy procediry.

2.1.3. Dél III etapo rekonstrukcijos darbuy isigijimo

Savivaldybés administracija 2009-2011 m. sudaré su tuo paiu tiekéju tris sutartis?®, pagal
kurias uz 1 950,7 tukst. Lt jsigijo Kultiiros centro pastato Il etapo rekonstrukcijos darbus. Vykdydama
$iy darby pirkimus (2009, 2010 ir 2011 m.), administracija pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo:

= 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta skaidrumo principg ir 9 straipsnio 2 dalj®, kad perkancioji
organizacija neturi teisés skaidyti pirkimo, jeigu taip galéty biiti iSvengta Sio jstatymo nustatytos

pirkimy tvarkos, taip pat 9 straipsnio 3 ir 4 dalis, nes nepagrjstai suskaidé darby, atlickamy pagal ta

13 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkiny jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

1% 2003-02-25 jsakymas Nr. 15-21 ,,Dél VieSojo pirkimo—pardavimo sutaréiy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo* (redakcijos:
2006-02-02 Nr. 1S-10 ir 2008-01-11 Nr. 1S-1).

15 statybos rangos sutartys: 2007-08-31 Nr. 2007/08/31/C/20-518, 2008-06-13 Nr. 40-465.

18 ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

7 Sieny siltinimo mineraline vata ir tualety jrengimo darbai pakeisti i sieny iltinimo polistireno plokstémis ir jéjimo laipty jrengimo darbus.
'8 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

' Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

20 Statybos rangos sutartis, 2008-06-13 Nr. 40-465.

2 Lifto platformos jrengimo ir luby dazymo darbus pakeité j pakabinamy luby jrengimo darbus.

22 jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

28 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

24 Statybos rangos sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466; rekonstrukcijos rangos darby sutartis, 2010-08-23 Nr. 20-631, verté — 601,3 tukst. Lt;
rangos darby sutartis, 2011-05-25 Nr. 20-349, verté — 449.9 tukst. Lt.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.
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patj techninj projekta (verté 13 372,9 tukst. Lt), pirkimus ir kiekvienai daliai parinko netinkamag
pirkimo budg — apklausa,

= 85 straipsnio 2% ir 3 dalis*’, nes pasirinko netinkamus pirkimo budus, taip pazeide
administracijos direktoriaus patvirtintose VieSyjy pirkimy taisyklé5628 nustatyta supaprastinty
viesyjy pirkimy vykdymo tvarka.

Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintos Numatomo vie$ojo
pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos® 23 punkte nustatyta, kad darby pirkimo verté yra visy dél to
paties objekto sudaromy darby pirkimo sutarciy, nesvarbu per kokj laikotarpj jos bus sudaromos
(pvz., darbai vykdomi etapais), ver¢iy suma, o pagal 28 punktg tais atvejais, kai perkami darbai yra
suskirstyti  dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskirg pirkimo sutartj, pirkimo verté yra ty
pirkimy numatomy verciy suma.

Savivaldybés administracija sudarydama ir vykdydama statybos rangos darby sutartis®
pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo:

= 18 straipsnio 6 dalies 3 punkta® ir Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu®
patvirtintos VieSojo pirkimo-pardavimo sutar€iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos 4 punkta, nes sutartyje**numaté uZsakovo rezerva (10 proc. statybos montavimo darby)
sutartyje nenumatytiems darbams atlikti, taciau Siems darbams nenustaté kainodaros taisykliy;

= Viesyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalj**, savivaldybés administracijos viesujy
pirkimy taisykliqg‘r’ 4 punktus, nes papildomi darbai i§ uzsakovo rezervo uz 131,1 tukst. Lt ir
sutartyse nenumatyti darbai uz 20,5 tukst. Lt buvo jsigyti i§ esamo rangovo be vieSyjy pirkimy
procediiry.

Vertindami 2009 m. atlikty statybos darby teisétumg ir teisinguma, negaléjome palyginti
sutartyje® numatyty ir atlikty darby aktuose nurodyty darby kiekiy ir kainy, nes savivaldybés
administracija audito metu nepateiké sutarties priedo Nr. 2 (pastato statybos samatos). Todél
negaléjome jvertinti, ar 899,7 tikst. Lt 2009 m. buvo apmokéta rangovui pagal sutarties salygas.

Savivaldybés administracija informavo®’, kad 2009 metais statybos darbai buvo vykdomi

pagal rengiama projekting dokumentacija, pateikta uzduotj ir detalias lokalines samatas.

%6 Ten pat, 2009-07-22 Nr. X1-395 redakcija.

2" Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

28 Ukmerges savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai 2008-10-08 Nr. 13-960 ir 2010-06-10 Nr. 13-642, 4 ir 124 p.

29 2003-02-26 jsakymas Nr. 1S-26 ,.Dél numatomo vie§ojo pirkimo vertés skaitiavimo metodikos patvirtinimo* (2008-09-04 Nr. 1S-82
redakcija).

% Statybos rangos sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466; rekonstrukcijos rangos darby sutartis, 2010-08-23 Nr. 20-631; rangos darby
sutartis, 2011-05-25 Nr. 20-34

# Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

%2 2003-02-25 jsakymas Nr. 15-21 (2008-09-10 Nr. 1S-89 redakcija).

% Statybos rangos sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466.

* Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2009-07-22 Nr. X1-395 redakcija.

% Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai: 2008-10-08 Nr. 13-960 ir 2010-06-10 Nr. 13-642.

% Statybos rangos sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466.

37 2012-03-13 rastas Nr. (38)-18-631 ,,Dél audito metu nustatyty neatitikimy paaiskinimo*.
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Savivaldybés administracija paZeidé aplinkos ministro jsakymu®® patvirtinto Statybos techninio
reglamento 18 punkta, nes rekonstrukcijos darbus vykdé be statybos darby projektinés
dokumentacijos. Nustatyta, kad projektiné dokumentacija buvo parengta tik 2010 m. liepos mén.

Savivaldybés administracija rangovui uz projektinés dokumentacijos parengimo paslaugas
pagal 2009 m. rugpjicio, spalio ir lapkri¢io ménesiy atlikty darby aktus apmokéjo visg sutartyje
nurodyta sumg — 55,5 tukst. Lt, nors techninis projektas bendrosios ekspertizés aktu buvo
patvirtintas tik 2010 m. rugpjicio mén.

Be to, savivaldybés administracija pazeidé Statybos js‘[a‘[ymo39 23 straipsnj, nes Kultiiros
centro rekonstrukcijos darbus 2009 m. vykdé be statybos darby leidimo. Pazymétina, kad statybos
leidimas statinio rekonstravimui buvo i§duotas 2010-09-16.

2009 metais vykdant Kulttros centro III etapo rekonstrukcijos darby sutartj40 rangovui buvo
apmokéta uz neatliktus darbus:

— Spalio, lapkricio ir gruodzio mén. atlikty darby aktuose du kartus nurodyti ty paciy
patalpy*’ apdailos darbai. Dalyvaujant administracijos atstovui, apZitiréje ir palyging minétas
patalpas su techninio projekto duomenimis (Il auksto bréziniu) jsitikinome, kad atlikty darby aktuose
tie patys darbai jkainoti du kartus. Todél savivaldybés administracija neteisétai rangovui apmokeéjo
51 305,21 Lt per daug uz neatliktus darbus.

— Rugséjo, spalio ir lapkri¢io mén. atlikty darby aktuose nurodyta, kad puty polistireno
plokstémis Siltinta 1 306 m? centro pastato sieny. Atlikus matavimus nustatyta, kad faktiSkai Siltinta
909,4 m? sieny, arba 396,6 m? maziau, negu buvo nurodyta atlikty darby aktuose (zr. 2 prieda).
Aktuose nurodytas nepagrjstai didesnis Siltinty sieny plotas, todél savivaldybés administracija
neteisétai apmokéjo rangovui 59 433,18 Lt uz neatliktus darbus (Zr. 3 prieda).

Savivaldybés administracija, jsigydama Kultiiros centro III etapo rekonstrukcijos darbus,
pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes:
— pasirinko netinkamus pirkimo biidus, nepagrijstai suskaidé darby, atliekamy pagal ta
patj techninj projekta, pirkimus;
— sutartyse nenumaté uzsakovo rezervo naudojimo kainodaros taisykliy, jsigijo uz 131,1
tikst. Lt papildomy darby i§ uzsakovo rezervo ir uz 20,5 tukst. Lt kity, sutartyje
nenumatyty, darby be viesyjy pirkimy procediiry.

Negaléjome jvertinti, ar 2009 m. uz Il etapo rekonstrukcijos darbus 899,7 tukst. Lt

buvo apmokéta pagal sutarties salygas, nes savivaldybés administracija nepateiké

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-30 jsakymas Nr. 211 ,)Dél statybos techninio reglamento STR 1.08.02:2002
,,Statybos darbai‘ patvirtinimo* (2008-10-27 Nr. D1-566 redakcija).

¥ Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240 (2001-11-08 Nr. 1X-583 redakcija), 23 str. 1 d. (2006-10-17
Nr. X-857 redakcija).

40 Statybos rangos sutartis, 2009-08-19 Nr. 20-466.

41 Parody salé 2-07, darbo kambarys 2-13, darbo kambarys 2-22.
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sutarties priedo (detaliy darby samaty), todél neturéjome galimybés palyginti atlikty
darby aktuose nurodyty darby kiekio ir kainy su sutartyje numatytais.

Savivaldybés administracija 2009 m. neteisétai apmokéjo rangovui 110 738,39 Lt per
daug uz III etapo neatliktus darbus, nes atlikty darby aktuose nepagristai buvo du kartus
nurodyti ty padiy patalpy apdailos darbai ir 396,6 m? didesnis iltinty sieny plotas.

Savivaldybés administracija pazeidé Statybos jstatymo 23 straipsnj, nes rekonstrukcijos
darbus 2009 m. vykdé be statybos darby leidimo ir projektinés dokumentacijos.

2.2. Dél investicijy projekto ,,Ukmerges Jono BasanaviCiaus
gimnazijos pastato Ukmergeje, J. Basanaviciaus g. 10,
rekonstravimas“ vykdymo

Projektui jgyvendinti 2007-2011 metais savivaldybés administracija gavo 1 127,0 ttkst. Lt
valstybés biudzeto 163y pagal Vyriausybés nutarimus® ir 168y naudojimo sutartis®® ir panaudojo
1127,0 takst. Lt.

Savivaldybés administracija, 2007-2011 m. laikotarpiu vykdydama rekonstrukcijos darby
vieSuosius pirkimus, pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta skaidrumo
principa ir 9 straipsnio 2 dalj**, kad perkangioji organizacija neturi teisés skaidyti pirkimo, jeigu taip
galéty bati iSvengta $io jstatymo nustatytos pirkimy tvarkos, taip pat 9 straipsnio 3 ir 4 dalis, nes
nepagrijstai suskaidé darby, atlickamy pagal ta patj techninj projekta (jo verté 5 756,8 tukst. Lt),
pirkimus ir kiekvienai daliai pasirinko netinkamg pirkimo biida — apklausa. Pasirinkdama netinkama
pirkimo biidg 2009 ir 2011 metais administracija taip pat pazeidé¢ savivaldybés administracijos
direktoriaus patvirtintose VieSyjy pirkimy taisyklése® nustatyta supaprastinty vieSujy pirkimy
vykdymo tvarka ir VieSyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 2 dali46 ir 3 dalj*’, kad perkancioji
organizacija supaprastintus pirkimus vykdo pagal savo patvirtintas taisykles. Atlikus pirkimus su
tuo padiu tickéju buvo sudarytos keturios sutartys®.

Savivaldybés administracija vykdydama statybos rangos sutartis* pazeidé Viesyjy pirkimy
Jstatymo:

= 18 straipsnio 6 dalies 3 punktq50 ir VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25

isakymus1 patvirtintos VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo

“2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2007-04-11 Nr. 349, 2008-04-29 Nr. 424, 2009-01-21 Nr. 51.

3 Lésy naudojimo sutartys: 2010-05-05 Nr. C-245/20-292 ir 2011-03-23 Nr. 20-186.

“ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

“% Isakymai: 2008-10-08 Nr. 13-960 ir 2010-06-10 Nr. 13-642.

“6 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2009-07-22 Nr. X1-395 redakcija.

“" Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

8 Statybos rangos sutartis, 2007-06-21 Nr. S-45/20-378, verté 330,0 tukst. Lt; statybos rangos sutartis, 2008-08-20 Nr. S-86/20-739, verté
27,0 tokst. Lt; statybos rangos sutartis, 2009-04-06 Nr. 20-198, verté 400,0 tiikst. Lt; rangos darby sutartis, 2011-04-29 Nr. 20-264, verté
249 4 tikst. Lt.

49 Statybos rangos sutartys: 2007-06-21 Nr. S-45/20-378 ir 2009-04-06 Nr. 20-198.
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metodikos 4 punkta, nes sutartyje®® numaté uzsakovo rezerva (10 proc. statybos montavimo darby)
nenumatytiems darbams atlikti, taciau Siems darbams nenustaté kainodaros taisykliy.
= 86 straipsnio 1 dali>®, nes papildomus darbus uz 29,9 tikst. Lt i§ uzsakovo rezervo ir
sutartyse nenumatytus (langy keitimo) darbus uz 137,8 tiikst. Lt jsigijo i§ esamo rangovo be vieSyjy
pirkimy procediry.
= 18 straipsnio 8 dali®*, nes negavusi Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo pakeité sutarties™
salygas: sudar¢ sutarties papildqu%, kuriuo padidino sutarties kaing 62,7 tiikst. Lt ir pakeité darby
atlikimo terming; dalj sutartyje numatyty (cokolio Siltinimo) darby pakeité Kitais, sutartyje
nenumatytais, (cokolio apdailos) darbais uz 24,6 tiikst. Lt; perskai¢iavo sutarties kainai nustatyta
pridétinés vertés mokestj (2010 m. liepos ir rugpjiicio mén.), nors toks mokes¢iy perskaic¢iavimas
nebuvo nurodytas sutartyje ir pirkimo salygose, todél sutarties kaina padidéjo 3 tikst. Lt;.
= 85 straipsnio 1 ir 2 dalj®’, nes sutartyje nenumatytus (cokolio apdailos) darbus uz 24,6
takst. Lt jsigijo i§ esamo rangovo be viesyjy pirkimy procediiry.
Savivaldybés administracija, jsigydama Ukmergés Jono Basanavifiaus gimnazijos
rekonstrukcijos darbus, pazeidé Viesyjy pirkimy jstatyma, nes:
— pasirinko netinkamus pirkimo btidus, nepagristai suskaidé pirkimus darby, atliekamy
pagal ta patj techninj projekta,
— sutartyse nenumaté uzsakovo rezervo naudojimo kainodaros taisykliy,
—negavusi VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo pakeité sutarties salygas,
— jsigijo uz 29,9 tukst. Lt papildomy darby i$ uzsakovo rezervo ir uz 162,4 tikst. Lt kity,
sutartyje nenumatyty, darby be vieSyjy pirkimy procedary.

2.3. Deél investicijy projekto ,,Ukmerges Uzupio vidurinés mokyklos
pastato Ukmerg¢je, Liny g. 4 rekonstravimas® vykdymo

Projektui jgyvendinti 2007-2011 m. pagal Vyriausybés nutarimus®® ir 16§y naudojimo sutartis®
savivaldybés administracija gavo 2 440 takst. Lt, 0 panaudojo 2 439,9 tukst. Lt valstybés biudZeto 1&sy.

Savivaldybés administracija 2010 ir 2011 metais, vykdydama Uzupio vidurinés mokyklos
patalpy rekonstrukcijos darby pirkimus, paZeidé Vieujy pirkimy jstatymo® 3 straipsnio 1 dalyje

%0 [ ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.
51 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 (2006-02-02 Nr. 1S-10 redakcija).

%2 Statybos rangos sutartis, 2007-06-21 Nr. S-45/20-378.

%% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.
> Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

%% 2009-04-06 statybos rangos sutartis Nr. 20-198.

% 2009-09-17 papildymas Nr. 1, verté - 62,7 tiikst. Lt.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2007-01-24 Nr. 146, 2008-01-30 Nr. 105, 2009-01-21 Nr. 51; 1é8y naudojimo
sutartys 2010-05-10 Nr. S-245/20-292, 2011-03-23 Nr. 20-186.

5% ésy naudojimo sutartys: 2010-05-10 Nr. S-245/20-292, 2011-03-23 Nr. 20-186.

80 [ jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.
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jtvirtinta skaidrumo principa ir neuztikrino, kad buty laikomasi 9 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, nes
nepagristai suskaidé darby, atlieckamy pagal ta patj techninj projekta (projekto verté 6 421,0 tikst. Lt)
pirkimus ir kiekvienai daliai parinko netinkamg pirkimo biuidg - apklausa. Administracija pasirinkdama
netinkamg pirkimo buidg 2011 metais taip pat pazeidé savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu® patvirtintose Viesujy pirkimy taisyklése® nustatyta supaprastinty viesyjy pirkimy vykdymo
tvarkg ir Vie§yjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 2 dalj®, kad perkancioji organizacija supaprastintus
pirkimus vykdo pagal savo patvirtintas taisykles. Atlikus pirkimus, rekonstrukcijos darbams atlikti su
tuo paciu tiekéju buvo sudarytos trys sutarty564.
Savivaldybés administracija, sudarydama ir vykdydama statybos rangos sutartj®, pazeidé
Viesyjy pirkimy jstatymo®:
= 18 straipsnio 3 dalj, nes sutarties 2.1 punkte nurodé 2,5 tikst. Lt didesn¢ kaing, nei
nurodyta laiméjusio tiekéjo pasiiilyme;
= 18 straipsnio 6 dalies 3 punkta ir VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu®’
patvirtintos VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos 4 punkta, nes sutartyje numaté uzsakovo rezerva (10 proc. statybos montavimo darby)
nenumatytiems darbams atlikti, taciau Siems darbams nenustaté kainodaros taisykliy;
= 18 straipsnio 6 dalies 11 punktg, nes pakeité statybos rangos sutartyje nustatytas pirkimo
salygas (pakeité sutartyse numatytus darbus (bendrabucio pastato rekonstrukcija, elektros, apdailos
darbai) j sutartyje nenumatytus (sporto salés apdailos, kabinety remonto) uz 467,8 tukst. Lt), nors
tuo metu galiojusios jstatymo nuostatos draude keisti sutarties salygas;
= 86 straipsnio 1 dalj, nes papildomus darbus uz 129,1 tukst. Lt 1§ uzsakovo rezervo ir sutartyje
nenumatytus darbus uz 467,8 tiikst. Lt jsigijo i§ esamo rangovo be vieSyjy pirkimy procediiry.
Savivaldybés administracija, jsigydama Uzupio vidurinés mokyklos rekonstrukcijos darbus,
pazeidé ViesSyjy pirkimy jstatyma, nes:
— pasirinko netinkamus pirkimo biidus, nepagristai suskaidé darby, atlickamy pagal ta patj
techninj projekta, pirkimus;
— 2007 m. sudarytoje sutartyje nenumaté uzsakovo rezervo naudojimo kainodaros taisykliy,
pakeité vykdomos sutarties salygas, uz 129,1 tukst. Lt jsigijo papildomy darby i§ uzsakovo
rezervo ir uz 467,8 tukst. Lt kity, sutartyje nenumatyty, darby be viesyjy pirkimy procediiry.

61 2010-06-10 jsakymas Nr. 13-642.

82 Viesyjy pirkimo taisykliy, patvirtinty 2010-06-10 jsakymu Nr. 13-642, 4 ir 124 p.

8 |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2009-07-22 Nr. X1-395 redakcija.

842007-06-29 Nr. 20-393, verte 3 950,1 tiikst. Lt; 2010-06-22 Nr. S-26/20-415A, verté 243 4 tikst. Lt; 2011-04-29 Nr. 20-263, verté
249,9 tiikst. Lt.

85 Statybos rangos sutartis, 2007-06-29 Nr. 20-393.

®8 [ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

67 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 (2006-02-02 Nr. 1S-10 redakcija).
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2.4. Del statinio statybos techninés prieziiiros

Savivaldybés administracija jsakymais ar kitais tvarkomaisiais dokumentais nepaskyré
statybos techninio prizitirétojo konkretiems rekonstruojamiems statiniams, todél pazeidé aplinkos
ministro jsakymu® patvirtinto STR ,,Statinio statybos techniné prieziiira® 17 ir 20.2 punktus.

Vertinant investicijy projekty vykdyma nustatyta, kad didziajg dalj atlikty darby akty 2007—2011
metais pasira$¢ Ukio skyriaus vedéjo pavaduotojas (kai kuriais atvejais skyriaus vedéjas) ir rangovo
atsakingi asmenys. Savivaldybés administracija informavo®, kad techniné priezitira buvo vykdoma

pagal pareigybiy aprasymus arba pavedus jsakymais, ta¢iau nepateiké visy administracijos direktoriaus

v —

Ukio skyriaus nuostatuose' skyriaus vedéjo ir pavaduotojo pareigybiy apraSymuose nenurodyta

statiniy Statybos techninés priezitiros funkcija. Audito metu nustatyti sutar¢iy vykdymo pazeidimai
rodo, kad techniné priezitira kai kuriais atvejais buvo atlickama netinkamai. Todél yra rizika, kad
savivaldybés administracija, nepaskyrusi darbuotojy atlikti konkretaus objekto techning prieziiira,
neturés galimybés patraukti netinkamai pareigas atlikusius darbuotojus drausminén ir tarnybinén
atsakomybén ar pritaikyti kitas teisinés atsakomybés rusis.
Savivaldybés administracija pazeidé aplinkos ministro jsakymu patvirtinto STR
,Statinio statybos techniné priezitra® 17 ir 20.2. punktus, nes jsakymais ar Kitais
tvarkomaisiais dokumentais nepaskyré investicijy projekty statybos techninio
priziirétojo. Netinkamai atlikus techning prieziirg yra rizika, kad savivaldybés
administracija neturés galimybés patraukti netinkamai pareigas atlikusius darbuotojus

drausminén ir tarnybinén atsakomybén ar pritaikyti kitas teisinés atsakomybés rasis.

Pazymétina, kad, Valstybés kontrolei rekomendavus, savivaldybés administracijos
direktorius 2012-05-15 jsakymu’® pavedé Teritorijy planavimo ir statybos skyriaus vedéjo

pavaduotojui vykdyti Ukmergés kultiiros centro rekonstrukcijos darby techning priezitra.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 jsakymas Nr. 179 ,Dél statybos techniniy reglamenty STR 1.09.04:2002
,.Statinio projekto vykdymo priezitira“ ir STR 1.09.05:2002 ,,Statinio statybos techniné priezifira“ patvirtinimo*.

89 2012-03-13 rastas Nr. (3.8)-18-631 ,,Dél audito metu nustatyty neatitikimy paaiskinimo*.

70 pateiktas tik administracijos direktoriaus 2008-03-20 jsakymas Nr. 13-326 ,,Dél techninés prieZitiros vykdymo®.

™ Savivaldybeés administracijos direktoriaus 2009-01-09 jsakymas Nr. 13-28 ,,Dél Ukmergés rajono savivaldybés administracijos
savivaldybés tikio skyriaus nuostaty patvirtinimo*.

"2 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-15 jsakymas Nr. 13-565 ,,Dél pavedimo Piotrui Grigorjevui«.
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2.5. D¢l 1ésy valstybiner (valstybés perduotai savivaldybéms)
socialiniy 1Smoky ir kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo
funkcijai panaudojimo

Savivaldybés administracija pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo’> 5 straipsnio 1 dalies 7

punkta™ ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu’> patvirtinto Valstybés biudzeto 1¢3y,
skirty specialiosioms tikslinéms dotacijoms socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei
paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos
apraSo 8 punkto nuostatas. Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjo pavaduotojo darbo uzmokestis ir
soc. draudimo jmokos (30 procenty dalis) ir skyriaus vedéjo priemoka (20 proc. prie tarnybinio
atlyginimo uz jprastg darbo kriivi virSijan¢ig veiklg) apskaiCiuota vadovaujantis administracijos
direktoriaus isakymaism. Siy asmeny pareigybiy apraSymuose nenumatytos atitinkamos socialinés
paramos administravimo funkcijos, taigi nesivadovauta aprasu’’. Taip 2011 m. i§ specialiosios
tikslinés dotacijos &Sy, skirty socialiniy iSmoky ir kompensacijy skaiiavimo ir mokéjimo
administravimui, 19 952,30 Lt (15 233,15 Lt darbo uzmokes¢io ir 4719,15 Lt socialinio draudimo
imoky) iSmokéta asmenims, kuriems socialinés paramos administravimo funkcijos nenumatytos.
Savivaldybés administracija pazeidé Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7
punktg ir Valstybés biudzeto 1éSy, skirty specialiosioms tikslinéms dotacijoms
socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms
paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apraSo 8 punkta, nes ne
pagal paskirtj panaudojo 19 952,30 Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy, skirty

socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo administravimui.

2.6. Del patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo

Vyriausybe nutarimu’® savivaldybei perdavé valdyti ir naudoti patik¢jimo teise valstybei
nuosavybés teise priklausant] ilgalaik] materialyjj turtg — elektros linijas, kuriy likutiné verte 262,7 tukst.
Lt. Nustatéme, kad savivaldybés administracija valstybés turto (elektros linijy) savo funkcijoms

atlikti nenaudoja, o $iuo valstybés turtu naudojasi neatlygintinai energetikos bendrové.

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija).

™ Ten pat, 2010-12-09 Nr. X1-1209 redakcija.

™ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-11-28 jsakymas Nr. A1-387 ,,Dél Valstybés biudzeto lésy, skirty
specialiosioms tikslinéms dotacijoms socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms
paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apra$o patvirtinimo* (2010-10-05 Nr. A1-459 redakcija).

® Administracijos direktoriaus jsakymai: 2011-01-27 Nr. 25P ,,Dél darbo uzmokes&io mokéjimo*, 1.9 p.; 2011-01-27 Nr. 14-28P
,,Dél priemoky skyrimo®, 5.3 p.

T Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-11-28 jsakymas Nr. A1-387 (2010-10-05 Nr. A1-459 redakcija).
"8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-04 nutarimas Nr. 1578 ,,Dél turto perdavimo®.
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Pagal Valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’® 13
straipsni80 energetikos jmoné nepriskiriama subjektams, kuriems gali buti laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudoti perduodamas valstybés turtas, todél §i jmoné negali neatlygintinai naudotis $iuo
valstybés turtu. Vadovaujantis Energetikos jstatymo 28 straipsnio 1 dalies® ir 37 straipsnio 1
dalies®™ nuostatomis, valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantys bendrai naudojami
energetikos objektai, sodininky bendrijoms ir (ar) kitiems asmenims nuosavybés teise priklausantys
bendrai naudojami energetikos objektai, skirti energijai perduoti ir (ar) skirstyti, jrengti iki Sio
Jstatymo jsigaliojimo, gali biiti parduoti energetikos jmonei uz kaing, nustatoma Saliy susitarimu
atsizvelgiant ] nepriklausomo vertintojo nustatyta bendrai naudojamy energetikos objekty verte
sutarties sudarymo metu, vadovaujantis turto ir verslo vertinimg reglamentuojanciais teisés aktais.
Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy energetikos objekty pardavimo tvarka
nustatyta §io jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomu valstybés turtu (elektros linijomis) neatlygintinai
naudojasi energetikos jmoné, nors Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatymas tai draudzia.

3. Vidaus kontrolés jvertinimas

Vidaus kontrolés sistema savivaldybéje naudojant valstybés 1€Sas ir patikéjimo teise valdant,
naudojant ir disponuojant valstybés turtu atitinka jai keliamus reikalavimus. Taciau remdamiesi
audito metu surinktais jrodymais nustatéme, kad vidaus kontrolés procediiros savivaldybéje valdant
patikéjimo teise valstybés turta, naudojant asignavimus socialinés paramos administravimui,
vykdant investiciniy projekty vieSuosius pirkimus yra neveiksmingos, nes nustatyti reikSmingi
trikumai. Todé¢l vidaus kontrolé savivaldybéje, naudojant valstybés biudzeto 1€Sas ir patikéjimo

teise valdant, naudojant ir disponuojant valstybés turtu, vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Savivaldybés administracija ir jai pavaldzios biudzetinés jstaigos dél audito metu nustatyty

pazeidimy, klaidy, neatitikimy ir teikty rekomendacijy informuota Valstybés kontrolés rastais (Zr. 4

prieda).

™ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 Nr. 1X-900 redakcija).

Ten pat, 2006-07-18 Nr. X-77 redakcija.

8 ietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (2008-11-06 Nr. X-1767 redakcija iki 2011-12-31).

8 Ten pat. 2011-12-22 Nr. X1-1888 redakcija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17

Valstybinio audito ataskaita

Savivaldybés administracija ir pavaldzios biudzetinés Svietimo jstaigos dalj audito metu
pateikty rekomendacijy jgyvendino. Administracija grazino j valstybés biudzeta ne pagal paskirt]
panaudotas specialiosios tikslinés dotacijos 1éSas (1 736,81 Lt), skirtas valstybinéms (savivaldybéms
perduotoms) funkcijoms atlikti. Pavaldzios biudZetinés Svietimo jstaigos grazino j valstybés biudzetg
195,09 Lt neteisétai ir 2 200 Lt ne pagal paskirt] panaudoty mokinio krepSelio 1ésy.

Nejgyvendintos rekomendacijy priemonés ir terminai pateikti rekomendacijy jgyvendinimo
plane (zr. 5 prieda).

Atsizvelgdami j ataskaitoje nurodytus dalykus, savivaldybés administracijai rekomenduojame:

1. Nustatyti ir apraSyti konkreCias priemones, kurios uztikrinty, kad, jgyvendinant
investicinius projektus: ,,Ukmergés kultiros centro pastato Ukmergéje, Kauno g. 8, rekonstravimas®,
,Ukmerges Jono Basanaviciaus gimnazijos pastato Ukmerggje, J. Basanaviciaus g. 10, rekonstravimas®,
»Ukmergés Uzupio vidurinés mokyklos pastato Ukmergéje, Liny g. 4 rekonstravimas®, parenkant
pirkimo budus, naudojant uzsakovo rezervo 1ésas, keiCiant sutarties salygas, jsigyjant naujus darbus ar
kitaip vykdant sutartis, biity laikomasi VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity vieSyjy pirkimy teisés akty
nuostaty.

2. Spresti klausimg deél galimybés savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto

(elektros linijy) perleidimo energetikos jmonei Energetikos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta

tvarka.
3-i0jo audito departamento direktoré Regina Rudokiené
3-i0jo audito departamento Vilniaus skyriaus vedéja Aurelija Brukstuté

3-i0jo audito departamento Vilniaus skyriaus
vyresnysis valstybinis auditorius Kestutis Tamulevicius

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»Dél Ukmergés rajono savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

1 priedas

Savivaldybei skirtos ir panaudotos valstybés biudzZeto 1éSos, tukst. Lt

Patvirtinta Gauta Panaudota | Perskirstyta | GraZinta Valstybés

nepanaudoty institucija ~ /

(3-4-5) jstaiga, su

kuria sudaryta

finansavimo
sutartis
1 2 3 4 5 6 7

Specialioji 51762,7 | 49825,8 49 453,7 99,7 272,4

tiksliné dotacija*,

i§ viso:

- mokinio 27905 | 27514,7 27502,5 0 12,2
krepseliui
finansuoti,

- valstybinéms 21709,3 | 20162,7 19 802,8 99,7 260,2
(valstybés
perduotoms
savivaldybéms)
funkcijoms
atlikti,

- 18 apskriciy 21484 21484 21484 0 0
perduotoms
jstaigoms
iSlaikyti,

Kitos valstybés 18974,1 | 18973,0 18 779,0 0 194

biudzZeto 1éSos**,

i§ viso:

- valstybés 1829 18279 18279 0 0
investicijy
programai
jgyvendinti,
i§ viso:
i8 jy:

Savivaldybiy 1000 998,9 998,9 0 0 | Svietimo ir

Svietimo  jstaigy mokslo

infrastukttros ministerija

plétros programai
jgyvendinti

Savivaldybiy 450 450 450 0 0 | Kultiiros

kultiros  jstaigy ministerija

infrastruktiiros
plétros programai
jgyvendinti

Melioracijos 379 379 379 0 0 | Zemés  akio

programai ministerija

jgyvendinti

- iSmokoms 17 107,3 | 17 107,3 16 913,3 0 194 | Socialinés

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vaikams ir kitai apsaugos ir

socialinei darbo

paramai, i$ ministerija

Viso:
is ju:
ISmokos vaikams 3395,0 3395,0 32317 0 163,3
mokéti ir
administruoti
Salpos i§mokoms 13683,2 | 13683,2 13 653,5 0 29,7
mokeéti ir
administruoti.
Transporto 29,1 29,1 28,1 0 1
iSlaidoms bei
specialigjy
lengvyju
automobiliy
isigijimo islaidy
kompensacijoms
mokéti

- Ikimokyklinio 23,8 23,8 23,8 0 0 | Svietimo ir
amziaus mokslo
mokiniams 2011 ministerija
m. ugdyti.
-Finansinés 14 14 14 0 0 | Finansy
paramos ministerija
uzsienyje mirusiy
(Zuvusiy)
Lietuvos
Respublikos
pilieciy
palaikams
parvezti

IS VISO: 707746 | 68836,6 68 270,5 99,7 466,4

* Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 4, 5 priedélis.

** Socialinei paramai — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais; valstybés investicijy programai vykdyti
ir kitoms i$vardintoms veikloms — pagal su atitinkamomis ministerijomis sudarytas finansavimo sutartis.
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Valstybinio audito ataskaitos

,»Dél Ukmergés rajono savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty
2 priedas
Fasady ploty apskaiciavimo lentelé
Fasadas ,A-F* Nesiltinami elen}‘entai
Konstruktyvas fasade ,,A-F
Plotis (m) | Aukstis (m) | Plotas(m?) | Plotis(m) | Aukstis (m) | Plotas (m?)
Bendra fasado plokStuma 31,50 12,18 383,67 0,00 0,00 0,00
Garazas 2,57 3,02 7,76 0,00 0,00 0,00
Cokolis 1 0,00 0,00 0,00 1,28 0,65 0,83
Sachta 0,00 0,00 0,00 2,80 6,20 17,36
Cokolis 2 0,00 0,00 0,00 20,50 0,65 13,33
Cokolis 3 0,00 0,00 0,00 0,80 0,65 0,52
Langas 1 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 2 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 3 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 4 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 5 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 6 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 7 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 8 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 9 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 10 0,00 0,00 0,00 1,95 2,00 3,90
Langas 11 0,00 0,00 0,00 2,00 2,00 4,00
Rampos vartai 0,00 0,00 0,00 2,50 2,80 7,00
»Perzeméjimas* 0,00 0,00 0,00 6,28 2,23 14,00
IS VISO: 391,43 96,04
Fakti$kai §iltinta iSorés siena fasade ,,A-F* (m?): 295,39
Fasadas ,,14-1¢ Nesiltinami elementai fasade ,,14-1
Konstruktyvas X — > ) — >
Plotis(m) | Aukstis (m) Plotas (m°) Plotis (m) | Aukstis (m) | Plotas (m?)
Bendra fasado plokstuma 1 45,20 12,10 546,92 0,00 0,00 0,00
Bendra fasado plokstuma 2 17,50 5,20 91,00 0,00 0,00 0,00
Soniné siena (asis 11) 6,10 5,90 35,99 0,00 0,00 0,00
Soniné siena (asis 8) 3,15 3,10 9,77 0,00 0,00 0,00
Soniné siena (asis 7) 3,15 3,96 12,47 0,00 0,00 0,00
Soniné siena (agis 7*) 2,20 1,50 3,30 0,00 0,00 0,00
Soniné viding siena (asis 8) 0,50 3,96 1,98 0,00 0,00 0,00
Soniné viding siena (asis 7) 0,50 3,96 1,98 0,00 0,00 0,00
Garazas 2,57 3,03 7,79 0,00 0,00 0,00
Garazo vartai 0,00 0,00 0,00 2,11 2,15 454
Langas L-1 0,00 0,00 0,00 1,15 0,50 0,58
Langas L-1 0,00 0,00 0,00 1,15 0,50 0,58
Durys 0,00 0,00 0,00 0,80 1,50 1,20
Cokolis 1 (14-11) 0,00 0,00 0,00 16,00 0,50 8,00
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Cokolis 3 (11-8) 0,00 0,00 0,00 12,32 0,50 6,16
Po laiptais 0,00 0,00 0,00 11,77 2,25 26,48
Cokolis 6 (7-6) 0,00 0,00 0,00 5,20 0,50 2,60
Biisimo garazo siena (11-8) 0,00 0,00 0,00 12,32 2,80 34,50
Iéjimo durys Nr. 1 0,00 0,00 0,00 1,89 2,22 4,20
Iéjimo durys Nr. 2 0,00 0,00 0,00 1,90 2,22 4,22
Iéjimo durys Nr. 3 0,00 0,00 0,00 1,87 2,22 4,15
IS VISO: 711,20 97,19
Fakti$kai §iltinta iSorés siena fasade ,,14-1% (m°): 614,01
FaktiSkai Siltinta iSorés sieny (fasaduose ,,A-F“ ir ,,14-1%) (m?): 909,40
Projekte numatytas sieny §iltinimo plotas (m?): 998,00
Sieny iltinimo plotas pagal rugséjo, spalio, lapkri¢io ménesiy atlikty darby aktus (m?): 1306,00
Nepagristas Siltinty sieny plotas atlikty darby aktuose( m?) 396,60
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Valstybinio audito ataskaitos

,»Dél Ukmergés rajono savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

3 priedas

Neatlikty darbu kiekiy skaifiavimo lentelé

Duomenys pagal atlikty darby aktus

Kiekis |Kiekis |Kiekis |Kiekis . . .
Sam.|Darbo |py 1 avadinimas Mato 15009-09 [2009- [2009-10 |2009-11|VSC  [Vieneto Viso
eil. |kodas kiekis |kaina, Lt |kaina, Lt

vienetas akte 10 akte |akte akte

Cokolio profiliy
1. |N60-14 |montavimas, kai atstumas m 22,5 27,6 61,900 61,9 | 173,9 | 24,648 | 4286,29
tarp tvirtinimy 0,5 m

Sieny Siltinimas 10 cm storio
puty polistireno plokstémis,
3. |N60-20 [klijuojant ir tvirtinant 100 m? 1,4 3,5 3,6 4,6 | 13,06 |5202,23 |67941,10
smeigémis bei aptaisant
angokra$¢iy (100 m? sienos)

Apsiltinty sieny plonasienis
N15- |[tinkas, tvirtinant tinklelj 1100
2

4. 104-12 |smeigémis ir apdailinant 3,0 |m 1.4 35 3,6 4,6 13,06 | 7223,31 | 94336,47
mm storio struktiiriniu tinku.
5, |N15-  |Fasady dazymas silikatinials g 2 |4 4 35 36 4,6 | 13,06 | 1903,05 | 24853,86
237 dazais nuo pastoliy
IS viso pagal atlikty darby aktus:|191417,72
Audito metu nustatyti duomenys (pagal atliktus matavimus)
Sam. . Mato Viso Vieneto Viso kaina,
eil. Darbo kodas Darbo pavadinimas vienetas |Kiekis kaina, Lt |Lt
1 IN60-14 Cokolio profiliy montavimas, kai atstumas tarp m 43,00 24,65 1.059,95

tvirtinimy 0,5 m

Sieny $iltinimas 10 cm storio puty polistireno
3. [N60-20 plokstémis, klijuojant ir tvirtinant smeigémis bei | 100 m? | 9,094 | 5.202,23 | 47.309,08
aptaisant angokra¢iy (100 m? sienos)

Apsiltinty sieny plonasienis tinkas, tvirtinant

4, [N15-104-12 tinklelj smeigémis ir apdailinant 3,0 mm storio 100 m? 9,094 7.223,31 | 65.688,78
struktiiriniu tinku.
5. |N15-237 Fasady daZymas silikatiniais dazais nuo pastoliy | 100 m? 9,42 1.903,05 | 17.926,73
I§ viso pagal atliktus matavimus: 131984,54
Neteisétai apmokéta rangovui: 59433,18
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Valstybinio audito ataskaitos
,»Dél Ukmergés rajono savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty
4 priedas
Valstybés kontrolés rastai Ukmergés rajono savivaldybei ir pavaldZioms
jstaigoms
Eil. | Istaigos pavadinimas I8siysto rasto Rasto pavadinimas
Nr.
Data Numeris

1. Ukmergés rajono savivaldybés 2012-02-24 | S-(34-2205)-448 D¢l audito metu nustatyty dalyky, ir
merui, administracijos direktoriui paaiskinimo pateikimo

2. Ukmergés Jono Basanaviciaus 2012-04-24 | S-(34-2205)-854 D¢l audito metu nustatyty klaidy,
gimnazijos direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

3. Ukmergés Dukstynos pagrindinés | 2012-04-24 | S-(34-2205)-855 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokyklos direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

4, Ukmergés r. Deltuvos pagrindinés | 2012-04-24 | S-(34-2205)-856 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokyklos direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

5. Ukmergés mokyklos-darzelio 2012-04-24 | S-(34-2205)-857 Dél audito metu nustatyty klaidy,
., Varpelis“ direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

6. Ukmergés Uzupio vidurinés 2012-04-24 | S-(34-2205)-858 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokyklos direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

7. Ukmergés specialiosios mokyklos | 2012-04-24 | S-(34-2205)-859 Dél audito metu nustatyty klaidy,
direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

8. Ukmerges ,,Silo vidurinés 2012-04-24 | S-(34-2205)-860 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokyklos direktoriui pazeidimy ir neatitikimy

9. Ukmergés rajono savivaldybés 2012-05-10 | S-(34-2205)-1055 Dél audito metu nustatyty klaidy,

merui, administracijos direktoriui

pazeidimy ir neatitikimy
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Rekomendaciju igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,»Dél Ukmergés rajono savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty
5 priedas

Eil i Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
' Rekomendacija kuriam pateikta : jgyvendinimo
Nr. - Komentarai -
rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5
Rekomendacijos ataskaitoje
1 | Nustatyti ir apraSyti konkreias | Savivaldybés Paskelbtas supaprastintas | 2012-12-31
priemones, kurios uZtikrinty, kad, | administracijai konkursas investiciniam
igyvendinant investicinius projektus: projektui ,,Ukmergés kultiiros
,Ukmergés kultiiros centro pastato centro pastato Ukmergéje,
Ukmerggéje, Kauno g. 8, Kauno g.8, rekonstravimas®.
rekonstravimas®, ,,Ukmergés Jono Darbai bus jsigyti pagal visas
Basanavi¢iaus  gimnazijos pastato VieSyjy pirkimo jstatymo ir
Ukmergéje, J. Basanaviciaus g. 10, kity vieSyjy pirkimy teisés
rekonstravimas®, ,,Ukmergés Uzupio akty nuostatas.
vidurinés mokyklos pastato
Ukmerggéje, Liny g. 4 rekonstravimas®,
parenkant pirkimo biidus, naudojant
uzsakovo rezervo 1éSas, keiéiant
sutarties salygas, jsigyjant naujus
darbus ar kitaip vykdant sutartis, biity
laikomasi Viesyjy pirkimo jstatymo ir
kity vieSyjy pirkimy teisés akty
nuostaty.
2 | Spresti  klausimg dél galimybés | Savivaldybés Kreipsis | tam  skirtas | 2012-12-31
savivaldybés patikéjimo teise valdomo | administracijai institucijas ~ dél  leidimo
valstybés turto (elektros linijy) perleisti ~ Valstybés  turtg
perleidimo energetikos jmonei energetikos  jmonei. Gave
Energetikos jstatymo ir kity teisés akty leidima, kreipsis | energetikos
nustatyta tvarka. imong su pasiilymu perimti
elektros linijas.
Rekomendacijos rastuose
3. | Ivertinti wvalstybés turto — pastato, | Savivaldybés Vadovaujantis 22-0jo | 2012-12-31
valdomo patikéjimo teise (esanéio | administracijai VSAFAS nuostatomis,
Ukmerggje, Gedimino g. 11 / Sirvinty sudarys komisija, kuri jvertins
g) nuvertéjimo pozymius, nustatyti valstybés turto-pastato,
atsiperkamaja vert¢ ir apskaiciuoti valdomo  patikéjimo  teise
turto nuvertéjima, vadovaujantis 22- nuvertéjimo pozymius,
0jo VSAFAS nuostatomis. nustatys atsiperkamaja vertg ir
apskaiciuos turto nuvertéjima.
4. | Kontroliuoti, kad bty jgyvendintos | Savivaldybés Rekomenduos nutraukti | 2012-12-31
Ukmergés specialiajai  mokyklai ir | administracijai sutartis.
darzeliui-mokyklai ,» Varpelis* VieSyjy  pirkimy  skyrius
pateiktos rekomendacijos — nutraukti kontroliuos naujus pirkimus.
maisto produkty pirkimo sutartis ir
atlikti vieSuosius pirkimus laikantis
Viesyjuy pirkimy jstatymo reikalavimy.
5. | Kelti vieSuosius pirkimus vykdanciy | Savivaldybés Organizuos kvalifikacijos | 2012-12-31
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Valstybinio audito ataskaita

Eil it Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
' Rekomendacija kuriam pateikta ) igyvendinimo
Nr. - Komentarai -
rekomendacija terminas (data)
asmeny kvalifikacija arba spresti | administracijai rengimo kursus asmenims,
klausimag dél maisto produkty mokiniy kurie  atlieka  vieSuosius
nemokamam  maitinimui  jsigijimo pirkimus. Ivykus tokiems
centralizuotai. mokymams  —  informuos
atskiru rastu.
6. | Nutraukti maisto produkty pirkimo ir | Darzeliui — Nutrauks sutartis. 2012-08-31
pardavimo 2011-08-31 sutartis Nr.13.1 | mokyklai
ir Nr. 13.2, atlikti vieSuosius pirkimus | ,,Varpelis*
laikantis VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy.
7. | Nutraukti 2005-01-12 sutart] | Ukmerges Nutrauks sutartis. 2012-08-31
Nr. VL1997-K, 2006-02-09 sutartj | specialioji
Nr. 210, 2009-01-19 sutartj Nr.P14- | mokyklai

15 ir 2010-12-28 pirkimo sutartj.
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