LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
SEIMUI ATSKAITINGU INSTITUCIJU, VEIKIANCIU
KULTUROS SRITYJE, VEIKLA

2012 m. geguzés 17 d. Nr. VA-P-50-2-6
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant 2011-05-30 pavedimg Nr. P-50-2

Auditg atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Alvydas Aleknavicius
Sabinas Cycarevas

Auditas pradétas  2011-05-30
Auditas baigtas  2012-05-17

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole. It


http://www.vkontrole.lt/

Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

Santrauka 3

Audito rezultatai 7

1. Néra numatyti Seimui atskaitingy institucijy steigimo Kkriterijai, ju
atskaitomybé Seimui ir veiklos kontrol¢ nepakankamai sureguliuoti 7

2. Seimui atskaitingy kultiiros srities instituciju vykdomos funkcijos persidengia
su kity Kkultiiros srities vieSojo administravimo instituciju funkcijomis, be to,
dalis ju daugiau biidingos vykdomosios valdZios funkcijoms 11

3. Ne visy Seimui atskaitingy kultiiros srities instituciju vykdomomis funkcijomis
naudojamasi aktyviai, be to, mazéja kai kuriy instituciju vykdomy funkciju

apimtys 16
4. Seimui atskaitingy instituciju kolegialiy organy skaicius neoptimalus 17
Priedai 19

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Siuo metu Seimui atskaitingos yra 24 institucijos: trijy steigimas numatytas Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje, o 21 institucija Seimas jsteigé savo nuozilira. Septynios institucijos i$
dvidesimt keturiy susijusios su kultiiros ministrui pavestomis valdymo sritimis: Lietuvos gyventojy
genocido ir rezistencijos tyrimo centras, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas, Valstybiné kultiiros paveldo komisija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija,
Etninés kultiiros globos taryba ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Su kitiems ministrams
pavestomis valdymo sritimis besisiejanciy (pavyzdziui: Svietimo ir mokslo, sveikatos, zmogaus teisiy)
Seimui atskaitingy institucijy yra po vieng ar dvi. Atlik¢ Seimui atskaitingy kulttiros srities institucijy
veiklos vertinimg nustatéme, kad nepakankama Siy institucijy veiklos kontrolé, skirtinga jy vadovy
skyrimo tvarka, nevienodas $iy institucijy statusas, skiriasi jy atskaitomybé.

Seimui atskaitingy institucijy veiklai nagrinéti Seimo valdyba 2010 metais sudaré darbo grupe, kuri
pateiké iSvadas ir pasitilymus dél minéty institucijy statuso pokyciy. Dalies audituojamy institucijy statuso
buvo rekomenduota nekeisti, vienos institucijos (Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo) — tikslinti, dvi
institucijas (Valstybing kulttiros paveldo komisijg ir Etninés kulttiros globos taryba) sujungti ir perzitiréti jy
vykdomas funkcijas, atsisakant vykdomajai valdziai budingy funkcijy.

Audituojamoms institucijoms i$laikyti 2009—2011 m. buvo skirta apie 69 min. Lt.

1 lentelé. Seimui atskaitingoms kultiiros srities institucijoms 2009—2011 m. skirtos 1éSos, tiikst. Lt

Pa_lygl_r_nr_no S Institucijai skirtos 1éSos
kriterijai Institucijos Finansavimo $altiniai
Institucijos teisinis statusas 2009 2010 2011
m. m. m.
Lietuvos gyventojy genocidoir | g, 4>i16 istaiga Valstybés biudzetas 6165 | 5206 | 5669
rezistencijos tyrimo centras
Valstybin¢ lietuviy kalbos BiudZetiné jstaiga Valstybés biudzetas 3253 | 2815 | 2815
komisija
. - - 0,8 proc. transliuotojy ir
l'zc')f;‘:’lj’; radijo ir televizijos x retranslivotojy pajamy i§ | 2328 | 2295 | 2019

komercinés veiklos

Zurnalisty etikos inspektoriaus

BiudZetingé jstaiga Valstybés biudzetas 1048 1004 1027
tarnyba

Valstybés biudZetas 11769 7500 9500

Metinés jmokos uz Lietuvos
Respublikoje iregistruoty
radijo ir (ar) televizijos

Spaudos, radijo ir televizijos

T Viesoji jstaiga
rémimo fondas J1istalg

. L 363 421 401
programy transliuotojy ir
retransliuotojy licencijas
Etninés kultiiros globos taryba BiudZzetin¢ jstaiga Valstybés biudzetas 533 315 315
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Valstybin¢ kultaros paveldo BiudZetiné jstaiga Valstybés biudZetas 863 575 735
komisija
IS viso 26322 | 20221 | 22481

* Juridiniy asmeny registre Lietuvos radijo ir televizijos komisijos teisinis statusas nenurodytas (zr. 9 psl.)

Saltinis — Valstybés kontrolé

I$ Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento parengtos medziagos matyti, kad
uzsienio Salyse: Lenkijoje, Rumunijoje, Pranciizijoje, Suomijoje dalis panaSias funkcijas vykdanciy
institucijy pavaldzios atitinkamos srities ministerijoms (Zr. 2 priedg). I§ Seimui atskaitingy kultiiros
srities institucijy i$skirti galima buty Lietuvos radijo ir televizijos komisijg ir Lietuvos gyventojy
genocido ir rezistencijos tyrimo centrg, kuriy atitikmenys uzsienio Salyse yra nepriklausomos
institucijos, atsiskaitan¢ios Saliy parlamentams. Mazéja S$aliy, turinéiy Gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo centro atitikmenis, pavyzdziui, Latvijos panasaus pobudzio institucija, atlikusi jai
pavestas funkcijas, buvo panaikinta. UzZsienio Salyse néra institucijy, atitinkanéiy Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, taciau jose yra jvairios Ziniasklaidos savireguliacijos institucijos.

Siekdami jvertinti Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy veikla analizavome:

—  ar $iy institucijy steigimas, jy teisinis statusas ir kontrol¢ yra reglamentuoti,

— ar jy padétis vieSojo administravimo sistemoje uZztikrina efektyvy kulttiros srities valstybes
funkcijy pasidalinimg, ar jy vykdomos funkcijos persidengia ir (arba) dubliuojasi su kity vieSojo
administravimo institucijy funkcijomis,

— arjy vykdomos funkcijos gali biiti priskirtinos vykdomajai valdziai budingoms funkcijoms,

— ar institucijy bendrosios veiklos efektyvumo kriterijy reikSmés panaSios i Vyriausybei
atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos (bendryjy funkcijy) efektyvumo 2011 m. vertinime pateiktas

reikSmes.

ISvados
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1. Nenumatyti kriterijai, kuriais biity vadovaujamasi steigiant Seimui atskaitingas institucijas
ir institucijos biity priskiriamos atskaitingoms Seimui, todél nepakankamai jvertinamas institucijos
tikslingumas, jos paskirtis ir atskaitomybé, poreikis steigti nuolating ar laikingjg institucija. (7-8 psl.)

2. Seimui atskaitingy kulttiros srities institucijy atskaitingumas nepakankamai reglamentuotas,
dalies nagriné¢jamy subjekty steigimo teisés aktuose néra nurodomas jy rySys su Seimu, iSskyrus
prievole teikti meting ataskaita, todél ne visada uztikrinama reikiama jy veiklos kontrolé. (9-10 psl.)

3. Dalis Seimui atskaitingy kultiros srities institucijy vykdomy funkcijy persidengia su
kitomis kultiiros srities vieSojo administravimo institucijy funkcijomis, dalis jy biidingesnés
vykdomosios valdzios institucijy vykdomoms funkcijoms ir nesietinos su Konstitucijos Seimui
nustatytais jgaliojimais, dél to gali biiti neracionaliai naudojami valstybés iStekliai. (11-15 psl.)

4. Nepakankamai iSnaudojamos galimybés pasinaudoti Seimui atskaitingy kultiiros srities
institucijy veiklos rezultatais, kai kuriy audituoty institucijy dalies vykdomy funkcijy apimtys mazéja,
todél gali buti neefektyviai panaudojami turimi iStekliai. (1617 psl.)

5. Seimui atskaitingy kultiros srities institucijy, turin¢iy kolegialius sprendimus priimancius
valdymo organus (Etninés kultiiros globos tarybos, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Valstybinés
kultiros paveldo komisijos, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo, Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos), komisijos / tarybos nariy skaicius didelis (nuo 12 iki 21), todél mazéja institucijy veiklos

efektyvumas ir 1¢Sos naudojamos nepakankamai racionaliai. (1718 psl.)

Pasiulymai

1. Siekiant iSvengti funkcijy persidengimo ir funkcijy, nebiidingy Seimui atskaitingai
institucijai, priskyrimo bei uztikrinti statusa, jgalinant] veiksminga jstaigy atskaitomybe ir kontrole,
reikéty numatyti Seimui atskaitingy institucijy steigimo kriterijus ir, tobulinant teisés aktus, iSgryninti
ju vykdomas funkcijas. (1, 2, 3 isvados)

2. Siekiant uztikrinti tinkamg pagal vykdomas funkcijas institucijos vieta vieS$ojo
administravimo sistemoje, bty tikslinga spresti dalies kulthiros srities Seimui atskaitingy institucijy
statuso keitima. (3 isvada)

3. Siekiant efektyvaus iStekliy naudojimo atsizvelgti i tai, kad kai kuriy audituojamy
institucijy vykdomy funkcijy apimtys mazéja, kai kurios funkcijos vykdomos nerezultatyviai, reikéty

nuspresti dél tikslingumo vykdyti funkcijas ir atitinkamai optimizuoti institucijy veikla. (4 isvada)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

4. Siekiant efektyvesnés institucijy veiklos bei racionalesnio istekliy panaudojimo, bity
tikslinga nustatyti ir jteisinti optimaly Seimui atskaitingy institucijy, turin¢iy kolegialius sprendimus

priimancius valdymo organus, nariy skaiéiy. (5 iSvada)

Ipareigotas Seimo valdybos, Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komitetas informavo, kad

pateiktos iSvados ir pasitilymai bus panaudoti tobulinant teisés aktus ir vykdant parlamenting kontrole.
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AUDITO REZULTATAI

1. Néra numatyti Seimui atskaitingy institucijy steigimo
kriterijai, jy atskaitomybé Seimui ir veiklos kontrolé
nepakankamai sureguliuoti

Steigimas ir statusas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. numato, kad Seimas steigia jstatymy numatytas
valstybés institucijas. Trys i§ septyniy audituojamy institucijy: Lietuvos gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo centras, Valstybiné kultiiros paveldo komisija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija

123 Trys institucijos: Lietuvos radijo ir televizijos komisija,

isteigtos specialiaisiais jstatymais
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas jsteigtos remiantis
Visuomenés informavimo jstatymu®. Detaliau jy veikla reglamentuoja jy nuostatai, jstatai ir darbo
reglamentas: Lietuvos radijo ir televizijos komisijos nuostatus tvirtina Lietuvos radijo ir televizijos
komisija, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo jstatus tvirtina visuotinis dalininky susirinkimas,
o Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos darbo reglaments tvirtina Seimas. Etninés kultiiros globos
taryba kaip viena i§ etninés kultiros valstybing globa uztikrinanciy institucijy numatyta Etninés
kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatyme®. Jos nuostatus tvirtina Seimas.

Pagal Seimo statuta®, jstatymy projektams nagrinéti ir kitiems klausimams, Konstitucijos
priskirtiems Seimo kompetencijai, rengti Seimas 1§ savo nariy gali sudaryti komitetus. Trumpalaikiams
ar siauresnés paskirties klausimams spresti, konkretiems pavedimams vykdyti Seimas i§ savo nariy gali
sudaryti laikingsias komisijas. Taciau nereglamentuota, kada ir kokiems tikslams Seimas steigia sau
atskaitingg institucijg kaip atskirg juridinj asmenj.

Seimas turéty steigti Seimo funkcijas jgyvendinti padedancias institucijas. Nustatyta, kad dalies
nagrinéjamy subjekty steigimo teisés aktuose nenurodomas jy rySys su Seimu, i$skyrus prievole teikti
meting ataskaitg.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija yra Seimo ir Vyriausybés eksperté¢ radijo, televizijos

programy transliavimo ir retransliavimo bei uZzsakomyjy visuomenés informavimo audiovizualinémis

! Lietuvos Respublikos genocido ir rezistencijos tyrimo centro jstatymas, 1997-06-05 Nr. V111-238.

2 Lietuvos Respublikos valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas, 2004-09-28 Nr. 1X-2453.

® Lietuvos Respublikos valstybinés lictuviy kalbos komisijos jstatymas, 1993-03-25 Nr. I-108.

*Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996-07-02 Nr. 1-1418.

% Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymas, 1999-09-21 Nr. V111-1328.
® Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399, 25str.
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priemonémis paslaugy klausimais’. Etninés kultiiros globos taryba yra Seimo ir Vyriausybés ekspertas
ir pataréjas etninés kultiiros valstybinés globos ir politikos klausimais®. Valstybiné kultiiros paveldo
komisija — Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés eksperté ir pataréja kultdros
paveldo valstybinés politikos ir jos jgyvendinimo klausimais®. Valstybiné lietuviy kalbos komisija
teikia Seimui, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei sitilymus kalbos politikos ir Valstybinés kalbos
jstatymo jgyvendinimo klausimais, teikia Seimui i§vadas dél teisés akty kalbos'®.

Kitos audituojamos institucijos buvo steigiamos atlikti tam tikras funkcijas: Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas — teikti parama kultiiriniams ir §vie¢iamiesiems projektams, Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba — priziaréti, kaip jgyvendinamos Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos,
Lietuvos, gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimy centras — tirti genocido ir kity nusikaltimy
zmonisSkumui ir karo nusikaltimy apraiskas ir kt.

Visos patariamosios / ekspertinés institucijos yra lygiavertés ne tik Seimo, bet ir Vyriausybés
bei kai kurios ir Prezidento pataréjos, taciau néra nustatyty kriterijy, kuriais vadovaujantis jos biity
priskiriamos institucijoms, atskaitingoms Seimui, 0 ne Vyriausybei ar Prezidentui. Nesant tokiy
nustatyty kriterijy, jos buvo steigiamos nepakankamai jvertinus naujos institucijos reikalingumg ir
tikslinguma steigti laikingja ar nuolating institucija. Jy atskaitinguma Seimui ar Vyriausybei taip pat
turéty lemti Kriterijai, leidziantys jvertinti, kurio lygmens (jstatymy leidZiamosios ar vykdomosios
valdZios) tos institucijos veikla biity naudingiausia valstybei.

Audituojamy institucijy teisinis statusas skiriasi: penkios jstaigos yra biudZetinés, viena —
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas yra vieSoji jstaiga, veikianti pagal VieSyjy jstaigy
jstatyma’*, kita — Lietuvos radijo ir televizijos komisija §iuo metu neturi teisinio statuso. Iki 2011 m. ji
buvo registruota kaip biudzetiné jstaiga, tatiau teismas jpareigojo™® panaikinti Juridiniy asmeny registre
esantj jra3a, jog Lietuvos radijo ir televizijos komisija yra biudZetiné jstaiga. Siuo metu komisijos teisinis
statusas Juridiniy asmeny registre nenurodytas, taciau artimiausiu metu Seime turéty biiti apsispresta dél jos

teisinio statuso: svarstomi du variantai — valstybiné biudzetiné jstaiga arba vie$oji jstaiga.

" Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996-07-02 Nr. 1-1418 (2010-09-30 Nr. X1-1046 redakcija), 47 str. 1 d.
8 Lietuvos Respublikos Seimo 2004-11-02 nutarimas Nr. 1X-2532 ,,Dél Etninés kultiiros globos tarybos nuostaty patvirtinimo®, 1 p.

® Lietuvos Respublikos valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymas, 2004-09-28 Nr. 1X-2453, 2 str. 2 d.

10 jetuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymas, 1993-03-25 Nr. |-108 (2001-11-20 Nr. IX-617 redakcija), 3 str. 2 p.
! Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. 1-1428.

12 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-12-15 nutartis Nr. A422-3053/2011.
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Atskaitomybé ir kontrolé

Atskaitomybé®® — valdymo rySys tarp skirtingy valdymo lygiy valstybés institucijy ar jstaigy
vadovy, jpareigojantis zemesnio valdymo lygio valstybés institucijos ar jstaigos vadova teikti
nustatytos formos ir turinio ataskaitas aukStesnio valdymo lygio valstybés institucijos ar jstaigos
vadovui, taip pat pastargjj jpareigojantis vertinti gautas ataskaitas ir tam tikru biidu | jas reaguoti.
Konstitucijoje'® nurodoma, kad Seimas skiria ir atleidzia jsteigty valstybés institucijy vadovus, tadiau,
esant skirtingam institucijy teisiniam statusui, dviejy 1§ septyniy audituojamy institucijy vadovus skiria ir
atleidzia ne Seimas: Lietuvos radijo ir televizijos komisijos pirmininkg balsy dauguma renka komisijos
nariai; Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo vadova renka visuotinis dalininky susirinkimas.

Seimo darbo grupes™ isvadose konstatuota, jog ,,valstybés institucijy atskaitingumas Seimui
nesuponuoja $iy institucijy pavaldumo Seimui ar kokiy kity valstybés institucijy ir Seimo santykiy,
igalinan¢iy Seimg priimti sprendimus del minéty subjekty veiklos organizavimo, biidingus valstybés
kaip savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai‘.

Nustatyta, kad audituojamy institucijy atskaitingumas Seimui sureguliuotas nepakankamai ir yra
skirtingas.

Vertinant septynias pasirinktas institucijas nustatyta, kad penkios i§ jy uz savo veiklg atsiskaito
pristatydamos metine veiklos ataskaita Seimui ar atitinkamiems Seimo komitetams. Viena, Lietuvos
radijo ir televizijos komisija, Seimo plenariniame posédyje pristato tik finansinés veiklos ataskaitg. Kita
Seimui atskaitinga institucija, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, meting veiklos ataskaitg pateikia
ne Seimui, o tik visuotiniam dalininky susirinkimui. Seimas néra Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondo nei steigéjas, nei dalininkas, todé¢l teisiSkai neturi jokiy sverty, igalinanciy daryti jtakg ar priimti
sprendimus d¢l Sios institucijos veiklos ir kontrolés D¢l nepakankamai sureguliuoto atskaitingumo ne
visada uztikrinama reikiama kontrolé. Toliau pateiktos fondo veiklos administravimo problemos sietinos

su nepakankama veiklos kontrole.

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1511 ,Dél vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcijos patvirtinimo*.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992-10-25, 67 str. 5 p.
15 Seimo kanclerio 2009-12-04 jsakymu Nr. 400-]VK-410 sudarytos darbo grupés isvada, 2010-03-01 Nr. K-4.
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Pavyzdys

Nustatytos Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo veiklos administravimo problemos:

= iki 2011 m. parama projektams buvo skiriama pasibaigus konkursiniam laikotarpiui;

= tam tikry projekty islaidos apmokamos du kartus: i§ Spaudos, radijo ir televizijos bei Kultiiros rémimo fondy;

= Kultiiros ministerija kaip dalininké ir valstybés atstové fonde kelis metus iS eilés nepritaré/susilaiké veiklos ataskaitali,
taCiau jokiy pasekmiy dél to néra;

= fondo tarybos nariai nenusisalina atrenkant projektus, kai sprendziamas su jy atstovaujamomis sgjungomis susijusios
paraiskos;

= fondas kultliriniams ir $vie¢iamiesiems projektams gali teikti parama, kuri nevir§yty 75 proc. viso projekto 1ésy
poreikio, taciau kartais $io santykio nesilaikoma;

= fondas skiria paramg projektams, kuriy negali remti, pvz., knygy leidybos. Fondo administracija §iuos atvejus
i§siaiskino ir apie tai informavo taryba bei dalininkus.

= konkursuose daznai laimi jstaigos (sajungos), kurioms fondo taryboje atstovauja jy nariai ar sajunga yra viena i$
dalininkiy;

= tie patys projekty reng¢jai trejus metus i$ eilés laimi konkursus;

= autorinés sutartys jstaigose (kurios gauna pinigus i$ fondo) sudaromos tarp paciy darbuotojy, darbuotojai priima vieni
kity darbus. Pasitaiké atvejis, kai asmuo pats su savimi sudaré autoring sutartj.

Kadangi Spaudos radijo ir televizijos fondas administruoja ne nuosavas (dalininky), o valstybés
biudZeto 1éSas, todel jo kontrolé turéty biti tinkamai uZtikrinama suteikiant jstaigai atitinkamg statusa,
igalinantj efektyvia kontrolg.

Seimo valdybos sudaryta darbo grupé konstatavo, kad Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondas yra su Seimu nesusijusi jstaiga, 0 Vyriausybé turéty perzitréti ir tikslinti jos statusg.
Vyriausybés 2011 m. vasario 7 d. pasitarime pavesta Kultiros ministerijai iki 2011 m. geguzés 1 d.
pateikti siilymus Vyriausybei dél fondo statuso. Audito metu Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros
komitete buvo pristatytas kultiiros ministro jsakymu’® sudarytos darbo grupés sitilomas naujas fondo
veiklos modelio projektas. Sitiloma keisti fondo administracing ir ekspertinio vertinimo struktiiras, ja
paliekant atskaitinga Seimui.

Nustacius kriterijus, kuriais bity vadovaujamasi steigiant naujas valstybés institucijas,
pvertinant jy funkcijy pobidj, jy trukme (laikinosios ar pastovios), vieta vieSojo administravimo
sistemoje (atskaitingos Seimui, ar Vyriausybei ir pan.), buty suteiktas institucijai tinkamiausias

statusas, kuris uztikrinty veiksmingg jstaigy atskaitomybe ir kontrole.

18 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2011-06-22 jsakymas Nr. [V-452 . Dél darbo grupés VS] Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondo veiklos vystymo ir tobulinimo galimybéms jvertinti sudarymo®.
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2. Seimui atskaitingy kultiiros srities instituciju vykdomos
funkcijos persidengia su kity kultiiros srities vieSojo
administravimo instituciju funkcijomis, be to, dalis ju
daugiau buidingos vykdomosios valdzios funkcijoms

Siekdami jvertinti, ar audituojamy institucijy vykdomos funkcijos persidengia ir (arba) dubliuojasi
su kity kultiiros srities vieSojo administravimo institucijy funkcijomis, rémémés tam tikromis Vyriausybeés
2011 m. patvirtintos funkcijy perziiiros metodikos'’ nuostatomis, kurios taikomos perZifirint
valstybiniy institucijy vykdomas funkcijas. Audito metu nustatyta atvejy, kad kai kuriy audituojamy
institucijy vykdomos funkcijos persidengia su kity valstybés institucijy funkcijomis dazniausia tada, kai
Seimui atskaitingy institucijy vykdomos funkcijos siejasi su vykdomosios valdzios institucijy
vykdomomis tos pacios srities panasiomis funkcijomis.

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras rengia istorines-archyvines
pazymas, kurios teikiamos fiziniams ir juridiniams asmenims™. Panagaus turinio pazymas teikia ir
Lietuvos ypatingasis archyvas®. Be to, abi institucijos teikia informacija teisésaugos institucijoms
(prokuratiiroms, policijos padaliniams), kurios vykdo nusikaltimy, numatyty Baudziamojo kodekso
15 skyriuje (nusikaltimy Zmoniskumui, karo nusikaltimy), ikiteisminj tyrimg. Nustatyta, kad
prokuratiiroms teikiant panaSaus turinio paklausimus tiek Lietuvos ypatingajam archyvui, tiek Lietuvos
gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centrui, atsakymus teisés akty nustatytu laiku pateikia
Lietuvos ypatingasis archyvas, tuo tarpu Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras
daznai véluoja pateikti praSomg informacija (6 ir daugiau ménesiy). Pazymétina, kad pazymoms sudaryti
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras naudojasi Lietuvos ypatingajame archyve
saugomy byly duomenimis. Siekiant efektyviai naudoti iSteklius, vengiant funkcijy dubliavimo,
istorines pazymas galéty iSduoti tik Lietuvos ypatingasis archyvas.

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, buidamas Seimui atskaitinga
institucija, turi pavaldy Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo, auky rémimo ir atminimo
jamzinimo fonda. Tai Vyriausybés nutarimu®® jsteigta biudZetiné jstaiga prie Vyriausybés, vykdanti

vykdomajai valdZziai biidingas funkcijas: pagal vieng 1§ minéto fondo vykdomos programos ,,Genocido

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-17 nutarimas Nr. 968 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy
funkcijy perzitros metodikos patvirtinimo*.

'8 Lietuvos Respublikos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro jstatymas, 1997-06-05 Nr. VI11-238 (2009-03-12 Nr. XI-189
redakcija), 5 str. 9 p.

9L jetuvos Respublikos archyvy ir dokumenty jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1115 (2010-06-18 Nr. X1-917 redakcija), 5 str. 4 d. 4 p.

2 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-04-07 nutarimas Nr.418 ,.Dél Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo, auky
rémimo ir atminimo jamzinimo fondo steigimo®.
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auky ir rezistencijos dalyviy materialinis rémimas ir atminimo jamzinimas® priemoniy materialiai remia
genocido aukas ir rezistencijos dalyvius?'. Fondas pagal §ia priemone genocido aukoms ir rezistencijos
dalyviams (jskaitant politinius kalinius ir tremtinius) 2009 m. iSmokéejo 572,5 tikst. Lt, 2010 m. —
489,5 tukst. Lt, 2011 m. — 487,5 tukst. Lt. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vadovaudamasi
Vyriausybés nutarimu?® ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu?’, jgyvendina griZtanéiy j
Lietuva nuolat gyventi politiniy kaliniy ir tremtiniy programos socialinés paramos priemones. Remiantis
viena i§ ministerijos priemoniy, valstybés parama skiriama politiniams kaliniams ir tremtiniams, taigi
panaS$iai Kategorijai priskirting asmeny, kuriuos materialiai remia ir fondas. Valstybés istekliai bty
naudojami efektyviau, jeigu Sias abi programas vykdyty viena institucija.

Formuojant ir jgyvendinant valstybinés kalbos politika pagal kompetencija dalyvauja ne viena

242 nustatyti Valstybinés lietuviy kalbos komisijos

valstybés institucija ir jstaiga. Teisés aktuose
uzdaviniai apima valstybinés kalbos politikos formavimg. Pagal Vyriausybés nustatytas ministrams
pavestas valdymo sritis, viena i§ kultliros ministrui pavesty valdymo sri¢iy yra valstybine kalba.”®
Kultiiros ministerijos nuostatuose®” nustatyta, kad ji dalyvauja formuojant valstybés politika
valstybinés kalbos srityje ir organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinimg. Valstybinés
lietuviy kalbos komisijos nuomone?®, valstybinés kalbos politikos formavimas vyksta visais valstybés
lygmenimis, prie jos formavimo pagal kompetencija prisideda visos ministerijos, mokslo ir mokymo
jstaigos. Pastebétina, kad teisés aktuose néra aiskiai nustatyta, kokia institucija atsakinga uz valstybinés
kalbos politikos formavima, jos jgyvendinimg ir koordinavimg. PaZymétina, kad Valstybiné lietuviy
kalbos komisija (sekretoriatas) koordinuoja ir jgyvendina lietuviy kalbos ugdymo programas.
Igyvendindama jas, vieSo konkurso bidu nustato programy priemoniy vykdytojus, administruoja ir
skirsto valstybés biudzeto 1éSas bei koordinuoja projekty jgyvendinimg — vykdo funkcijas, kurios pagal

pobiidj daugiau priskirtinos valstybés politikg jgyvendinancios institucijos funkcijoms.

2L Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty*, 2011-05-17 Nr. FA-P-50-6-31.
22 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2007-11-13 nutarimas Nr. 1214 ,.Dél Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy nariy sugrjiZimo j
Lietuva 2008-2012 mety programos patvirtinimo*.
28 Deél valstybés paramos persikélimui ir socialinei integracijai priemoniy teikimo griZztantiems j Lietuva nuolat gyventi politiniams
kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy nariams tvarkos apraso patvirtinimo®, 2002-11-21 Nr. 151 (2008-03-15 Nr. A1-77 redakcija).
* Lietuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymas, 1993-03-25 Nr. 1-108, 3 str.
% Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymas, 1995-01-31 Nr. 1-779, 20 str.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy“ (2010-07-21 Nr. 1114
redakcija), 1.5.3 p.
%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas 1469 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 8.7 p.
* Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2012-04-17 rastas Nr. G-1143 ,,D¢l valstybinio audito ataskaitos projekto*.
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Aiskiai apibrézus funkcijas institucijy, dalyvaujan¢iy formuojant ir jgyvendinant valstybinés
kalbos politika, biity sudarytos prielaidos islaikyti atitinkamg institucijy kompetencijy pusiausvyrg ir
bty nustatyta aiski takoskyra tarp politikag formuojanciy ir j3 jgyvendinanciy institucijy.

Audito metu palyginus realiai vykdomas Valstybinés kultiiros paveldo komisijos ir Kultiiros
paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos funkcijas, nustatyta, kad Valstybinés Kkultiiros
paveldo komisijos vykdomos funkcijos galimai persidengia ir su Kultiros ministerijos, ir su Kulttiros
paveldo departamento prie Kultiros ministerijos funkcijomis:

= Departamente esanti Kilnojamyjy kultiiros vertybiy vertinimo komisija Kultiiros ministrui
teikia iSvada dél kilnojamyjy daikty jraSymo (iSbraukimo) j (iS) Kultiros vertybiy registra. Valstybiné
kultiiros paveldo komisija pakartotinai perziiiri tuos pacius dokumentus kaip ir Kilnojamyjy kultiiros
vertybiy vertinimo komisija ir pritaria arba ne pastarosios i$vadai. Valstybiné kultiiros paveldo
komisija vykdo galimai jai nebuidinga funkcija, nes galutinj sprendimg dél kilnojamyjy daikty jraSymo i
registra priima kultiiros ministras. Be to, Valstybin¢ kulttiros paveldo komisija 2009-2011 m. pritaré
visoms Kilnojamyjy kultiiros vertybiy vertinimo komisijos eksperty iSvadoms (per 16-a 2009-2011 m.
jvyKusiy posédziy pritarta eksperty iSvadoms dél 640 objekty). Tai patvirtina eksperty kompetencija,
todel, siekiant efektyviau naudoti isteklius, buty galima atsisakyti $ios Valstybinés kultiiros paveldo
komisijos vykdomos funkcijos.

= Valstybin¢ kultiros paveldo komisija ir Kultiiros ministerija vertina Kultiros paveldo
departamento, Vilniaus piliy rezervato, Traky istorinio nacionalinio parko ir kitas ataskaitas.

IS tikryjy vykdomy funkcijy palyginimo rezultatai parode, kad Valstybineés kultiiros paveldo
komisijos vykdomos funkcijos (pvz.: paveldo apskaitos pasitilymy vertinimas, kultGros paveldo
apsaugos funkcijas atliekanCiy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos bei programy ir biudzeto
1é8y panaudojimo vertinimas ir paveldosaugos informacijos kaupimas, sisteminimas, paveldosaugos
situacijos ir problemy stebésena, analizé bei pasiiilymai) siejasi su vykdomosios valdzios vykdomomis
funkcijomis ir gali buti priskirtinos prie funkcijy, Kurios budingesnés vykdomajai valdziai.

Kadangi parengtas Valstybinés kultiros paveldo komisijos jstatymo projektas, kuriame
tikslinamos ir siiilomos papildomos funkcijos, bty tikslinga jvertinti numatyty funkcijy paskirt]
(skirtos jstatymy leidziamajai ar vykdomajai valdziai) ir svarstyti komisijos atskaitingumo ir
pavaldumo klausimus arba perduoti vykdomajai valdziai btidingas funkcijas jau Sioje srityje

veikian¢ioms valstybés institucijoms ir jstaigoms.
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Etninés kultiiros globos tarybos nuostatuose?® numatyta, kad ji padeda Vyriausybei formuoti
ir jgyvendinti etninés kultiros globos politika ir koordinuoja etninés kultiiros valstybing globa.
Pazymétina, kad politika etninés kulttiros srityje formuoja Kultiros ministerija, o jgyvendina Lietuvos
liaudies kulttiros centras prie Kultiiros ministerijos.

Tiek Etninés kultiros globos taryba, tiek Kultiiros ministerija teikia iSvadas ir pasitlymus
valstybés institucijoms (Seimui, Vyriausybei, Svietimo ir mokslo ministerijai ir kt.) etninés kultiros
klausimais. Ministerija nesikreipia j Etninés kultiiros globos tarybg etninés kulturos klausimais, nes turi
patariamuosius kolegialius organus: Lietuvos kultiiros ir meno, Muziejy, Lietuvos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy, Kultdros centry, ir kt. tarybas.

I§ tikryjy vykdomy funkcijy palyginimas parodé¢, kad dalis Etninés kultiiros globos tarybos
realiai vykdomy funkcijy (vertina etninés kultiiros globos politikos ir strategijos jgyvendinimo
programas, rengia projektus jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su etninés kultiiros globa, inicijuoja
Lietuvos etnografiniy kaimy iSsaugojimo ilgalaikés programos ir Etninés kultiiros plétros programos
rengimg ir padeda Vyriausybei priziuréti jy jgyvendinima, padeda Vyriausybei integruoti etninés
kultiros globos idéjas j Svietimo programas), siejasi su Kultiiros ministerijos ir Lietuvos liaudies
kulttros centro prie Kultiiros ministerijos vykdomomis funkcijomis, néra aiSkios takoskyros tarp jy ir
Sios funkcijos gali persidengti.

Igyvendinant Seimo valdybos 2010 m. lapkri¢io 17 d. rekomendacijas Vyriausybei d¢l Seimui
atskaitingy institucijy sistemos tobulinimo, Valstybés valdymo tobulinimo komisija pateike siﬁlymus30
dél Valstybinés kultiros paveldo komisijos ir Etninés kultiros globos tarybos funkcijy ir statuso
klausimo. Pasitarime nuspresta, kad tikslinga jungiant Valstybing kultiiros paveldo komisijg ir Etninés
kultiros globos tarybg atskirti ir perduoti vykdomajai valdziai jai btdingas funkcijas. Lietuvos
Respublikos Seimas 2011 m. lapkri¢io 15 dieng nepritaré¢ Valstybinés kultiiros paveldo komisijos ir
Etninés kultiros globos tarybos jsteigimui vietoje Etninés kultiros globos tarybos ir Valstybinés
kulttiros paveldo komisijos ir su tuo susijusiy teisés akty pakeitimams.

Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas bei Kultiros ministerijos Kultiiros rémimo
fondas yra institucijos, kurios finansuoja kultiiros ir meno projektus. Abu fondai paramg skiria
konkursinés atrankos biidu. Abiejuose atranka vykdo tarybos. Fondai veiklos tarpusavyje nekoordinuoja,
informacija apie projektams skirta paramg nesikeicia, todél sudaromos salygos apmokéti tas pacias iSlaidas

1§ skirtingy fondy ir neuztikrinama tinkama iSlaidy kontrolé (zr. 4 priedg). Valstybés biudzeto 1éSy

2 |jetuvos Respublikos Seimo 2004-11-02 nutarimas Nr. 1X-2532 ,,Dél Etninés kultiiros globos tarybos nuostaty patvirtinimo*.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-07 pasitarimo protokolas Nr. 8
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administravimas mazai siejasi su Seimui atskaitingy institucijy paskirtimi — sudaryti galimybe Seimui
efektyviai vykdyti konstitucing parlamentinés priezitiros funkcijg ir ypatingos svarbos klausimais teikti
informacijg, iSvadas bei rekomendacijas; jis priskirtinas prie vykdomajai valdziai badingy funkcijy.
Jstaiga administruoja valstybés biudzeto 1éSas kultiros ministrui pavestoje valdymo srityje, todél
svarstytinas jos atskaitingumas Seimui.

Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas skiria finansavima Zurnalisty ir leidéjy etikos
komisijai. Komisija atlicka $ias funkcijas®’: 1) riipinasi Zurnalisty profesinés etikos ugdymu; 2)
nagrinéja profesinés etikos pazeidimus, kuriuos padaré Zurnalistai, vieSosios informacijos rengéjai ar jy
dalyviy paskirti atsakingi asmenys informuodami visuomen¢; 3) nagrin€ja Zurnalisty ir vieSosios
informacijos rengéjy ar leid¢jy tarpusavio gincus dél Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso
pazeidimy. Komisijos sprendimai privalomai skelbiami (etikos normas pazeidusiame leidinyje arba
televizijos laidoje), ji daznai paduodama ] teismg. Komisijai pralaiméjus teisminj gincg, iSlaidos
dengiamos Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo saskaita. Sios funkcijos néra sietinos su Seimui
atskaitingy institucijy vykdomomis funkcijomis ir priskirtinos budingoms vykdomajai valdziai .

Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija — kolegiali vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy
savitvarkos institucija — veikia neturédama juridinio statuso. Jai turéty buti suteiktas juridinis statusas.

Iki 2012 m. Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas vykdé dar vieng vykdomajai valdziai
budingg funkcijg — teiké paramg leidéjams, kuriy laikraS¢iai ir Zurnalai pristatomi prenumeratoriams
kaimo gyvenamosiose vietovése. Nuo 2012 m. §ig paslaugg teiks*? akciné bendrove Lietuvos pastas ir
(ar) kiti Vyriausybés jgalioti teikti universaligsias paSto paslaugas Lietuvos Respublikos teritorijoje
fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys.

Seimo darbo grup¢ konstatavo, kad ,.kai kuriy Seimui atskaitingy jstaigy veikla nesietina su
Konstitucijos Seimui nustatytais jgaliojimais ir daugiau atitinka vykdomosios valdzios funkcijas®.
Atsizvelgiant | tai, buty tikslinga iSgryninti vykdomas funkcijas ir spresti dél kai kuriy audituoty

institucijy atskaitingumo Seimui.

®11 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, 1996-07-02 Nr. 1-1418 (2006-06-11 Nr. X-752 redakcija), 46 str. 4 d.
%2 [ jetuvos Respublikos pasto jstatymas, 1999-04-15 Nr. VI11-1141 (aktuali redakcija 2011-12-20 Nr. X1-1819).
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3. Ne visy Seimui atskaitingy kultiiros srities instituciju
vykdomomis funkcijomis naudojamasi aktyviai, be to,
mazéja kai kuriy institucijy vykdomu funkcijy apimtys

Atsizvelgiant } Seimui atskaitingy institucijy paskirtj ir siekiant iSsiaiskinti, ar Seimo komitetai
naudojasi Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy vykdomomis funkcijomis ir kaip vertina jy
kokybe, audito metu buvo i$siysti klausimynai Seimo komitetams (Svietimo, mokslo ir kultiiros,
Zmogaus teisiy, Informacinés visuomenés plétros). Audituojamos institucijos susijusios su kultiiros
sritimi, todél klausimynus siuntéme ir Kultiros ministerijai. Vertindami audituojamy institucijy
vykdomas funkcijas ir jy efektyvuma, rémémés institucijy kai kuriais bendrosios veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijais, patvirtintais finansy ministro jsakymu® (r. 3 prieda).

Ir Seimo, ir Kultliros ministerijos atstovai ripimais klausimais kreipiasi ne tik j Seimui
atskaitingas, bet ir ] kitas kompetentingas institucijas. Didesné Seimo ir Kultliros ministerijos
respondenty dalis, atsakydami i klausimus, pabrézé, kad jiems svarbiau ne institucijos atskaitomybé,
bet vykdomy funkcijy kokybé.

Audito metu atliktos apklausos duomenimis Seimo komitetai (Svietimo, mokslo ir kultiiros;
Zmogaus teisiy; Informacinés visuomenés plétros), kuriy veiklos kryptys susijusios su audituoty Seimui
atskaitingy institucijy vykdoma veikla, nedaznai kreipiasi ] Sias institucijas ekspertinés pagalbos,
nepakankamai iSnaudoja galimybes pasinaudoti jy veiklos rezultatais. Ivertinus subjekty pateikta
informacija, matyti, kad kai kuriy audituoty institucijy vykdomy funkcijy pagal sukurtus rezultatus apimtys
maze¢ja. Maziau parengiama ekspertiniy i§vady, pazymy, teisés akty projekty, pavyzdziui:

— Gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo centre daugiau nei du kartus sumazéjo dél
nukentéjusiojo statuso suteikimo besikreipian¢iy asmeny (2009 m. — 2 408, 2010 m. — 1394, 2011 m. — 1130).

— Mazg¢ja Valstybinés kultiiros paveldo komisijos sprendimy ir nutarimy, kuriuose pateikiami
pasitlymai Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms: 2009 m. — 14, 2010 ir 2011 m. — po 10. Tokj
maz¢jimg galéjo lemti tai, jog 2011 m. geguze baigési komisijos kadencija ir nariai neturéjo teisiniy
galimybiy priiminéti sprendimus. Vykdant kitg funkcija — paveldosaugos informacijos kaupimas,
sisteminimas, paveldosaugos situacijos ir problemy stebésena, analizé — parengiamy pazymy skaicius
mazéja: 2009 m. — 38, 2010 m. — 37, 2011 m. — 25. Taip pat mazéja ir asmeny kreipimysi (pvz.: skundy,
paklausimy): 2009 m. — 29, 2010 m. — 28, 2011 m. — 22.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,,Dél strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo*.
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— Etninés kultiiros globos tarybos teikiamy iSvady ir pasitlymy valstybés institucijoms
etninés kultaros klausimais taip pat mazéjo: 2009 m. — 25, 2010 m. — 15, 2011 m. — 12,

Atsizvelgiant ] Seimui atskaitingy institucijy paskirt], Siy institucijy teikiamos ekspertinés
rekomendacijos, konsultacijos, jy veiklos rezultatai galéty biiti daugiau iSnaudojami svarstant jstatymy
projektus, rengiant iSvadas ir nagrin¢jant svarbius valstybés valdymo klausimus ar kylancias problemas.

Be to, kai kuriy audituojamy institucijy vykdomy funkcijy apimtys mazéja, todél reikéty
optimizuoti jy veiklg — perskirstant isteklius ar atsisakant galimai nevykdomy arba nepakankamai
rezultatyviy funkcijy. Pavyzdziui, Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centre sumazejus
besikreipianCiy asmeny dél nukentéjusiojo statuso suteikimo, PasiprieSinimo dalyviy (rezistenty) teisiy
komisijg aptarnaujanciy specialisty skai¢ius buvo sumazintas, jie buvo pervesti vykdyti nauja funkcijg —
tikrinti, analizuoti ir skelbti buvusios SSRS specialiyjy tarnyby dokumentus.

4. Seimui atskaitingy institucijuy kolegialiy organy skaicius
neoptimalus

Audito metu nustatyta, kad daugelio audituojamy jstaigy, turinciy kolegialius sprendimus
priimancéius valdymo organus (Etninés kultiiros globos tarybos, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos,
Valstybinés kultiiros paveldo komisijos, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo, Valstybines
lietuviy kalbos komisijos), nariy yra nuo 12 iki 21.

Vykdant komisijy / taryby funkcijas ekspertinése grupése turéty buti pakankamas jvairiy sriciy
specialisty skaicius, ta¢iau sprendimg priimanc¢iy nariy skaicius turéty biiti optimalus.

Vadybos teorijoje nurodoma, kad per didelis valdymo organy nariy skai¢ius mazina institucijos
veiklos efektyvuma. [vairiais tyrinéjimais nustatyta, kad optimalus komisijos / tarybos dydis yra nuo 5 iki
11 nariy. Teigiama, jog tiek nariy priima kokybiskesnius sprendimus, nariai jaucia didesnj pasitenkinima.
Mazesniy grupiy veikla ne tokia efektyvi, nes nariai gali baimintis dél per didelés asmeninés atsakomybés
uz priimtus sprendimus. Didesniy grupiy dalyviai gali varZytis reikSti nuomon¢ didelei auditorijai. Be to,
didesnei grupei reikia daugiau laiko suderinti darbus dél bendro rezultato. Moksliniy tyrimy duomenimis®,
efektyviausiai dirba komisijos ar tarybos, kuriose posédziauja 5—7 nariai.

Auditoriai, norédami palyginti, ar nagrin€¢jamy institucijy kolegialiy organy nariy skaicius
atitinka tarptauting praktika, perzvelgé jvairius tyrimus ir palygino turimus duomenis su Lietuvoje
veikian&iy jmoniy, kuriy dalininkas ar savininkas yra valstybé®®, ir prie Kultiros ministerijos esaniy

taryby praktika. Surinkus duomenis apie pasirinktas jmones nustatyta, kad tokiy jmoniy kolegialiy

% http://EzineArticles.com/?expert=Jeffrey Rodman (The Ideal Size For Your Nonprofit Board of Directors - The Case For Board
Development); Council on Foundations. What is the Best Size for Your Board?
% http://vvi.ukmin.lt/index.php?r=document/view&id=1006
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organy nariy skaic¢iaus vidurkis yra 5. Auditoriai pasidoméjo privaciy jmoniy valdymo organy
skaiiumi: paaiskéjo, kad ir privaciy jmoniy kolegialiy organy nariy skaiciaus vidurkis yra 5.

Palyginus Lietuvos radijo ir televizijos komisijos tarybos nariy skai¢iy su tokias pat funkcijas
vykdanc¢iomis Europos Sagjungos institucijomis nustatyta, kad kolegialiy organy nariy skaicius
dazniausiai svyruoja nuo 5 iki 9.

Prie Kultiiros ministerijos veikianc¢iy taryby nariy skai¢ius svyruoja nuo 7 iki 15.

Nustacius optimaly institucijy kolegialiy valdymo organy nariy skaiciy, 1€Sos biity naudojamos

efektyviau, o veikla tapty racionalesné.

5-0jo audito departamento direktore Rasa Gabrilaviciené

Vyresnioji valstybiné auditoré Solveiga Naginevicitité

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Seimui atskaitingy institucijy,
veikian¢iy kultiiros srityje, veikla®
1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy veikla.

Audito subjektai — Kulttros ministerija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Lietuvos radijo ir
televizijos komisija, Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, Etninés kultiiros
globos taryba, Valstybiné kultiros paveldo komisija, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas,
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.

Audito tikslas — jvertinti, ar Seimui atskaitingos kultiiros srities institucijos veikia efektyviai.

Audito metu nagrinéjome:

— ar $iy institucijy steigimas, jy teisinis statusas ir kontrol¢ yra reglamentuoti,

— ar jy padétis vieSojo administravimo sistemoje uZztikrina efektyvy kulttiros srities valstybés
funkcijy pasidalinima, ar jy vykdomos funkcijos persidengia ir (arba) dubliuojasi su kity vieSojo
administravimo institucijy funkcijomis,

— arjy vykdomos funkcijos gali biiti priskirtinos vykdomajai valdziai budingoms funkcijoms,

— ar institucijy bendrosios veiklos efektyvumo kriterijy reikSmés panaSios | Vyriausybei
atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos (bendryjy funkcijy) efektyvumo 2011 m. vertinime pateiktas
reikSmes.

Audito metodai:

Duomenis rinkome ir vertinome taikydami skai¢iavimo, patikrinimo ir analitines procediras bei
apklausos (pokalbiy) ir palyginamosios rodikliy analizés metodus.

Auditoriai remdamiesi finansy ministro jsakymu® patvirtintais veiklos efektyvumo vertinimo
kriterijais jvertino audituojamy subjekty veiklos efektyvumo rodiklius. Gauti rodikliai buvo lyginti su
Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos efektyvumo 2011 m. vertinime nustatytomis jstaigy
prie ministerijy grupés medianomis (duomeny eilutés viduring reikSme), nes §ios jstaigos savo dydziu yra
artimiausios audituojamoms institucijoms. Kartu su subjektais atlikome funkcijy perzitirg — nustatéme

realiai atliekamas jy funkcijas ir jy apimtis 2009, 2010 ir 2011 m.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-25 jsakymas Nr. 1K-330 ,,Dél strateginio planavimo dokumentuose naudojany
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos patvirtinimo*.
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Siekiant issiaiSkinti, ar Seimo komitetai ir Kultiiros ministerija kreipiasi j Seimui atskaitingas
kultiiros srities institucijas, buvo issiysti klausimynai Seimo komitetams (Svietimo, mokslo ir kultiiros;
Zmogaus teisiy; Informacinés visuomenés plétros) ir Kultiiros ministerijai (Informacinés visuomenés
plétros, Regiony kultiros ir Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriams). Auditoriai rémési
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento duomenimis apie patirtj
uzsienio Saliy, kuriy politiné santvarka panasi j Lietuvos (Pranciizijos, Lenkijos, Rumunijos ir Suomijos).

Audituojamas laikotarpis: 2009-2011 m.

Audito metu duomenys buvo renkami nagrinéjant pagrindinius teisés aktus ir kitus dokumentus,
reglamentuojanc¢ius Seimui atskaitingy kulttiros srities institucijy veikla.

Atlikdami §j audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra galutiniai, o jy
kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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UZsienio Salyse veikianc¢ios panaSaus pobuidzio institucijos

Valstybinio audito ataskaitos
»Seimui atskaitingy institucijy,
veikian¢iy kultiiros srityje, veikla®
2 priedas

Atskaitinga

Institucija Lietuvoje Salis Institucijos pavadinimas Pavaldi
. . . L . Seimui, Senatui, prezidentui,
ictives radio i Lenkija Nacionaliné radijo ir televizijos taryba ministrui pirmininkui -
televiziios koJmisi'a Pranciizija Auksciausioji audiovizualiniy reikaly taryba Prezidentui, vyriausybei, parlamentui Nepriklausoma
! y Suomija Rysiy reguliavimo institucija Transporto ir ry$iy ministerijai Transporto ir rySiy ministerijai
Rumunija Nacionaliné audiovizualiniy reikaly taryba Parlamentui Nepriklausoma
Lenkija - - -
Spaudos, radijo ir Prancazija - - -
;glﬁg;?os rémimo Suomija Valstybines televizijos ir radijo fondas transporto ir ry$iy ministerijai Transporto ir ry$iy ministerijai
Rumunija - - -
Lenkija t\;;lé(;menes informavimo priemoniy etikos Ziniasklaidos savikontrolés institucija -
ﬁ]i;ﬂ:gﬁuitlkos Pranciizija - Ziniasklaidos savikontrolés institucija -
Suomija Ziniasklaidos taryba Ziniasklaidos savikontrolés institucija -
Rumunija - Ziniasklaidos savikontrolés institucija -
Lenkija Lenky kalbos taryba Seimui ir Senatui Lenkijos Moksly akademijai
Valstybiné lietuviy Pranciizija Auksciausioji pranciizy kalbos taryba - -
kalbos komisija . Demokratijos ir kalbos reikaly skyrius / . S . S
Suomija S Teisingumo ministerijai Teisingumo ministerijai
Patariamojo kalbos taryba
Rumunija Nacionaline aud1.0v1.zualm1q reikaly taryba, Kultiiros ministrui Kultiiros ministrui
Rumuny kalbos institutas
. . Lenkija Tautos atminties institutas Parlamentui Nepriklausomas
Lletu\{os gyventOJq Pranciizija - - -
genocido ir Suomija -
i t ij t i . . .. - -
rezistericyos tyry . Valstybiné komunistinio saugumo tarnybos . .
centras Rumunija e Parlamentui Nepriklausoma
,,Securitate* tyrimo taryba
Nacionalinis paveldo institutas ir . . .. . . .
Valstybiné kulttros Lenkija Nacionalinis muziejininkystés ir kolekcijy Kl.ll?ums..lr. nacionalinio paveldo Kl_llFuros__lr_ nacionalinio paveldo
. L ministerijai ministerijal
paveldo komisija apsaugos institutas
Pranciazija Bendrasis paveldo direktoratas Kultiiros ministerijai Kult@ros ministerijos
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Suomija Nacionaliné senovés paminkly taryba Svietimo ir kultiros ministerijai Svietimo ir kultiiros ministerijai
Kulttros paveldo direktoratas, Nacionalinis
Rumunija paveldo institutas, Nacionalinio.n.gmaterialaus Kl_ll?ﬁros__ir_ nacionalinio paveldo Kultiiros ir nacionalinio paveldo
kultiiros paveldo apsaugos komisija, ministerijai ministerijai
Nacionaliné¢ istorijos paminkly komisija
Lenkija Nacionalinis kulttros centras Kulttiros ministrui Kulttiros ministrui
_ Pranciizija Tyrimy ir mokslo politikos departamentas Kpltﬁros ministerijos Bendrajam paveldo Kultaros rpinisterij(?s Bendrajam
Etninés kulttros direktoratui paveldo direktoratui
globos taryba Suomija - - -
Rumunija Tradicinés kulttiros iSsaugojimo ir rémimo Kultiiros ir nacionalinio paveldo Kultiros ir nacionalinio paveldo

nacionalinis centras

ministerijai

ministerijai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Seimo parlamentiniy tyrimy departamento pateiktus duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



23

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
»Seimui atskaitingy institucijy,
veikian¢iy kultiiros srityje, veikla®
3 priedas

Seimui atskaitingy kultairos srities institucijuy bendrosios veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijai

Bendrosios veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy reikSmés palygintos su Vyriausybei
atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos (bendryjy funkcijy) efektyvumo 2011 m. vertinime
nustatytomis jstaigy prie ministerijy grupés medianomis (duomeny eilutés viduriné reik§me) (zr. 1
lentele). Sios medianos pasirinktos, nes Lietuvoje siektini rodikliai (reik§més), kuriais remiantis galima
buty vertinti jstaigos veiklos efektyvumg, néra nustatyti. Pasirinkome ir tris bendrosios veiklos
efektyvumo kriterijus (zr. 2 lentelg), kuriy Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy veiklos
efektyvumo 2011 m. vertinime néra. Taigi pateikty vertinimo kriterijy reik§miy negalé¢jome palyginti
su jstaigy prie ministerijy grupés mediana, todél Sias reikSmes lyginome tarpusavyje. Palyginimui taip

pat naudojome uzsienio Salyse taikomus rekomendacinius rodiklius.

1 lentelé. Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy bendrosios veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai

Kriterijus Darbuotojy sk.1 Bendrosios veiklos ldarbuotojui tenkantis | Institucijos nekilnojamojo
vadovui srities darbuotojy sk. 1 bendras kabinety turto administravimo ir
specialiosios veiklos plotas, m? priezitiros islaidos 1 kv. m.
darbuotojui bendro valdomo turto, Lt
Metai 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
[staigy prie 3,5 0,4 10,8 64,2
ministerijy grupés
mediana
Valstybiné lietuviy | 4,4 4,4 4,4 0,5 0,5 0,5 9 9 75 55,6 43,3 30,7
kalbos komisija
Lietuvos gyventojy | 5,8 55 57 15 1,5 15 9,4 9,6 9,7 11,7 9,4 10,8
genocido ir
rezistencijos tyrimy
centras
Lietuvos radijo ir 3 3 3 15 15 15 7 7 7 16,5 14,6 14,4
televizijos komisija
Zurnalisty etikos 4,5 43 4,5 0,2 0,2 0,2 12 11 20 32 27 14
inspektoriaus
tarnyba
Spaudos, radijo ir 4 4 4 1 1 1 8,2 8,2 8,2 42,8 32,2 48,2
televizijos rémimo
fondas
Valstybiné kulttiros 3,1 3,1 31 1,3 1,3 1,3 14,2 14,2 14,2 21 16,9 17,8
paveldo komisija
Etninés kultiros 5 5 5 0,3 0,2 0,2 6,1 33 33 74,4 32,2 34,7
globos tarnyba
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy pateiktus duomenis
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IS visy veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy dazniausiai (4 1§ 7 institucijy) nukrypes nuo
grupés medianos bendrosios veiklos srities darbuotojy skai¢ius 1 specialiosios veiklos darbuotojui. Sis
rodiklis nepalankiausias (3 kartus virSija grupés mediang (0,4)) Lietuvos gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo centre (1,5) bei Lietuvos radijo ir televizijos komisijoje (1,5). Kanadoje bendrosios
veiklos srities darbuotojy ir specialiosios srities darbuotojy santykis yra 9/1 (0,1) ir jo privaloma
laikytis vieSojo administravimo institucijoms. Pazymétina, kad né viena i§ audituojamy institucijy néra
pasiekusi Sio rodiklio.

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro vadovybé paaiskino, kad bendrosios
veiklos srities darbuotojy skaiCius 1 specialiosios veiklos darbuotojui kriterijy lemia tai, kad jis
administruoja 8 pastatus ir Tuskulény rimties parka, vykdo muziejines ir edukacines funkcijas, todél

jiems reikia daug aptarnaujancio personalo.

2 lentelé. Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy bendrosios veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai

Kriterijus 1 darbuotojui 1 dokumenty I$siysta dokumenty | Gauta dokumenty
tenkantis bendras valdymo
plotas, m? darbuotojui
tenkantis
dokumenty skaicius
Metai 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Valstybiné lietuviy kalbos | 12,1 | 12,1 | 35,3* | 2950 | 3030 | 3050 | 1026 | 964 | 1153 | 1924 | 2060 | 1897
komisija
Lietuvos gyventojy 8 8,4 8 2111 | 1373 | 1492 | 3654 | 3954 | 4017 | 8758 | 5659 | 4936

genocido ir rezistencijos
tyrimy centras

Lietuvos radijo ir 10,9 | 10,9 | 10,9 | 1749 | 1511 | 1473 | 533 | 543 | 533 | 1216 | 968 | 940
televizijos komisija
Zurnalisty etikos 13 15 38 2542 | 2145 | 2811 | 827 | 821 | 1288 | 1715 | 1324 | 1523
inspektoriaus tarnyba
Spaudos, radijo ir 141 | 14,1 | 14,1 | 2759 | 2759 | 2759 | 267 | 267 | 267 | 5250 | 5250 | 5250
televizijos rémimo fondas
Valstybin¢ kultiros 29,6 | 29,6 | 296 | 688 | 532 | 500 | 300 | 217 | 181 | 388 | 315 | 319

paveldo komisija

Etninés kulttros globos 6,1 9,1 9,1 145 | 222 | 414 | 69 127 | 217 76 95 197
tarnyba

* Valstybinés lietuviy kalbos komisijos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos perkélima i§ nuomojamy patalpy j
valstybei priklausancias patalpas, todél bendras §iy institucijy plotas daugiau nei dvigubai did¢jo. Nepaisant to, iSlaidos
patalpy iSlaikymui sumazéjo, nes patalpos naudojamos panaudos pagrindu.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Seimui atskaitingy kultiiros srities institucijy pateiktus duomenis

Vyriausybés rekomenduojamo santykio — 5 darbuotojai vienam vadovui®’ neatitinka Valstybiné

kultaros paveldo komisija (3,1) ir Lietuvos radijo ir televizijos komisija (3). Saulélydzio komisijos

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 pasitarimo protokolas Nr. 66, 5 kausimas.
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2012 m. kovo 29 d. posédyje priimta iSvada, jog ,,vienas i$ veiklos efektyvumo kriterijy, kuris atspindi
organizaciniy struktiiry ir funkcijy optimizavimg yra darbuotojy skaicius, tenkantis 1 vadovui
(paskai&iuota visy ministerijy mediana sudaro 3). Zema mediana (zemiau nei 3,3) ministerijose pagal §j
kriterijy rodo, jog daugeliui ministerijy budinga hierarchiné sistema su daugeliu vertikaliy lygiy ir maza

vadovy kontrolés apimtimi.* Jstaigy prie ministerijy Sio kriterijaus grupés mediana — 3,5.

Vienam darbuotojui tenkantis bendras kabinety plotas lyginant su grupés mediana (10,8)
nepalankiausias Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje (20).

Institucijy nekilnojamojo turto administravimo ir priezitros islaidos 1 kv. m. bendro valdomo
turto yra zemesnés nei mediana, taciau tarp audituojamy institucijy jos skiriasi kelis kartus: Lietuvos
gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro i§laidos yra 10,8 Lt/m? tuo tarpu Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo — 48,16 Lt/m?. Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas yra vie3oji
Istaiga, jai nesuteikiamos patalpos pagal panaudos sutart] ir ji moka uz patalpy nuoma ir komunalinius
patarnavimus rinkos kaina.

Vienam darbuotojui tenkantj bendrg plota lyginome su praktika uzsienio $aliy, kurios turi
rekomenduojamus bendro ploto vienam darbuotojui rodiklius: Kanada — 8,3 m?, Australija — maZiausiai
10 m?, JAV — 14 m? ir Naujoji Zelandija — 16 m?. Rekomenduojamas reik§mes labiausiai virsija
Valstybiné lietuviy kalbos komisija (29,6 m?) ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (38 m?).
Pazymétina, kad tokj rodiklj lemia tai, jog j naujas patalpas perkelty institucijy plotas padidéjo daugiau
nei dvigubai — Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nuo 265,3 m® iki 776,5 m® (anot Valstybinés
lietuviy kalbos komisijos, didZiuliai plotai apskritai nepritaikyti jstaigos veiklai), Zurnalisty etikos

inspektoriaus tarnybos nuo 245,5 m? iki 625,5 m? o darbuotojy skaiius liko toks pat.
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Valstybinio audito ataskaitos

»Seimui atskaitingy institucijy, veikianciy
kulturos srityje, veikla“

4 priedas

Spaudos, radijo ir televizijos ir Kultiiros rémimo fondy du kartus apmokétos saskaitos

. . . . Islaidas pagrindziantys dokumentai Ataskaitose nurodyta Bend Palyginimas su
Projekto pavadinimas ir pateikto projekto suma i§laidy suma (litai) endra iSlaidy
Projekto (litais) LIl pagrindimo
vykdytojas pateikta suma dokumentuose Pastabos
ykaytol (SRTRF+KRF) .
SRTRF KRF Data ir dokumento numeris Suma SRTRF KRF (litai) ot ((IJ_rtne_l)suma
itai
KRF faktines i§laidas
patvirtinan¢iy dokumenty sarase
“x: pateiktos saskaitos data
Teatro ir kino Teatro metrastis ?i\;]ti\%?{:;tcrl;s nesutampa su SRTRF pateiktos
informacijos ,.Lietuvos teatras ” 20092010 2010-12-14 JBP Nr. 0144 3500 3500 3500 7000 3500 faktiiros data. Saskaitos faktiiros
edukacijos centras 2009-2010,— 30 000 arenaimas. 15 000 numeris KRF isklotinéje taip pat
pareng ' truputj skiriasi: KRF pateikta
"Nr. 0144", SRTRF - "Serija:
JBP Nr. 0144"
V3l ,,Savaitrastis ,,Kultirinis Kaunas ,,Kultirinis Kaunas e
Nemunas® 2009%, 17 5000 2009, 40 000 2009-07-08 ARX09012082 1303,05 | 1303,05 | 1303,05 2606,1 1303,05
2009-07-21 ARX09012216 22134 22134 22134 4426,8 22134
2009-07-31 ARX09012313 1428 1428 1428 2856 1428
2009-09-02 ARX09012604 1693,94 | 169394 | 1693,94 3387,88 1693,94
2009-07-21 ARX09012703 2976,6 2976,6 2976,6 5953,2 2976,6
V3] "Savaitrastis ,,Kultarinis Kaunas ,,Kultarinis Kaunas
Nemunas” 2010%, 130 000 2010%, 45 000 2010-07-07 ARX10012087 1367,24 | 1367,24 | 1367,24 2734,48 1367,24
2010-07-13 ARX10012135 1367,24 1367,24 1367,24 2734,48 1367,24
2010-07-20 ARX10012196 1367,24 1367,24 1367,24 2734,48 1367,24
2010-09-08 ARX10012585 1367,24 | 1367,24 | 1367,24 2734,48 1367,24
2010-09-22 ARX10012730 1367,24 | 1367,24 | 1367,24 2734,48 1367,24
2010-09-29 ARX10012809 1367,24 663,8 1012,08 1675,88 308,64
2010-02-04 TEO879851848 980,86 980,86 980,86 1961,72 980,86
2010-03-03 TEO886709625 851,1 851,1 851,1 1702,2 851,1
2010-06-03 TEO907365688 880,13 861,78 880,13 1741,91 861,78
2010-07-02 TEO914224175 753,88 753,88 753,88 1507,76 753,88
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2010-08-03 TEQ921083549 | 783,32 783,32 783,32 1566,64 783,32
2010-09-02 TEQ927626440 | 623,42 623,42 550,71 1174,13 550,71
2010-06-07 159632/348 241,89 241,89 241,89 483,78 241,89
2010-06-11 677/900 180,07 180,07 180,07 360,14 180,07
2010-06-15 1389628/285 233,41 233,41 233,41 466,82 233,41
2010-06-18 170085/284 214,7 214,7 214,7 4294 214,7
2010-06-22 445/872 217,71 217,71 217,71 435,42 217,71
2010-07-03 1361265/575 198,34 198,34 198,34 396,68 198,34
2010-07-08 190305/257 233,12 233,12 233,12 466,24 233,12
2010-07-16 1276623/624 113,46 113,46 113,46 226,92 113,46
2010-07-21 1280823/369 205,63 205,63 205,63 411,26 205,63
2010-09-01 579/4327 120,39 120,39 120,39 240,78 120,39
2010-09-10 263985/458 231,9 231,9 231,9 463,8 231,9
2010-09-16 270468/399 201,97 201,97 201,97 403,94 201,97
2010-09-22 1424369/12 177,64 119,43 177,64 297,07 119,43
2010-10-06 1489915/333 222,44 222,44 222,44 444,88 222,44
2010-10-15 1497509/128 198,09 198,09 97,31 2954 97,31
IS VISO: 27873,25
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