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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos aplinkosaugos tikslas — uztikrinti tinkamg aplinkos kokybe Salies

gyventojams ir sudaryti salygas darniai teritorijy plétrai — yra numatytas Salies strateginiuose
dokumentuose. Sis tikslas negalés biiti pasiektas, jei nebus uZtikrinta vieno i3 svarbiausiy aplinkos
elementy — pavirSinio vandens telkiniy (upiy, eZery, tvenkiniy, KurSiy mariy, juros pakranciy
vandeny) gera bukleé.

Pagrindinis pavirSinio vandens cheminés tar$os $altinis — gamybinés nuotekos, su kuriomis
patekusi j vandens aplinkg cheminé tarSa Savaime nenusikenksmina. Kai kurios cheminés
medziagos turi kancerogeninj, mutageninj ar kumuliatyvinj poveikj, kuriam sukelti gali pakakti ir
labai mazos jy koncentracijos. Be to, problemy gali Kilti ir d¢l to, kad Salies komunaliniy nuoteky
valymo jrenginiai skirti valyti buitines nuotekas, bet ne pavojingomis cheminémis medziagomis
uzterStas gamybines nuotekas. Todél kyla rizika, kad $iy medziagy tinkamai nesutvarkius, jos gali
kauptis gamtoje ir tam tikru momentu sukelti tmy ir ilgalaikj toksinj poveikj vandens organizmams,
naikinti biologing jvairove, pakenkti Zmoniy sveikatai. Audito metu vertinome, ar aplinkos
apsaugos sistema veikia efektyviai ir uztikrina, kad su gamybinémis nuotekomis nepatekty i
vandens aplinkg pavojingos cheminés medZiagos.

Salies cheminiy medziagy duomeny bazéje 2010 m. buvo jregistruota apie 9000 cheminiy
preparaty ir beveik 900 cheminiy medziagy. Apie 80 proc. (t. y. apie 700) Siy medZiagy yra
pavojingos vandens aplinkai, be to, jy nuolat daugéja. Yra sudétinga ir brangu apsaugoti vandens
aplinka nuo tokio kiekio medziagy, todél bitina imtis prevenciniy priemoniy, kad jos nepatekty j
vandens aplinka. Lietuvoje jau veikia atskiri elementai, galintys sudaryti prevencing sistema, taciau
ji dar nebaigta formuoti.

Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programa, patvirtinta 2004 metais,
yra vienas svarbiausiy tokios galimos prevencinés sistemos elementy. Audito metu nustatéme, kad
Si programa turi trikumy, dél kuriy jos priemoniy jgyvendinimas néra pakankamai rezultatyvus.
Pacios pavojingiausios vandens aplinkai cheminés medziagos vadinamos prioritetinémis
pavojingomis medziagomis, ta¢iau minétoje programoje nenumatytos priemonés ir konkrec¢ios datos
nutraukti tar$a tokiomis medziagomis. Be to, programai nenustatyti tiksly igyvendinimo vertinimo
kriterijai, o jos jgyvendinimo priemoniy plano pirmaeilés priemonés, nuo kuriy didzia dalimi
priklauso kity priemoniy rezultatai, vykdomos gerokai pavéluotai. Dél to komunaliniy nuoteky

valymo jmonéms ir regioniniams aplinkos apsaugos departamentams, kurie turi kontroliuoti, kaip
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cheminémis medziagomis disponuojantys iikio subjektai saugo ar iSleidzia ] nuotakyng Sias

medziagas, truksta pirminés informacijos apie jas, kad galéty tinkamai atlikti savo darba.

Uz Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programos priemoniy
jgyvendinimg atsakinga Aplinkos ministerija ir jai pavaldZios institucijos, ta¢iau ministerija
neiSnaudoja visy galimybiy, kad biity uztikrinama vandens aplinkos apsauga nuo tarSos
pavojingomis cheminémis medziagomis.

Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy tikslas — sudaryti palankesnes salygas,
kad buty galima rezultatyviai siekti vandens aplinkos apsaugos: pakoreguoti Vandeny tar$os
pavojingomis medziagomis mazinimo programg ir kai kuriuos §ig srit] reglamentuojancius teisés
aktus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija parengé valstybinio audito rekomendacijy

igyvendinimo priemoniy plang.
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IZANGA

Lietuvos Respublikos aplinkosaugos tikslas — uztikrinti tinkamg aplinkos kokybe¢ Salies

gyventojams ir sudaryti salygas darniai teritorijy plétrai — yra numatytas Salies strateginiuose
dokumentuose®. Sis tikslas negalés biiti pasiektas, jei nebus uZtikrinta vieno i$ svarbiausiy aplinkos
elementy — pavirSinio vandens telkiniy (upiy, ezery, tvenkiniy, KurS$iy mariy, jiros pakranéiy
vandeny) gera biikle.

Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. direktyvos 2008/105/EB
preambuléje nurodytaz, kad pavirSinio vandens chemin¢ tarSa kelia pavojy vandens aplinkais, nes
Chemines rnediiagos4 gamtoje savaime nenusikenksmina, arba §is procesas vyksta labai létai. Kai
kurios i§ jy turi kancerogeninj, mutageninj” ar kumuliatyvinj® poveikj, kuriam sukelti gali pakakti ir
labai mazos jy koncentracijos. Todé¢l, kyla rizika, kad $iy pavojingy cheminiy medziagy tinkamai
nesutvarkius, jos gali kauptis gamtoje ir tam tikru momentu sukelti tmy ir ilgalaikj toksinj poveikj
vandens organizmams, naikinti biologing jvairove, pakenkti Zzmoniy sveikatai.

Pavyzdys
Insekticidas’ DDT pla¢iau buvo pradétas naudoti emés ir misky tkiuose mazdaug 1940 metais. Jo naudojimas

padéjo sumazinti zemes ir misky tikio produkcijos nuostolius, iSspresti kai kurias sveikatos apsaugos problemas
(pvz., praktiskai sunaikinti maliarijg platinancius uodus). Taciau tik po keliy deSimtmeciy buvo nustatytas labai
didelis Sios medziagos pavojingumas dé¢l kancerogeninio, mutageninio poveikio, net esant labai mazai terSaly
koncentracijai. Lietuvoje Siuo metu insekticidas DDT jtrauktas | pavojingy cheminiy medziagy sarasa.

Dazniausiai vandens aplinka uZterSiama pavojingomis cheminémis medziagomis,
i§leidziamomis i§ fikio subjekty kartu su gamybinémis nuotekomis®, Gamybinés nuotekos gali biti:
= i§ esmés nesiskirian&ios nuo buitiniy nuoteky®, tik su gerokai didesne jprastiniy terSaly
koncentracija;

= uzterStos vandens aplinkai pavojingomis cheminémis medziagomis.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 , D¢l valstybés ilgalaikés raidos strategijos®; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-12 nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo*.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. direktyva 2008/105/EB Dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos
srityje, i$ dalies keiCianti ir panaikinanti Tarybos direktyvas 82/176/EEB, 83/513/EEB, 84/156/EEB, 84/491/EEB, 86/280/EEB ir i§
dalies keicianti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB.

® Kokiy savybiy medziagos laikomos pavojingomis vandens aplinkai, nurodyta Aplinkos ministerijos tinklalapyje
(http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=5634).

* Sioje audito ataskaitoje kalbama apie vandenyje tirpias chemines medZiagas, patenkanias ar galinGias patekti j nuotekas.

® Mutageninis poveikis — poveikis, pasireiskiantis genetiniais individo pakitimais.

® Cheminiy medziagy kumuliatyvinis (kaupiamasis) efektas — poveikis zmogaus sveikatai per tam tikra laika.

" Insekticidai — preparatai, saugantys augalus nuo kenksmingy vabzdziy.

® Gamybinés nuotekos — dél gamybos ar kitos komercinés veiklos (vieSojo maitinimo, skalbimo, valymo paslaugy teikimo, viesyjy
tualety, prekybos centry ar pan.) susidarancios nuotekos.

® Buitinés nuotekos — i§ virtuviy, prausykly, skalbykly, voniy, tualety ir panasiy viety nutekantis vanduo. Jos susidaro namy iikyje
naudojant vandenj (pvz., skalbiant, plaunant indus, gaminant maista, prausiantis, naudojantis tualetu ir pan.). Prie buitiniy nuoteky
priskiriamos ir nuotekos, susidaran¢ios naudojant vandenj jmoniy, jstaigy, organizacijy darbuotojy buitiniams poreikiams, jeigu jos
surenkamos ir i$leidziamos atskirai nuo kity objekte susidaranciy nuoteky.
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1 pav. pateikiame nuoteky susidarymo, valymo ir kontrolés proceso schema.

1 pav. Nuoteky susidarymo, valymo ir kontrolés proceso schema
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Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

dumblo tvarkymas

A 4

sgvartynai

Taigi gali buti naudojami keturi skirtingi nuoteky valymo ir isleidimo j vandens telkinius

budai:

. . v —q - . UPE . .. 1
= kai visos nevalytos nuotekos i§ iikio subjekto iSleidziamos | komunaliniy nuoteky 0

nuotakyna;

= kai visos nuotekos valomos tikio subjekte, t. y. jy susidarymo vietoje;

= kai ukio subjekte i§ nuoteky pasalinamos tik pavojingos cheminés medziagos;

= kai nuotekos 1§ tkio subjekto iSleidziamos tiesiai ] vandens telkinius.

2 pav. pateikiame cheminémis medZiagomis ir preparatais™ disponuojanéiy 3alies tukio

subjekty, cheminiy medziagy ir preparaty kiekio kitimo dinamikg Lietuvoje 20062010 m.

10 K omunalinés nuotekos — gyvenamujy rajony nuotekos, kuriy didZiaja dalj sudaro buitinés nuotekos. Jose biina ir gamybiniy, ir

lietaus nuoteky.

! preparatai — standartizuotos sudéties skirtingy cheminiy medziagy misiniai.
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2 pav. Ukio subjekty, cheminiy medZiagy ir preparaty Kiekio kitimo dinamika Lietuvoje 20062010
m. (vnt.).

10000
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Duomeny tiekéjai Cheminés medZiagos Cheminiai preparatai

m 2006 m. 2007 m. m 2008 m. 2009 m. 2010 m.

Saltinis — Aplinkos apsaugos agentiira

Taigi Salies cheminiy medziagy duomeny bazéje 2010 m. jau buvo jregistruota apie 9000
cheminiy preparaty ir beveik 900 cheminiy medziagy (Europos Sgjungos cheminiy medziagy
duomeny bazéje®? jregistruota daugiau kaip 100 tikst. medziagy ir preparaty). Aplinkos apsaugos
agenttiros Cheminiy medziagy skyriaus specialisty duomenimis, apie 80 proc. (t. y. apie 700) Siy
medziagy saugos lapuose yra nurodytas jy pavojingumas vandens aplinkai arba (ir) jy toksinio,
kancerogeninio bei mutageninio poveikio rizika. Pazymétina, kad kai kurios pavojingos cheminés
medziagos jeina ir j cheminiy preparaty sudétj'®. Tad turéty biti siekiama, kad pavojingos cheminés
medZiagos ir preparatai nepatekty j bendrag nuoteky srautg, arba bty i$ nuoteky pasalinami.

Salies komunaliniy nuoteky valymo jrenginiai skirti valyti buitines nuotekas, bet nepritaikyti
valyti pavojingomis cheminémis medziagomis uzterStas gamybines. Gamybinéms nuotekoms
patekus ] Siuos jrenginius, dalis aplinkai pavojingy cheminiy medziagy patenka j dumblg ir tik dalis
Siy pavojingy medziagy dumble susiskaido, t. y. nusikenksmina. Nepatekusi j dumblg jy dalis ne
pasalinama i$ gamybiniy nuoteky, bet tik prasiskiedZia buitinémis nuotekomis.

Cheminiy medziagy ir preparaty raSiy nuolat daugéja, 1§ esmés neZinoma potenciali jy
sgveika, patekus j aplinkg nors ir nedideliam Kiekiui. Todél, kai Sios medziagos i§ nuoteky
nepasalinamos, buitinés nuotekos susimaiso su gamybinémis ir, sumazéjus jose esanciy pavojingy
cheminiy medziagy koncentracijai, atsiranda rizika, kad dél kompleksinio §iy medziagy poveikio
vandens aplinkai po kurio laiko $iy medziagy kiekis gali pasiekti kriting ribg ir sukelti neatitaisomy

padariniy.

12 Buropos Komisijos sudarytas esamy cheminiy medziagy sarasas, j kurj jeina visos Europos Bendrijos rinkoje esancios cheminés
medziagos.

13 pyz., prioritetiné pavojinga medZiaga nonilfenolis (Cheminiy medZiagy santrumpy tarnybos registracinis numeris CAS 25154-
52-3) jeina j jvairiy dazy ir epoksidiniy grunty sudét;.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — Gamybiniy nuoteky tvarkymas.

Audito tikslas — jvertinti, ar aplinkos apsaugos sistema veikia efektyviai ir uztikrina, kad su
gamybinémis nuotekomis nepatekty j vandens aplinkg pavojingos cheminés medziagos.

Audito subjektas — Aplinkos ministerija.

Audito procediiros ir metodai

Audituojamas laikotarpis 2005-2010 metai.

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos bidai ir audito procediiros parinktos,
atsizvelgiant | audito mastg ir tikslus, galimy informacijos Saltiniy geografinj iSsidéstyma ir
numatyta laika.

Mazindami audito rizika, auditui reikalingg informacijg rinkome i$ skirtingy nepriklausomy
informacijos Saltiniy. Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi
su specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos proceduras:

= informacija surinkta i§ subjekty, susijusiy su nuoteky valymo procesu: Aplinkos

ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — Agentiira), Sios agentiiros Cheminiy
medziagy skyriaus, regioniniy aplinkos apsaugos departamenty (toliau — RAA
departamentai), Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, nuoteky valykly,
nagrinéjant ataskaitas, susirasinéjant ir diskutuojant su $iy institucijy specialistais;

= informacija apie gamybiniy nuoteky valymo ypatumus komunaliniy nuoteky tvarkymo

jmonése buvo gauta surengus S$iy jmoniy apklausg, kurios klausimai i§ anksto buvo
suderinti su Vandens tiekéjy asociacija;

= informacija apie gamybiniy nuoteky tvarkymo kontrolg buvo gauta organizavus apklausg

regioniniy aplinkos apsaugos departamentuose;

= informacija apie gamybiniy nuoteky valymg jy susidarymo vietose gauta i§ Lietuvos

chemijos pramonés imoniy asociacijos specialisty ir i§ miisy praSymu §ios asociacijos
atliktos Salies chemijos jmoniy apklausos;

= nepriklausomy specialisty nuomoné gauta diskutuojant su Vilniaus Gedimino technikos

universiteto (VGTU) mokslininkais, Lietuvos vandens tiekéjy asociacija, kity institucijy
ir ikio subjekty specialistais;

= analizavome Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, susijusius su

audituojama tema.

Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad geriausi rezultatai valstybei labai aktualioje
gamybiniy nuoteky tvarkymo srityje galéty biiti pasiekti esant vientisai ir baigtinei sistemai,
orientuotai j tar$os pavojingomis cheminémis medziagomis prevencija.

Daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir galutiniai, o jy kopijos

atitinka originalus.
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AUDITO REZULTATAI

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/105/EB teigiama: ,,Pirmiausia turéty bati

nustatytos tarSos priezastys ir tarSos klausimas turéty buti sprendziamas terSaly iSmetimo Vvietoje
ekonomiskiausiu ir aplinkosaugos pozitriu veiksmingiausiu budu. [...] Bendrijos apsaugos politika
turi bati grindziama atsargumo principu bei principais, kad reikéty imtis prevenciniy veiksmy, kad
7ala aplinkai pirmiausia turéty bati atitaisoma ten, kur yra jos $altinis.*

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/11/EB nuostatas, valstybés narés turi
imtis priemoniy nutraukti tar§g pavojingomis medziagomis. Direktyvoje rekomenduojama sudaryti
saradus™ tam tikry medziagy, parinkty pagal jy toksikuma, patvaruma, biologinj kaupimasi ir
turiniy zalingg poveikj vandens aplinkai (t. y. Sios medziagos turi biiti kontroliuojamos):

= | sgrasas — prioritetinés pavojingos cheminés medziagos; tarSa Siomis medziagomis turi
biti palaipsniui sumazinta ir nutraukta;

= Il sgrasas — pavojingos cheminés medziagos; Sio sgraso medziagomis tarSa turi buti
palaipsniui mazinama.

Lictuvoje patvirtintas Nuoteky tvarkymo reglamentas™ (toliau — Reglamentas), pagal kurj j
kontroliuojamy medziagy saraSus jtraukta:

= 17 medziagy ar jy grupiy — | I prioritetiniy pavojingy cheminiy medziagy sqraﬁqle;
= 47 medziagy ar jy grupiy — 1 Il pavojingy cheminiy medziagy sarada’’;
= 12 pavojingy cheminiy medziagy ar jy grupiy™.

Taigi Lietuvoje kontroliuojamos 76 pavojingos cheminés medziagos ar jy grupés. Taciau,
kaip minéta, Salyje jregistruota apie 900 cheminiy medziagy, i§ kuriy apie 80 proc. yra pavojing0s
vandens aplinkai ir gali patekti j gamybines nuotekas.

Agentiiros specialisty nuomone, nuoteky patikrinimas pagal atskiras medziagas yra labai
brangi veikla. Salyje triiksta laboratoriniy pajégumy, méginius reikia siysti j uZsienj, ta¢iau tam
skirlama nepakankamai 1éSy. Pvz., vieno nuoteky méginio analizés kaina pavojingoms
prioritetinéms medziagoms nustatyti — iki 1900 Lt. | $ia kaing nejtrauktos léSos reikalingos
laboratorijy patalpy iSlaikymui (elektra, Sildymas, vanduo, ventiliacija ir kt.) bei darbuotojy
atlyginimai.

Palyginimui: pagal RAAD valstybinés laboratorinés kontrolés programas, pavojingy
prioritetiniy medziagy tyrimams 2009 m. buvo skirta 21 000 Lt, 2010 m. — 40 000 Lt, 2011 m. —
30 000 Lt. Aplinkos apsaugos agentiiros specialisty nuomone, kad Agentiiros laboratorija galéty

realiai vykdyti nuoteky tyrimus pagal ES reikalavimus, reikalinga investuoti apie 4 min. Lt

% Europos Parlamento ir Tarybos 2006-02-15 direktyva 2006/11/EB D¢l tam tikry j Bendrijos vandenis i§leidZiamy pavojingy
medziagy sukeltos tarSos, I priedas.

15 Nuoteky tvarkymo reglamentas, patvirtintas Lictuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-05-17 jsakymu Nr. D1-236.

18 Nuoteky tvarkymo reglamento 1 priedas.

7 Nuoteky tvarkymo reglamento 2 priedo A ir B1 dalys, Vandeny tar§os maZinimo programos 20 p.

18 Nuoteky tvarkymo reglamento 2 priedo B2 dalis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Valstybinio audito ataskaita

analitinei ir pagalbinei jrangai jsigyti.

Be to, pats medziagy jtraukimas j kontroliuojamy pavojingy medziagy saraSg — paprastai
keleta mety trunkantis procesas, apimantis informacijos apie chemin¢ medziagg surinkima,
mokslinius tyrimus dél keliy cheminiy medziagy kompleksinio poveikio organizmams ir kt.

Sioje ataskaitoje nagrin¢jame, kokiy priemoniy ir veiksmy imasi atsakingos institucijos,
mazindamos $alies vandens aplinkos tarSos rizika:

= cheminémis medziagomis, jtrauktomis ] minétus pavojingy cheminiy medziagy sarasus,
= jregistruotomis cheminémis medziagomis, bet | Siuos sgrasus nejtrauktomis.

Nuo 2006 m. iki 2010 m. Salies tkio subjekty, teikusiy duomenis apie naudojamas
chemines medZiagas ir preparatus, padidéjo mazdaug 3,1 karto, naudojamy medziagy — 1,3 karto, o
preparaty — 3,5 karto. Didéjant disponuojamy pavojingy medziagy ir preparaty Kiekiui, didéja ir
galimybés joms patekti j gamybines nuotekas, tad tampa vis sudétingiau kontroliuoti tar$g ir valdyti
apsaugos procesa.

Esant tokiai pavojingy cheminiy medziagy jvairovei, valymas i§ bendro komunaliniy
nuoteky srauto, kai jos ten patenka, yra neefektyvus, reikalaujantis papildomy valymo iSlaidy
procesas. Efektyvesnés biity prevencinés aplinkosaugos priemonés, kurios galéty uzkirsti kelig
cheminei tarSai patekti j bendrg komunaliniy nuoteky srautg ir j vandens telkinius — nuoteky
priimtuvus.

Tad atlikdami audita laikémés nuostatos, kad norint sumazinti pavojingy cheminiy
medziagy patekimo j vandens aplinkg rizikg, turéty bati sukurta rezultatyviai veikianti vandens
aplinkos apsaugos nuo tar$os prevencijos'® sistema?, leidZianti kontroliuoti ir mazinti §iy medZiagy

kieki nuotekose.

Ar rezultatyvi esama tarsos pavojingomis cheminémis
medZiagomis prevenciné sistema?

Vertindami vandens aplinkos tarSos pavojingomis cheminémis medziagomis prevencijos
sistemos ir jos elementy veikimg, vadovavomeés nuostata, kad prevencija yra (gali buti) rezultatyvi,
kai:

= jai vykdyti sukuriama sistema, sistemos ir jos elementy tikslai ir veikimas reglamentuotas
teisés aktais;

= sistema ir kiekvienas jos elementas uZtikrina valdymui reikalingos patikimos ir

19 pagal Lietuvos standarto LST EN ISO 14004 3.22 p., tarSos prevencija gali apimti $altinio panaikinimg ar tar$os i§ Saltinio
mazinimg, proceso, produkto ar paslaugos pakeitima, taupy istekliy naudojima, medziagy ir anergijos pakeitimg, pakartotinj
naudojima, atgavimg, grazinamajj perdirbima, regeneravimg ir apdorojima.

20 Sistema suprantama kaip daliy visuma, kurioje dalys yra sujungtos tarpusavyje tam tikru budu, veikia tik sistemoje, sickdamos
bendro galutinio tikslo, o esminiai sistemos eclementai yra organizacinés struktiiros, tarpusavio rySiai, tikslai
(http://www.oksl.ktu.lt/studijos/P170B108/slide/0s2008/02.pdf). Sistema turéty atitikti tarptautinio ir Lietuvos standarto (ISO
14004:2004 ir LST ISO 14004) reikalavimus, t. y. biti nuolat stebima ir periodiskai perzitirima, kad buty galima efektyviai vadovauti
organizacijos vadybai, atsizvelgiant ] kintan¢ius vidaus ir iSorés veiksnius, visi organizacijos lygmenys turéty prisiimti atsakomybe¢
(zr. LST EN ISO 14004:2010 ,,Aplinkos apsaugos vadybos sistemos. Principy, sistemy ir jdiegimo budy bendrosios gairés®, 4.1.1
p.)-
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pakankamos informacijos pateikima.
Potencialia aplinkos apsaugos nuo cheminés tarSos prevencijos uztikrinimo schema

pateikiame 3 pav.

3 pav. Potenciali aplinkos apsaugos nuo cheminés tar$os prevencijos uztikrinimo schema.

TEM/

INFORMACIJOS TEIKIMAS

Tkio subjektai, Aplinkos apsaugos agentra
veikloje naudojantys (Cheminiy medziagy skyrius)

chemines medziagas

X Cheminiy medziagy
@ registracijos bazé
A B ,,IJnfochema*“

O

0
V1o >

v 3 Nuoteky valymo jmonés
Aplinkos ministerijos regioniniai
aplinkos apsaugos departamentai A B

1. Ukio subjekty informacija apie disponuojamas chemines medZiagas.

2. Ukio subjekty informacija apie naudojamas technologijas, potencialiai galimas iSleisti ] nuotekas chemines
medziagas, galimybes sulaikyti pavojingas chemines medziagas savo valyklose.

3. Aplinkos apsaugos departamenty informacija itkio subjektams dél leidimy iSleisti tam tikros leistinos
koncentracijos pavojingas chemines medziagas.

4-5. Ukio subjekty ir nuoteky valykly keitimasis informacija ir tarpusavio susitarimai dél nuoteky i§leidimo ir jy

valymo.

6. Aplinkos apsaugos agenttiros informacija nuoteky valykloms apie iikio subjektuose esamas pavojingas chemines
medziagas, ju iSleidimo j nuotekas analizé (kas gali biiti i§leista).

7. Aplinkos apsaugos departamenty informacija nuoteky valykloms apie pavojingy cheminiy medziagy iSleidimo
rizika.

8. Aplinkos apsaugos departamenty informacija Aplinkos apsaugos agentiirai apie pastebétus pavojingy medziagy
tvarkymo tikio subjektuose ar isleidimo j nuotekas pazeidimus (kas iSleidziama).

9. Aplinkos apsaugos agentliros informacija Aplinkos apsaugos departamentams apie likio subjektuose esamas
pavojingas chemines medziagas, jy i§leidimo i nuotekas analizé (kas gali buti isleista).

PASTABOS: a) perduodant informacija turi btiti vadovaujamasi nuostata, kad perduodama informacija
i$sami ir teisinga;
b) schemoje pateikiama informacija néra galuting, jos pobiidis gali biiti kei¢iamas pagal
informacijos teikéjy ir gavéjy poreikius.

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1. Lietuvoje nebaigta kurti tarSoes pavojingomis
cheminémis medziagomis prevenciné sistema.

Audito metu nustatéme, kad néra teisés akto, kuriame buity reglamentuoti reikalavimai tarsos
pavojingomis cheminémis medziagomis prevencijos sistemai, nustatyta jos veikimo tvarka, sgsajos
tarp elementy ir kt., t. y. Sios srities teisiné bazé nesusisteminta.

Pavyzdys

TarSos prevencijos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos sukiirimo biutinumas akcentuojami ir Lietuvos
standarte LST EN ISO 14004:2010, kur pateikiamos rekomendacijos, kaip reikéty kurti, jgyvendinti, prizitréti ar
gerinti sistema®’. Ji galéty padéti bet kuriai organizacijai i§vengti, sumazinti, valdyti savo veiklos, produkty ir
paslaugy poveikj aplinkai, nuolat gerinti aplinkos apsaugos veiksminguma.

Lietuvoje jau veikia atskiri elementai, galintys sudaryti tokig prevencing sistema (pvz.,
tarSos integruotos prevencijos kontrolés TIPK leidimy® iSdavimo tvarka, Nacionalinis cheminiy
medziagy registras ,,Infochema®, Aplinkos apsaugos agentiiros ir regioniniy aplinkos apsaugos
departamenty vykdoma valstybin¢ laboratoriné pavojingy cheminiy medZziagy kontrolé
pavirSiniuose vandens telkiniuose, terSaly iSleidimo mazinimo programos, valstybinio ir tkio
subjekty atliekamos aplinkos monitoringo programos, Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis

mazinimo programa).

1.1. Vandeny tarSos pavojingomis medZiagomis mazinimo
programos trikumai.

Kad bet kurios programos vykdymas bty rezultatyvus, jai turéty biiti nustatyti tikslai ir jy
igyvendinimo uzdaviniai, tikétinas rezultatas, programos ir jos priemoniy vertinimo Kkriterijai bei
finansavimas. Vykdymo rezultatai turi bati analizuojami, apibendrinami programos priemoniy
jgyvendinimo ataskaitoje, daromos i$vados ir atlickami koregavimai. Sudarant ir koreguojant
programa, turéty buti atsizvelgiama i realig padét] Salies tkyje.

Aplinkos ministro 2004 m. patvirtinta Vandeny tarSos pavojingomis medZiagomis mazinimo
programa®® (toliau — Programa) yra vienas i§ svarbiausiy prevencinés sistemos elementy, nes jos
tikslas — sumazinti tar§a ne tik j pavojingy medziagy sarasus jtrauktas 59 pavojingas chemines
medziagas ar jy grupes, kurios sudaro apie 6,5 proc. Salyje jregistruoty cheminiy medziagy, bet taip
pat ir | Reglamento II priedo A ir B daliy sarasg nejtrauktomis vandens aplinkai pavojingomis

medziagomis, taciau atitinkanc¢iomis §io sgraSo medziagoms nustatytus kriterijus (pvz., Programos

ZL1ST EN ISO 14004:2010 , Aplinkos apsaugos vadybos sistemos. Principy, sistemy ir jdiegimo buidy bendrosios gairés®, 11-
21 psl.; Lietuvos standartizacijos departamentas, 2010 m.

22 TIPK leidimai — tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai. Juos iduoda Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai
tkio subjektams, kuriy veikloje susidaro aplinkai pavojingos atliekos. Leidimy iSdavimo tvarka nustatyta TIPK leidimo iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo tvarka, nustatyta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-02-27 jsakymu Nr. 80 ,,Dél TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy patvirtinimo*.

2% yandeny tar§os pavojingomis medZiagomis mazinimo programa patvirtinta 2004-02-13 Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-71.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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priemoniy plano 1.2 priemon¢, numato pavojingy medziagy indentifikavimg tada, kai dar yra tik

pozymiy, kad tokios medziagos gali buti iSleidziamos j vandens aplinkg).

Vandeny tarSos pavojingomis medZiagomis maZinimo programos priemones
jgyvendina tik Aplinkos ministerija ir jai pavaldzZios institucijos.

Programa patvirtinta aplinkos ministro jsakymu. Taciau norint pasiekti Programos tikslg —
suderinti visas Salyje taikomas tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo priemones ir procese
dalyvaujanciy institucijy veiksmus, siekiant palaipsniui sumazinti ir nutraukti pavir§iniy vandens
telkiniy ir juros rajono terSimg vandens aplinkai pavojingomis cheminémis medziagomis, vien §ios
ministerijos ir jai pavaldziy institucijy veiklos nepakanka. Tam galéty buti naudinga ir kity Salies
institucijy (Ukio, Zemés ikio, Sveikatos apsaugos ministerijy, Lietuvos Respublikos muitinés,
savivaldybiy ir kt.) kryptinga veikla Sioje srityje (pvz., ES paramos skyrimas jmonéms, kurioms
biitina mazinti pavojingy medziagy iSleidima j vandens aplinka, regioniniy laboratoriniy pajégumy
kiirimas, naujy technologijy kiirimas Mokslo ir technologijy parkuose, zemés tkio trasy, vaisty ir

preparaty, j $alj jvezamy cheminiy medziagy apsaugos ir kontrolés taisykliy tobulinimas ir kt.).

Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programoje nenustatyti tiksly
jgyvendinimo vertinimo Kriterijai.
Kai néra vertinimo kriterijy, nesudaromos prielaidos stebéti ir vertinti Programos kasmeting

pazangg ir jgyvendinimo rezultatus.

Vandeny tarsos pavojingomis medZiagomis maZinimo programai nenumatytas atskiras
finansavimas.

Programos priemonés finansuojamos i§ bendry Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy
institucijy asignavimy. Tai nesudaro galimybés didinti Programos rezultatyvumg, naudojant

finansinius instrumentus, vertinti jos ekonominj efektyvuma.

1.2. Nenumatytos priemonés nutraukti tarsg prioritetinémis
pavojingomis medziagomis.

Nuoteky tvarkymo reglamentas nustato pagrindinius aplinkosaugos reikalavimus nuoteky
surinkimui, valymui ir i$leidimui, siekiant apsaugoti aplinka nuo tarSos. Reglamento 2007-10-26
redakcijoje?® numatyta, kad 17-0s prioritetiniy pavojingy medZiagy tar§a turi bati nutraukta ne
véliau kaip iki 2010 m gruodzio 31 d. Vadovaujantis ES Tarybos nuorodomis®, 2010 m. geguZés
23 d. buvo patvirtintas naujas prioritetiniy pavojingy cheminiy medziagy sarasas, pakeiciant jame

12 medziagy.

24 Nuoteky tvarkymo reglamento 2007-10-26 redakcija, 37.3 p.
2 Nuoteky tvarkymo reglamento 2007-10-26 redakcija, 4.3 p.
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Audito metu nustatéme:
= jokiose Salies programose, susijusiose su aplinkos apsauga, nenumatytos tikslinés
priemonés, skirtos tarSos prioritetiniy pavojingy cheminiy medziagy grupés tarSai
nutraukti;
= $iuo metu néra oficialios informacijos apie vandens aplinkos tarSos nutraukima bent viena
i§ prioritetiniy pavojingy cheminiy medziagy iki 2010 m. gruodzio 31 d.;

= iki Siol nepakeisti tarSos nutraukimo Siomis medziagomis terminai.

1.3. Sudarant sutartis dél gamybiniy nuoteky isleidimo / priémimo
valyti, nepakanka pradinés informacijos ir teisinio
reglamentavimo.

ISduodami TIPK leidimus, RAA departamentai reikalauja i§ @ikio subjekty, kad jie valyty
gamybines nuotekas patys arba kad perduoty jas nuoteky valykloms. Dauguma $alies tikio subjekty
savo nuoteky valymo jrenginiy neturi. Aplinkos apsaugos agentiiros 2010 m. duomenimis, i§ 55
stambiausiy Salies vandens aplinkos ter§éjy pavojingomis cheminémis medziagomis tik 10 tvarko
nuotekas savo valymo jrenginiuose, o likusieji 45 sudaro nuoteky tvarkymo sutartis su komunaliniy
nuoteky valyklomis. Pastaruoju atveju RAA departamentai nekontroliuoja tikio subjekty
i§leidziamy ] nuotakyng gamybiniy nuoteky, ir $iy nuoteky valymo klausimas tampa dviejy tkio

subjekty sutarties objektu.

Nuoteky valykloms nepakanka patikimos pirminés informacijos, sudarant sutartis dél
gamybiniy nuoteky priémimo.

Kai nuoteky valyklos pasiraso sutartis su tikio subjektais dél gamybiniy nuoteky priémimo,
valyklos turi kontroliuoti $iy nuoteky uzterStuma pavojingomis cheminémis medziagomis. Taciau
informacijos i§ gamybiniy nuoteky i$leidéjy stoka joms kelia problema: pagal Nuoteky tvarkymo
reglamento 20 punkta, Gkio subjektas, naudojantis pavojingas chemines medziagas ir preparatus,
kurie su nuotekomis patenka arba gali patekti | nuotakyna, turi vadovautis konkrecios cheminés
medziagos ar preparato gamintojo pateiktame saugos duomeny lape nurodytais duomenimis. Taciau
saugos duomeny lapuose nenurodoma, kokiais biidais ar metodais Sias medziagas galima
nukenksminti nuoteky valyklose.

Taigi jei ukio subjektas netvarko savo gamybiniy nuoteky ir perduoda jas nuoteky
valykloms, tai registruodamas Lietuvoje pavojingas chemines medZiagas ar preparatus jis turéty
pateikti ir informacija, leidzianCig jvertinti, ar komunaliniy nuoteky valymo imonés galés
nukenksminti Sias medziagas.

Kad Lietuvoje registruojant chemines medziagas ir preparatus turéty buti privaloma tokia

informacija, pabrézia 23 apklaustos stambiausios $alies komunalines nuotekas tvarkancios jmonés.
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Nuoteku valyklos neturi galimybiy nustatyti tikio subjekty iSleidZiamose nuotekose
nedeklaruotas chemines medziagas.

Minéta komunaliniy nuoteky valymo jmoniy apklausa parodé, kad sudarydamos sutartis jos
gali remtis tik tikio subjekty (valymo paslaugy uzsakovy) deklaruotais duomenimis, nes d¢l didelés
pavojingy cheminiy medziagy jvairovés ir tyrimy brangumo nuoteky valykly laboratorijos
neatestuotos analizuoti visas jmanomas medziagas, kurios gali patekti ] bendrg buitiniy ir
gamybiniy nuoteky srauta, ir negali nustatyti nedeklaruoty cheminiy medziagy. Taciau net ir nustate
nedeklaruoty medziagy ir (ar) nedeklaruoto jy kiekio isleidimo pozymius, esant dideliam abonenty

skaiCiui, nuoteky tvarkytojai ne visada gali nustatyti terSéjus.

Nepakankamai reglamentuotas nuoteky valymo sutarciy sudarymas.
Teisés aktas, kuriame reglamentuojamas nuoteky valymo sutar¢iy sudarymas, atsizvelgiant j
nuoteky iSleidimo ir valymo ypatumus — ,,VieSosios vandens tiekimo sutarties standartinés

“?® Tagiau jame nenustatyti reikalavimai, kaip turéty buti j nuoteky valyklas priimamos

salygos
gamybinés nuotekos, ir nenumatyta $iy nuoteky uzterStumo kontrolé.

Pazymétina, kad nepatvirtintos gamybiniy nuoteky valymo sutarCiy standartinés salygos,
kurios sudaryty prielaidas didinti sutarties Saliy atsakomybe ir mazinti vandens telkiniy tarSos
pavojy.

Apklausa parodé, kad pagrindiniy komunaliniy nuoteky valymo jmoniy specialisty nuomoné
vieninga — jie mano, kad bitina parengti ir patvirtinti tokiy sutar¢iy sudarymg reglamentuojancius

teisés aktus.

2. Triksta informacijos, kad bty uztikrinamas
prevencinés sistemos rezultatyvumas.

Sioje ataskaitos dalyje pateikiama audito informacija apima ir j kontroliuojamy pavojingy
cheminiy medziagy sgrasus jtrauktas (76), ir nejtrauktas (apie 8 000) pavojingas chemines
medziagas ir preparatus.

Gamybiniy nuoteky tvarkymo valdymas ir kontrolé galéty buti veiksmingi, jeigu:

= Sias funkcijas atliekancios institucijos turéty iSsamig ir patikimg informacijg apie
pavojingas chemines medziagas, kurios i§leidZziamos ar gali biiti iSleidziamos j nuotekas;

= Salyje biity Zinomos ne tik visos jvezamos, gaminamos ar gamybos metu atsirandancios
cheminés medziagos, bet ir biity nuolat vertinama Siy medziagy iSleidimo i vandens

aplinkg rizika.

% VieSosios vandens tiekimo sutarties standartinés salygos* patvirtintos 2007-01-31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 126 ,,Dé¢l VieSosios vandens tiekimo sutarties standartiniy salygy patvirtinimo®.
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Taciau esami tarSos pavojingomis cheminémis medziagomis prevencinés sistemos elementai

neuztikrina, kad biity pateikiama valdymui reikalinga patikima ir pakankama informacija.

Vandenuy tarSos pavojingomis medZiagomis maZinimo programos jgyvendinimo
priemoniy plano pirmaeilés priemonés vykdomos pavéluotai ir napakankama apimtimi.

Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programos priemoniy jgyvendinimo
planas galéty biti efektyvus, jeigu démesys pirmiausia bity skiriamas toms priemonéms, nuo kuriy
priklauso kity priemoniy vykdymas.

Priemoniy plano ypatumas tas, kad numatytos priemonés tarpusavyje glaudziai susijusios.
Plane numatytos dvideSimt SeSios priemonés, o trylikos apraSymuose nurodyta, kad jy
igyvendinimas priklauso nuo kity priemoniy jgyvendinimo, t. y. jos negali biiti jgyvendinamos
atskirai nuo kity. Pvz., priemoné 1.2 susijusi su priemoniy 1.1, 2.1, 2.2, 6.3 ir 6.4 vykdymu ir t. t.

Svarbiausios, tarpusavyje glaudziai susijusios yra Priemoniy plano 1.1 ir 1.2 priemonés, uz
kuriy jgyvendinimg atsakinga Agentiira:

*= 1.1 priemonés esmé — remiantis informacija, sukaupta Lietuvos cheminiy medziagy
duomeny bazg¢je, nustatyti, kokie fikio subjektai ir kokiomis vandens aplinkai pavojingomis
medziagomis disponuoja (t. y. pateikti patikimg pirmin¢ informacija, reikalinga kity
priemoniy jgyvendinimui ir Programos valdymui), ir Sig informacijg pateikti RAA
departamentams;

= 1.2 priemonés esme¢ — remiantis 1§ RAA departamenty griztamagja ir i§ kity Saltiniy gauta
informacija, nustatyti, ar Sios medzZiagos iSleidZiamos, ar gali buti iSleidziamos | vandens
aplinkg (t. y. jvertinti tarSos kiekviena 1§ Siy medziagy rizika, imantis priemoniy, kad jos
biity identifikuotos tada, kai dar yra tik poZymiy, kad jos gali buti iSleidZiamos j vandens
aplinka).

Sios priemonés turi biti jgyvendinamos, remiantis patikimais medziagy ir jomis
disponuojanéiy jmoniy atrankos kriterijais. Jy nejgyvendinus, nejmanoma ne tik tinkamai
jgyvendinti kitas Priemoniy plano priemones, bet ir uZztikrinti kokybiSkg TIPK leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy laikymosi bei Nuoteky tvarkymo reglamento reikalavimy
igyvendinimo kontrolg.

Audito metu nustatéme:

= Agentiira iSanalizavo 2009 m. Cheminiy medziagy ir preparaty duomeny bazés duomenis,
bet iki 2011 m. pabaigos analizés rezultaty RAA departamentams nepateiké, nors, kaip
matome i$ 2 pav., jau 2010 m. duomenys gerokai skiriasi nuo 2009 m. (cheminiy medziagy
ir preparaty pavadinimy per metus padaugéjo daugiau kaip 1400 rasiy, t. y. beveik 17

proc.);
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= Agentiiros analizé padaryta platesne apimtimi, negu numatyta Programoje, t. y. pateikiama

ne tik pavojingy, bet ir prioritetiniy pavojingy cheminiy medziagy srauty suvesting;

= Agentiira neanalizavo pavojingy cheminiy medziagy, nejtraukty j kontroliuojamy
medZiagy sarasus, bet atitinkanciy Reglamento II sgraso medziagoms nustatytus kriterijus,
srauty.

Taigi buvo sudarytos prielaidos geriau kontroliuoti tar$g prioritetinémis pavojingomis
cheminémis medziagomis, nors tai ir nenumatyta Programoje. Taciau nejvykdyti Priemoniy plano
1.2 p. reikalavimai, susij¢ su medziagomis, nejtrauktomis j kontroliuojamy medziagy sgraSus, bet
atitinkan¢iomis II sgraso kriterijus.

Pazymétina, kad Sioms pavojingoms cheminéms medziagoms nenustatyti aplinkos apsaugos
standartai®’ (leistinos isleidimo j aplinka normos ir kt.). Todél neZinoma, kada reikéty pradéti
analizuoti potencialig tarSos $i0mis medziagomis rizikg, jsitikinti, ar yra grésmé vandens aplinkai,
teikti informacija RAA departamentams, kad biity galima spresti, ar reikia jas kontroliuoti.

Agentliros analizés atlikimo terminai rodo, kad Priemoniy plano 1.1 priemoné buvo
igyvendinama vangiai. Pazymétina, kad Priemoniy plane nenumatyti konkretdis 1.1 priemonés
jvykdymo terminai. Todél néra pagrindo taikyti kontrolés priemones, lieka nenaudojama
informacija, kuri galéty pagerinti vandens aplinkos apsaugos nuo tarSos pavojingomis cheminémis

medZiagomis procesa.

Nereglamentuotas gamybos procesuose naudojamy pavojingy medZiagy balanso
(inventorizacijos) metodas.

Vandeny tarfos pavojingomis medZiagomis maZinimo programoje numatyta®: siekiant
nustatyti pavojingy medziagy patekimo i nuotekas galimybe, tikio subjekte, noriniame gauti TIPK
leidima, turi buti sudaromas gamybos procesuose naudojamy pavojingy medziagy kiekio balansas.
Teisés aktg, reglamentuojantj medziagy kiekio balanso (inventorizacijos) metodg, numatyta
parengti 2013 m.

Jei visi potencialiis ter$éjai taikyty §j metoda, bty gaunami gerokai tikslesni duomenys apie
tarSg. Tai turéty sudaryti galimybe palyginti tikio subjekty isigytus pavojingy medziagy kiekius su

panaudotais gamyboje ir iSleistais ] nuotekas.

Kontrolés institucijoms nenustatyti jpareigojimai tirti i§ nuoteky susidariusio dumblo
uZterStuma prioritetinémis pavojingomis ir pavojingomis cheminémis medzZiagomis.
Komunaliniy nuoteky valykly specialisty nuomone, kartu su buitinémis nuotekomis tvarkant

ir gamybines, pastarosios nuo chemings tarSos iSvalomos nevisiskai. Dalis bendrame nuoteky sraute

%7 paprastai tokius standartus nustato ES institucijos.
28 yandeny tar§os pavojingomis medZiagomis mazinimo programa, 14 p.
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esanciy pavojingy cheminiy medziagy patenka j pavir§inius vandens telkinius — priimtuvus, kita

dalis kaupiasi nuoteky valykly jrenginiuose susidaranéiame dumble. Jeigu pavojingomis
medziagomis uzterStas dumblas naudojamas, pvz., Zzemés tikyje, jis tampa antrinés tarSos® Saltiniu.

Nuoteky dumblo tyrimy tvarka (tyrimy periodiSkuma, kontroliuojamas medziagas, tyrimy
rezultaty perdavimg dumblo vartotojams ir pan.) nustato Lietuvos aplinkos normatyvinis
dokumentas LAND 20-2005% (toliau — LAN dokumentas). Pagal LAN dokumento 13.2.4 p.
reikalavimus, dumblo cheminés tarSos pavojingumo klasé nustatoma pagal septyniy sunkiyjy
metaly koncentracijas. Lietuvos higienos normoje HN 60:2004% nustatyta, kad dirvozemio
uzterStumas turi buti vertinamas pagal 76 pavojingas chemines medziagas ar medziagy grupes.

Pazymétina, kad kontrolés institucijoms nenustatyti jpareigojimai tirti $io dumblo
uzterStuma pavojingomis cheminémis medziagomis. Tais atvejais, kai numatoma panaudoti dumbla
zemeés ukyje ar rekultivuojant paZeistas teritorijas, jo uzterStuma privalo tikrinti komunaliniy
nuoteky valymo jmonés.

Pagal LAN dokumento reikalavimus, tikio subjektuose, kuriy valymo jrenginiuose susidaro
gamybiniy nuoteky dumblas, jo uzterStumg numatyta tirti nuo 1 iki 12 karty per metus.

Salies nuoteky valykly apklausa parodé, kad septyniolikoje didZiausiy $alies valykly 2010
metais per dieng susidarydavo apie 612 t dumblo (arba beveik ketvirtis milijono tony per metus).
Pagal naujai diegiama pazangesne komunaliniy nuoteky® dumblo sutvarkymo technologija®,
dumblo tvarkymo ciklas uztruks 3—4 dienas, tad tokiu daznumu gali keistis ir uzter§tumo lygis.
Taigi informacijos apie dumblo tarsa, tiriant jg tik nuo 1 iki 12 karty per metus, gali nepakakti, kad
bty galima sutrukdyti jai patekti j vandens aplinka.

RAA departamentai neturi galimybiy kontroliuoti, kokias TIPK leidimuose nejraSytas
ir nedeklaruotas pavojingas chemines medziagas iSleidzia ar gali iSleisti iikio subjektai.

Ukio subjektas, teikdamas paraiskg TIPK leidimui gauti, turi parengti savo vandeny tarSos
mazinimo programa, kurioje turi buti pateikti sgraSai numatomy naudoti pavojingy medziagy (net
jei tos medziagos nejtrauktos ] kontroliuojamy medziagy sarasus), S$iy medziagy kiekiai, maseés
balansai, isleidimo su nuotekomis kontrolés ir vandens tarSos S$iomis medziagomis mazinimo
priemongs, t. y. deklaruoti turimas chemines medZiagas. Jeigu jmanoma, turi biiti numatytas tarSos

prioritetinémis pavojingomis ir (arba) pavojingomis medziagomis palaipsnis nutraukimas ar

2 pirminé aplinkos tarSa susidaro, patekus j ja terSalams i§ nuoteky. Antriné aplinkos tar§a — kai naudojamas valymo jrenginiuose
susikaupes nuoteky dumblas.

% |_ietuvos respublikos aplinkos ministro 2005-11-28 jsakymu Nr. D1-575 patvirtintas LAND 20-2005 ,,Nuoteky dumblo naudojimo
treSimui bei rekultivavimui reikalavimai“.

31 Lietuvos higienos norma HN 60:2004 ,Pavojingy cheminiy medZiagy didZiausios leidZiamos koncentracijos dirvoZemyje®
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-03-08 jsakymu Nr. V-114.

%2 Nuoteky tvarkymo reglamento 5.8 p.

% Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimo Nr. 1433 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo* 18. p. ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-12-09 jsakymo Nr. D1-667 ,,D¢l priemonés Nr. VP3-3.1-AM-
01-V ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra™ veiklos ,,Dumblo tvarkymo infrastruktiiros kiirimas®
valstybés projekty saraso Nr. 01 patvirtinimo* (aplinkos ministro 2009-04-24 jsakymo Nr. D1-219 redakcija) nuostatos.
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pakeitimas maZiau pavojingomis medziagomis>".

Vandeny tar$os mazinimo programos priemoniy plane nustatyta, kad RAA departamentali
turi teikti Agentirai informacijaf’5 apie tikio subjektus, kuriy iSleidziamose nuotekose rasta TIPK
leidimuose nejrasyty pavojingy medziagy, ir (arba) apie nustatytus neatitikimus TIPK leidimuose
nustatytoms salygoms*®. I8duodami ukio subjektams TIPK leidimus, RAA departamentai turéty
jsitikinti, ar tikio subjekty deklaruojamos technologijos atitinka taikomas faktiskai, ar jy laikomasi,
ar iikio subjektai teisingai sudaro pavojingy medziagy materialinius balansus.

RAA departamenty apklausos analizé parodé:

= Salies regioniniai aplinkos apsaugos departamentai neturi galimybiy kontroliuoti j
Reglamento sarasus nejtraukty pavojingy cheminiy medziagy, nes jy laboratoriniai
pajégumai per menki, kad buty galima nustatyti Siy medZziagy iSleidima | gamybines
nuotekas: RAA departamenty laboratorijos atestuotos tirti tik kai kurias | pavojingy
medziagy sagraSus jtrauktas chemines medziagas (daugiausia — sunkiuosius metalus).
Sudétingesnes analizes (pvz., herbicidy) atlicka Agentiiros Aplinkos tyrimo departamento
laboratorija.

= Regioniniams aplinkos apsaugos departamentams triksta kvalifikuoty specialisty —
chemiky ekonomisty, cheminiy medziagy grupiy chemiky analitiky, visy Salies Gikio Saky
chemiky technology, kurie galéty patikrinti, ar tikio subjektai sudaro teisingus cheminiy
medziagy balansus, ar RAA departamentams teikia teisingg informacija.

= RAA departamentai negauna informacijos i§ mazy jmoniy®’. Statistinius duomenis apie
iSleidziamy j nuotakyng pavojingy cheminiy medziagy riiSis bei kiekius privalo teikti tik
tos jmonés, kurios per para naudoja daugiau kaip 50 kub. m vandens® arba isleidzia
daugiau kaip 5 kub. m nuoteklfg. Agentiiros duomenimis, 2010 m. tokiy jmoniy Lietuvoje
buvo 55. Mazos jmonés (jy Salyje yra daugiau kaip 1000), naudojancios maziau vandens ir
iSleidziancios atitinkamai maziau nuoteky, minéty statistiniy duomeny teikti neprivalo ir
neteikia.

Tod¢él RAA departamentams, iSduodant TIPK leidimus ir kontroliuojant jy salygy
igyvendinima, tenka kreipti démesj ne j faktine buiklg, o daugiau j tai, kokj kiekj ir kokiy pavojingy
medziagy iSleidimg deklaruoja patys tkio subjektai. Ar Sie deklaruoja visas turimas ir su

nuotekomis i8leidZiamas pavojingas medziagas, RAA departamentai vertina, lygindami jmoniy

% Nuoteky tvarkymo reglamentas, 37.3 p.

% pagal Priemoniy plano 1.1, 2.1, 2.2, 6.3, 6.4 priemoniy jgyvendinimo rezultatus.

% priemoniy plano 2.3 priemoné.

% Siame audite maZomis jmonémis vadinami tie fikio subjektai, kurie neatitinka né vieno vandens sunaudojimo ir nuoteky ileidimo
kriterijaus (sunaudoja per parg maziau kaip 50 kub. m vandens ir i$leidzia maziau kaip 5 kub. m nuoteky).

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999-12-20 jsakymu Nr. 408 ,Dél terSaly i§metimo | aplinka apskaitos tvarkos
patvirtinimo® patvirtintos Vandens istekliy naudojimo valstybinés statistinés apskaitos ir duomeny teikimo tvarkos I sk. 2 p.

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-02-27 jsakymu Nr. 408 patvirtinty TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimy i§davimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykliy 2 priedas, 2 p.
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deklaruojamus duomenis su Lietuvos Respublikos aplinkos ministro patvirtintu ,,Pavojingy

medziagy, kurios gali biiti iSleidziamos su nuotekomis i§ tam tikry pramonés sektoriy pagal

41 .- .- v ..
“, taCiau S$is sgrasas yra rekomendacinio

Ekonominés veiklos risiy klasiﬁkatoriq40, sgrasu
pobiidzio ir neapima visy Salies Gkio sektoriuose naudojamy medziagy, todél tokie vertinimai
neatspindi realios padéties.

Taigi, jei subjektai nedeklaruoja, kokias terSianCias medziagas gali iSleisti, tai menka
tikimybé, kad Sias medZziagas galima aptikti stebésenos ar inspektavimo metu. RAA departamentai
metinése ataskaitose neteikia informacijos apie tokias medziagas, neanalizuojamas ir
nekontroliuojamas jy poveikis pavir§iniy vandeny biiklei.

Tam, kad RAA departamentai galéty nustatyti pavojingy, taCiau nejtraukty j pavojingy
medziagy sarasus ir TIPK leidimus medziagy iSleidima, jie i§ Aplinkos apsaugos agentiiros turéty
gauti isanalizuotg informacijg, ne tik kokiomis pavojingomis medziagomis disponuoja jy teritorijose
esantys tikio subjektai, bet ir kokia yra tarSos kiekviena tokia medziaga rizika. Norédami jvertinti
Sig rizika, Agentliros Cheminiy medziagy skyriaus inspektoriai turéty atlikti tikrinimus tokiomis
medziagomis disponuojanciuose tkio subjektuose, o, esant reikalui, Aplinkos apsaugos agentira

galéty pagristai spresti dél nuotekose esan¢iy medziagy identifikavimo.

0 Ekonominés veiklos ruisiy klasifikatorius patvirtintas Statistikos departamento prie Vyriausybés 2007-10-31 jsakymu Nr. D]-226
,,Dél Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriaus patvirtinimo*.

41 Pavojingy medziagy, kurios gali biiti isleidZiamos su nuotekomis i§ tam tikry pramonés sektoriy pagal Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriy, sgrasSas® patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-05-18 jsakymu Nr. D1-416.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Lietuvoje veikia atskiri elementai, galintys sudaryti prevencing vandens aplinkos tarSos
pavojingomis cheminémis medziagomis sistema, taciau ji nebaigta Kkurti, nesusisteminta ja
reglamentuojanti teisiné baze, 0 esami sistemos elementai nerezultatyvus, dél Siy priezascCiy:

1.1. Uz Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programos priemoniy
jgyvendinimg atsakinga tik Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos, programoje
nenustatyti tiksly pasiekimo vertinimo kriterijai, nenumatytas atskiras finansavimas,
nejgyvendinamos kai kurios programos priemonés (1.1 poskyris).

1.2. Nenumatytos priemonés nutraukti tarSg prioritetinémis pavojingomis medziagomis (1.2
poskyris).

1.3. Sudarant sutartis dél gamybiniy nuoteky iSleidimo / priémimo valyti, nepakanka
pradinés informacijos ir teisinio reglamentavimo (1.3 poskyris).

1.4. Vandeny tarSos pavojingomis medziagomis mazinimo programos jgyvendinimo
priemoniy plano pirmaeilés priemonés vykdomos pavéluotai ir napakankama apimtimi (2 skyrius).

1.5. Nepakanka informacijos, kad bty galima rezultatyviau valdyti j nuotekas patenkancia
cheming tar$a, nes neuztikrinama, kad buty laiku atliekama informacijos analiz¢ ir pateikiama tarSos

mazinimo procesa kontroliuojan¢ioms institucijoms ir nuoteky valymo jmonéms (2 skyrius).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai:

1. ISanalizuoti ir susisteminti esamg Salies teising baze, reglamentuojanciag reikalavimus
prevencinei apsaugos nuo tar$os pavojingomis cheminémis medziagomis Sistemai, nustatyti Sios
sistemos veikimo tvarka, sgsajas tarp elementy ir kt. (1 i§vada).

2. Patvirtinti tarSos prioritetinémis pavojingomis cheminémis medZiagomis mazinimo
priemones (1.2 i§vada).

3. Pirmiausia jgyvendinti tas Vandeny tarSos pavojingomis cheminémis medziagomis
mazinimo programos plano priemones, nuo kuriy priklauso kity priemoniy vykdymas (1.4 isvada).

4, Uztikrinti, kad vandeny tarSos pavojingomis cheminémis medziagomis mazinimo procesa
kontroliuojancios institucijos ir nuoteky valymo jmonés laiku gauty visus reikalingus ir patikimus
duomenis ir analiting informacijg apie pavojingy medziagy isleidimo j gamybines nuotekas rizika,

i§leidziamy medZiagy nomenklattirg ir terSéjus (1.5 i§vada).
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5. Ivertinti, ar reikalingos gamybiniy nuoteky valymo sutar¢iy standartinés taisyklés, kuriose

biity nustatyti reikalavimai gamybiniy nuoteky priémimui j nuoteky valyklas. Jei toks poreikis biity

pagrijstas, Sias taisykles parengti (1.3 iSvada).

2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené

Vyresnysis valstybinis auditorius Valdemaras Baciauskas
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

»NeiSnaudojamos galimybés apsaugoti

vandens aplinkg nuo tarsos

pavojingomis cheminémis medziagomis

Valstybinio audito ataskaitoje
,»Neisnaudojamos galimybés apsaugoti vandens aplinka
nuo tarSos pavojingomis cheminémis medziagomis*

1 priedas

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateikty rekomendacijy igyvendinimo planas

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Igyvendinimo budai (priemonés)

Terminai

I8analizuoti ir susisteminti esama
Salies teising bazg, reglamentuojancia
reikalavimus prevencinei apsaugos
nuo tar$os pavojingomis cheminémis
medziagomis sistemai, nustatyti Sios
sistemos veikimo tvarka, sasajas tarp
elementy ir kt. (1 i§vada).

1. Parengti Aplinkos ministro 2004
m. vasario 13 d. jsakymo Nr. D1-71
,,Dél vandeny tar§os pavojingomis
medziagomis mazinimo programos
patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 46-
1539; 2008, Nr. 58-2186; 2011,
Nr.89-4294) pakeitimo projekta.
Siekiant jgyvendinti §ig priemone
planuojamos Sios veiklos:

1.1. Remiantis Informacinés cheminiy
medziagy ir preparaty duomeny bazés
2010 m. duomenimis, identifikuoti
objektus, kuriuose naudojamos
pavojingos medziagos, i§vardintos
Nuoteky tvarkymo reglamente,
ivertinti, ar $iy objekty iSleidziamose
nuotekose yra tokiy pavojingy
medziagy ir $ig informacija pateikti
RAAD.

1.2. Parengti kontrolinius
klausimynus, atspindincius
svarbiausius teisés akty reikalavimus
tikio subjektams uzsiimantiems
cheminiy medziagy gamyba, importu,
platinimu bei tolesniu naudojimu, j
Siuos klausimynus jtraukiant
klausimus apie galimus pavojingy
medziagy iSleidimus j aplinka.

1.3. Parengti rekomendacijas
pavojingy medziagy susidarymo,
patekimo j vandens aplinka
prevencijai ir mazinimui.

2014 mety II ketvirtis

2012 mety III ketvirtis

2013 mety I ketvirtis

2013 mety II ketvirtis

Patvirtinti tarSos prioritetinémis
pavojingomis cheminémis
medziagomis mazinimo priemones
(1.2 i§vada).

Parengti Aplinkos ministro 2006 m.
geguzés 17 d. jsakymo Nr. D1-236
,,Dél Nuoteky tvarkymo reglamento
patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr. 59-
2103; 2007 , Nr. 110-4522; 2009, Nr.
83-3473, Nr.159-7267; 2010, Nr.59-
2938; 2011, Nr.39-1888) pakeitimo

2012 mety I'V ketvirtis
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EllrI. Rekomendacija Jgyvendinimo biidai (priemonés) Terminai
projekta, patikslinant prioritetiniy
pavojingy medziagy iSleidimo su
nuotekomis nutraukimo terming ir
papildant iikio subjekty tarSos
prioritetinémis pavojingomis
medziagomis mazinimo programy
rengimo, derinimo ir jgyvendinimo
tvarka.
3. Pirmiausiai jgyvendinti tas Vandeny |Parengti Aplinkos ministro 2004 m.|2012 mety IV ketvirtis
tarSos pavojingomis cheminémis vasario 13 d. jsakymo Nr. D1-71 ,,Dél
medziagomis mazinimo programos  |vandeny tar§os pavojingomis
plano priemones, nuo kuriy priklauso |medziagomis mazinimo programos
kity priemoniy vykdymas (1.4 i§vada). |patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 46-
1539; 2008, Nr. 58-2186; 2011,
Nr.89-4294)  pakeitimo  projekta,
uztikrinant ~ tarSos  pavojingomis
cheminémis medziagomis mazinimo
programos plano pirmaeiliy
priemoniy jgyvendinimo kontrole.
4, Uztikrinti, kad vandeny tarSos Rekomendacija yra glaudziai susijusi|2013 mety I ketvirtis*
pavojingomis cheminémis su 1 rekomendacijos igyvendinimui
medziagomis mazinimo proces3 numatytomis priemonémis. Todél
kontroliuojancios institucijos ir Sios rekomendacijos jgyvendinimo
nuoteky valymo jmonés laiku gauty  |biidai atitinka 1 rekomendacijos
visus reikalingus ir patikimus priemones.
duomenis apie pavojingy medZziagy
iSleidimo j gamybines nuotekas rizika,
iSleidziamy medziagy nomenklatiirg ir
terSéjus (1.5 iSvada).
5. 5. Ivertinti gamybiniy nuoteky 1. Surinkti ir apibendrinti visy 1. 2012 mety IV ketvirtis

valymo sutar¢iy standartiniy salygy,
kuriose biity nustatyti reikalavimai
gamybiniy nuoteky priémimui |
nuoteky valyklas, poreikj, ir jsitikinus
ju tikslingumu, parengti tokias salygas
(1.3 i8vada).

suinteresuoty institucijy (Lietuvos
vandens tiekéjy asociacijos, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos, Lietuvos
pramonininky konfederacijos,
Aplinkos apsaugos agentiiros,
regioniniy aplinkos apsaugos
departamenty) nuomong.

2. Nustacius, kad sitilomi pakeitimai
tikslingi, parengti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m.
sausio 31 d. nutarimo Nr. 126 ,,Dél
vieSosios vandens tiekimo sutarties
standartiniy salygy patvirtinimo*
(Zin., 2007, Nr. 17-636) pakeitimo
projekta ir pateikti Vyriausybei
tvirtinti.

2.2013 mety IV ketvirtis
(nustacius, kad sitilomi
pakeitimai tikslingi).

Subjekto atstovas rySiams, kompetentingas ir atsakingas uz valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy

igyvendinimg plane nustatytais terminais:

1. tel. 266 3521, el. d.krinickas@am.lt

* — Valstybés kontrolés auditoriy pastaba: jvertindami subjekto jrasa grafos ,,Jgyvendinimo biidai (priemonés)* 4
eilutéje, laikome, kad 4 rekomendacija bus vykdoma pagal 1 rekomendacijos 1.2 priemong, t. y. jos jvykdymo terminas
— 2013 mety I ketvirtis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



