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ISankstinio tyrimo ataskaita

SANTRAUKA

Atlikdami viesyju pirkimy sistemos apzvalga Susipazinome su Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos

tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija (toliau — Strategija), kurios tikslams pasiekti yra
nustatyti uzdaviniai ir ju siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai). ISankstinio tyrimo metu analizavome
ir vertinome vieSyjy pirkimy sistemos problemas, trukdancias jgyvendinti nustatytus uzdavinius ir
pasiekti numatytus tikslus. Dalis problemy Salinama, kity sprendimui yra numatytos priemongs, taciau
yra ir tokiy problemy, kuriy sprendimo biidus galima bus nurodyti tik atlikus i§samia jy analizg.

Viesieji pirkimai susij¢ su rizika korupcijai, todél butina didinti vieSyjy pirkimy skaidruma,
kontrolés mechanizmo sukiirima ir kova su korupcija. Lietuvoje vieSojo pirkimo proceso skaidrumo
reikalavimai daug aukstesni nei kitose valstybése, taciau dalis informacijos (pirkimo sutartys, tiek&u
pasitilymai), kuri buty vertinama kaip korupcijos prevencijos priemoné, neskelbiama.

Strategijoje numatyta, kad elektroniniu bidu vykdomu vieSyju pirkimuy apimtys 2013 m. turi
siekti 70 proc. visy vieSyju pirkimy vertés. Elektroniniu bidu vykdyty pirkimy apimtys Centringje
vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) 2010 m. padidéjo nuo 7,7 proc. iki 63 proc. Kadangi
privalomos teikti ir publikuoti informacijos apimtys didéja grei¢iau, negu numatyta, CVP IS sistemos
apkrova nuolat pasiekia maksimuma ir maz¢ja funkcionalumas.

Lietuvoje vieSieji pirkimai gali biiti centralizuojami nacionaliniu, Zinybiniu ir regioniniu
(savivaldybiu) lygmeniu, tadiau pastaruoju jie necentralizuoti. Nacionaliniu lygmeniu pirkimai atliekami
per centring perkanciaja organizacija (CPO). Vyriausybés istaigos ir Kitos jai atskaitingas valstybés
institucijos jpareigotos viesuosius pirkimus vykdyti naudojantis CPO elektroniniu katalogu. Siuo metu
sitiloma, kad visos perkanciosios organizacijos atlikty pirkimus per CPO. Pazymétina, kad naudojantis
CPO yra rizika, kad preké, paslauga ar darbai bus nupirkti ne uz maziausia kaina rinkoje, o kokybé
neatitiks perkanciyjy organizacijy keliamy reikalavimuy.

Siekiant stiprinti prevencing vieSyjy pirkimy kontrolg, iki 2015 m. turi biiti sukurta vykdomy
viesyju pirkimy rizikos valdymo sistema. Strategijoje numatyta, kad vertinimy, atlikty iki sutarties
sudarymo (ex-ante), skai¢ius 2013 m. siekty 70 proc. Jy 2008—2010 m. sumazéjo nuo 76,4 proc. iki 36,8
proc., todél Strategijoje numatytas rezultatas gali buti nepasiektas.

LR Prezidentiira ir Vyriausybé remia sieki kovoti su paplitusia neskelbiamuy deryby ir sudaromuy
vidaus sandoriy praktika, kuri riboja konkurencija, mazina skaidruma, kelia neracionalaus 1éSy
panaudojimo ir korupcijos rizika. Nuo 2012 m. neskelbiamos derybos ir vidaus sandoriai galimi tik
gavus Viesyju pirkimy tarnybos (VPT) sutikima, taciau yra iSimc¢iy, kada VPT sutikimo nereikalaujama.
Ar minéti pakeitimai duos teigiamy rezultaty, bus galima pasakyti ateityje, atlikus Siy pirkimy analizg.

Pagal VieSuju pirkimy istatyma, perkanciosios organizacijos turi gauti VPT sutikima nutraukti

pirkimo procediiras arba pakeisti pirkimo sutarties salygas. Daugeliu atveju dél sutikimo keisti sutarties
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salygas kreipiasi tos, kurios vieSuosius pirkimus vykdo projektams skirtomis ES finansinés paramos
1éSomis. Mazas valstybés biudzeto 1€Somis pirkimus vykdanciy organizacijy kreipimosi dél sutikimy i
VPT skaicius gali reikSti, kad Sios organizacijos nevykdo VieSyjy pirkimy istatyme nustatyty
reikalavimuy.

Teisminiy gincy nagrinéjimo trukmé ir nepagristi skundai — viena opiausiy vieSyjuy pirkimy
sistemos problemu. Gincai pernelyg uzsitesia, nes konkursy dalyviai daznai piktnaudziauja teise gincyti
viesaji pirkima ir vilkina teismo procesa. Siekiant uztikrinti efektyvesni ir greitesnj viesyjy pirkimy byly
nagrinéjima ir didesn¢ apsauga nuo nepagristy tiekéjy skundy, buvo pakeistos atitinkamos Civilinio
proceso kodekso nuostatos. Jos isigaliojo nuo 2011 spalio 1 dienos.

VieSyju pirkimy sistemoje dalyviy atsakomybé ir sankcijos uz padarytus teisés pazeidimus
numatyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Siuo metu jregistruoti kodekso pakeitimai, kuriais
siekiama jtvirtinti vieSyjy pirkimy dalyviy didesn¢ atsakomybe. Taip pat sitiloma valstybés pareigtinus,
vykdancius vieSuosius pirkimus ir padariusius didele zala valstybei, bausti baudziamaja atsakomybe,
kurios taikymas dabar nenumatytas.

Liberalizavus Vie$ujy pirkimy istatymo nuostatas, perkanc¢iosioms organizacijoms buvo suteikta
teisé supaprastintus pirkimus atlikti pagal paciu parengtas taisykles. VPT yra nustaciusi nemazai
piktnaudziavimo atvejuy, kai pirkimai atliekami pagal savo parengtas taisykles, nes jos neretai
parengiamos nekompetentingai, nuostatos taisyklése netikslios ir prieStaringos, leidZiancios jvairias
interpretacijas. VPT yra parengusi supaprastinty pirkimy pavyzdines taisykles, kurios, Tarnybos
nuomone, turéty biti perkanéiosioms organizacijoms privalomos. Siuo metu atlickamas supaprastinty
pirkimy vykdymo auditas.

Valstybiniai ir kiti fondai tik nedidele dali 1éSy panaudoja vadovaudamiesi VieSyjuy pirkimy
istatymu. Pvz., Privalomasis sveikatos draudimo fondas (PSDF) kasmet sveikatos apsaugai skiria per 4
mlrd. Lt, taciau 2009 m. 3,38 proc., 2010 m. 3,3 proc. Siy 1éSu panaudojo vykdant vieSuosius pirkimus
(2011 m. numatyta 3,4 proc.). Atlikus ortopedijos technikos priemoniy isigijimo analiz¢ nustatyta, kad
pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséju kolegijos 2011 m. birzelio 6 d.
nutarti PSDF sutartys ortopedijos technikos priemoniy isigijimui turéjo bati sudarytos laikantis Viesuyju
pirkimy jstatymo. Atlikus PSDF vieSyju pirkimy audita, iSanalizavus uzsienio praktika Sioje srityje,
Lietuvos teismy ir ES Teisingumo Teismo suformuota praktika, galima bus jvertinti, ar PSDF turi visus
pirkimus atlikti pagal VieSuju pirkimy jstatyma.

Atlikus pagrindinius tyrimus, vadovaujantis surinktais jrodymais valstybinio audito ataskaitose
planuojama pateikti rekomendacijas Vyriausybei, Ukio ministerijai, VieSyju pirkimy tarnybai,

perkanciosioms organizacijoms.
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