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ISVADOS RENGIMO PAGRINDAS IR AUDITO

APIMTIS

ISvados rengimo pagrindas ir tikslai
ISvada del Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — ISvada) parengta vykdant Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta, kad Valstybés kontrolierius
Seimo Biudzeto ir finansy komitetui ir Audito komitetui pateikia 1Svada dél valstybés biudzeto
projekto.
[Svados tikslai:
= suteikti Seimo Biudzeto ir finansy bei Audito komitetams informacija, reikalingg
svarstant Lietuvos Respublikos 2012 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2012 mety biudzeto
projektas);
= padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilie¢iams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudzeto pajamy prognozavimg ir planuojamy
asignavimy panaudojimg vieSuma ir skaidruma;
= padéti atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas ir laiku jas spresti,

skatinti j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuota viesyjy finansy valdyma.

Audito metodai ir apimtis

Vyriausybé, parengusi 2012 mety biudzeto projekta, turi pateikti ji Seimui ne véliau kaip iki
2011 m. spalio 17 dienos, o Seimo posédziy sekretoriatas biudzeto projekto kopija turi perduodi
Valstybés kontrolei ne véliau kaip per tris darbo dienas. Vyriausybé 2012 mety biudZeto projekta
Seimui pateiké spalio 14 diena, Valstybés kontrolé Sio projekto kopija gavo spalio 18 dieng. Pagal
Seimo statutg Valstybés kontrolé ISvada turi pateikti iki lapkri¢io 15 dienos.

Laikas tarp 2012 mety biudzeto projekto gavimo ir I§vados pateikimo yra per trumpas, kad
buty galima jvertinti visg projekte pateikta reikSmingg informacijg. Atsizvelgdami ] tai ISvadoje
pateikiame pastabas tik dél pasirinkty 2012 mety biudzeto projekto aspekty.

Nevertinome 2012 mety biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio apsisprendimo
sriciai.

Audito metu naudojomés informacija, pateikta kartu su 2012 mety biudzeto projektu,
Finansy ministerijos interneto puslapyje skelbiamais 2011 m. valstybés biudZzeto vykdymo
duomenimis, kita Finansy ministerijos parengta pagalbine medziaga, taip pat per susitikimus ir

pokalbius su Finansy ministerijos atsakingais darbuotojais gauta informacija. Analizuodami
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makroekonominius rodiklius susipazinome su Lietuvos banko, kity banky ir kity subjekty
analitinémis apzvalgomis apie Lietuvos makroekonominiy rodikliy projekcijas.

Vertindami planuojamy asignavimy poreikj Ir strateginio planavimo procesa, naudojomés
Valstybés kontrolés 2011 metais atlickamy finansiniy (teisétumo) audity tarpiniais rezultatais.
Auditoriai teisétumo poziiiriu jvertino dvideSimt vienos valstybés institucijos ir jstaigos asignavimy
2012 metams poreikio planavima, strateginio planavimo procesg ir programy sudarymg. Valstybés
biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSy 2012 metams poreikio skaiciavimg auditoriai jvertino
devyniolikoje audituojamy savivaldybiy.

Rengiant I$vadg buvo vertinama, ar:

= 2012 mety biudzeto projektas parengtas pagal teisés akty reikalavimus, t. y. ar jame

pateikti BiudZeto sandaros jstatymo® 18 straipsnyje nustatyti rodikliai ir kartu pateikti io
jstatymo 19 straipsnyje numatyti dokumentai;

= 2012 mety biudZeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés jstatyme2 nustatytas fiskalinés

drausmés taisykles;

= prognozuojant valstybés biudzeto pajamas pakankamai jvertinti veiksniai, turintys jtakos

ju dydziui;

= asignavimai islaidoms suplanuoti vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

= valstybés pinigy fondy léSy planavimas yra pagrijstas;

= skolinimosi poreikis yra pagrjstas;

= asignavimy valdytojy strateginio planavimo procesas yra tinkamai organizuotas;

= vykdomos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél biudzeto planavimo proceso

tobulinimo.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
2 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais).
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ISVADOS

Dél bendry projekto nuostaty

1. 2012 mety biudZeto projektas atitinka teisés akty reikalavimus — jame nustatyti visi
privalomi rodikliai, kartu su juo pateikta visa privaloma teikti informacija. Projektas
atitinka fiskalinés drausmés taisykles, nurodytas Fiskalinés drausmés jstatyme (placiau
14-19 psl.).

2. 2012 mety biudzeto projekte suplanuotas daugiau kaip tris su puse karto mazZesnis nei
2011 m. valstybés biudzeto deficitas (709,1 min. Lt). Siuo projektu sickiama iStaisyti
pervir§inio deficito bukle, t.y. siekiama, kad valdzios sektoriaus balanso rodiklis
(deficitas) nevirSyty 2,8 proc. projektuojamojo 2012 m. BVP (placiau 15 psl.).

3. Finansy ministerijos makroekonominiy rodikliy, taip pat ir valdzios sektoriaus balanso
rodiklio (deficito) prognozés yra optimistinés. Jtakos Siam rodikliui gali turéti Sie
dalykai:

e projektuojamas valdzios sektoriaus balanso rodiklis apskaiCiuotas jvertinus
centrinés valdzios, vietos valdzios ir socialinés apsaugos fondy subsektoriy
planuojamus balanso rodiklius, kurie apskaiciuoti skirtingais principais: centrinés
ir vietos valdZios — pinigy, o socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio
draudimo fondo) — kaupimo principu (placiau 19 ir 20 psl.);

e prognozuojama, kad 2012 m. savivaldybiy biudZety pajamos bus lygios
iSlaidoms, taciau tikétina, kad vietos valdzios (savivaldybiy biudZety) balanso
rodiklis 2012 m. bus deficitas (placiau 19 ir 20 psl.).

4. Vyriausybé iSvadoje ,,Dél Lietuvos Respublikos 2012 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijai® pazymi, kad 2012 mety biudzeto
projektas nustato papildomas iSlaidy mazinimo priemones (jos gali siekti apie
0,6 mlrd. Lt), padésiancias apsidrausti nuo rizikos, jeigu nesurinkus planuoty valstybés
biudzeto pajamy valdzios sektoriaus deficitas galéty virSyti 2,8 proc. BVP. Atkreipiame
démesj, kad 2012 mety biudzeto projekte néra nustatytos papildomos iSlaidy mazinimo
priemonés, o tik nurodyta prievolé, susiklosCius minétoms sglygoms, keisti biudzeta.
Kokiu btidu (ar mazinant i$laidas, ar didinant pajamas) bus pasiektas 2,8 proc. nuo BVP
tikslas projekte néra nustatyta (placiau 20 ir 21 psl.).

5. Finansy ministerija negalés pasinaudoti projekte jai numatyta teise — 2012 m. apyvartos
1¢Sas papildyti 2011 m. valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis ir jas panaudoti

savivaldybiy biudzety negautoms pajamoms kompensuoti, nes, vadovaujantis Fiskalinés
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9.

10.

drausmeés jstatymu, visos 2011 m. gautos valstybés biudzeto virSplaninés pajamos turés
biti skirtos 2011 m. deficitui mazinti (placiau 16 psl.).

Finansy ministerija 2012 mety biudzeto projekta Vyriausybei pateiké spalio 12 d., t.y.
nesilaiké projekto rengimo plane nustatyto termino (iki rugséjo 23 d.) (placiau 14 ir

15 psl.).

Dél prognozuojamy pajamu

Finansy ministerijos taikomi mokestiniy pajamy prognozavimo metodai (metodologiniai
principai) nereglamentuoti, todél jy patikimumo nevertinome (placiau 22 psl.).
Prognozuojant pajamas i§ pagrindiniy mokes¢iy (pridétinés vertés mokescio, akcizy,
pelno mokescio ir gyventojy pajamy mokescio) jvertinti veiksniai, galintys turéti jtakos
$iy mokesciy surinkimui 2012 m. Masy nuomone:

e jvertinus tai, kad pajamos i§ pridétinés vertés mokesCio auga sparCiau uz
galutinio vartojimo iSlaidas, 0 2012 m. prognozuojamas panasus $iy rodikliy
augimas, pridétinés vertés mokesc¢io prognozé (9325 min. Lt) yra atsargi
(placiau 23-27 psl.);

e pajamy i$ akcizy prognozé (3 436,1 min. Lt) yra atsargi, ji parengta jvertinus
2011 m. Siy pajamy plano nevykdymo rizika (placiau 27 ir 28 psl.);

e jverting 2011 m. pelno mokesc¢io plano nevykdymo rizika, manome, kad Siy
pajamy prognozé (1328,4 min. Lt) yra pernelyg optimisting¢ (placiau 29 ir
30 psl.);

o gyventojy pajamy mokes¢io prognozé (1742,5min.Lt) yra optimistiné.
Neigiamos jtakos gali turéti léCiau, nei prognozuoja Finansy ministerija,
mazésiantis nedarbas, 1é¢iau didésiantis darbo uzmokestis (placiau 30-32 psl.).

Vyriausybé pazymi, kad 2012 m. iStaisyty pervirSinio deficito padét; iki 2,8 proc. BVP,
jeigu buty jvykdytos dividendy, tarSos vienety pardavimo ir Kity nemokestiniy pajamy
uzduotys. Atsizvelgdami j faktinius pajamy surinkimo duomenis, manome, kad pajamos
i§ tarSos vienety pardavimo (297,5 min. Lt) yra suplanuotos pernelyg optimistiskai.
Negalime patvirtinti keturiolika karty didesnés, nei 2011 m., pajamy i$ dividendy uz
Energetikos ministerijos valdomas akcijas (300 min. Lt) prognozés pagristumo, kadangi
ministerija nepateiké $ig prognoze patvirtinanéiy skaiciavimy (placiau 32-35 psl.).

Pajamos i§ palikany uz suteiktas paskolas (416 min. Lt) suplanuotos atsizvelgiant tik i
faktiskai suteiktas paskolas. Projekte nejvertintos pajamos i§ paliikany uz planuojamas
iSmokéti paskolas pagal jau pasirasytas sutartis (24 min. Lt) ir pajamos i§ paltikany uz

2012 m. planuojamas suteikti paskolas (placiau 35-37 psl.).
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Valstybés biudZeto pajamose nesuplanuotos Ukio ministerijos administruojamo
kontroliuojan¢iojo fondo numatomos gauti pajamos i§ palikany (apie 4 min. Lt) ir
Krasto apsaugos ministerijai pavaldziy jstaigy pajamos uz teikiamas maitinimo

paslaugas (per 2 min. Lt) (placiau 3740 psl.).

Dél planuojamuy asignavimy

Misy nuomone, 2012 mety biudzeto projekte suplanuoty asignavimy valstybés skolos
valdymo iSlaidoms (2 104,9 min. Lt) gali nepakakti. Finansy ministerija 81 min. Lt
palikany numaté mokéti tiesiogiai i§ skolinty léSy, t.y. Siy iSlaidy nejskaité |
suplanuotus asignavimus (placiau 53-55 psl.).

2012 mety biudzeto projekte nustatyta iSimtis, draudzianti Aplinkos ministerijai naudoti
Klimato kaitos specialiajai programai numatyty 297,5 min. Lt, priestarauja bendrosioms
biudzeto sudarymo nuostatoms. Asignavimai yra biudZete patvirtinta 1€Sy suma, kurig
asignavimy valdytojas turi teis¢ gauti biudZetiniais metais ir juos naudoti patvirtintoms
programoms finansuoti. Misy nuomone, tokia praktika, kai valstybés biudzeto
asignavimy planas yra padidinamas léSy suma, kurios asignavimy valdytojas
einamaisiais metais negalés naudoti, yra ydinga (placiau 49 psl.).

IS Susisiekimo ministerijai skirty asignavimy pagal valstybés biudZeto €Sy naudojimo
sutartis yra finansuojama AB ,,Gelezinkelio apsaugos zeldiniai®, kuri atlieka
gelezinkelio Zeldiniy apsaugos zonos priezilirg ir eksploatacijg. Bendrovei galimybé
gauti biudZeto 1€Sy jos veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose nenumatyta, todél
2012 m. Susisiekimo ministerijos asignavimuose 2,2 min. Lt Sios bendrovés
finansavimui suplanuoti nepagristai (placiau 49 ir 50 psl.).

Lésy poreikis specialiajai tikslinei dotacijai mokinio krepSeliui finansuoti tam tikrais
atvejais apskaiéiuotas nesilaikant metodikos ir yra 0,8 min. Lt didesnis nei turéty bati
(placiau 48 ir 49 psl.).

IS Susisiekimo ministerijos Keliy priezitros ir plétros programai planuojamy 1éSy
(1 223,6 min. Lt) numatyta 70 min. Lt skirti bendroms biudzeto reikméms. Projekte
nurodyta, kad nepasitvirtinus pajamy, i§ kuriy finansuojama programa, surinkimo
prognozéms, programai suplanuota asignavimy suma bus mazinama, tac¢iau nenurodyta,
kad proporcingai bus mazinama ir bendroms biudzeto reikméms numatyta suma (placiau
38 ir 39 psl.).

Specialiosios tikslinés dotacijos poreikis valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) socialiniy iSmoky, kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo funkcijoms

atlikti apskaiciuotas nesivadovaujant patvirtinta metodika (placiau 48 psl.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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18.

19.

20.

Negalime patvirtinti Privatizavimo fondo 1é8y samatos projekte planuojamy 4,1 min. Lt
iSlaidy Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti pagristumo, nes Finansy

ministerija nepateiké 1Sy poreikj pagrindzian¢iy dokumenty (placiau 56 ir 57 psl.).

Dél informacijos atskleidimo

2012 m. savivaldybiy biudZetams i§ valstybés biudzeto, be 3 305,3 min. Lt specialiyjy
tiksliniy dotacijy, nurodyty 2012 mety biudzeto projekto 4-5 priedéliuose, planuojama
skirti dar 1 553,9 min. Lt i§ esmés specialiyjy tiksliniy dotacijy turinj atitinkanc¢iy 1éSy
(placiau 45-47 psl.).

Vyriausybé kasmet tvirtina trejy mety preliminarius nacionalinio biudZeto pagrindinius
rodiklius — nacionalinio biudZeto pajamas ir nacionalinio biudzeto i$laidas. Nacionalinj
biudzeta sudaro valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma. Teisés
aktai nenustato, kokie nacionalinio biudzeto rodikliai yra pagrindiniai (placiau 11—
14 psl.).
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SIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Nedidinti 2012 mety biudzeto projekte suplanuoty asignavimy, iSskyrus asignavimus
valstybés skolos valdymo islaidoms, atsizvelgiant j tai, kad pervirSinio deficito padéties iStaisymo
iki 2,8 proc. BVP 2012 m. strategija paremta kai kuriy rodikliy pernelyg optimistinémis
prognozeémis.

2. Jvertinti I8vadoje pateiktus planavimo vertinimo rezultatus ir patikslinti planuojamy
pajamy ir asignavimy (jskaitant valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy
biudzetams) dyd;.

3. Jvertinti ISvadoje pateikty pastaby jtaka 2012 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklio
(deficito) prognozei.

4. Patikslinti 2012 mety biudZeto projekto straipsniy nuostatas, reglamentuojancias
Finansy ministerijai suteiktas teises dél virSplaniniy pajamy naudojimo, Aplinkos ministerijai
numatyty 1é8y naudojimg 2012 m., bendroms biudZeto reikméms skiriamas 1ésas.

5. Reglamentuoti (apibrézti) nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy sgvoka. Teikiant
tvirtinti nacionalinio biudZzeto pagrindinius rodiklius (taip pat tvirtinant preliminarius) nustatyti

(i8skirti) valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety dalj Siuose rodikliuose.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Rodikliai, kuriais remiantis parengtas biudZeto
projektas, Ir jo atitiktis teisés akty reikalavimams

Biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzetiniams metams remiantis BiudZeto sandaros
jstatymu®, Vyriausybés programa, Fiskalinés drausmés jstatymu, Salies ukio plétros
makroekonominémis prognozémis, asignavimy valdytojy strateginiais veiklos planais, Vyriausybés
patvirtintais nacionalinio biudzeto preliminariais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais. Sioje I$vadoje

pateikiame miisy pastebéjimus dél 2012 mety biudZeto projekto atitikties minétiems dokumentams.

1.1. Makroekonominiy rodikliy prognozeés, kuriomis remiantis
parengtas biudZeto projektas

Finansy ministerijos makroekonominiy rodikliy prognozés 2012 m., lyginant su kity

eksperty, yra optimistings.

2012 mety biudzeto projektas parengtas pagal 2011 m. rugséjo ménesj Finansy ministerijoS
paskelbtg atnaujintg centrinio tikio raidos scenarijy, kuriame planuojamas nepakites (palyginti su
2011 m. kovo mén.) bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) augimas 2012 m. — 4,7 proc.*
(2011 m. numatomas augimas — 5,8 proc.). Finansy ministerija rugséjj pakoregavo (pablogino)
darbo rinkos ir infliacijos prognozes, kitus rodiklius paliko i§ esmés nekeistus. Audito metu
palyginome Finansy ministerijos parengtas makroekonominiy rodikliy projekcijas su kity eksperty

prognozémis (1 lentelé).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 17 str.
* Grandine susietos apimties augimas, proc.
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1 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognoziuy palyginimas

. Tarptautinis .
Rodiklis Metai ?)B SEB AB ) Lietuvos el o Euro_p_qs l:Tll_lanSl_!_
ankas  |,,Swedbank bankas f Komisija ministerija
ondas

BVP veikusiomis | 2011 m. 104 579 104 629 - - - 105 727
kainomis, min.
Lt 2012 m. 112 423 111 737 - - - 115 287
BVP augimas 2011 m. 6,5 6,3 6,2 6,0 6,1 5,8
(grandine
susietos 2012 m. 4,0 4,2 3,5 34 3,4 4,7
apimties, proc.)
Vidutinis darbo 2011 m. 2238,2 - - - - 20514
uzmokestis
bruto, Lt. 2012 m. 2361,3 - - - - 2164,2
Nedarbo lygis, 2011 m. 15,0 15,5 15,4 15,5 15,1 15,2
proc. 2012 m. 13,0 13,0 13,6 14,0 13,3 11,9
Suderinto 2011 m. 4,0 4,0 4,2 42 4,0 4,5
vartojimo prekiy
ir paslaugy kainy
indekso pokytis | 2012 m, 3,5 25 3,0 2,6 2.7 3,4
(vidutinis
metinis), proc.

Saltinis — AB SEB bankas, AB ,,Swedbank®, Lietuvos bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos Komisija,
Finansy ministerija.

Lyginant su kitais ekspertais, Finansy ministerija 2012 m. prognozuoja mazesnj nedarbo

lygi, optimistinj BVP augimg ir didesne infliacijg.

1.2. 2012-2014 m. planuojami nacionalinio biudZeto® pagrindiniai
rodikliai

Seimui teikiami tvirtinti 2012-2014 mety nacionalinio biudzeto planuojami rodikliai,
palyginti su Vyriausybés patvirtintais preliminariais, 2012 metams sumazinti, 2013—
2014 metams — padidinti.

Teisés aktai nereglamentuoja (neapibrézia) nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy

savokos.

Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémisG, Vyriausybé tvirtina Finansy ministerijos parengtus trejy mety preliminarius
nacionalinio biudzeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy nustatymo bendruosius
principus. Finansy ministerija pagal 2011 m. kovo ménesj paskelbta centrinj Salies Gkio plétros

scenarijy parengé Lietuvos Respublikos 2012, 2013 ir 2014 mety preliminariy nacionalinio biudzeto

® Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota (nejskaitant savivaldybiy biudzetams skirty valstybés biudzeto

asignavimy) visuma.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 5, 6 p.
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pagrindiniy rodikliy projekta (2012 m. nustatyti rodikliai — 29 426 min. Lt pajamy ir 30 096 min. Lt

i§laidy), kuriam Vyriausybé pritaré’ (2 lentelé).

2 lentelé. Nacionalinio biudZeto preliminaris (patvirtinti Vyriausybés) ir planuojami (teikiami tvirtinti
Seimui) rodikliai
2012 m.
biudZetas biudZetai
Preliminaris (geguze) 29 426 26 108,4* 3317,6* 29 687 28 955
Pajamos Planuojami
. 29 057 25 999,7 3057,3 30 242 30125
(min. LY) (2012 m. projektas)
patikslinta -369 -108,7 -260,3 +555 +1170
Preliminartis (geguzé) 30 096 26 778,4* 3317,6* 30 153 29333
Maksimaliis asignavimy limitai ) 27 329.8* ) ) )
(liepa)
ISlaidos | Skirtwmas (maksimalas - . +551,4 : : .
(min. LY) prle iminariis)
Planuojami
. 29 766 26 708,8 3057,3 30716 30 423
(2012 m. projektas)
patikslinta (planuojami — 330 69,6 -260,3 +563 | +1090
preliminariis)

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-05-04 nutarimas Nr. 530 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2012-2014
mety preliminariy nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy“, 2012 mety biudZeto projektas.

* Finansy ministerijos papildoma informacija.

Vyriausybé patvirtino valstybés biudzeto maksimaliy asignavimy nustatymo bendruosius
principus:
= 2012 mety valstybés biudZeto asignavimy valdytojams maksimallis asignavimy
(iSlaidoms ir turtui jsigyti) limitai turi buiti skaic¢iuojami ne didesni negu 2011 mety
valstybés biudZete patvirtinti asignavimai®;
= asignavimy valdytojai, rengdami 2012 mety strateginiy veiklos plany projektus, turi
darbo uzmokescio fondg ir asignawimus9 planuoti ne didesnius negu 2011 mety valstybés
biudZete patvirtinti asignavimai.
Atkreipiame démesj, kad teisés aktuose néra nustatyta, kokius nacionalinio biudzeto
rodiklius Vyriausybé turi patvirtinti, t. y. nereglamentuota, kokie rodikliai laikomi pagrindiniais.
Atsizvelgiant | esamg praktika, Vyriausybé visuomet tvirtina preliminarias nacionalinio biudzeto

pajamy ir i§laidy sumas (nurodant ir Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy

dalj), taip pat tam tikrais atvejais nustato ir preliminarias valstybés investicijy sumas. Pazymime,

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-05-04 nutarimas Nr. 530 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2012-2014 mety preliminariy
nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy*.

® Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo &8y, biudZetiniy jstaigy pajamy
imoky ] valstybés biudzeta, pajamy i§ mokesciy dalies ir kity &Sy, jstatymais ir kitais teisés aktais numatyty programoms finansuoti,
skolos tvarkymo iSlaidy, jmoky i Europos Sajungos biudzeta.

o Isskyrus Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo 1¢éSas, biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas j
valstybés biudzeta, pajamy i§ mokesciy dalj ir kitas 1ésas, jstatymais ir kitais teisés aktais numatytas programoms finansuoti, skolos
tvarkymo iSlaidas, jmokas i Europos Sajungos biudzeta.
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kad nacionalinio biudzeto iSlaidy sgvoka, naudojama kaip tvirtinamas rodiklis, teisés aktuose néra
reglamentuota (teisés aktuose nustatyta nacionalinio biudzeto asignavimy sgvoka). Atsizvelgdami |
tai, kad nacionalinj biudZetg sudaro valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai, 0 kartu su
nacionalinio biudZeto preliminariais rodikliais nustatomi ir valstybés biudzeto maksimaliy
asignavimy nustatymo principai, manome, kad tvirtinant nacionalinio biudzeto preliminarius
rodiklius tikslinga nustatyti (iSskirti) valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety dalj Siuose
rodikliuose.

Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais maksimaliy asignavimy nustatymo
bendraisiais principais ir vykdydama Vyriausybés 2011-02-28 nutarimo Nr. 232 ,.Dél Lietuvos
Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
rengimo plano patvirtinimo* (toliau — 2012 mety biudzeto projekto rengimo planas) 17 punkto
reikalavima, apskaiGiavo ir rastu prane$é™® asignavimy valdytojams numatomus skirti 2012—2014
metais maksimalius asignavimy limitus — 27 329,8 min. Lt, jskaitant asignavimus jy kuruojamoms
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui
finansuoti. Atkreipiame démesj, kad asignavimy valdytojams paskirstyta (nurodyti maksimalis
limitai) 551,4 min. Lt daugiau valstybés biudzeto asignavimy, nei jy dalis Vyriausybés patvirtintose
preliminariose nacionalinio biudZeto i$laidose (zr. 2 lentele).

Finansiniy (teisétumo) audity metu teisétumo pozidriu vertinome valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pagal nustatytus maksimalius asignavimy limitus parengtus ir Finansy
ministerijai pateiktus 2012 mety programy samaty projektus ir skai¢iavimus (asignavimy islaidoms
ir turtui jsigyti poreikio planavima). Vertinimo rezultatai pateikti Isvados 3 dalyje.

Rugséjo ménesio pradZioje Finansy ministerijai patikslinus makroekonominiy rodikliy
projekcijas ir nustacius Siy rodikliy pokyCio jtakg valstybés finansy sistemai, maksimalis
asignavimy limitai buvo patikslinti (asignavimy valdytojams oficialiai nebuvo teikti).

Finansy ministerijos komentaras

Visi 2012 mety biudzeto projekto pakeitimai, patikslinus makroekonominiy rodikliy projekcijas, atsizvelgus i
Ministro Pirmininko, finansy ministrés ir atitinkamy ministry susitikimuose bei Vyriausybés pasitarimuose
priimtus sprendimus, susije su numatomais asignavimy poky¢iais (didinimu arba mazinimu), buvo prane$ami
asignavimy valdytojams naudojant Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemg (VBAMS), todél
informavimas dar ir rastu baty perteklinis.

2011 m. spalio 10d. Vyriausybés pasitarime buvo priimtas sprendimas jpareigoti
asignavimy valdytojus skubos tvarka pateikti Finansy ministerijai pasitilymus dél 2012 metais
planuojamy asignavimy SUMOS sumazinimo 2 procentais. Remiantis patikslintais asignavimy

valdytojy 2012 mety programy samaty projektais parengtas 2012 mety biudZeto projektas. Kartu su

109 jetuvos Respublikos finansy ministerijos rastai: 2011-07-04 Nr. (2.33-01)-6K-1106926 ,,Dél prognozuojamy 2012, 2013 ir 2014
mety valstybés biudzeto apimciy ir 2012 mety valstybés biudzeto projekto skaiciavimy®, 2011-07-14 Nr. ((2.33-01)-6K ,,Dél 1ésy
skyrimo 2012 m. ES pirmininkavimo veikloms jgyvendinti*.
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2012 mety biudzeto projektu Seimui pateikti tvirtinti ir trejy mety nacionalinio biudZeto planuojami
rodikliai (zr. 2 lentelg).

Palyginus geguzés ménesj nustatyty 2012-2014 mety preliminariy nacionalinio biudzeto
rodikliy duomenis su Seimui teikiamy tvirtinti 2012-2014 mety nacionalinio biudZeto planuojamy
rodikliy duomenimis, pastebéta, kad 2012 m. planuojamos nacionalinio biudzeto pajamos
sumazintos 369 min. Lt (i§ jy valstybés biudzeto pajamos — 108,7 min. Lt), planuojamos
nacionalinio biudzeto iSlaidos (asignavimai) sumazintos 330 min. Lt (i$ jy valstybés biudzeto —
69,6 min. Lt). 2013-2014 metais planuojamos nacionalinio biudZeto pajamos ir nacionalinio

biudzeto iSlaidos (asignavimai) padidintos.

1.3. Projekto pateikimas. Projekto nuostatos ir rodikliai

Finansy ministerija 2012 mety biudZeto projekta Vyriausybei pateiké nesilaikydama
projekto rengimo plane nustatyto termino, t.y. pateiké 19 dieny véliau, negu turéjo
pateikti. Vyriausybé parengtg projekta Seimui pateiké laiku.

Projektas atitinka teisés akty reikalavimus — jame nustatyti visi privalomi rodikliai ir
kartu su juo pateikta visa privaloma teikti informacija.

Pajamy nesurinkimo atveju projekte numatyta prievolé keisti 2012 m. biudzeta, taciau
nenumatyta, kokiy priemoniy (i$laidy mazinimo, pajamy didinimo) ir kokiose srityse bus
imtasi.

Finansy ministerija negalés pasinaudoti projekte jai numatyta teise — 2012 m. apyvartos
1éSas papildyti 2011 m. valstybés biudZeto virSplaninémis pajamomis ir jas panaudoti
savivaldybiy biudZety negautoms pajamoms kompensuoti, kadangi, vadovaujantis
Fiskalinés drausmés jstatymu, visos 2011 m. gautos valstybés biudzeto virSplaninés
pajamos turés biiti skirtos 2011 m. deficitui mazinti.

Pazanga — projekte nustatytos kontrolés priemonés, padésiandios uztikrinti teisinga
programy finansavimg tuo atveju, jeigu nepasitvirtins mokesciy, 1§ kuriy dalies

finansuojamos programos, surinkimo prognozés.

2012 metu biudzZeto projekto pateikimas Vyriausybei. Vadovaujantis 2012 mety biudzeto
projekto rengimo plano™ 25 punktu, Finansy ministerija 2012 mety biudZeto projekta Vyriausybei
turéjo pateikti iki rugséjo 23 d. Finansy ministerija nesilaiké 2012 mety biudZeto projekto rengimo
plane nustatyto termino, nes §j projekta Vyriausybei pateiké spalio 12 d. (t. y. 19 dieny véliau, negu

turé¢jo pateikti). Vyriausybé¢, parengusi 2012 mety biudZeto projekta, turéjo pateikti jj Seimui ne

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-28 nutarimas Nr. 232 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
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véliau kaip iki spalio 17 dienos. Kadangi Finansy ministerija projekta Vyriausybei pateiké
pavéluotai, todél Vyriausybé turéjo tik tris dienas projektui svarstyti.

2012 mety biudzeto projekto pateikimas Seimui. Projekto nuostatos ir rodikliali.
Vyriausybé 2012 mety biudZeto projekta Seimui pateiké laiku — spalio 14 d. Pateiktas projektas
atitinka BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio nuostatas — jame nustatyti visi privalomi rodikliai.
Projekte pateiktas naujas savivaldybiy biudzety finansinis rodiklis — savivaldybiy prognozuojamos
pajamos (projekto 8 priedélis). Kartu su 2012 mety biudzeto projektu Seimui pateikti visi
dokumentai, nurodyti BiudZeto sandaros jstatymo 19 straipsnyje.

Siekis iStaisyti pernelyg didelio deficito biikle. 2012 mety biudZeto projektas parengtas
atsizvelgiant ] tai, kad 2009 m. Lietuvai yra pradéta pervirSinio deficito procediira ir pateiktos
Europos Sgjungos Ministry Tarybos rekomendacijos reikalauja iStaisyti pervirSinio deficito bukle
iki 2012 m. pabaigos. Siuo projektu sickiama jgyvendinti Lietuvos konvergencijos 2011 mety
programoje12 numatytg vidutinés trukmes tiksla — toliau konsoliduoti vieSuosius finansus, nustatant
grieztesne 2012 mety uzduotj — kad valdzios sektoriaus deficitas, atitinkantis Mastrichto biudzeto
deficito kriterijaus skai¢iavimo metodika, nevirSyty 2,8 proc. projektuojamojo 2012 m. BVP.
2012 mety biudZeto projekte suplanuotas daugiau kaip pusketvirto karto mazesnis valstybés
biudzeto deficitas (709,1 min. Lt), palyginti su 2011 m. patvirtintu (2 560,2 min. Lt). Planuojama,
kad valstybés biudZeto pajamos sieks apie 25 999,7 min. Lt, o asignavimai — 26 708,8 min. Lt.

Projekte konstatuota, kad valstybéje susiklos¢iusi ekonominé ir finansiné buklé islieka itin
sudétinga ir sunki, nurodyta, kad absoliutus prioritetas teiktinas pervirSinio deficito padéties
iStaisymui. ValdZios sektoriaus iSlaidas numatyta tvirtinti laikantis sumazinty valstybiniy pensijy ir
atlyginimy, mokamy i§ valstybés bei savivaldybiy biudzety, dydziy.

Pajamy nesurinkimo atveju — prievolé keisti biudZetq ir nustatyti papildomas priemones
deficitui sumazinti. 2012 mety biudzeto projekte, kaip ir 2011 m. biudzete, siekiant suvaldyti
deficita, numatyti saugikliai — asignavimy valdytojy prisiimti jsipareigojimai, vykdomi i$ valstybés
biudZeto 1éSy, per pirmus du 2012 mety ketvirCius negali virSyti 46 proc. metinés asignavimy
sumos, o per pirmus tris ketvir¢ius — 67 proc. metinés asignavimy sumos. Jeigu valstybés biudzeto
pajamy planas bus faktiskai nevykdomas (ar numatoma, kad bus nevykdomas) daugiau kaip 3 proc.
ir Vyriausybeé konstatuos, kad 2012 mety valdzios sektoriaus deficitas gali vir§yti 2,8 proc. BVP
riba, projekte numatyta prievolé keisti 2012 mety biudZeta ir jame nustatyti papildomas priemones
deficitui istaisyti. Atkreipiame démesj, kad projekte nenurodyta, kokiy priemoniy (islaidy mazinimo

ar pajamy didinimo) ir kokiose srityse bus imtasi kei¢iant biudzetg. Projekte nustatytas daugiau nei

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-27 nutarimas Nr. 491 ,Dél Lietuvos konvergencijos 2011 mety programos ir
Nacionalinés reformy darbotvarkés®.
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trimis ménesiais ankstesnis, palyginti su 2011 metais (rugséjo 15 d.), 2012 mety biudZeto pakeitimo
projekto pateikimo Seimui terminas — ne véliau kaip iki 2012 m. birzelio 1 d.

Teisé naudoti virsplanines pajamas ne tik deficitui mazinti. 2012 mety biudZeto projekte
(13 straipsnio 3 dalies 5 punktas) Finansy ministerijai suteikta teisé vykdant biudzetg papildyti
apyvartos 1éSas 2011 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis ir jas panaudoti valstybés
biudzeto deficitui mazinti ir savivaldybiy biudzety negautoms pajamoms kompensuoti. ISvadoje Dél
Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo® atkreipéme démesj, kad valstybés biudzeto apyvartos 1éSas galima
papildyti pra¢jusiy mety valstybés biudZeto gautomis (virSplaninémis) pajamomis tada, kai ty mety
biudzetas buvo nedeficitinis ir gruodzio 31 d. biudzeto 1éSy likutyje yra nepanaudoty biudzeto
pajamy. PaZymime, kad vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymu®* einamyjy mety valstybés
biudzeto vir§planinémis pajamomis turi biiti mazinamas patvirtinto valstybés biudzeto deficitas,
taigi, 2011 metais valstybés biudzetui iSliekant deficitiniam, visos gautos virSplaninés pajamos turés
buti skirtos deficitui finansuoti ir tikétina, kad nepanaudoty virSplaniniy pajamy biudzeto 1ésy
likutyje 2011 m. gruodzio 31 d. neliks. D¢l Sios priezasties projekte minima teise Finansy
ministerija negalés pasinaudoti. 2012 metais priémus sprendimg i§ valstybés biudzeto 1&Sy
kompensuoti savivaldybiy biudzety negautas pajamas, turés biiti tikslinamas 2012 mety biudZetas,
jame papildomai numatant minétas iSlaidas valstybés biudzeto asignavimuose.

Nustatytos programy finansavimo kontrolés priemonés. Savo iSvadose ne karta Finansy
ministerijai teikéme pastabas dél programy™ netinkamo finansavimo, samaty keitimo, 1é3y
naudojimo ir pajamy planavimo. Atkreipiame démesj, kad 2012 mety biudzeto projekte (15
straipsnio 3 dalyje) nustatytos programoms (finansuojamoms i§ konkrecios valstybés biudzeto
pajamy 1§ mokes¢iy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir tikslin¢ paskirtis nurodyta jstatyme ir
(arba) Vyriausybés nutarime) skirty asignavimy naudojimo kontrolés priemonés. Projekte nurodyta,
kad Siy programy samata negali vir§yti 85 procenty patvirtintos sumos, o sagmata del likusios sumos
tikslinama 2012 m. spalio ménesj Finansy ministerijai jvertinus trijy ketvir¢iy pajamy i§ mokesciy,
1§ kuriy dalies finansuojama programa, surinkimo duomenis ir numatomg metinj surinkimg. Misy
nuomone, $ios kontrolés priemonés padés uztikrinti teisingg (skirti 1éSy ne daugiau, nei nustatyta)
programy finansavimg, jeigu atitinkamy mokeséiy bus surinkta maziau, negu buvo planuota

tvirtinant biudzeta.

13 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2011-09-26 i§vada Nr. FA-P-60-1-62 , D¢l Lietuvos Respublikos 2010
mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo®.

% Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3str. 4d. 1 p.

% Finansuojamy i§ biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky, konkregios valstybés biudZeto pajamy i§ mokes¢iy dalies, kurios panaudojimo
apimtis ir tiksliné paskirtis nurodyta jstatyme ir (arba) Vyriausybés nutarime.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17
ISvada dél 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

1.4. Projekto atitiktis fiskalinés drausmeés taisykléms

Projektas atitinka fiskalinés drausmés taisykles, nurodytas Fiskalinés drausmeés jstatyme.
Projektuojamam valdzios sektoriaus balanso rodikliui (-2,8 proc. BVP) jtakos gali turéti
neigiamas vietos valdzios subsektoriaus balanso rodiklis.

2012 mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto projektas, skirtingai nei
valstybés biudzeto projektas, sudarytas ne pinigy, o kaupimo principu. Jame suplanuotas

2 071,5 min. Lt deficitas (socialinés apsaugos fondy subsektoriaus balanso rodiklis).

Fiskalinés drausmés jstatyme yra nustatytos fiskalinés drausmés taisyklés16, kurios turéty
uztikrinti ilgalaikj valdZios sektoriaus'’ finansy tvaruma ir stabilia Gkio plétra. [statymas nustato,
kad jeigu paskutiniy penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy mety statistiniy valdzios sektoriaus balanso
rodikliy®, Zinomy valstybés biudzeto projekto rengimo arba valstybés biudzeto pakeitimo projekto
rengimo metu, aritmetinis vidurkis yra deficitas, tai atitinkamy mety biudZeto projekte tvirtinamy
arba kei¢iamy valstybés biudZeto asignavimy' prieaugiui (procentais) taikomas apribojimas — is
prieaugis negali virSyti 1/2 paskutiniy penkeriy pasibaigusiy biudZetiniy mety valstybés biudzeto
pajamy® vidutinio metinio prieaugio procentais. Apskai¢iavome, kad 2012 mety biudZeto projekto
rengimo metu paskutiniy penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy mety (2006-2010) statistiniy valdzios
sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis vidurkis buvo deficitas — -4 094 min. Lt, dél to 2012 mety
valstybés biudZete tvirtinamy asignavimy (be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos 1é8y) prieaugis negali vir§yti 2,6 proc.

Apribojimas asignavimy prieaugiui netaikomas, jeigu tenkinama bent viena i§ minéto
Istatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyty trijy salygy. Nustatéme, kad 2012 mety biudzeto projekto
rengimo metu buvo tenkinamos dvi is salygy:

= 1 sglyga tenkinama. Lietuvos bendrojo vidaus produkto to meto kainomis statistinis

metinis prieaugis 2010 m. I ketvir¢io — 2010 m. IV ketvir¢io laikotarpiu, palyginti su
2009 m. I ketvir¢io — 2009 m. IV ketvir¢io laikotarpiu, sudaré 3.4 proc. ir buvo 0,9
procentinio punkto maZesnis (salyga — mazesnis®) uZ vidutinj paskutiniy penkeriy
pasibaigusiy kalendoriniy mety (2006-2010 m.) statistinio Europos Sajungos BVP to

meto kainomis metinj prieaugj procentais, padidintg 2 procentiniais punktais (4,3 proc.);

%8 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str.
17 Sektorius, apimantis centrinés valdZios (Vyriausybeés ir kity prie io sektoriaus priskiriamy subjekty), vietos valdzios (savivaldybiy
ir kity prie 8io sektoriaus priskiriamy subjekty) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity prie $io sektoriaus priskiriamy subjekty) sektorius.
18 valdzios scktoriaus deficitas (grynasis skolinimasis) arba perteklius (grynasis skolinimasis) pagal Europos saskaity sistema
ESS’95.
% Be Europos Sajungos finansinés paramos 1&3y.
2 Be Europos Sajungos finansinés paramos 1é3y.
2! Finansy ministerija Lietuvos BVP to meto kainomis statistinj metinj pricaugj vertina 2 kartus per metus (skelbiamas Valstybés
ziniose). Finansy ministerijos aiSkinimu, 1 salyga yra tenkinama, jei ji tenkinama bent vieng kartg per metus.
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= 2 sglyga tenkinama. Remiantis Finansy ministerijos rugséjo ménesj paskelbtomis

Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijomis 2011 metais numatomas valdzios sektoriaus

balanso rodiklis — 5,3 proc. BVP to meto kainomis (tarp jy 2,7 proc. BVP centrinés

valdzios subsektoriaus balanso rodiklis) (3 lentelé¢). Finansy ministerijos duomenimis,

2012 metais planuojamas valdzios sektoriaus balanso rodiklis turéty sudaryti 2,8 proc.

BVP to meto kainomis (tarp jy 0,6 proc. BVP centrinés valdzios subsektoriaus balanso

rodiklis), t. y. daugiau kaip 2 procentiniais punktais mazesnis (sglyga — ne maziau kaip 1

procentinio punkto pageréjimas), nei numatomas 2011 m. Darytina i$vada, kad suplanuoti

valstybés biudZeto asignavimai (26 708,8 min. Lt) ir pajamos (25 999,7 min. Lt) uztikrins

valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjima, sudarantj ne maziau kaip 1,0 procentinio

punkto BVP to meto kainomis;

= 3 sqlyga netenkinama. Paskutiniy ketveriy pasibaigusiy kalendoriniy mety (2007-

2010 m.) statistiniy valdzios sektoriaus balanso rodikliy ir Finansy ministerijos

prognozuojamo einamyjy kalendoriniy mety (2011 m.) valdzios sektoriaus balanso

rodiklio aritmetinis vidurkis yra deficitas (salyga — perteklius), sudarantis 5 111 min. Lt.

3 lentelé. Informacija apie valdzios sektoriaus balanso rodiklj
Metai
Rodiklio pavadinimas Statistikos departamento duomenys pagal ESS¢95 2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Baigtiniai Baigtiniai bzfi%iﬁ?ai bgiL;:i?ai Numatomi Projektas
Statistinis valdZios sektoriaus
balanso rodiklis (min. Lt) -371,3 -1 001 -3 664 -8 727 -6 705 -5458 | -3231,1
Deficitas (-) / Perteklius(+), i jo
Centrinés valdzios subsektorius -643,6 -625 -2 308 -5 319 -4 307 -2857 | -1159,6
valstybés biudzetas -709,1
IAE uzdarymo fondas -59,4
Pervedimai i§ Rezervinio 3911
(stabilizavimo) fondo | pensijy fondus '
Vietos valdzios subsektorius -288,5 -323 -248 -398 78 -222 -
Socialinés apsaugos fondy subsektorius 560,8 -53 -1 109 -3010 -2 476 -2379 | -2071,5
BVP to meto kainomis (min. Lt) 83227,1| 99229 | 112084 | 91914 | 95074 | 105727* | 115 287*
ValdzZios sektoriaus balanso
rodiklis (proc.)** -0,5 -1,0 -3,3 -9,5 -7,1 -5,3 -2,8
* 2011 m. rugséjj paskelbtos vidutinés trukmés ekonominiy rodikliy projekcijos.
** Rodiklis apskaiciuotas kaip procentas nuo BVP to meto kainomis.
Saltinis — Statistikos departamentas, 2012 mety biudZeto projektas, 2012 mety VSDF biudzeto projektas.
Atsizvelgiant ] tai, kad 2012 mety biudzeto projekte suplanuoti valstybés biudzeto

asignavimai ir pajamos uztikrina valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimg, sudarantj

2,5 procentinio punkto BVP to meto kainomis, valstybés biudZeto asignavimy? prieaugiui 2012 m.,

22 Be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢3y.
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vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymu, apribojimai netaikomi. Pazymime, kad 2012 mety
biudZeto projekte numatyty valstybés biudZeto asignavimy®® prieaugis, palyginti su 2011 m., yra
0,05 proc. Miisy nuomone, 2012 mety biudzeto projektas atitinka fiskalinés drausmés taisykles,
nurodytas Fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1-3 dalyse.

Pastebéjimai dél dalyky, kurie gali turéti jtakos projektuojamam valdzios sektoriaus
balanso rodikliui (deficitui).

4 atitinkamais

Vietos valdfios subsektorius. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu®
metais tvirtinamas savivaldybés biudzeto deficitas negali vir§yti tais metais planuojamy islaidy i$
skolinty®® 13y investicijy projektams finansuoti dydzio. Planuojama, kad 2012 m. savivaldybiy
biudZety (vietos valdzios subsektorius) pajamos bus lygios iSlaidoms, t. y. metinis rezultatas neturés
jtakos planuojamam (-2,8 proc. BVP) valdzios sektoriaus balanso rodikliui (Zr. 3 lentelg).
2012 mety biudzeto projekte (12 straipsnyje) yra nustatyti savivaldybiy skolinimosi limitai:

= savivaldybés skola negali vir§yti 60 procenty”® patvirtinty 2012 m. savivaldybés biudzeto

pajamy®’;
= metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 10 procenty?® patvirtinty
2012 m. savivaldybés biudZeto pajaqug;

= grazintina 2012 m. ir vélesniais metais savivaldybés paskoly ir paltikany bei su paskoly
émimu susijusiy jmoky suma negali virSyti 15 procenty patvirtinty 2012 m. savivaldybés
biudzeto paj amlfo;

= savivaldybés garantijy limitas negali virSyti 10 procenty patvirtinty 2012 m. savivaldybeés

biudzeto pajamy™.

I savivaldybiy skolinimosi limitus nejskaitomos (kadangi turi biti grazintos iki biudzetiniy
mety pabaigos) 1§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui
padengti. Atkreipiame démesj, kad ankstesniy audity metu nustatéme atvejy, kai suteiktos paskolos
nebuvo grazintos laiku, o jsipareigojimai persikélé j ateinancius ar dar vélesnius metus, taigi
faktiskai turéjo jtakos savivaldybéms nustatyty limity laikymuisi, t. y. vietos valdzios subsektoriaus,

kartu ir valdzios sektoriaus, balanso rodikliui.

2% Be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢y.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 21 str. 3 d.

 Nevirsijant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty
savivaldybiy skolinimosi limity.

% [$skyrus Vilniaus miesto savivaldybe, kurios skola negali virSyti 115 procenty.

2T Nejskaitant i3 valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui grazinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy.

%8 [3skyrus Vilniaus miesto savivaldybe, kurios grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 35 procenty.

2 Nejskaitant i3 valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui grazinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy.

% Nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui grazinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy.

3 Nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui grazinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy.
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Apskaiciuojant vietos valdzios subsektoriaus skolg (ji nurodoma valstybés skolos
ataskaitose) naudojami Lietuvos banko duomenys, jvertinamos i$ valstybés biudzeto savivaldybéms
suteiktos trumpalaikés ir ilgalaikés paskolos, pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis prisiimti
jsipareigojimai, uzsienio skola. Atkreipiame démesj, kad Lictuvos bankas kaupia duomenis ne tik
apie savivaldybiy paskolas i§ finansy institucijy, bet ir duomenis apie vieSyjy jstaigy, kuriy steigéjos
yra savivaldybés, paskolas. Pazymime, kad nustatant savivaldybiy skolinimosi limitus viesSyjy
istaigy isipareigojimai néra jvertinami, taciau jie jskaitomi j vietos valdzios subsektoriaus skola,
taigi daro jtakg vietos valdzios subsektoriaus, kartu ir valdzios sektoriaus, balanso rodikliui.

Remiantis paskutiniais Lietuvos banko duomenimis, per aStuonis 2011 m. ménesius Vietos
valdzios subsektoriaus vidaus skola bankams padidéjo 247,2 min. Lt. Statistikos departamento
duomenimis, numatoma, kad 2011 m. statistinis vietos valdzios balanso rodiklis bus neigiamas.
Savivaldybiy skola per 2011 m. pirmajj pusmetj paaugo 43 min. Lt*. Misy nuomone, 2012 m.
vietos valdZios sektoriaus balanso rodiklis bus neigiamas (deficitas) ir turés neigiamos jtakos
projektuojamam (-2,8 proc. BVP) valdzios sektoriaus balanso rodikliui.

Socialinés apsaugos fondy subsektorius. Planuojama, kad 2012 m. socialinés apsaugos
fondy subsektoriaus balanso rodiklis bus deficitas (-2 071,5 min. Lt). Valstybinio socialinio
draudimo fondo (VSDF) audito metu nustatéme, kad 2012 m. VSDF biudZeto projektas®, skirtingai
nei valstybés biudZeto projektas, sudarytas kaupimo (o ne pinigy) principu, t.y. i 2012 m.
prognozuojamus rodiklius (pajamas ir i§laidas) yra jtraukti ir rodikliai, nesusij¢ su pinigy judéjimu
2012 m. (pvz., neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos (50 min. Lt), ilgalaikio turto
nusidévéjimas ir amortizacija (27 min. Lt) ir kt.).

Pastebéjimai dél Vyriausybés iSvados dél 2012 mety biudZeto projekto atitikties
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei. Vadovaujantis Fiskalinés
drausmes 1statymu34, Vyriausybe, teikdama Seimui atitinkamy mety biudzeto projekta arba jo
pakeitimo projekta, turi pateikti iSvadas del finansiniy rodikliy atitikties paskutinéms galiojanc¢ioms
Europos Sgjungos Ministry Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei dél Lietuvos vidutinio
laikotarpio ekonominés programos ir galimy papildomy priemoniy, butiny visiskai atsizvelgti |
Europos Sgjungos Ministry Tarybos rekomendacijas ir nuomone.

Vyriausybé 2011 m. spalio 27 d. patvirtino ISvada dél 2012 mety biudZeto projekto atitikties
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijai®. Vyriausybé pazymi, kad 2012 mety biudzeto

%2 Savivaldybiy skola 2010-12-31 buvo 1 321 mln. Lt, per pirmajj 2011 m. pusmetj ji paaugo iki 1 364 min. Lt.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, 2011-10-14
Nr. 11-3286-04.

% Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su pakeitimais ir papildymais), 3 str. 4 d. 2 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-10-27 nutarimas Nr. 1250 ,,Dél I§vados dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos Ministry Tarybos
rekomendacijai®.
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projekto jgyvendinimas vertinamas kaip pamatuotos rizikos visy Tarybos rekomendacijq36
jgyvendinimas, kuriam pajamy nesurinkimo atveju gali prireikti 0,6 mlrd. Lt (arba 0,5 proc. BVP)
vertés papildomy priemoniy. Pateikiame pastebéjimus dél Sios iSvados:
= ISvados 5 punkte teigiama, kad 2012 mety biudZeto projektas nustato papildomas iSlaidy
mazinimo priemones, kuriy apimtis 0,6 mlrd. Lt, padésiancias apsidrausti nuo rizikos, kai
valstybés biudzeto pajamy plano nevykdymo atveju valdzios sektoriaus deficitas galéty
virSyti 2,8 proc. projektuojamo 2012 mety BVP. Atkreipiame démesj, kad 2012 mety
biudzeto projekte néra nustatytos papildomos iSlaidy mazinimo priemonés, o tik nurodyta
prievolé, susiklosCius minétoms sglygoms, keisti biudzetg. Kokiu biidu (ar mazinant
iSlaidas, ar didinant pajamas, pvz., keliant pagrindiniy mokesciy tarifus) bus pasiektas
2,8 proc. nuo BVP tikslas, projekte néra nustatyta.

= I$vados 9 punkte teigiama, kad BiudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnis jau dabar Seimg
Ipareigoja tvirtinti trejy mety nacionalinio biudZeto planuojamus rodiklius ir kartu
nustatyti virSutines islaidy ribas, kuriy privalu laikytis. Pazymime, jog BiudZeto sandaros
jstatymo®’ 3 straipsnis nustato, kad Seimas tvirtina trejy mety nacionalinio biudZeto
planuojamus rodiklius, ta¢iau nenurodo, kad Seimas nustato virSutines i$laidy ribas, kuriy
privalu laikytis.

Vyriausybé pazymi (iSvados 4 punktas), kad Lietuvos valdzios institucijos jgyvendinty
Konvergencijos 2011 mety programoje nustatytg pervirSinio deficito padéties iStaisymo iki
2,8 procento BVP 2012 metais strategijg, jeigu biity jvykdytos dividendy, tarSos vienety pardavimo
ir Kity nemokestiniy pajamy uzduotys (apie $iy pajamy prognoziy vertinimg — 2.2 ir 2.1.5

poskyriuose).

% 2011 m. liepos 16 d. ES Tarybos rekomendacija Nr. 2011/C 210/01 dél 2011 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos ir dél
Tarybos nuomonés dél atnaujintos 2011-2014 m. Lietuvos konvergencijos programos.

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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2. Valstybés biudZeto pajamy prognozavimo vertinimas

2.1. Valstybés biudZeto pajamy prognozés

Finansy ministerijos taikomi mokestiniy pajamy prognozavimo metodai (metodologiniai

principai) ir procediiros nereglamentuoti.

Vertinimo apribojimai. Finansy ministerijos taikomi mokestiniy pajamy prognozavimo
metodai (metodologiniai principai) ir procediiros néra reglamentuoti, todél audito metu nevertinome
prognozavimo procesy organizavimo ir prognozavimo metody patikimumo. Rengiant [Svada dél
2011 mety biudzeto projekto Finansy ministerija mus informavo, kad rengia kompleksinius teisés
akty, reglamentuojanéiy biudZeto sudaryma ir vykdyma, pakeitimus. Siuo metu pakeitimai dar
neparengti, 0 mokestiniy pajamy prognozavimo reglamentavimas planuojamas tik patvirtinus
atitinkamus teisés aktus.

BiudZeto pajamy tendencijuy ir struktiiros apzvalga. 2012 m. j valstybés biudZety
planuojama gauti 18 759,1 min. Lt pajamy (be Europos Sajungos ir Kitos tarptautinés finansinés
paramos 1ésy), t. y. 11 proc. (1 861,3 min. Lt) daugiau, negu suplanuota 2011 m. Numatoma, kad
pajamy i$ mokesciy i valstybés biudzeta 2012 m. turéty jplaukti 10,4 proc., o kity pajamy (jskaitant
pajamas i§ sandoriy, susijusiy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu ir finansiniy jsipareigojimy
prisiémimu) — 15,6 proc. daugiau, negu 2011 m. Planuojama, kad 2012 m. pajamos i§ mokesciy
sudarys 87,7 proc. valstybés biudZeto pajamy, t. y. 0,5 procentinio punkto maziau, negu numatyta
2011 m. (zr. 4 lentele).

Planuojama, kad pajamy iS§ keturiy pagrindiniy mokes¢iy — pridétinés vertés mokescio
(PVM), akcizy, pelno mokesCio ir gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) — dalis mokestinése
pajamose 2012 m. i8liks beveik nepakitusi. Atkreipiame démesj, kad 2012 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy apZzvalgoje nepateikta informacija apie 2012 m.
prognozuojamus valstybés biudzeto netekimus dél PVM, GPM ir pelno mokes¢io lengvaty. Sioje
apzvalgoje taip pat nepateikta informacija apie kartu su 2012 mety biudzeto projektu teikiamy teisés
akty pakeitimy jtakg valstybés biudzeto pajamoms (S5i informacija pateikta teisés akty projekty

aiSkinamuosiuose rastuose).
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4 lentelé.  Valstybés biudZeto (VB)* pajamy struktiira ir jos poky¢iai
. Palyginimas su
2011 m. 2012 m. projektas 2011 m. planu
Falllel Planas | PSVB | raktast* | Numatoma DENBV/E
(min. Lt) pajamose (a7 (min. L) (min. Lt) pajamose (min. Lt) | (proc.)
’ (proc.) proc. : (proc.)
Mokes¢iai 14 908,9 88,2 82,7 - | 16 459,9 87,7 | +1551,0 +10,4
I8 ju
pagrindiniai 14 322,0 84,8 82,8 -| 158320 84,4 | +1510,0 +10,5
mokesciai:
GPM 1407,7 8,3 81,9 1430,2 17425 9,2 +334,8 +23,8
PM 1178,6 6,9 59,5 1073,2 13284 7.1 +149,7 +12,7
PVM 8 259,2 48,9 89,2 8 533,7 9325,0 49,7 | +1065,8 +129
Akcizai 3476,5 20,6 75,5 32153 3436,1 18,3 -40,4 -1,2
18 ju kiti 586,9 3.4 82,4 | 6279 33|  +410| 47,0
mokesciai
Kitos pajamos
(iskaitant pajamas
;.“““‘? !’ 1989,0 11,8 62,1 -| 22992 12,3 | +310,2| +15,6
1mansiniy
isipareigojimy
prisiémimo)
I8 viso VB 16 897,9 100 72,2 - | 187591 100| 1861,2| +11,0
pajamy

* Be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1&sy.
** Metinio vykdymo 2011-11-01 duomenys.

Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybés kontrolé.

2.1.1. Pridétinés vertés mokestis

Didziausig nacionalinio ir valstybés biudzeto pajamy dalj sudaro pajamos i§ PVM.

Planuojama, kad 2012 m. PVM pajamos sudarys 49,7 proc. valstybés biudZeto pajamy’®, t.y. §io

mokescio dalis valstybés biudzete padidés 0,8 procentiniu punktu. 2012 m. Sio mokescio j valstybés

% Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éy.
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biudZeta planuojama gauti 9 325,0 min. Lt, t. y. 13 proc. (1 065,8 min. Lt) daugiau, negu buvo
suplanuota gauti 2011 m. (8 259,2 min. Lt).

PVM surinkimo tendencijos. Finansy ministerijos skai¢iavimais, 2011 m. PVM surinkimo
planas bus virSytas apie 3 proc. ir j valstybés biudzeta numatoma gauti 274,5 min. Lt virSplaniniy
pajamy. Per pirmus tris §iy mety ketviréius surinkta 77 proc. numatomy gauti metiniy PVM pajamy
— Sis dydis atitinka pastaryjy penkeriy mety to paties laikotarpio PVM surinkimo vidurkj. Jei bus
surinkta tieck PVM pajamy, kiek numatoma (8 533,7 min. Lt), PVM augimas 2011 m. sieks 17 proc.
2012 m. planuojamos 9 325 miIn. Lt PVM pajamos, arba 9 proc. (791,3 min. Lt) daugiau, nei
numatoma gauti 2011 m. Pagrindinis makroekonominis rodiklis, tiesiogiai susij¢s su PVM, yra
BVP komponenté — galutinio vartojimo islaidos. Planuojama, kad 2012 m. galutinio vartojimo
iSlaidos augs 7,6 proc.

Bendra pastaryjy SeSeriy mety tendencija rodo, kad pajamos i§ PVM auga sparfiau uz
galutinio vartojimo iSlaidas ir BVP to meto kainomis (1 pav.). [vertinus tai, kad 2012 m.
planuojamas 9 proc. pajamy i§ PVM, toks pat BVP (to meto kainomis) ir 7,6 proc. galutinio
vartojimo i$laidy augimas (paprastai PVM auga gerokai spar¢iau nei galutinio vartojimo iSlaidos),

galima daryti i§vada, kad Finansy ministerijos PVM surinkimo prognozé 2012 m. yra atsargi.

1pav. PVM pajamuy, BVP ir galutinio vartojimo iSlaidy tendencijos

30,0% -

20,0% -

10,0% - = Galutinio vartojimo
iSlaidy pokytis

0,0% . PVM pokytis
2006 2007 2008 010 2011 2012

-10,0% - BVP to meto
kainomis pokytis

-20,0% -

-30,0% -

Saltinis — Finansy ministerija, Statistikos departamentas.

PVM pajamos apskaiCiuojamos standartinj mokesCio tarifa, perskaiCiuotg j dalj visoje
vertéje, dauginant i§ mokestinés bazés. Tarifui nekintant PVM pajamos didé¢ja, kai didéja mokestine
bazé. Mokestiné bazé didéja, kai didéja galutinio vartojimo islaidos ir mazéja neapskaitomos
ekonomikos mastas.

2011 m. buvo prognozuojama gauti 774 min. Lt PVM pajamy dél efektyvesnio Sio mokescio
administravimo, t. y. apskaigiuojant ia suma nebuvo remtasi galima augsian¢ia mokestine baze™ ir

augsian¢iomis galutinio vartojimo iSlaidomis. Atliekant 2011 m. prognoze¢ (2010 m. rugséjo mén.)

¥ Apmokestinamoji verte, nuo kurios skai¢iuojamas PVM mokestis.
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planuota, kad 2011 m. mokestiné bazé augs 0,829 proc., pagal 2011 m. rugséjo mén. duomenis,
2011 m. numatomas 8,5 proc., t. y. 10 karty didesnis, mokestinés bazés augimas. Todél tikétina, kad
2011 m. PVM pajamos bus surinktos pirmiausia dél daug didesnio nei planuota mokestinés bazés
augimo. Vertinti, kiek mokestinés bazés augimui turi jtakos pageréjes mokesc¢io administravimas,
yra sudétinga, nes néra aiSku, kokia dalis $esélinés ekonomikos per 2011 m. buvo legalizuota.
Atkreipiame démesj, kad 2012 m. PVM pajamy augimas dél efektyvesnio §io mokescio
administravimo neplanuojamas.

PVM prognozé 2012 m. Finansy ministerijos duomenimis, prognozuojant PVM pajamas
buvo atsizvelgiama | pajamy surinkimo tendencijas, galutinio vartojimo islaidy ir PVM mokestinés
bazés santykio dinamika, PVM permokos ir nepriemokos pokyc€ius, lengvaty jtaka faktinéms
pajamoms. Finansy ministerija PVM pajamas prognozuoja pagal modelj (metodologinius
principus), kuris néra patvirtintas finansy ministro jsakymu.

Pastabos dél taikomo elastingumo koeficiento. Modelio mokestinés bazés skai¢iavimui
naudojamas elastingumo koeficientas*’, kuris i§ turimy duomeny apskai¢iuojamas uz praéjusius
metus ir prognozuojamas einamiesiems ir ateinantiems metams. Finansy ministerija, jau antrus
metus prognozuodama PVM pajamas, naudoja elastingumo koeficients, lygy 1, t. y. prognozuoja,
kad modelio mokestin¢ bazé augs tokiu paciu tempu kaip ir galutinio vartojimo iSlaidos. Audito
metu atlike 2006-2010 m. duomeny analize nustatéme, kad elastingumo koeficientas né vienus
metus nebuvo lygus 1 (buvo mazesnis arba didesnis).

Kadangi 2012 mety biudzeto projektas yra parengtas pagal atnaujintg centrinio tikio raidos
scenarijy, kuriame projektuojamas 9 proc. BVP augimas to meto kainomis, t. y. projektuojama, kad
ekonomika, nors ir ne tokiu tempu kaip Siemet (11,7 proc. BVP), bet augs, tai, remiantis atlikta
analize, modelio mokestin¢ baz¢ turéty augti spariau nei galutinio vartojimo iSlaidos, t.y.
elastingumo koeficientas turéty biiti didesnis negu 1.

PVM permokos, nepriemokos ir netekimy dél lengvaty pokyciai. Finansy ministerija
prognozuoja, kad 2011 m. PVM permoka, palyginti su 2010 m., padidés 6 min. Lt ir bus
481 min. Lt, o per 2012 m. isliks nepakitusi (zr. 5 lentele). Faktiniai duomenys rodo, kad PVM
permoka mazai kinta, todél tikétina, kad prognozés issipildys.

Faktiniai duomenys rodo, kad PVM nepriemoka 2008-2010 m. didéjo. Prognozuojama, kad
PVM nepriemoka per 2011 m. beveik nesikeis: 2010 m. pabaigoje ji buvo 1 109,5 min. Lt, Siemet
numatomas tik 9,5 min. Lt mazéjimas. 2012 m. prognozuojamas dar 200 min. Lt nepriemokos

mazejimas.

0 Modelio mokestinés bazés poky¢io ir galutinio vartojimo islaidy poky&io santykis.
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5lentele. PVM permokos, nepriemokos ir valstybés biudZeto netekimuy dél lengvaty duomenys
2010 m. 2010 m. 2011 m. 2011 m. 2012 m.
Rodikiopavecinimas | P R | Toom | o | orim
rugséjis) 31d.) rugséjis) rugséjis) rugséjis)
PVM nepriemoka, min. Lt 1200 1109,5 1300 1100 900
PVM permoka, min. Lt 650 475,1 500 481 481
Netekimai, min. Lt - 158,6 - 189,2 191

Saltinis — Finansy ministerija.

Finansy ministerijos prognozuojami valstybés biudzeto netekimai dél iki 2012 m. pabaigos
numatomy pratesti lengvatiniy PVM tarify taikymo** — 191 min. Lt, t.y. 2 min. Lt daugiau, nei
numatomi netekimai 2011 m. (5 lentelé.). Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms
lengvatinj 9 proc. tarifg 2012 metams sitiloma nepratgsti. Didziausig valstybés biudZeto netekimy
dalj (96 proc.) sudaro netekimai dél lengvatinio PVM tarifo, taikomo $ilumos ir karSto vandens

tiekimui. Prognozuojama, kad 2012 m. netekimai dél minéty lengvaty bus 183 min. Lt (2 pav.).

2 pav. Valstybés biudZeto netekimai dél PVM lengvaty

200 183
164,5

180 -

160

140

120

min. Lt 100
80

60

40

20

0

= Sildymui ir
karStam vandeniui

m Knygoms

Apgyvendinimo
paslaugoms

2010 2011* 2012*

* 2011 m. numatomi duomenys, 2012 m. prognozuojami duomenys.

Saltinis — Finansy ministerija.

Atsisakyti lengvatiniy PVM tarify (lengvatos uz $ildymg atsisakyti nuo 2009 m. rudens
Sildymo sezono, 0 iki to laiko sukurti efektyvy kompensavimo mechanizmg mazas ir vidutines
pajamas gaunantiems asmenims) buvo viena i§ Vyriausybés 2008-2012 mety programos®

1gyvendinimo priemoniq43, tatiau PVM lengvatiniai tarifai iki Siol taikomi ir numatomi taikyti

12012 m. lengvatinis 9 proc. PVM tarifas pratestas §ilumos ir kar§to vandens tickimui, knygoms ir neperiodiniams informaciniams
leidiniams, 5 proc. — kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms (3i lengvata neturi jtakos valstybés biudzeto
pajamoms).

“2 Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 1 lentelé ,,Krizés jveikimo plano jgyvendinimo
priemonés*.
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2012 m. Prognozuojama, kad valstybés biudZeto netekimai dél lengvatos Sildymui didés: per
2011 m. padidés daugiau kaip 10 min. Lt, per 2012 m. — beveik 20 min. Lt.

2.1.2. Akcizai

2012 m. j valstybés biudzeta pajamy i§ akcizy prognozuojama gauti 220,8 min. Lt
daugiau, negu numatoma gauti 2011 m. Finansy ministerija, jvertinusi 2011 m. pajamy
1§ akcizy plano nevykdymo rizika, beveik visose akcizais apmokestinamy prekiy grupése

prognozuoja saikinga pajamy augima.

Prognozuojama, kad 2012 m. i$ akcizy bus gauta 3 436,1 min. Lt pajamy, t. y. 220,8 min. Lt
(6,9 proc.) daugiau negu numatoma gauti 2011 m. (3 215,3 min. Lt), ta¢iau 40,3 min. Lt maziau,
negu 2011 m. suplanuota (3 476,5 min. Lt). Sios pajamos sudarys 18 proc. visy valstybés biudZeto
pajamy. Didziajg dalj (55 proc.) pajamy i§ akcizy sudarys pajamos uZz energetinius produktus, i$
kuriy daugiausia pajamy (apie 1 172,9 min. Lt) planuojama gauti i§ akcizy uz gazolius. Uz etilo
alkoholj ir alkoholinius gérimus numatoma gauti apie 834,6 min. Lt (24 proc. visy pajamy), uz

apdorotg tabaka — apie 700 min. Lt (i$ jy 689,2 mIn. Lt uz cigaretes) akcizo pajamy (3 pav.).

3 pav. Planuojamos gauti pajamos i§ akcizo mokescio

m Etilo alkoholis ir
alkoholiniai
gérimai

® Apdorotas tabakas

55%

Energetiniai
produktai

Saltinis — Finansy ministerija.

Pajamuy i§ akcizy surinkimo tendencijos. Finansy ministerija numato, kad 2011 m. j
valstybés biudzeta bus gauta 3 215,3 min. Lt pajamy i§ akcizy (planas bus jvykdytas 92,5 proc.),
t. y. bus negauta 261 min. Lt. Tai pagrindzia ir faktiniai 9 ménesiy duomenys — per §j laikotarpj
negauta 192,8 min. Lt planuoty pajamy. Tikétina, kad gali nepavykti pasiekti 2011 m. uzsibrézto
ambicingo tikslo — dél mokes¢iy administravimo pagerinimo gauti apie 400 min. Lt papildomy
pajamy. | tai buvome atkreip¢ démesj vertindami 2011 m. biudzeto projekta. Duomenys apie

pajamy i$ akcizy tendencijas pagal akciziniy prekiy grupes pateikiami 6 lenteléje.
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6 lentelée. Pajamos i§ akcizy pagal akciziniy prekiy grupes
2011 m. 2011 m. 2011 m. Pokytis
AKciziniy prekiy grupé (I (gauta Per | prognozés 20%2 At lyginant su
01-09 mén.) | vykdymas (projektas) 2011 m.
(min. Lt) (proc.) (proc.)
Vynai ir kiti fermentuoti gérimai,
bei tarpiniai produktai 104,2 75,2 72 109,4 +5,0
Etilo alkoholis 548,5 399,9 73 564,1 +2,8
Natiirinis alus 154,8 131,5 85 161,9 +4,6
Cigaretés 611,6 489,0 80 689,2 +12,7
Riukomasis tabakas, cigarai,
cigarilés 9,7 8,1 83 10,6 +9,3
Varikliy benzinas 528,6 391,8 74 547,1 +3,5
Gazoliai 1080,5 778,4 72 11729 +8,6
Suskystintos automobiliy dujos 157,7 120,7 77 159,3 +1,0
Akmens anglis, koksas, lignitas 2,6 1,9 74 2,6 -
Kiti energetiniai produktai 7,1 2,5 36 7,5 +5,6
Elektros energija 10,0 9,4 94 12,0 +20,0
IS viso & 215,38 24084 74,9 3 436,6 +6,9

Saltinis — Finansy ministerija.

Finansy ministerija, jvertinusi 2011 m. pajamy i§ akcizy plano nevykdymo rizika, 2012 m.
beveik visose akcizais apmokestinamy prekiy grupése (iSskyrus cigareciy, rikomojo tabako, cigary
ir cigariliy) prognozuoja saikingg pajamy i$ akcizy augima. Manome, kad 2012 m. pajamy i$ akcizy
prognoze yra atsargi.

Tarifu didinimo ir lengvatu jtaka pajamoms. Kartu su 2012 mety biudZeto projektu
teikiamas Akcizy jstatymo pakeitimo projektas*®, kuriuo, siekiant palaipsniui pasiekti Europos
Sajungos teisés aktuose numatytg minimaly akcizy tarifg, nuo 2012 m. kovo 1 d. sitiloma padidinti
akeizo tarifa cigaretems® (dél to cigarediy pakelis vidutiniSkai pabrangty apie 0,3 Lt). Sio jstatymo
pakeitimo projekte taip pat siiloma proporcingai didinti akcizy tarifa cigarams ir cigarilems* (dél
to $iy produkty pigiausios kategorijos pakelis pabrangty apie 0,16 Lt). Padidinus akcizy tarifus
tabako produktams, Finansy ministerijos skaifiavimais, ] valstybés biudzeta papildomai biity gauta
apie 16 min. Lt.

Istatymo pakeitimo projekte sitiloma nuo 2012 m. sausio 1 d. nustatyti akcizy lengvatg
koksui ir lignitui, skirtag gyventojams ir vieSiems juridiniams asmenims, ir suvienodinti akcizy Siems
produktams lengvatos taikymo tvarka su lengvata akmens angliai®’. Lengvaty nustatymas Sioms

prekiy grupéms, pastebimos jtakos valstybés biudzeto pajamoms neturés.

* Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 30, 31, 53 straipsniy ir jstatymo 3 priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2011-10-12
Nr. 11-3583-01.

“5 Specifinj elementy sitiloma didinti 8 litais (nuo 132 Lt iki 140 Lt), uz 1000 cigareiy, kartu nustatant, kad minimalus kombinuotas
akcizy tarifas biity ne mazesnis kaip 232 Lt (Siuo metu — ne mazesnis kaip 221 Lt).

6 ki 84 Lt uz kilograma (3iuo metu — 80 Lt uz kilograma).

7 Siuo metu akcizai netaikomi tik tuo atveju, jei gyventojai jsigyja anglj, o tolygiems akmens angliai produktams — koksui ir lignitui
— taikomi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29
ISvada dél 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

2.1.3. Pelno mokestis

Iverting 2011 m. pelno mokescio plano nevykdymo rizikg ir esamg ekonoming situacija,

manome, kad 2012 m. pelno mokescio pajamy prognozé yra pernelyg optimistiné.

Finansy ministerija prognozuoja, kad 2011 m. pelno mokes¢io pajamy bus gauta maziau
(1 073,2 min. Lt) nei buvo suplanuota (1 178,6 min. Lt). 2012 m. j valstybés biudzeta $io mokesc¢io
prognozuojama gauti 1 328,4 min. Lt, t. y. 24 proc. (255,2 mIn. Lt) daugiau, negu numatoma gauti
2011 m. Pelno mokes¢io prognozé paremta faktiniy pajamy surinkimo dinamika, BVP augimo
perspektyva, jvertinus Pelno mokes¢io jstatyme®® numatytas lengvatas.

Pelno mokescio surinkimo tendencijos. Finansy ministerija numato, kad 2011 m. |
valstybés biudzetg jplauks 9 proc. maziau pelno mokescio nei planuota. Per $iy mety sausio—spalio
ménesius ] valstybés biudzetg gauta 701,6 min. Lt, t. y. mety planas (1 178,6 min. Lt) jvykdytas
59,6 proc. Jprastai per sausio—spalio ménesius j valstybés biudZzeta surenkama apie 85-87 proc.
metinés pelno mokescio sumos (palyginimui — per 2010 m. sausio—spalio ménesius gauta 86,3 proc.
metiniy pajamy), todél labai tikétina, kad 2011 m. mety pajamy surinkimo prognozé nepasitvirtins.

Valstybinés mokes&iy inspekcijos duomenimis®, 2010 m. jmoniy apmokestinamasis pelnas,
palyginti su 2009 m., padidéjo 11,1 proc. (807 min. Lt), daugiausiai — apdirbamosios gamybos,
transporto ir saugojimo, didmeninés ir mazmeninés prekybos srityse. Mokétojy, sumazinusiy
apmokestinamajj pelna dél vykdomy investiciniy projekty®®, skai¢ius 2010 m. padidéjo beveik
dvigubai (93 proc.), suma, kuriai taikoma lengvata, iSaugo 45,5 procento®. Dél $iy priezaséiy
2011 m. j valstybés biudZetg pelno mokesc¢io bus sumokéta apie 130 min. Lt maziau.

Galiojanciu lengvaty jtaka. Atsizvelgiant | tai, kad vienetams, vykdantiems investicinj
projekta, uz mokestinj laikotarpj (nuo 2009 m.) apskaiciuotas apmokestinamasis pelnas gali buti
sumazintas iki 50 proc., 2012 m. pelno mokescio pajamos priklausys ir nuo jmoniy 2011 m.
vykdyty investiciniy projekty masto. Finansy ministerijos duomenimis, dél pelno mokescio
lengvatos investicijoms j technologinj atsinaujinimg biudzetas 2012 m. neteks apie 150 min. Lt.

Nuo 2010 m. pradzios jsigaliojo Pelno mokes¢io jstatymo 5 straipsnio nuostatos del

lengvatinio 5 proc. pelno mokesé¢io tarifo taikymo tam tikras saglygas atitinkan¢ioms mazoms

“ Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (2009-12-09 jstatymo Nr. XI-539 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 46" str.

“9 Qaltinis — 2011 m. I-III ketviréio VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga. [Ziiiréta 2011-10-28]
Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/It/?itemId=20149.

%0 pagal pelno mokeséio jstatymo 46" str. vienetas, vykdantis investicinj projekta — atlickantis investicijas j ilgalaikj turta, skirtas
naujy, papildomy produkty gamybai ar paslaugy teikimui arba gamybos (ar paslaugy teikimo) pajégumy didinimui, arba naujo
gamybos (ar paslaugy teikimo) proceso jdiegimui, arba esamo proceso (jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat su tarptautiniais
iSradimy patentais apsaugoty technologijy jdiegimui, gali sumazinti uz mokestinj laikotarpj apskaiciuota apmokestinamajj pelng iki

50 procenty.
%1 2009 m. pelna prie§ apmokestinima sumazino 373 jmonés 593,6 mln. Lt suma, 2010 m. — 613 jmoniy pelna prie§ apmokestinima
sumazino 863,5 min. Lt (Saltinis — 2011 m. I-111 ketvirtis. VMI administruojamy nacionalinio biudZzeto pajamy surinkimo apzvalga.

[Zitiréta 2011-10-28] Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/lt/?itemId=20149).
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imonéms52. Finansy ministerija nepateiké duomeny apie Sios lengvatos jtakg 2012 m. pelno
mokescio pajamoms.

Numatomu lengvaty itaka. Kartu su 2012 mety biudzeto projektu pateiktas ir Pelno
mokes&io jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimo projektas®, kuriame, siekiant paskatinti
smulkaus verslo plétra, siiloma nuo 500 tikst. Lt iki 1 mIn. Lt padidinti pajamy riba, kurig virSijus
jmonéms nebiity taikomas 5 procenty pelno mokescio tarifas. Taip pat, siekiant ] laisvasias
ekonomines zonas pritraukti informaciniy technologijy verslo investicijy, siilloma praplésti laisvyjy
ekonominiy zony jmonéms taikomas pelno mokesCio lengvatas veiklai, susijusiai su duomeny
saugojimu ir apdorojimu. Isvardyti pakeitimai buty taikomi 2012 m. gauto pelno apmokestinimui,
todél 2012 m. valstybés biudzeto pajamoms jtakos neturés.

Tikétina, kad 2012 m. pelno mokescio prognozé pasitvirtins tada, kai BVP to meto kainomis
augimas 2012 m. bus ne maZesnis kaip 9 proc.”*, 2011 m. 8io mokes¢io bus gauta tiek, kiek
numatyta, 0 avansiniai pelno mokes¢io mokéjimai sudarys ne maziau kaip 60 proc. 2012 mety
pelno mokescio jsipareigojimy. Atsizvelgiant j 2011 m. pajamy i§ pelno mokesc¢io plano
nevykdymo rizikg ir esama ekonoming situacija, miisy nuomone, pajamy i§ pelno mokescio

2012 m. prognoze yra pernelyg optimistiné.

2.1.4. Gyventojuy pajamy mokestis

2012 m. GPM pajamy prognozé yra optimistiné. Pagrindiniai veiksniai, galintys turéti
neigiamos jtakos, yra lé¢iau, nei prognozuoja Finansy ministerija, mazésiantis nedarbas

ir 1ééiau didésiantis darbo uZzmokestis.

I nacionalinj biudzeta 2012 m. prognozuojama gauti 4 060,0 min. Lt GPM, t.y. 9 proc.
daugiau, negu numatoma gauti 2011 m.>, j valstybés biudZeta — 1 742,5 min. Lt, t.y. 21,8 proc.,
arba 312,5 min. Lt daugiau, negu numatoma gauti 2011 m.*® Valstybés biudZeto pajamy i§ GPM
dydziui jtaka turi GPM dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo pajamy i§ GPM | nacionalinj
biudzeta. 2012 m. visy savivaldybiy biudZetams numatoma skirti 57,08 proc. visy GPM pajamuy,
t. y. 4,52 procentiniais punktais maziau nei praéjusiais metais (61,6 proc.).

Per 2011 m. 10 ménesiy j valstybés biudzetg jplauké 1 153,3 min. Lt GPM, metiné uzduotis
jvykdyta 81,9 proc.

%2 Vienety (i3skyrus pelno nesiekianéiy), kuriuose vidutinis sarasuose esan&iy darbuotojy skaiGius nevirsija 10 Zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevirSija 500 tukst. Lt, pelnas apmokestinamas taikant 5 proc. mokescio tarifa, i§skyrus atvejus, nustatytus
istatymo 5 straipsnio 3 dalyje.

%% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 5, 12, 17, 46!, 51, 57 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2011-10-12 Nr. 11-
3587-01.

** Finansy ministerijos rugséjo ménesj paskelbtos makroekonominiy rodikliy projekcijos.

% Finansy ministerija numato, kad 2011 m. j nacionalinj biudZeta bus gauta 3 724,5 min. Lt GPM, 2011 m. plano vykdymas —
101,6 proc.

% 2011 m. j valstybés biudZeta pervedama 38,4 proc. GPM pajamy, t. y. 2011 m. valstybés biudZeto pajamos bus apie
1430,2 min. Lt.
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Didziausia GPM pajamy dalj (87 proc.) sudaro pajamy mokestis nuo su darbo santykiais
susijusiy pajamy. 2012 m. nuo Siy pajamy numatoma gauti 3 541,8 min. Lt GPM, t.y. 10,3 proc.
daugiau nei numatoma gauti 2011 m. 2012 m. prognozuojamas nacionalinio biudzeto GPM nuo su
darbo santykiais susijusiy pajamy apskaiciuotas atsizvelgiant j:

= prognozuojamg metinio darbo uzmokescio fondo dydj, kuris priklauso nuo vidutinio

darbo uzmokescio ir vidutinio sglyginio darbuotojy skaiciaus (numatoma, kad 2012 m.,
lyginant su 2011 m., darbo uzmokesc¢io fondas augs apie 7,8 proc., vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis (bruto) padidés 5,5 proc., vidutinis sglyginis darbuotojy skaicius
padidés 2,2 proc.);

= vidutinj ménesinj neapmokestinamajj pajamy dydj ir jo poky&ius®’ (nuo 2010 m. maz¢ja).

Papildomai prie prognozuojamy GPM pajamy pridedamos numatomos gauti:

= GPM pajamos nuo nuolatiniy ir nenuolatiniy Lietuvos gyventojy susijusiy ir nesusijusiy

su darbo santykiais A ir B klasés pajamuy;

= GPM pajamos (grazinimai) nuo B klasés pajamy, apskaiiuoty metinése pajamy

deklaracijose, pajamos uz verslo liudijimus.

Sios pajamos prognozuojamos atsizvelgiant j ankstesniy mety faktinius pajamy poky¢ius.
2012 m. S8iy pajamy planuojama gauti 518,2 min. Lt, t.y. beveik tiek pat, kaip ir 2011 m.
(512,6 min. Lt), i$skyrus pajamas uz verslo liudijimus, kuriy planuojama gauti 5,6 min. Lt daugiau.

GPM pajamoms daro jtaka GPM jstatymo lengvatos®® (7r. 7 lentelg). Finansy ministerija
prognozuoja, kad apie 45 min. Lt (2 proc. nuo GPM) bus pervesta labdaros ir paramos gavéjams
(pagal GPM jstatymo 34 str. 3 dalj), 230 miIn. Lt GPM bus negauta dél specialiy apmokestinimo
salygy, sudaranCiy galimybe gyventojo apmokestinamgsias pajamas sumazinti tam tikromis
i§laidomis® (GPM jstatymo 21 str.). 2012 mety biudZeto projekto finansiniy rodikliy projekty
apzvalgoje nepateikta informacija apie 2012 m. prognozuojamus nacionalinio biudZeto (taip pat ir

valstybés biudzeto) netekimus dél Siy lengvaty.

% Finansy ministerijos skai¢iavimais, vidutinis ménesinis NPD ir NPD vidutiniam darbo uzmokes&iui (bruto) nuo 2010 m. mazéja.
2010 m. vidutinis NPD buvo 285,6 Lt, 2011 — 270,1 Lt, prognozuojamas 2012 m. —-242,4 Lt. 2010 m. NPD vidutiniam darbo
uzmokesciui (bruto) buvo 232,4 Lt, 2011 m. —219,7 Lt, prognozuojamas 2012 m. —197,2 Lt.

%8 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (su pakeitimais ir papildymais), 21 ir 34 str.
% Sumokétomis gyvybeés draudimo jmokomis, sumokétomis pensiju jmokomis j pensijy fondus, uZ profesinj mokyma ir (ar) studijas
sumokétomis sumomis.
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7 lentelé. GPM netekimy dinamika

GPM netekimai (mln. Lt)
Rodiklis IS viso IS ju dél GPMI 21 str. IS ju dél GPMI 34 str.
(atskaitomos iSlaidos) (2 proc. paramai)
I$ viso 2008 m. 499 440 59
IS juy — valstybés biudZeto 119 105 14
I$ viso 2009 m. 546 471 75
IS juy — valstybés biudzZeto 152 131 21
I viso 2010 m. 293 252 41
IS ju — valstybés biudZeto 78 67 11
Per 2011 m. 10 mén. 226 226 36*
IS ju — valstybés biudZeto 87 87 14*

* Preliminarts lapkri¢io ménesio duomenys.
Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos.

Atkreipiame démesj, kad Finansy ministerija 2012 m. $alies nedarbo lygj prognozuoja
mazesnj (11,9 proc.), palyginti su kitais ekspertais (vidutiniS8kai 13,2 proc.) (Zr. 1 lentelg).
Pagrindiniai veiksniai, galintys turéti neigiamos jtakos 2012 m. GPM pajamoms, yra lé¢iau, nei
prognozuoja Finansy ministerija, mazZésiantis nedarbas, lédiau didésiantis darbo uzmokestis®™.
Neigiamg jtakg GPM pajamoms taip pat daro nelegalus darbas ir neapskaitytos darbo uzmokesc¢io
dalies didéjimas (atlyginimai vokeliuose)®’. Atsizvelgdami j minétus veiksnius manome, kad

2012 m. GPM pajamy prognoze yra optimisting.

2.1.5. Pajamos i§ dividendy ir pajamos i§ mokescio uz valstybés turto
naudojimag patikéjimo teise
2012 m. prognozuojama 12 karty daugiau pajamy i$ dividendy (539.4 min. Lt) nei
suplanuota 2011 m. Didziausig Siy pajamy dalj (300 min. Lt) planuojama gauti uz
Energetikos ministerijos valdomas akcijas, taciau $ios prognozés pagristumo patvirtinti
negalime, kadangi ministerija nepateiké prognoze patvirtinanciy skai¢iavimy.
Pajamose i§ dividendy suplanuota 112 min. Lt papildomy pajamy, kurias numatoma
gauti i§ valstybés jmoniy paskirstytinojo pelno priémus Valstybés ir savivaldybés jmoniy

istatymo atitinkamy straipsniy pakeitimus.

Pajamos i§ dividendu. Numatoma, kad 2012 m. j valstybés biudzeta bus pervesta
539,4 min. Lt (2,9 proc. valstybés biudZeto pajamy®) dividendy uZ valstybei nuosavybés teise

priklausancias akcijas, t.y. 12 karty daugiau nei suplanuota 2011 m. Per 2011 m. sausio—spalio

8 [ ietuvos statistikos departamento atlickamo gyventojy uZimtumo statistinio tyrimo vertinimais, antrajj 2011 m. ketvirtj nedarbo
lygis Salyje sudaré 15,6 proc. Per metus nedarbo lygis sumazéjo 2,7 procentiniais punktais, vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis Salies tikyje (be individualiyjy imoniy) antrgjj 2011 m. ketvirti sudaré 2107,7 Lt. Per metus vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis Salies iikyje padidéjo 2,5 procento. [Zifiréta 2011-11-04] Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/.

81 Laisvosios rinkos instituto 2011 m. atlikto Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis, neoficialus darbo uZmokestis ir nelegalus
darbas sudaro 23 procentus $ed¢linés ekonomikos ir §i dalis turi tendencijg didéti [Zidiréta 2011-10-10] (Saltinis 2011-07-25 Lietuvos
ekonomikos tyrimas, prieiga per interneta http://files.Irinka.lt/LET28.pdf ).

82 Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢y.
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ménesius pajamy i§ dividendy surinkta 85,2 min. Lt — metinis pajamy surinkimo planas vir§ytas
beveik du kartus.

Padidinti mokest] uz valstybinio turto naudojimg patikéjimo teise, nedarant iSimciy
valstybés kontroliuojamoms akcinéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms dél dividendy
mokéjimo ] valstybés biudzetg, buvo viena iS Vyriausybés 2008-2012 mety progratmos63
jgyvendinimo priemoniy®®. Siuo tikslu 2011 m. buvo pakeistas® Vyriausybés 1997 m. sausio 14 d.
nutarimas Nr. 20 ,,Dél dividendy uZ valstybei nuosavybeés teise priklausancias akcijas“®, kuriame
buvo padidinta paskirstytino pelno dalies, skiriamos dividendams, riba ir nustatyta, kad j bendrovés
paskirstytingjj pelna (nuostolius) turi buti pervedami nepanaudoti rezervai ir rezervai, kuriy

nenumatoma panaudoti (iSskyrus Akciniy bendroviy jstatyme nustatyta privalomo rezervo dydj).

Vyriausybés nutarimo naujos nuostatos

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy valdytojai privalo uztikrinti, kad bendrovése, kuriose valstybei
nuosavybés teise priklauso akcijy, suteikianciy daugiau kaip puse visy balsy:
= dividendams skiriama pelno dalis biity ne mazesné kaip 7 procentai nuosavo kapitalo, jeigu tai nevirSija
80 procenty (buvo 40 proc.) bendrovés paskirstytinojo pelno, iSskyrus tuos atvejus, kai Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutaria kitaip;
= | bendrovés paskirstytingjj pelng (nuostolius) turi biiti pervedami nepanaudoti rezervai ir rezervai, kuriy
nenumatoma panaudoti, i§skyrus Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme nustatytg privalomo
rezervo dydj.

Finansy ministerija pajamy i§ dividendy uZz valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas
prognoze rengia pagal jai pateiktus valstybés akcijy valdytojy (ministerijy) duomenis apie jy
valdymo srities jmoniy numatomas valstybei mokéti dividendy sumas. Siy pajamy prognozés
tikslumg lemia tai, kaip atsakingai ministerijos jvertina savo valdymo srityje esanciy jmoniy veiklos
rezultatus. Finansy ministerija pateiké duomenis apie 2011 m. numatomus ir 2012 m.

prognozuojamus gauti dividendus uz valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas (8 lentelé).

82 |jetuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais), 1 lentelé ,,Krizés iveikimo plano jgyvendinimo
priemonés*, 37 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-30 nutarimas Nr. 361 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-14 nutarimo
Nr. 20 ,,Dél dividendy uz valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas™ pakeitimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-14 nutarimas Nr. 20 ,,Dél dividendy uZ valstybei nuosavybés teise priklausancias
akcijas® (2001-12-03 nutarimo Nr. 1451 redakcija).
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8 lentelé. Informacija apie pajamas is dividendy

(tukst. Lt)
Valstybei priklaus_anéiq akciju 2011 m. 2012 m. Pokytis (proc.)
valdytojas -
numatoma projektas
Ukio ministerija 1771,7 1100,0 -37,9
Energetikos ministerija 212414 300 000,0 +1312,3
Susisiekimo ministerija 59 311,7 123 306,4 +107,9
Zemés tikio ministerija 2528,6 2 874,6 +13,7
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 54.0 40,0 25,9
Turto fondas 28,2 0,0 -100
IS viso 84 935,6 427 321,0 +403,1

Saltinis — Finansy ministerija.

Daugiausia pajamy i§ dividendy planuojama gauti uz Energetikos ministerijos (300 min. Lt)
ir Susisiekimo ministerijos (123,3 min. Lt) valdomas valstybei nuosavybés teise priklausancias
akcijas. Atkreipiame démesj, kad Energetikos ministerija nepateiké duomeny, pagrindzianciy
keturiolika karty didesnes, palyginti su 2011 m., pajamas i$ dividendy, todél negalime patvirtinti
§i0s prognozes pagristumo.
2012 mety biudzeto projekte (1 priedelis) pajamose i§ dividendy taip pat suplanuota
112 min. Lt pajamy, kurias planuojama surinkti Seimui pritarus jstatymy, pateikty kartu su
2012 mety biudZeto projektu, pakeitimams. Siy jstatymy pakeitimais sickiama padidinti i§ valstybés
turto valdymo gaunamas valstybés biudzeto pajamas:
= Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 4, 10, 11, 12 13, 14, 15, 16, 17, 19 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekte® sitiloma uztikrinti, kad dalis (50 proc.) valstybés jmonés
paskirstytinojo pelno bty skiriama valstybés jmonés valdomo turto savininkei
(valstybei);

= Mokescio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymo 5 straipsnio pakeitimo
Jstatymo projekte68 siiloma atsisakyti sieti mokesCio uz valstybés turto naudojimag
patikéjimo teise dydj su apmokestinamuoju pelnu69.

Pajamos i§ mokescio uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise. Prognozuojama, kad
2012 m. mokesc¢io uz patikéjimo teise naudojama valstybés turta bus gauta 23,7 min. Lt (Sios
pajamos sudarys 0,13 proc. valstybés biudzeto pajamqm), t. y. 0,3 min. Lt maziau, negu suplanuota

gauti 2011 m. Sio mokescio planai pastaraisiais metais (2008—2010) nebuvo vykdomi.

87 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 4, 10, 11, 12 13, 14, 15, 16, 17, 19 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas, 2011-10-13 Nr. 11-1451-04.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas,
2011-07-08 Nr. 11-1452-02.

8 T y. siiloma atsisakyti nuostatos, kad mokétinas mokestis negali biiti mazesnis negu 10 procenty pra¢jusio mokestinio laikotarpio
apmokestinamojo pelno.

0 Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1&3y.
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Pajamas i§ mokes¢io uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise lemia valstybés jmoniy
mokamas mokestis, kurio objektas yra valstybés jmonés savininko patikéjimo teise valstybés
imonei perduotas turtas, kurio verté prilyginama valstybés jmonés Savininko kapitalui, iSskyrus
7eme. Siuo metu galiojanéiame Mokeséio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise istatyme71
yra nustatytas pagrindinis 2 procenty mokescio tarifas, ta¢iau mokétinas mokestis negali biiti
mazesnis negu 10 procenty pra¢jusio mokestinio laikotarpio apmokestinamojo pelno’® sumos. Kaip
mingjome, kartu su 2012 mety biudZeto projektu teikiamas Sio jstatymo pakeitimo projektas,
kuriame siiiloma atsisakyti sieti mokesCio dydj su apmokestinamuoju pelnu ir nustatyti tokius
mokescio tarifus:

= indélininky indéliy, jsipareigojimy investuotojams draudimg atliekanciai valstybés

jmonei — 0,05 procento;

= valstybés jmonéms prie pataisos jstaigy — 0,1 procento;

= Kkitoms valstybés jmonéms — 2 procentai (buvo susietas su apmokestinamojo pelno

dydziu).

Sitilomas Mokesc¢io uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymo pakeitimas turéty
neigiamos jtakos §io mokes¢io pajamy surinkimui, taciau netekimus kompensuoty Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimo projekte numatyti sidilymai dal} valstybés jmoniy

paskirstytinojo pelno iSmokéti turto savininkei valstybei.

2.1.6. Kitos nemokestinés pajamos

2012 mety biudzeto projekte pajamos i§ palikany uz suteiktas paskolas suplanuotos
atsizvelgiant tik j faktiSkai suteiktas paskolas. Projekte nejvertintos pajamos i§ palikany
uz planuojamas iSmokéti paskolas pagal jau pasirasytas sutartis (24 min. Lt) ir paltikanos
uz 2012 m. planuojamas suteikti paskolas.

Du kartus didesnes nei 2011 m. valstybés biudzeto pajamas i§ baudy ir konfiskacijos
lems nuo 2012 m. jsigaliosiancios BiudZeto sandaros jstatymo nuostatos, numatancios
baudy jskaityma j tg biudzeta, i§ kurio iSlaikoma institucija / jstaiga, kurios pareigiinas

suraS¢ protokolg arba skyré bauda.

Pajamos i§ paliikany uz paskolas. 2012 m. biudzete suplanuota 416,0 min. Lt pajamy i
paliikany uz paskolas, t. y. 49,1 min. Lt daugiau, palyginti su 2011 m. Didziausig dalj (406 min. Lt)
planuojamy pajamy i§ palikany sudaro palikanos uz Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VSDFV) suteiktas ilgalaikes

™ Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymas, 2004-07-08 Nr. 1X-2332 (su pakeitimais
ir papildymais).
72 Apskaiiuoto pagal Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 11 straipsnj.
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paskolas. Nustatéme, kad pajamos i$ paliikany uz suteiktas paskolas suplanuotos atsizvelgiant tik ]
faktiskai suteiktas paskolas (iki 2011 m. spalio 10d. VSDFV suteikta 5720 min. Lt), t.y.
nejvertintos pajamos i§ paliikany uz planuojamas suteikti paskolas ir planuojamas iSmokéti paskolas
pagal jau pasirasytas sutartis”.

Pavyzdys

Finansy ministerija 2011 m. pasira$é¢ sutartj su VSDFV dél 720 min. Lt paskolos. Iki 2011 m. spalio 10 d.
pagal Sig sutartj iSmokéta 160 min. Lt. Likusig 560 miIn. Lt sumg planuojama iSmokéti iki 2012 m. vasario, i$
juy 360 min. Lt — iki 2011 m. gruodzio 31 d. Pagal minétos sutarties sglygas paliikanos nuo iSmokétos ir
negrazintos paskolos sumos turi biiti sumokétos iki 2012 m. gruodzio 20 d.

Atsizvelgdami | pavyzdyje iSdéstytus faktus ir meting palikany normg, manome, kad
2012 m. planuojamos pajamos i§ paliikany uz paskolas (pagal jau pasirasytas sutartis) turéty buti
didesnés apie 24 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad j planuojamag 2012 m. Vyriausybés skolinimosi poreikj iskaitytas
2,5 mird. Lt poreikis VSDF biudzeto deficitui ir srautams finansuoti. Dél galimo VSDFV skoly
refinansavimo Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokyc¢io limitas papildomai padidintas
0,6 mlrd. Lt. Taigi 2012 metais Siems tikslams numatyta teikti paskolas VSDFV, ta¢iau pajamos i$
palukany uz Sias paskolas 2012 m. biudZete nesuplanuotos.

Finansy ministerijos komentaras

Palikanos uz planuojamas suteikti paskolas VSDF nebuvo suplanuotos 2012 mety valstybés biudzeto
pajamose dél objektyviy priezasciy:
e V/SDF skolinimosi poreikio apimtis nuolat Kinta;

o VSDF uz suteiktas paskolas paliikanas moka vieng kartg per metus, tai skolinimosi momentas taip pat
turi jtakos kuriais metais bus gautos palukanos uz suteiktas paskolas;

e VSDF néra jsipareigojusi skolintis i§ Finansy ministerijos net jeigu yra pasirasytos sutartys dél tokio
skolinimosi galimybiy. VSDF yra atskiras tikio subjektas, kuris gali skolintis i§ komerciniy tkio
subjekty, nors tik su Finansy ministerijos leidimu.

Pajamos i§ bauduy ir konfiskacijos. 2012 m. biudzete suplanuota du kartus daugiau
(109,7 min. Lt) pajamy i$ baudy ir konfiskacijos, palyginti su 2011 m. Nuo 2012 mety jsigalios
BiudZeto sandaros jstatymo74 28 straipsnio 3 dalis, nustatanti, kad baudos uz administracinius teisés
pazeidimus jskaitomos ] tg biudzeta, 1§ kurio iSlaikoma institucija ar jstaiga, kurios jgaliotas
pareigiinas surasé¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg arba skyr¢ ir (arba) paémeé baudq75.
Vadovaujantis Sia nuostata beveik visos baudos uz minétus pazeidimus bus jskaitomos i valstybés
biudZeta, kadangi dauguma institucijy ir jstaigy, kuriy pareigiinams suteikta teis¢ suraSyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir skirti baudas, yra iSlaikomos 1§ valstybés biudzeto.
Valstybinés mokesciy inspekcijos atliktais skaiciavimais, 2012 m. savivaldybiy biudzetams teks

apie 1,4 proc. (anksCiau tekdavo apie 76 proc.) pajamy i$ baudy, t. y. apie 60 min. Lt maziau, o

8 Per laikotarpj nuo 2011-10-10 iki 2012-12-31.

™ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2010-12-09 jstatymo Nr. X1-1209 redakcija).

™ Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 262 straipsnio nustatytais atvejais nesura§ydamas administracinio
teisés pazeidimo protokolo.
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valstybés biudZetui — atitinkamai daugiau. Pazymétina, kad §is netekimas (sumazéjimas) jvertintas

planuojant savivaldybiy biudzety pajamas i§ GPM.

2.2. BiudZetiniy jstaigy pajamy, valstybés biudzeto pajamy dalies ir
kity lesy, 1statymais ir kitais teises aktais skirty programoms
finansuoti, planavimo vertinimas

2012 m. biudzete nesuplanuotos Ukio ministerijos administruojamo kontroliuojan¢iojo
fondo numatomos gauti pajamos i§ palikany (apie 4 min. Lt) ir Krasto apsaugos
ministerijai pavaldziy jstaigy pajamos uz teikiamas maitinimo paslaugas (per 2 min. Lt).
Aplinkos ministerijos Klimato kaitos specialiosios programos pajamos (297,5 min. Lt)
suplanuotos pernelyg optimistiskai.

Projekte nenurodyta, kad nepasitvirtinus pajamy, i§ kuriy finansuojama Susisiekimo
ministerijos Keliy priezitiros ir plétros programa, surinkimo prognozéms proporcingai
bus mazinama ir bendroms biudZeto reikméms numatyty 70 min. Lt Sios programos 1ésy
suma.

Teisingumo ministerijos pajamos i§ jmoky uz teismo paskirtas baudas 2012 mety
biudzeto projekto 1 priedélyje netinkamai suplanuotos pajamose uz atsitiktines

paslaugas.

2012 mety biudZeto projekto 2 priedélyje’® planuojamos biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos,
valstybés biudzeto pajamy 1§ mokes¢iy dalis ir kitos 1¢éSos programoms finansuoti pagal asignavimy
valdytojus sudaro 2 003,6 min. Lt. Nejskaitant Kultiiros rémimo ir Kiino kultiiros ir sporto rémimo
fondams planuojamy’’ 32,5 min. Lt, ios léSos sudaro 1 971,1 min. Lt, t. y. 348,6 min. Lt maZiau,
negu 2011 m. Sj mazéjima lemia tai, kad nebeplanuojamos aukstyjy mokykly’® pajamos i§ jmoky
uz mokslg ir teikiamas paslaugas (pasikeité teisiné¢ forma — 1§ biudZetiniy jstaigy tapo vieSosiomis
jstaigomis), planuojamos 40 proc. (202,6 mIn. Lt) mazesnés pajamos i§ pertekliniy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy tarSos vienety perleidimo ir apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo’® (Aplinkos

ministerija).

78 2012 mety biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos j valstybés biudZeta, valstybés biudzeto pajamy i§ mokeséiy dalis ir kitos 1&8os,
istatymais, nutarimais ir kitais teisés aktais skiriamos programoms finansuoti, pagal asignavimy valdytojus.

" Siems fondams, skirtingai nei kitiems 2 priedélyje nurodytiems asignavimy valdytojams, suplanuotos 1é3os apskaitiuojamos nuo
pragjusiy mety (2010 m.) faktiniy jplauky j valstybés biudzets, t.y. Sios 1éSos nesusictos su 2012 m. planuojamomis surinkti
valstybés biudzeto pajamomis. Dél Sios priezasties minétiems fondams planuojamos 1€Sos nejskaitomos j bendrus skaiCius
naudojamus palyginimams.

"8 I3skyrus Vilniaus universiteta.

7 pagal Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyma.
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Didziausig (81,5 proc.) planuojamy 1éSy dalj, t.y. daugiau kaip 1605,9 min. Lt, sudaro
pajamy i§ mokesciy dalis ir kitos 1€Sos. IS Siy 1éSy bendroms biudzeto reikméms planuojama skirti
70 min. Lt*, t. y. 137,3 min. Lt maZiau, negu 2011 metais.

Pastabos dél pajamy priskyrimo pajamuy Kklasifikacijos straipsniams (Teisingumo
ministerija). Ministerijos 2012 m. planuojamos pajamos i§ valstybés biudzeto mokes¢iy dalies ir
kity 1ésy, teisés aktaiS Skiriamy programoms finansuoti, sudaro 0,4 min. Lt (2 priedélis).
Vadovaujantis Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymu®, vienas i
programos finansavimo Saltiniy yra teismo paskirtos baudziamojo poveikio priemongs, t. y. jmokos
i} Nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda. Teismo paskirtos baudos jmokamos j Teisingumo
ministerijos administruojamg fondo saskaitg, i§ kurios ministerija 1ésas j valstybés biudzeta perveda
kaip pajamy jmokas. 2012 mety biudzeto projekte (1 priedélyje) Sios pajamos suplanuotos pajamy
uz atsitiktines paslaugas eilutéje. Pagal savo ekonoming prigimtj $ios pajamos neatitinka BiudZeto
sandaros jstatyme nustatytos82 biudzetiniy jstaigy pajamy savokos, todél neturéty buti priskirtos
asignavimy valdytojo pajamoms uz teikiamas paslaugas, kurios planuojamos pajamy uz atsitiktines
paslaugas klasifikacijos straipsnyje.

Planuojamos pernelyg optimistinés pajamos (Aplinkos ministerija). 2012 m. biudzete
(2 priedélyje) Aplinkos ministerijos planuojamos pajamos i valstybés biudZzeto mokesciy dalies ir
kity 1é8y, teisés aktais skiriamy programoms finansuoti, sudaro 345,9 min. Lt, i§ jy 297,5 min. Lt
sudaro Klimato kaitos specialiosios programos pajamos — léSos, gautos uz kitoms valstybéms
perleistus nustatytosios Siltnamio efektg sukelianéiy dujy normos vienetus ir parduotus apyvartinius
taros leidimus™, Pajamos uZ nustatytosios normos vienety perleidima ir apyvartiniy tarSos leidimy
pardavimg planuojamos nuo 2010 m., ta¢iau 2010 m. faktiskai pajamy negauta (Suplanuota
200 min. Lt), o per 2011 m. deSimt ménesiy, i§ suplanuoty 500 min. Lt, gauta tik 26,9 min. Lt.
Misy nuomone, 2012 mety biudzeto projekte dalis (297,5 min. Lt) pajamy uz atsitiktines paslaugas
suplanuotos pernelyg optimistiskai.

Nesuplanuotos pajamos i§ paliikany (Ukio ministerija). 2012 m. biudZete nesuplanuotos
Ukio ministerijos administruojamo kontroliuojan¢iojo fondo JEREMIE numatomos gauti paliikanos
uz Europos Sgjungos finansinés paramos 1ésas. 2010 m. pajamos i$ $iy palikany sudaré 3,2 min. Lt.
Preliminariais skai¢iavimais, 2012 m. pajamos i$ $iy palikany sieks 4 min. Lt.

Nenumatyta mazinti bendroms biudZeto reikméms planuojamos skirti 1éSy sumos

(Susisiekimo ministerija), jei nepasitvirtins pajamuy prognozés. Susisiekimo ministerijos

8 I3 Susisickimo ministerijos Specialiosios keliy prieZiiiros ir plétros programos.

8 |jetuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas, 2005-06-30 Nr. X-296 (2008-11-14
istatymo Nr. X-1843 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 12 str.

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 2 str. 4 d.

8 Lietuvos Respublikos klimato kaitos finansiniy priemoniy jstatymas, 2009-07-07 Nr. X1-329 (su pakeitimais ir papildymais),
10 str.
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2012 m. planuojamos pajamos i§ valstybés biudzeto mokesciy dalies ir kity 1€Sy, teisés aktais
skiriamy programoms finansuoti, sudaro 1 223,6 min. Lt (2 priedélis). Sias léSas numatoma skirti
Keliy priezitiros ir plétros programai finansuoti (2012 m. 1éSos suplanuotos Susisiekimo valstybinés
ir vietinés reik8més keliais uztikrinimo programoje). Remiantis Keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo jstatymu®, programai suplanuota skirti dali akcizo pajamy
(1 033,6 min. Lt) ir pajamy i$ transporto priemoniy mokes¢iy (190 min. Lt). Transporto priemoniy
mokesc¢iy 2012 m. planuojama gauti 70 min. Lt daugiau, nei suplanuota 2011 m.

Susisiekimo ministerijos parengtame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarimo Nr. 447 ,Dél Lietuvos
Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo*
projekte® transporto priemoniy savininky ar valdytojy naudotojo mokestj sitiloma didinti visoms
apmokestintoms transporto priemonéms®. Per pastaruosius penkerius metus $io mokes¢io kasmet
surenkama vidutiniskai po 72 min. Lt. Remiantis skaiciavimais, padidinus mokes¢io dydzius, o
vinje¢iy pardavimo apimdiai iSlikus tokiai kaip 2010 m., papildomai per metus biity surenkama apie
65,0 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad 2012 mety biudzeto projekte (2 priedélyje) i§ Susisiekimo
ministerijos Keliy priezitiros ir plétros programai skirty 1éSy numatyta skirti 70 min. Lt (tiek pat
2012 m. planuojama gauti daugiau transporto priemoniy mokes¢iy) bendroms biudZzeto reikméms.
Atsakydama ] klausimg, kuo remiantis nustatytas bendroms biudzeto reikméms numatomy skirti
1éSy dydis, Finansy ministerija nurodé¢, kad toks sprendimas buvo priimtas ieSkant valstybés finansy
konsolidavimo priemoniy. Vadovaujantis 2012 mety biudZeto projekto 15 straipsnio 3 dalimi,
nepasitvirtinus pajamy, i$ kuriy finansuojama programa, surinkimo prognozéms, programos samata
turés biiti tikslinama, t. y. programai numatyty asignavimy suma bus mazinama. Pazymime, kad
2012 mety biudZeto projekte nenurodyta, kad jei nepasitvirtins pajamy, i§ kuriy finansuojama Keliy
priezilros ir plétros programa, surinkimo prognozes, proporcingai bus maZinama ir bendroms
biudzeto reikméms numatyty 1éSy suma.

2012 mety biudZeto projekte nesuplanuota dalis valstybés biudZeto pajamuy ir valstybés
biudzZeto asignavimu (Krasto apsaugos ministerija). Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykléese® nustatyta, kad biudZetiniy jstaigy pajamy jmoké&jimo i valstybeés
biudZeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés biudZeto asignavimy valdytojui jy paciy teikimu

atitinkamy mety valstybés biudZete. KraSto apsaugos ministerija nesilaiké minéty taisykliy nuostaty

8 Lictuvos Respublikos keliy priezidros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 2000-10-12 Nr. VI11-2032 (2004-11-09

istatymo Nr. IX-2546 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

% 2011-09-15 nutarimo projektas Nr. 11-3195-01 (pateiktas derinti 2011-09-05).

8 Autobusams, krovininéms keliy transporto priemonéms ir jy junginiams, specialioms keliy transporto priemonéms.

87 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy

biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 24 p.
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ir 2012 metams nesuplanavo pajamy jmoky, kurias pavaldzios jstaigos (Lietuvos kariuomeneé,
Generolo Jono Zemaidio Lietuvos karo akademija, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos) gauna uz krasto apsaugos sistemoje dirbantiems valstybés
tarnautojams, kitiems darbuotojams, sveciams ir kariams (gaunantiems maitinimo iSlaidy pinigine
kompensacijg) suteiktas maitinimo paslaugas. Per 2010 m. Sios jstaigos gavo 2,9 min. Lt, o per
2011 m. devynis ménesius — apie 2,4 min. Lt pajamy uz paslaugas, kuriy j valstybés biudzety

nejmokeéjo. | Sig problemg jau buvome atkreip¢ démesj ankstesniy audity metu.
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3. Valstybés biudzZeto asignavimy planavimo vertinimas

3.1. Asignavimy dydis ir jo pokyciai

2012 m. biudZete suplanuota 26 708,8 min. Lt asignavimy, t.y. 328,4 min. Lt daugiau

nei 2011 m. Nejskaitant Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1&Sy

(7 240,6 min. Lt) suplanuoti asignavimai atitinka 2011 m. lyg;j.

Zymiausias i3laidy didéjimas planuojamas valstybés investicijy (+419,5 min. Lt) ir

skolos aptarnavimo i$laidy (+187,5 min. Lt) pozicijose.

Darbo uzmokes¢iui planuojami asignavimai sudaro 10,8 proc. visy 2012 m. planuojamy

valstybés biudzeto asignavimy ir yra 44,9 min. Lt didesni nei 2011 m. Asignavimy

valdytojai darbo uzmokescio fondg planavo 2011 m. lygio arba mazesnj, tik i$skirtiniais

atvejais ir dél objektyviy priezasciy jis suplanuotas didesnis.

2012 mety biudzeto projekte suplanuota 328,4 min. Lt daugiau biudzeto asignavimy,

palyginti su 2011 m. Nejskaitant Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésy,

kurios 2012 m. sieks 7 240,6 min. Lt, 2012 m. suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai virSija
2011 m. lygj tik 10,2 min. Lt (9 lentelé).

9 lentelé.

Valstybés biudZeto asignavimuy pokytis

Asignavimai (min. Lt) 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. Pokytis
planas planas planas projektas
1 2 3 4 5 (5-4)
Asignavimy dydis 25 636,6 26 200,0 26 380,4 26 708,8 +328,4
IS jy:
skolos valdymo i$laidos 1003,4 1533,4 19174 2104,9 +187,5
specialiosios tikslinés dotacijos 2 954.,6 27034 3364,7 3305,3 -59,4
savivaldybéms
darbo uzmokesciui 32114 2799,7 2 850,2 2895,1 +44.9
turtui jsigyti 716,9 699,9 791,3 862,8 +71,5
kiti asignavimai i$laidoms 17 750,3 18 463,6 17 456,8 17 540,7 +83,9
Asignavimai vir§ija pajamas 48219 4930,0 2 560,2 709,2 -1851,0
Valstybés investicijy programai 3911,2 49924 3788,2 4207,7 +419,5
Valstybés investicijy programai 15,3 proc. 19 proc. 14,4 proc. 15,8 proc. -
(proc. nuo visy asignavimy)
ES ir kitos tarptautinés finansinés 6417,4 7892,0 69224 7 240,6 +318,2
paramos 1éSos
Asignavimy dydis be ES ir kitos 19 219,2 18 308,0 19 458,0 19 468,2 +10,2
tarptautinés finansinés paramos léSy
Ju pokytis proc., palyginti su -10,4 4,7 +6,3 +0,05
praéjusiais metais

Saltinis — Finansy ministerija.

Jau antrus metus i§ eilés Finansy ministerija skelbia papildomg iSsamig informacijg apie

biudZeto projekta — vieSai pateikta informacija apie numatomus institucijy ir jstaigy islaidy
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pokycius (palyginta su 2011 m. patvirtintais asignavimais) ir nurodytos Siuos poky¢ius lémusios
priezastyS. Atkreipiame démesj, kad 2012 metams suplanuoti valstybés biudzeto asignavimai,
nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1€Sy, atitinka 2011 mety lygj,
o Zzymiausias iSlaidy didéjimas (palyginti su 2011 metais) planuojamas valstybés investicijy ir
skolos aptarnavimo iSlaidy (placiau iSvados 4.2 poskyryje) pozicijose. Asignavimai valstybés
investicijoms didé¢ja daugiausia dél Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésy.

2012 mety biudzeto projekte, palyginti su 2011 m., numatomos 44,9 min. Lt didesnés
iSlaidos darbo uzmokes¢iui, 71,5 min. Lt — turtui jsigyti ir 59,4 min. Lt maZesnés valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybéms.

Asignavimai Valstybés investiciju 2012-2014 metuy programai. 2012 m. valstybés
remiamy programy investicijy projektams (investicijy projekty jgyvendinimo programoms) (VIP)
jgyvendinti suplanuota 4 207,7 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, i§ kuriy kaip ir 2011 m.
daugiausia (1513,7 min. Lt) 1éSy numatyta transporto ir rySiy investavimo sri¢iai. Valstybés
investicijoms planuojami asignavimai sudaro 15,8 proc. visy 2012 m. planuojamy asignavimy, ir $is
santykis, palyginti su 2011 m., yra 1,4 procentiniu punktu didesnis. Didziausiag investicijoms
planuojamy 1&Sy dalj (71,6 proc.) sudaro Europos Sajungos paramos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos léSos, likusig (28,4 proc.) — valstybés biudzeto 1éSos. Minétiems ir jau pradétiems
projektams buvo teikiamas prioritetas planuojant valstybés kapitalo investicijas 2012 metams.
Atkreipiame démesj, kad 2012 m. taip pat planuojama pradéti jgyvendinti 111 naujy investiciniy
projekty, kuriy bendra verté 1 185,9 min. Lt. 2012 m. Siems projektams numatyta skirti 24 proc.
bendros vertés (280 min. Lt). Per 2012 m. planuojama uzbaigti 49-iS naujus projektus, kuriy verté
106,6 min. Lt, likusius — 2013-2017 metais.

2012 m. numatoma sustabdyti 26 investicinius projektus, i§ jy deSimdéiai &Sy neskirta ir
2011 m. Bendra sustabdyty projekty verté — 860 miIn. Lt. Galutiniam $iy projekty jgyvendinimui
triksta 622 min. Lt, arba 72 proc. planuoto finansavimo.

2012 m. biudzete VIP taip pat numatyta 23 mlin. Lt valstybés garantuojamy paskoly, kurios
bus skirtos AB ,,Lietuvos paStas® inves‘[icijoms88 (planuojama pasinaudoti tarptautiniy finansy
institucijy paskoly, suteikty su valstybés garantija, 1€Somis).

Institucijose ir jstaigose vertindami 1éSy poreikio VIP planavimag atkreipéme démes;j | tai,
kad dalj investiciniy projekty istaigos planuoja jgyvendinti i$ biudZetiniy jstaigy pajamy imoky ir
valstybés biudZeto pajamy i§ mokesCiy dalies, jstatymais ir Kkitais teisés aktais skiriamos
programoms finansuoti (i§ 2012 mety biudzeto projekte VIP numatyty 4 207,7 min. Lt asignavimy,

Sios 1éSos sudaro 364,9 min. Lt). Pazymime, kad Sis VIP finansavimo S$altinis nebuvo jskaitytas ]

8 Susisiekimo ministerijos investiciniai projektai: ,,Akcinés bendrovés Lietuvos pasto paslaugy kokybés gerinimas ir plétra
(7,6 min. Lt); ,,Akcinés bendrovés Lietuvos pasto infrastruktiiros modernizavimas® (15,4 min. Lt).
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asignavimy valdytojams nustatytus maksimalius asignavimy limitus VIP, kuriy jie privaléjo
laikytis.

Finansy ministerijos nustatyti maksimalis asignavimy limitai
Maksimalis asignavimy limitai buvo nustatyti Sioms iSlaidy grupéms:

e islaidoms (jskaitant asignavimus turtui jsigyti, bet nejskaitant VIP, biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky
ir valstybés biudZeto pajamy i§ mokesCiy dalies, kuri jstatymais ir kitais teisés aktais skiriama
programoms finansuoti);

e VIP;

e biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ir valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy dalies, kuri jstatymais ir
kitais teisés aktais skiriama programoms finansuoti.

Asignavimai darbo uZmokesciui. Vadovaujantis Vyriausybés patvirtintais valstybés
biudZeto maksimaliy asignavimy nustatymo bendraisiais principais®® asignavimy valdytojai,
rengdami 2012 mety strateginiy veiklos plany projektus, darbo uzmokesc¢io fondg turéjo planuoti ne
didesnj negu 2011 metais. 2012 mety biudzeto projekte suplanuota 2 895,1 min. Lt asignavimy
darbo uzmokes¢iui, t.y. 44,9 min. Lt daugiau nei 2011 metais. Darbo uzmokes¢iui planuojami
asignavimai sudaro 10,8 proc. visy 2012 m. planuojamy valstybés biudzeto asignavimy, ir Sis
santykis yra toks pat kaip 2011 m. Audity metu nustatéme, kad asignavimy valdytojai laikési
nustatyty principy, t. y. darbo uzmokescio fonda planavo 2011 m. lygio arba mazesnj, 0 i$skirtiniais
atvejais didesnis darbo uzmokescio fondas planuotas dél objektyviy priezas¢iy:

= Asignavimy valdytojai atsizvelgé j Valstybés kontrolés rekomendacijas ir jy programas

1gyvendinan¢ioms jstaigoms (pvz., vieSosioms jstaigoms) asignavimus suplanavo pagal
visus ekonomingés klasifikacijos straipsnius. 2012 mety projekte i§ asignavimy islaidoms
sumy iSskirti asignavimai darbo uZmokesCiui, kurie anksciau planuoti ne iSlaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnyje ,,Darbo uzmokestis*;

Pavyzdziai

Sveikatos apsaugos ministerijos asignavimuose suplanuota 25 659 takst. Lt V] Respublikinés tuberkuliozés ir
infekciniy ligy universitetinés ligoninés, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, rezidentiiros baziy
(universitety ligoniniy ir Kity sveikatos priezitiros jstaigy) darbo uzmokesciui.

Zemés iikio ministerijos asignavimuose suplanuota 2 787 tikst. Lt kity subjekty darbo uzmokeséiui.

Susisiekimo ministerijos asignavimuose kitiems subjektams (V] Vidaus vandens keliy direkcijai ir VS|
Aukstaitijos siaurajam gelezinkeliui) suplanuota 2 757 tukst. Lt asignavimy darbo uzmokes¢iui.
Energetikos ministerijos asignavimuose suplanuotas darbo uzmokestis valstybés jmonéms: ,,Energetikos

agenttrai® (1 054 tukst. Lt), ,Naftos produkty agenttrai® (646 tikst. Lt), ,,Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
agenttrai® (207 tukst. Lt).

Vidaus reikaly ministerijos asignavimuose suplanuoti 228 tiikst. Lt V§] ,,VieSojo administravimo instituto®
darbo uzmokesciui.

= Dél Lietuvos pirmininkavimo ir atstovavimo Europos Sajungos Tarybai 2013 m.

ministerijos planuoja didesnius asignavimus darbo uzmokesciui;

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-05-04 nutarimo Nr. 530 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2012-2014 mety preliminariy
nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy*.
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Pavyzdziai

2 199 tukst. Lt — Uzsienio reikaly ministerija planuoja jsteigti 82 papildomas pareigybes;

414 tukst. Lt — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija planuoja jsteigti 16 pareigybiy;

107 takst. Lt — Teisingumo ministerija planuoja jsteigti 4 papildomus etatus Lietuvos nuolatinéje atstovybéje
ES ir islaikyti 1 Sioje atstovybéje 2011 m. jsteigta etata;

134 tikst. Lt — Zemés tikio ministerija;

80 tikst. Lt — Ukio ministerija planuoja jsteigti 2 papildomus etatus specialiyjy ata$é Lietuvos nuolatinéje
atstovybéje ES;

80 tikst. Lt — Vidaus reikaly ministerija planuoja jsteigti nauja atasé etata.

= Teisingumo ministerija 2012 m. planuoja 28 529 tukst. Lt asignavimy darbo uzmokesc¢iui
skirti teis¢jams nesumokétos darbo uzmokesCio dalies grazinimui pagal Lietuvos
Respublikos teis¢jams nesumokétos darbo uzmokesCio dalies grazinimo jstatyma
(2011 m. 250 tukst. Lt teis¢jy darbo uzmokesCio grazinimui skirta i§ Privatizavimo
fondo);
= Lietuvos mokslo taryboje planuojamas 166 tukst. Lt didesnis darbo uzmokes¢io fondas
dél jai pavesty papildomy funkcijy — Sveicarijos / Norvegijos paramai administruoti,
planuojama jvesti papildomus etatus.
Atkreipiame démesj, kad kai kuriy ministerijy darbo uzmokescio fondas padidéjo dél to, kad
panaikinus kai kuriy asignavimy valdytojy statusg jy darbo uZmokestis suplanuotas ministerijy
asignavimuose:

Pavyzdziai

Lietuvos Respublikos muitinés departamento darbo uzmokestis (80 483 tukst. Lt) suplanuotas Finansy
ministerijos asignavimuose.

Lietuvos medicinos bibliotekos (946 tukst. Lt), Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnybos ir jai
pavaldziy jstaigy (16 830 tikst. Lt) darbo uZzmokestis suplanuotas Sveikatos apsaugos ministerijos
asignavimuose.

Lietuvos aklyjy bibliotekos darbo uzmokestis (1 159 tikst. Lt) suplanuotas Kultiros ministerijos
asignavimuose.

Lietuvos technikos bibliotekos darbo uzmokestis (2 212 takst. Lt) suplanuotas Teisingumo ministerijos
asignavimuose.

Vertindami 2011 m. biudzeto projekta atkreipéme démesj, kad yra biudzetiniy jstaigy (jose
dirba tik pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai), kurioms jgaliotos institucijos (Seimo valdyba,
Respublikos Prezidentas ar jo jgaliotas asmuo, Vyriausyb¢) nenustato didziausio leistino darbuotojy
skaiciaus, o pareigybiy sarasg tvirtina Siy jstaigy vadovai. Siekiant kontroliuoti darbuotojy skaiciy ir
optimizuoti asignavimus darbo uzmokesc¢iui Vyriausybei pasiiiléme (sitilymas dar nejgyvendintas)

didZiausig leisting darbuotojy skaiciy tvirtinti visoms biudzetinéms jstaigoms.

3.2. Asignavimy valdytojy 1¢Sy poreikio planavimo vertinimas

Susisiekimo ministerijos asignavimuose nepagrjstai numatyta 2,2 min. Lt 1éSy,

planuojamy skirti AB ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai* finansuoti.
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Projekte numatyta iSimtis, draudzianti naudoti Aplinkos ministerijos Klimato kaitos
specialiajai programai numatytas 1éSas (297,5 min. Lt), priestarauja bendrosioms
biudzeto sudarymo nuostatoms.

Lésy poreikis specialiajai tikslinei dotacijai mokinio krepSeliui finansuoti tam tikrais
atvejais suplanuotas nesivadovaujant metodika ir yra 0,8 min. Lt didesnis, nei turéty
bti.

Specialiosios tikslinés dotacijos poreikis valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) socialiniy iSmoky, kompensacijy skaiiavimo ir mokejimo funkcijoms
atlikti apskaiciuotas nesivadovaujant patvirtinta metodika.

2012 metais savivaldybiy biudzetams i§ valstybés biudzeto, be 3 305,3 min. Lt
specialiyjy tiksliniy dotacijy, planuojama skirti dar 1 553,9 miIn. Lt jy turin;j atitinkanciy
1ésy.

Valstybés biudzeto projektas rengiamas remiantis valstybés biudZeto asignavimy valdytojy
strateginiais veiklos planais, jy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais.
Asignavimy valdytojai $iuos dokumentus rengia vadovaudamiesi Strateginio planavimo metodika®.

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 21-0s valstybés institucijos ir jstaigos
biudZeto asignavimy i$laidoms ir turtui jsigyti poreikio 2012 metams planavima teisétumo pozitriu.
Specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams poreikio 2012 metams planavimg vertinome
19-oje audituojamy savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Alytaus miesty,
Ukmerges, Elektrény, girvintq, Plunges, Mazeikiy, Tel$iy, Kauno, Kédainiy, Prieny, Radviliskio,
Kelmés rajony, Druskininky ir Marijampolés).

1. Specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams. 2012 mety biudZeto projekto
naujové — savivaldybéms numatomos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos (toliau —
STD) valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms ir mokinio krepSeliui
finansuoti pirma kartg suplanuotos atitinkamos valstybés institucijos ir jstaigos, atsakingos uz savo
kuruojamy funkcijy atlikima, asignavimuose. Sias dotacijas (3 305,3 min. Lt) nustatyta tvarka
savivaldybéms perves 2012 mety biudzeto projekte (4 ir 5 priedéliai) nurodytos valstybés
institucijos ir jstaigos.

Savivaldybéms numatoma skirti daugiau valstybés biudzeto lésy, negu STD dydis.
Atlikdami 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo
vertinimo auditg atkreipéme Finansy ministerijos démesj, kad dalis savivaldybéms skirty valstybés
biudzeto ¢Sy, savo turiniu atitinkanciy STD, nebuvo suplanuotos ir patvirtintos 2010 mety biudzete

kaip STD. Siekiant, kad buity pateikta iSsami informacija apie visas savivaldybiy biudzetams

% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr.827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®
(2010-08-25 nutarimo Nr. 1220 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).
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skiriamas valstybés biudzeto 1éSas (dotacijas), Finansy ministerijai rekomendavome perzitréti jy
paskirtj ir visas léSas, atitinkancias STD turinj, numatyti kaip jstatymu tvirtinamag rodiklj atitinkamy
mety biudZete. Finansy ministerija informavo, kad rengdama 2012 mety biudZeto projekta jvertins
misy pateiktus sitilymus.

Finansiniy (teisétumo) audity metu surinkome informacija apie 2012 metams valstybés
institucijy ir jstaigy asignavimuose planuojamas savivaldybéms skirti 1éSas, atitinkancias STD

turinj, taciau 2012 mety biudzeto projekte (4 ir 5 priedéliai) nenumatytas kaip STD (10 lentelé).

10 lentelé. Duomenys apie 2012 m. savivaldybéms planuojamas STD ir ju turinj atitinkanc¢ias léSas.

vn Pl YT (takst. Lt)
Valstybés institucijos STD "
ar jstaigos Priskirty (kuruojamu) funkciju pavadinimas ———
A numatytos nenumatytos
pavadinimas - -
projekte kaip STD
1 2 3 4
Konkurencijos tarnyba | duomenims Suteiktos valstybés pagalbos registrui teikti 178
Aplinkos ministerija 213
18 ju:
pilieciy prasSymams atkurti nuosavybés teises | islikusj 89

nekilnojamajj turta nagrinéti ir sprendimams dél nuosavybés teisy
atklirimo priimti

valstybés garantijoms nuomininkams, i$sikeliantiems i$ 124
savininkams grazinty gyvenamuyjy namy ar jy daliy ir buty,
vykdyti
Krasto apsaugos dalyvauti rengiant ir vykdant mobilizacija 1048
ministerija
Kultiiros ministerija 1840 27 950
is jy:
valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolei 1840
savivaldybiy vykdomiems kulttiros jstaigy (biblioteky, muziejy, - 27 950

kult@iros centry ir kt.) modernizavimo ir rekonstravimo investicijy
projektams finansuoti

Socialinés apsaugos ir 1011011 1173405
darbo ministerija

is ju:

socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti 770 370

socialinei paramai mokiniams 143 042

socialinéms paslaugoms 55 692

vaiky ir jaunimo teisiy apsaugai 15 230

dalyvauti rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos 26 677

priemones ir gyventojy uzimtumo problemas

iSmokoms vaikams (vienkartinéms i$mokoms vaikui, iSmokoms - 276 865
vaikui, globos iSmokoms, i§mokoms jsikurti ir kt.) mokéti

iSmokoms vaikams administruoti - 8 715
Salpos iSmokoms (Salpos pensijoms, Salpos naslai¢iy pensijoms, - 870 504

slaugos ir priezitros iSlaidy kompensacijoms, socialinéms
pensijoms ir kt.) mokéti

Salpos iSmokoms administruoti — 17321
Teisingumo ministerija 8911

18 ju:

civilinés biiklés aktams registruoti 7 001

valstybés garantuojamai pirminei teisinei pagalbai teikti 1910
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Svietimo ir mokslo 2 048 592 53 570
ministerija
is ju:
mokinio krepseliui finansuoti 2 048 592
ikimokyklinio ugdymo jstaigoms finansuoti - 5 400
savivaldybiy vykdomiems $vietimo jstaigy (mokykly - 28 170
rekonstravimo) investicijy projektams finansuoti
savivaldybiy i§ ES 1ésy vykdomiems investicijy projektams - 20 000
finansuoti
Vidaus reikaly 60 230
ministerija
isjy:
Gyventojy registrui tvarkyti ir duomenims valstybés registrams 174
teikti
civilinei saugai 4698
priesgaisrinei saugai 52 863
gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios 2 495
vietos neturinéiy asmeny apskaitos duomenims tvarkyti
Zemés tikio ministerija 55 430
i$ ju:
savivaldybei priskirtai valstybinei Zemei ir kitam valstybés turtui 1229
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise
zemés tikio funkcijoms vykdyti 26 731
melioracijai 27 470
Lietuvos vyriausiojo Savivaldybéms priskirtiems archyviniams dokumentams 4819
archyvaro tarnyba tvarkyti
Sveikatos apsaugos - 18 072
ministerija
s jy:
savivaldybiy vykdomiems investiciniams projektams, vykdant - 14 000
programa ,,Sveikatos sistemos valdymas* finansuoti..
savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziliros centrams finansuoti - 4072
Susisiekimo - 290 895
ministerija
i$ ju:
savivaldybés vykdomam investicijy projektui (naujo tilto - 7 930
statybai) finansuoti
skaitmeninés televizijos priémimo jrangos jsigijimo islaidoms - 10 000
kompensuoti mazas pajamas gaunan¢ioms §eimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims
Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimui savivaldybése — 272 965
Finansy ministerija 113 077
i$ ju:
perduotoms i§ apskriciy jstaigoms islaikyti 110 129
specialiyjy poreikiy moksleiviams islaikyti 2278
aglomeracijy strateginiams triuk§mo zemélapiams parengti 670
IS viso: 3305 349 1553 892

Saltinis — 2012 mety biudZeto projektas, Valstybés kontrolés atliekamy finansiniy (teisétumo) audity duomenys.

I§ surinktos informacijos matome, kad savivaldybiy biudzetams i$ valstybés biudzeto, be
3 305,3 min. Lt STD, planuojama skirti dar 1 553,9 min. Lt STD turinj atitinkanc¢iy 1éSy. Siekiant
valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo skaidrumo ir vieSumo, miisy nuomone,
2012 mety ir tolesniy mety biudzeto projektuose reikéty atskleisti/isskirti visas savivaldybiy

biudzetams planuojamas skirti valstybés biudzeto 1ésas.
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STD poreikis valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) socialiniy iSmoky,
kompensacijy skaiciavimo ir mokéjimo funkcijoms atlikti apskaiciuotas nesivadovaujant
metodika (kuruojanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). 2012 mety biudzeto
projekto rengimo plane® nustatyta, kad jstaigos iki 2011 m. balandZio 18 d., suderinusios su
Finansy ministerija, prireikus patvirtina ir (arba) patikslina valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskai¢iavimo metodikas jy kuruojamoms
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, atsizvelgdamos | jy
jgyvendinimo praktikg. Savivaldybés prireikus pateikia jstaigoms informacija, kurig parengia pagal
patvirtintas apskai¢iavimo metodikas, kad jos galéty apskaiciuoti asignavimy poreikj valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui finansuoti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2012 metams planuoja i§ viso 770,4 min. Lt
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) socialiniy iSmoky, kompensacijy skai¢iavimo ir moké¢jimo funkcijoms atlikti.
Audity metu nustatéme, kad dauguma savivaldybiy®™ 1é§y poreikj socialinems i$mokoms ir
kompensacijoms  planuoja  nesivadovaudamos  patvirtinta ~ Valstybinéms  (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1¢8y apskaiiavimo metodika®, o atsizvelgdamos j
susiklos¢iusig praktikg — bazinj 168y dydj nustato pagal einamyjy biudZetiniy mety, o ne paskutiniy
3 mety vidutin] metinj i§laidy dydj, nenumato leéSy poreikio did¢jima salygojanciy veiksniy arba jy
nepagrindzia skaiCiavimais. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasitiléme jvertinti 1éSy
poreikio skai¢iavimo praktikg ir atitinkamai tikslinti metodikos nuostatas.

Planuojama STD mokinio krepSeliui finansuoti (kuruojanti institucija — Svietimo ir
mokslo ministerija) turéty biiti 817,6 tikst. Lt maZesné. 2012 metams Svietimo ir mokslo
ministerijos asignavimuose yra numatyta 2 048,6 min. Lt valstybés biudzeto STD mokinio
krepseliui finansuoti. Audity metu nustatéme, kad savivaldybés, planuodamos mokinio krepselio
1é8y poreikj, nesilaiké Mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikos™ ir Svietimo
ir mokslo ministerijai pateiké 817,6 tukst. Lt didesnj, nei priklausé, Siy 1€y poreiki.

Pavyzdziai

Panevézio, Alytaus, Kauno miesty, TelSiy, Kauno, Prieny, Kédainiy rajony ir Marijampolés, Druskininky,
Elektrény savivaldybiy mokyklos, kuriose yra jungtinés suaugusiyjy ir jaunimo klasés ir Kelmes, Radviliskio,
Plungés rajony ir Kauno, Vilniaus miesty savivaldybiy mokyklos, kuriose yra jungtinés klasés, nesumazino
sutartiniy mokiniy apskai¢iavimo koeficienty, kaip nustatyta metodikos 1 priede pateiktos lentelés 15 punkte.
Atlike perskaiciavimus nustatéme, kad dél Sio pazeidimo minéty savivaldybiy mokyklos, kuriose yra jaunimo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-28 nutarimas Nr. 232 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo®, 6 p. ir 8 p.
%2 Elektrény, Sirvinty, Ukmergés raj., Vilniaus miesto, Plungés raj., Tel3iy raj., Mazeikiy raj., Alytaus miesto, Kédainiy raj., Kauno
raj.
% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymas Nr. A1-193 ,Dél valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1é8y apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (2010-04-14 jsakymo Nr. Al-144 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 ,,Dél mokinio krepielio 168y apskai¢iavimo ir paskirstymo
metodikos patvirtinimo* (2011-07-13 nutarimo Nr. 870 redakcija, su papildymais ir pakeitimais).
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ir suaugusiyjy jungtinés klasés, apskaiciavo 104,1 ttkst. Lt, o kitos mokyklos — 178,2 ttikst. Lt didesnj mokinio
krepselio 18y poreik].

Kauno rajono ir Vilniaus miesto savivaldybiy ligoniniy mokyklos neteisingai apskaiciavo vidutinj metinj
mokiniy skaiciy, tuo nesivadovavo metodikos 17 punktu. D¢l to Sios mokyklos apskai¢iavo 56,1 tukst. Lt
didesnj mokinio krepselio 1&Sy poreikj. Vilniaus miesto savivaldybés ligoniniy mokyklos apskai¢iavo mokinio
krepselio 18y poreikj 11-12 klasése besimokantiems mokiniams, nors pagal Lictuvos Respublikos §vietimo ir
mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. ISAK-
132/V-36 patvirtintos Vaiky mokymo gydymo jstaigose tvarkos 6 punktg ir mokykly nuostatus, Siose
mokyklose vidurinis ugdymas nevykdomas. Atlike perskai¢iavimus nustatéme, kad dél $iy priezas¢iy Vilniaus
miesto savivaldybés ligoniniy mokyklos apskaiciavo 245,2 tiikst. Lt didesnj mokinio krepselio 1&8y poreiki.

Klaipédos rajono Lapiy pagrindiné mokykla ir Siauliy rajono Kur$ény Lauryno Ivinskio gimnazija pritaike
netinkamg sutartiniy mokiniy apskaic¢iavimo koeficienta, taip nesivadovaudamos metodikos 1 priede pateiktos
lentelés 3 ir 4 punktais. Dél to Sios mokyklos apskai¢iavo 234,0 tukst. Lt didesnj mokinio krepSelio 1éSy
poreik].

2. ISimtis, draudzianti naudoti patvirtintus asignavimus (Aplinkos ministerija). 2012 m.
biudzete Aplinkos ministerijos asignavimuose Klimato kaitos specialiajai programai (l€Sos
suplanuotos Aplinkos tarSos mazinimo ir prevencijos programoje) finansuoti numatyta
297,5 min. Lt. Atkreipiame démesj, kad 2012 mety biudzeto projekte (15 straipsnio 4 dalis)
nustatyta, kad Aplinkos ministerija 2012 mety mokéjimams vykdyti negali naudoti $iai programai
numatyty 1ésy. Kaip nurodyta BiudZeto sandaros jstatyme™, asignavimai yra biudZete nustatyta 1&sy
suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty lésy
patvirtintoms programoms finansuoti.

Finansy ministerijos komentaras

Siekiant, kad Aplinkos ministerija galéty sudaryti sandorius dél jsigijimy i gauty pajamy uz parduotus
nustatytosios normos vienetus ir uz aukcione parduotus apyvartinius tarSos leidimus, jiems biitina numatyti
asignavimus. Minétos 1éSos, atsizvelgus | ankstesniais metais sudarytus sandorius, galés buti panaudotos
mokeéjimams vélesniais metais.

Patvirtintas biudZetas yra pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams. Asignavimy
nustatymas 2012 m. biudzete ir tuo paciu draudimas juos naudoti programai finansuoti 2012 m.
priestarauja bendrosioms biudzeto sudarymo nuostatoms. Miisy nuomone, tokia praktika, Kkai
valstybés biudZeto asignavimy planas yra padidinamas 1éSy suma, kurios asignavimy valdytojas
einamaisiais metais naudoti negalés, yra ydinga.

3. Susisiekimo ministerijos asignavimuose neturéty biiti numatyta 2 246,0 tikst. Lt
léSy, planuojamy skirti AB ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai® finansuoti. Vertindami
Susisiekimo ministerijos valstybés biudZeto asignavimy poreikio 2012 metams planavima
nustatéme, kad programos ,Susisiekimo gelezinkeliais uZtikrinimas® samatos straipsnyje
2.8.1.1.1.02 , Kitiems einamiesiems tikslams® gelezinkeliy apsaugos Zeldiniy zonos priezitirai
suplanuota 2 246 tikst. Lt valstybés biudZeto asignavimy. Sios programos tikslg , Prizitiréti

gelezinkeliy apsaugos zeldiniy zong®“ (t.y. uztikrinti tinkamga ir nuolating gelezinkelio Zeldiniy

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 2 str. 1 d.
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apsaugos zonos prieziiirg, eksploatacijg ir atkirimg) jgyvendina AB ,,Gelezinkelio apsaugos
zeldiniai“. Susisiekimo ministerija 2011 metais programos ,,Susisiekimo gelezinkeliais uztikrinimas
bei infrastruktiiros plétra® vykdymui Siai bendrovei Siai bendrovei pagal valstybés biudzeto 1ésy
naudojimo sutartj jsipareigojo skirti 2 246 tukst. Lt. Tokiu paciu biidu bendrové buvo finansuojama
ir 2010 metais. Atlike 2010 mety audita atkreipeme démesi®, kad bendroves veiklos sritj
reglamentuojanciuose jstatymuose jai nenumatyta galimybé gauti biudzeto 1éSas ir toks
finansavimas priestarauja Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatoms.

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus AB ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai® finansavimo
pazeidimus manome, kad 2012 metais Susisiekimo ministerijos asignavimuose negali buti
suplanuota 2 246 tukst. Lt valstybés biudzeto 1é8y $ios bendrovés finansavimui.

4. Planuojant valstybés biudZeto léSas, numatomas skirti Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetui, atsizvelgta j Valstybés kontrolés rekomendacijas. 2012 m. biudzete
Sveikatos apsaugos ministerijos asignavimuose Valstybinei ligoniy kasai yra numatyta
1 453,1 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, t. Y. 228,3 min. Lt maziau nei 2011 m. Pazymime,
kad rengiant 2012 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projektg buvo atsizvelgta ]
misy pateikta rekomendacijg — tikslinés 1§ valstybés biudzeto skiriamos léSos jstatymo projekte
suplanuotos atskirai nuo papildomy valstybés biudzeto asignavimy. Be to, papildomi asignavimai

PSDF biudZetui subalansuoti suplanuoti gerokai mazesni palyginti su 2010 m. ir 2011 m.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, 2011-05-31 Nr. FA-P-20-7-51.
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4. Skolinimosi poreikis ir asignavimy skolos valdymo
iSlaidoms planavimo vertinimas

4.1. 2012 m. skolinimosi poreikis

2012 m. Vyriausybés skolinimosi poreikis ir Vyriausybés grynasis skoliniy
isipareigojimy pokycio limitas suplanuoti laikantis Valstybés piniginiy istekliy valdymo
taisykliy ir yra pagristi.

Skolinimosi  poreikio  finansavimas suplanuotas vadovaujantis  Vyriausybés

2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasu.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu®’ atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi biti nustatomas
grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas, t.y. didziausias galimas grynasis skoliniy
jsipareigojimy pokytis (per tam tikrg laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir
jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas) per biudzetinius metus. Grynasis skoliniy jsipareigojimy
pokytis apskaiGiuojamas vadovaujantis Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklémis®,
atsizvelgiant | metinj Vyriausybeés skolinimosi poreikj99 ir numatomus skolos grazinimus.

2012 m. valstybés biudzete (10 straipsnyje) nustatytas 8,59 mird. Lt Vyriausybés grynojo
skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas. Prognozuojamas 2012 m. Vyriausybés skolinimosi poreikis
sudaro 9,44 mird. Lt, didziausig jo dalj (65 proc.) — 1éSos, reikalingos anksCiau prisiimtiems

skoliniams jsipareigojimams grazinti (11 lentelé).

9 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su

pakeitimais ir papildymais), 18 str. 2 d. 4 p.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-10-03 jsakymas Nr. 1K-324 ,,Dé¢l valstybés piniginiy istekliy valdymo taisykliy

patvirtinimo*.

% Skolinimosi poreikj sudaro 1¢30s, reikalingos biudzetiniais metais pasiskolinti Valstybés skolos jstatyme numatytiems tikslams.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




52

ISvada dél 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

11 lentelé. 2012 mety planuojamas skolinimosi poreikis

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis Suma (min. Lt)
1. ValdZios sektoriaus deficitas ir srautai 2 953
1.1. Valstybés biudzeto deficitas ir srautai 755
1.2. | Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZeto deficitas ir srautai 2475
1.3. ES finansinés paramos srautai (neigiamo balanso prognoz¢) =277
Skolos grgZinimas 6173
Kitiems tikslams 341
3.1. Perskolinimas AB Turto bankui turto atnaujinimo veiklai vykdyti 25
3.2. Perskolinimas savivaldybéms i$§ Europos investicijy banko paskolos 1ésy 180
3.3. Skolos valdymo islaidoms* 81
3.4. 2012 m. 1é8y likucio didinimas 55
4, Planuojamgq skolinimosi poreikj mazins griZtancios perskolintos léSos -24
Bl Planuojamas skolinimosi poreikis 9443
* Apie 81 miIn. Lt planuojama skolinimosi poreikj skolos valdymo i§laidoms skaityti I§vados 4.2.
poskyryje.

Saltinis — Finansy ministerija.

Vyriausybé prognozuojama skolinimosi poreikj planuoja finansuoti:

= leisdama 2,9 mird. Lt VVP vidaus rinkoje, tai sudarys 31 proc. viso skolinimosi —
planuojama, kad izdo vekseliai sudarys 1,3 mlird. Lt, likusi dalis — Vyriausybés
obligacijos;

= iSplatinusi 5,7 mird. Lt ilgalaikiy uzsienio VVP;

= pasiskolinusi 0,8 mird. Lt i$ tarptautiniy organizacijy — Europos Tarybos vystymo banko,

Siaurés investicijy banko ir Europos investicijy banko.

2012 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatoje numatyta galimybé iki 2012 m.
pabaigos valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti naudoti
(grazintinai) 564,4 min. Lt fondo 1é8y, i§ jy 50,2 min. Lt numatyta skirti 2012 m. Atkreipiame
démesj, kad 2012 m. skolinimosi programoje nenumatyta naudoti (graZintinai) laikinai laisvy
valstybés pinigy fondy 1éSy. Finansy ministerijos aiSkinimu, galimybé naudoti laikinai laisvas
valstybés fondy 1éSas palikta kaip rezervine.

Toliau pateikiame pagrindinius skolos ir skolos rizikos rodiklius ir jy palyginima su
Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprage’®
(12 lentel¢).

nustatytais apribojimais

100 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo*.
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12 lentelé. Skolos ir skolos rizikos rodikliai

Skolos ir skolos rizikos rodikliai 2010 m.* | 2011 m.** | 2012 m. Apribojimai

Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, proc. 38,0 37,6 37,3 60 (ES sutartimi
nustatytas
Kriterijus)

Trumpalaikés skolos pagal likuting trukme ir visos 5,6 14,1 13,2 25

skolos santykis, proc.

Vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé, metais 57 53 5,6 >4

Finansiné Macaulay trukmé, metais 3,8 3,5 3,8 2,5-5

Skolos pagal kintamg paltikany norma ir visy skoliniy 2,8 2,2 1,5 10

jsipareigojimy santykis, proc.

Valstybés garantuotos skolos santykis su BVP, proc. 1,4 1,1 2,1 3

* mety pabaigos prognozés.
** numatomos rodikliy reikSmés.
Saltinis — Finansy ministerija.

Ivertinus tai, kad planuojamas skolinimosi poreikis 2012 m. sudaro 9,44 mird. Lt, o
prognozuojami skoliniy jsipareigojimy grazinimai — 6,17 mlrd. Lt, Vyriausybés grynasis skoliniy
jsipareigojimy limitas turéty sudaryti 3,27 mird. Lt. Suplanuotas limitas padidintas 5,32 mird. Lt
suma iki 8,59 mlird. Lt dél iy priezasciy:

= siekio sumazinti refinansavimo rizika iSperkant 3,45 mlrd. Lt apimties euroobligacijy

emisijg 2013 m. ir galimo papildomo §ios sumos pasiskolinimo 2012 m. antroje puséje,
esant palankiai situacijai finansy rinkoje;

= galimo Finansinio tvarumo jstatyme nustatyty priemoniy finansavimo (1 mlrd. Lt), VSDF

finansiniy skoly perfinansavimo (0,59 mird. Lt) ir rizikos dél kitokio, nei numatyta
(0,28 mird. Lt), Europos Sajungos pinigy srauty balanso.

Atsizvelgdami | i8déstytus dalykus pazymime, kad 2012 m. Vyriausybés skolinimosi
poreikis ir Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycCio limitas suplanuoti laikantis
Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisykliy ir yra pagristi. Skolinimosi poreikio finansavimas

suplanuotas vadovaujantis Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasu.

4.2. Asignavimy skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms
planavimas

2012 mety biudZeto projekte asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo programai
suplanuoti pagal patvirtinta metodika, jvertinus finansiniy iSvestiniy priemoniy taikymo
jtaka, taciau, miisy nuomone, asignavimai suplanuoti nepakankamai atsargiai ir jy gali

nepakakti.

2012 mety biudZeto projekte yra numatyti asignavimai, skiriami programai ,,Skolos

valstybés vardu valdymas* jgyvendinti, kurios tikslas — uztikrinti valstybés skolinimosi poreikio
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finansavima ir gerinti valstybés skolos valdyma. Valstybés biudZeto iSlaidos, susijusios su valstybés
skola ir valstybés garantuota skola, apskai¢iuojamos vadovaujantis metodika'®. DidZiausia skolos
valdymo iSlaidy dalj sudaro iSlaidos palukanoms uz prisiimtus skolintinius jsipareigojimus
apmokéti.

2012 m. minétai programai jgyvendinti numatyta 2 104,9 min. Lt asignavimy, t.Y.
187,5 min. Lt, arba 9,8 proc., daugiau nei 2011 m. Planuojamg poreikj paliikanoms uz skolinius
jsipareigojimus apmokéti sudaro 2 086,4 min. Lt, arba 99 proc. visy numatomy skolos valdymo
iSlaidy. 2012 m. didziausig mokétiny paltikany dalj sudarys paliikkanos uz uzsienio VVP ir paskolas
—1892,0 min. Lt. Kitos i$laidos sudarys 18,5 min. Lt (13 lentelé).

13 lentelé.  Planuojami 2012 mety asignavimai skolos valdymo i§laidoms, min. Lt

1. Paliikany mokéjimas 2 086,4
1.1. UZ vidaus VVP 194,4
1.1.1. Faktinés skai¢iavimo metu 168,6
1.1.2. Pagal planuojamg skolinimasi 25,8
1.2. UZ uZsienio VVP 17337
1.2.1. Faktinés skaiciavimo metu (fiksuota paliikany norma) 14954
1.2.2. Faktinés skaic¢iavimo metu (kintama paltikany norma) 4,9
1.2.3. Pagal planuojamg skolinimasi 233,4
1.3. UZ uZsienio paskolas 158,3
1.3.1. Faktinés skaic¢iavimo metu (fiksuota paltikany norma) 147,6
1.3.2. Faktinés skaic¢iavimo metu (kintama paltikany norma) 1,6
1.3.3. Pagal planuojamg skolinimasi 9,1
2. Asignavimai be paluikany mokéjimo 18,5
2.1. Apmokéjimas samdomiems ekspertams, konsultantams ir komisiniy i§laidos 13,8
2.2. Kitos paslaugos 4.7

IS viso 2104,9

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé.

2012 m. valstybés biudzete Skolos valstybés vardu valdymo programai asignavimai
paluikanoms suplanuoti atsizvelgiant i skolinius jsipareigojimus:
= prisiimtus iki 2011 m. rugséjo 15d. (planuojama 1 816,6 min. Lt islaidy palikanoms
moketi);
= planuojamus prisiimti nuo 2011 m. rugséjo 15d. iki 2012 m. pabaigos (planuojama
270 min. Lt islaidy palikanoms mokéti). Ivertinus, kad per 2012 m. planuojama skolintis
daugiau nei 9 mird. Lt, yra rizika, kad suplanuoty asignavimy gali nepakakti.
Finansy ministerija j planuojamus programos asignavimus nejtrauké dalies skolos valdymo
18laidy — paliikany (kupono) uz 2012 m. I pusmet] uzsienio rinkoje planuojamg iSleisti obligacijy

emisija.

101 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2005-09-07 jsakymas Nr. 1K-259 , Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999-10-08
1sakymo Nr. 247 ,,D¢l Planuojamy valstybés biudzeto pajamy bei valstybés biudzeto iSlaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés
garantuota skola, apskai¢iavimo metodikos* pakeitimo* (2008-09-02 jsakymo Nr. 1K-265 redakcija).
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Finansy ministerijos komentaras

I planuojamas skolos valstybés vardu valdymo islaidas 2012 m. nejtrauktas galimas pusmecio kuponas uz
euroobligacijas 81 min. Lt, kuris numatytas kaip atskiras skolinimosi tikslas. Siuo metu sunku numatyti, kokios
bus skolinimosi galimybés eurais kitais metais. Jeigu 2012 m. pirmajj pusmetj biity skolinamasi isleidziant
euroobligacijas JAV doleriais, blity mokamas pusmetinis kuponas, kai skolinamasi eurais — paprastai mokamas
metinis kuponas. Dél didelio neapibréztumo skolinimosi priemoniy pasirinkime nejtraukéme 81 min. Lt |
biudzeto asignavimus. Esant poreikiui, 2012 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte islicka galimybé skolintis su valstybés skola susijusioms isSlaidoms.

Asignavimai skolos valdymo iSlaidoms turi bati planuojami atsargiai, t.y. turi buti
atsizvelgiama ] visus jmanomus veiksnius, galin¢ius turéti jtakos iSlaidy padidéjimui. Taigi, jei yra
tikimybé, kad reikés mokéti palukanas 2012 metais, tai asignavimai tokioms iSlaidoms turi bati
suplanuoti valstybés biudzete. Atsizvelgdami j tai, kad paliikanas Finansy ministerija 2012 m.
numaté moketi tiesiogiai i§ skolinty 1éSy ir jverting keleriy praé¢jusiy mety skolinimosi ir palikany
mokéjimo praktika, manome, kad suplanuoti asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo
programai turéty buti padidinti 81 min. Lt. Ankstesniy audity metu jau buvome atkreipe démes;j,
kad tokia praktika, kai tam tikros valstybés biudzeto iSlaidos nenumatomos valstybés biudzeto
asignavimuose, yra ydinga ir mazina biudzeto skaidrumg. Vyriausybei rekomendavome laikytis
programinio biudzeto sudarymo principy ir valstybés biudZeto asignavimuose numatyti visas
valstybés biudZeto iSlaidas.

I 2012 m. planuojamas skolos valdymo iSlaidas jtrauktos komisiniy iSlaidos, kurios biity
patirtos 2012 m. skolinantis (esant palankiai situacijai finansy rinkoje) iki 3,5 mlrd. Lt tam, kad
Finansy ministerija i§ anksto sukaupty léSas 2013 m. kovo mén. euroobligacijy emisijai iSpirkti.
Tikétina, kad toks skolinimasis mokétiny palikany 2012 m. nedidinty, nes daugiausia biity
skolinamasi 2012 m. II pusmetj, o paliikanos biity mokamos vélesniais metais. D¢l §ios priezasties |
2012 m. skolos valdymo islaidas paliikanos uz minétg skolinimasi nejtrauktos.

Atsiradus poreikiui, 2012 mety biudZeto projekte numatyta teis¢ papildomai (vir§ 2012 m.
planuojamo skolinimosi poreikio) skolintis Finansinio tvarumo jstatyme numatytoms finansinio
stabilumo stiprinimo priemonéms taikyti — 1 mlrd. Lt, VSDF skoloms refinansuoti — 590 min. Lt,
papildomai rizikai dél Europos Sgjungos 1éSy balanso — 277 min. Lt. Dél mazos skolinimosi
tikimybés iSlaidos, susijusios su galimu skolinimusi Siems tikslams, 2012 m. biudZete
nesuplanuotos.

2012 mety biudzeto projekte asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo programai
suplanuoti pagal patvirtinta metodika, jvertinus finansiniy iSvestiniy priemoniy taikymo jtaka,
taciau, miisy nuomone, asignavimy skolos valdymo iSlaidoms suplanuota per mazai. Analogiskas
pastabas teikéme ir vertindami 2011 m. biudZeto projekta. Remiantis faktiniais 2011 m.
duomenimis (per pirmus tris ketviréius panaudota 96 proc. Skolos valstybés vardu valdymo

programai skirty asignavimy) tikétina, kad miisy nuomon¢ pasitvirtins.
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5. Valstybés pinigy fondy sagmaty sudarymo vertinimas

5.1. Privatizavimo fondo 1€Sy sagmatos projektas

Negalime patvirtinti planuojamy 4,1 min. Lt iSlaidy Vyriausybés patvirtintoms
programoms jgyvendinti pagristumo, nes Finansy ministerija nepateiké léSy poreikj
pagrindzian¢iy dokumenty.

Atkreipiame démesj, kad 2012 m. pabaigoje numatomas nulinis fondo 1ésy likutis.

Privatizavimo fondo 168y samatos projekta rengia Finansy ministerija, laikydamasi
Privatizavimo fondo 1éSy naudojimo ir apskaitos taisyklése102 nustatyty proporcijy. Vadovaujantis
taisyklémis, ne maziau kaip du trec¢daliai Privatizavimo fondo 1éSy skiriama gyventojy santaupoms
atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti ir Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti.
Atsizvelgiant j tai, kad gyventojy santaupy atkiirimo procesas bus uzbaigtas 2011 m., fondo sagmatos
projekte 2012 m. $iam tikslui 1é$y neplanuojama.

2012 m. Privatizavimo fondo 1€8y sagmatos projekte numatyta:

= 3,1 min. Lt fondo 1é8y likutis mety pradzioje;

= 25,0 min. Lt'%® fondo pajamuy;

= 28,1 mIn. Lt islaidy. I8 jy 16,7 min. Lt Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti (5

kartus maziau negu 2011 m.), 4,1 min. Lt — Vyriausybés patvirtintoms programoms
jgyvendinti, 7,3 min. Lt — Privatizavimo komisijos ir valstybés jmonés Valstybés turto
fondo funkcijoms atlikti.

Atsizvelgiant j ankstesniy mety (2008-2011 m.) duomenis faktinis fondo 1ésy likutis mety
pradzioje visuomet biidavo vidutiniskai 1,4 karto, o mety pabaigoje — 362,8'%* karto didesnis, negu
planuotas. Gerokai didesnius 1éSy liku¢ius mety pabaigoje lemdavo mazesnés, negu suplanuotos,
fondo islaidos. Atkreipiame démesj, kad 2012 m. pabaigoje numatomas nulinis fondo 1ésy likutis.

Pazymime, kad visos islaidos, i§skyrus 4,1 min. Lt Vyriausybés patvirtintoms programoms
igyvendinti, suplanuotos pagal 1éSy poreikj patvirtinancius skaiiavimus. Vadovaujantis
Privatizavimo fondo léSy naudojimo ir apskaitos taisyklémis1°5, duomenis apie léSy poreikj
Vyriausybés patvirtintoms, finansuojamoms i§ Privatizavimo fondo 1éSy programoms jgyvendinti

Finansy ministerijai pateikia asignavimy valdytojai, atsakingi uz §iy programy vykdyma. Valstybeés

102 | jetuvos Respublikos Vyriausybeés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 16§y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 9 p.
108 ApskaiGiuota i§ 28,1 min. Lt atémus 3,1 min. Lt numatoma 1é8y likutj 2012-01-01.
1042008 m.— 674,5 karto, 2009 m. — 235,5 Karto, 2010 m. ~178,3 Karto.
195 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 1¢8y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo*“ (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 11 p.
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kontrolé kreipési'® j Finansy ministerija su praSymu pateikti susipaZinimui duomenis (juos
pagrindzian¢ius dokumentus), kuriais remiantis buvo apskaiciuotas Privatizavimo fondo &Sy
poreikis Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti. Finansy ministerija 1éSy poreikj
pagrindZianéiy duomeny (dokumenty) nepateiké ir informavo'®’, kad dar néra priimtas sprendimas,
kurios Vyriausybés patvirtintos programos bus 2012 m. jgyvendinamos i$ Privatizavimo fondo lésy.
Atsizvelgdami j iSdéstytus faktus, negalime patvirtinti Privatizavimo fondo 1éSy samatos projekte

planuojamy 4,1 min. Lt i§laidy Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti pagristumo.

5.2. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢Sy sagmatos projektas

Vyriausybés 2008—2012 mety programoje buvo numatyta kaupti stabilizavimo rezerva,
taciau jis nebuvo kaupiamas, jo kaupimas nenumatytas ir 2012 m.

2012 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSomis numatoma finansuoti 98,8 proc.
(395,8 min. Lt) visy kaupiamyjy pensijy jmoky j pensijy fondus.

Valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo Kkoncepcijoje numatyta Rezervinj

(stabilizavimo) fonda panaikinti.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatuose’® néra reglamentuotas $io fondo 13y samatos
projekto rengimas, o tik nurodyta, kad Finansy ministerijos parengta fondo 1é8y samatos projekta
svarsto ir sprendimg dél pritarimo priima fondo valdyba (valdybos pirmininkas — finansy ministras).
Fondo valdyba pritar¢'® parengtam 2012 m. fondo 1¢S5y samatos projektui, kuriame numatyta:

= 955,5 min. Lt fondo 1é8y likutis mety pradzioje;

= 22,7 min. Lt fondo pajamy. I$ jy 16,7 min. Lt i§ Privatizavimo fondo, 6 min. Lt — i§ 1ésy

investavimo;
= 391,1 min. Lt fondo islaidos, skirtos pensijy sistemos reformai finansuoti;
= 564,4 min. Lt 1é8y, kurios gali biiti naudojamos valstybés turtiniams jsipareigojimams,
susijusiems su valstybés skola, vykdyti (grazintinai). IS jy 514,2 tukst. Lt sudaro 1€Sos,
kurias naudoti suteikta teisé 2011 m.;

= 587,1 min. Lt fondo 1é8y likutis mety pabaigoje.

Pagrindinés fondo iSlaidos yra pensijy sistemos reformai finansuoti skiriamos 1éSos, t.y.

VSDF biudZeto 1éSy trukumo, atsiradusio dél Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos

106 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-10-04 rastas Nr. S-(60-2342)-1935 ,,Dél informacijos pateikimo*.

07 Ijetuvos Respublikos finansy ministerijos 2011-10-17 rastas Nr. ((2.33-01)-5K-1124342-5K-1124786-6K-1111375 ,,Dél
informacijos pateikimo®.

108 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimai: 2002-05-30 Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®,
2007-06-27 Nr. X-1215 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 2008-11-14
Nr. X-1834 ,.Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty
patvirtinimo** pakeitimo* pakeitimo*.

109 Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybos 2011-10-07 nutarimas Nr. (1.34)-11K-9 ,.Dél 2012 mety Rezervinio (stabilizavimo)
fondo 1éSy samatos projekto*.
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jstatymo**® jgyvendinimo, finansavimas. Siam tikslui 2012 m. numatyta skirti 391,1 min. Lt fondo
1é8y, t. y. 39,5 min. Lt daugiau, negu 2011 m. Finansy ministerija 2012 m. 1éSy pensijy sistemos
reformai finansuoti poreikj apskai¢iavo remdamasi VSDF valdybos pateiktais duomenimis
(14 lentelé).

14 lentelé. LéSy poreikio pensiju sistemos reformai finansuoti apskai¢iavimas

Rodiklio pavadinimas Eil. | 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2013 m.
P Nr. | faktas faktas | laukiama | projektas | prognozé | prognozé
Dirbanciyjy, dalyvaujanciy
pensijy kaupime, skaicius 1 955,4 995,1 1032,0 1046,6 1057,0 1068,0
(tukst. Zzm.)
skaic¢iaus Kitimas (proc.) | 2 8,6 4,2 3,7 1,4 1,0 1,0
Pro_cve_ntas nuo apdraustyjy 3 80 88 88 87 87 87
skaiCiaus (proc.)
Dirbanciyjy, dalyvaujanciy
pensijy kaupime, vidutinis darbo 4 1513,6 1374,3 1466,9 1575,9 1671,2 1803,2
uzmokestis (Lt)
vidutinio darb(_) _uZmokesmo 5 174 92 6,7 7.4 6.0 7.9
kitimas (proc.)
Tarifo dydis (proc.) 6 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lésos, pervedamos | pensijy 7 | 4338 | 3282 | 3633 395,8 424,0 462,2
fondus (min. Lt)*
IS jy i valstybés biudZeto | 8 4957 350,0 351,6 391,1 418,5 4549

* Apskaiciuota 7=1*4*12(mén.)*0,02
Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2011-10-17 rastas Nr. ((2.33-01)-5K-1124342-5K-1124786-6K-
1111375 ,,Dé¢l informacijos pateikimo®.

IS pateikty duomeny matyti, kad 2012 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSomis
numatoma finansuoti 98,8 proc. visy kaupiamyjy pensijy jmoky j pensijy fondus. Prognozuojama,
kad 1ésy poreikis pensijy sistemos reformai finansuoti ateityje augs.

2012 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 18y samatoje numatyta galimybé 2012 m. naudoti
564,4 mIn. Lt fondo 1éSy valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola,
vykdyti (grazintinai), tarp jy 514,2 takst. Lt, skirty 2011 metais, ir 50,2 min. Lt, numatomy skirti
2012 metais. Atkreipiame démesj, kad, planuojant 2012 m. skolinimagsi, 50,2 min. Lt 1ésy
panaudojimas nenumatytas (placiau — ISvados 4.1. poskyryje).

Viena 1§ Vyriausybés 2008—2012 mety programos111 jgyvendinimo priemoniu112 — kaupti
stabilizavimo rezerva, pirmiausia 1§ privatizavimo sandoriy, kol jo dydis uZztikrins dideliy
momentiniy skoliniy jsipareigojimy (2012, 2013 ir 2016 metais po 1 mlrd. eury) padengima,
uzdrausti naudoti stabilizavimo rezervo 1éSas valstybés iSlaidoms finansuoti, iSskyrus priemones,
uztikrinanéias finansinio sektoriaus stabiluma, valstybés skolos dengimg ar refinansavimg. Rengiant

atitinkamy mety Privatizavimo fondo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatas, planuota

101 jetuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas, 2002-12-03 Nr. IX-1215.

M1 jetuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.

12 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 3 lentel¢ ,,Liectuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 mety veiklos strategijos nuostaty igyvendinimo priemonés®, 488 punktas.
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nustatyti, kad pirmiausia i$ privatizavimo sandoriy bus kaupiamas stabilizavimo rezervas, kol jo
dydis uztikrins dideliy momentiniy skoliniy jsipareigojimy padengima. Privatizavimo fondo 1éSos
2009-2011 metais, kaip ir ankstesniaisiais metais, naudojamos tiems patiems tikslams'**, o visos
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSos (vidutiniskai 400 min. Lt kasmet) naudojamos pensijy
sistemos reformai finansuoti. Stabilizavimo rezervas nebuvo kaupiamas, jo kaupimas nenumatytas
ir 2012 m. Pazymime, kad, atsizvelgiant j Valstybés izdo atsargy sunkmeciui jstatymo
koncepcija'®, minétos Vyriausybés 2008—2012 mety programos priemonés jgyvendinimo kryptis
numatoma keisti — reglamentuoti rezervy kaupimg po 2012 mety panaudojant 1éSas, kurios turés
bliti numatytos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme. Koncepcijoje taip pat numatyta panaikinti Rezervinj (stabilizavimo) fonda, o

privatizavimo léSas naudoti valstybés izdo atsargoms sunkmeciui kaupti.

13 Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti, gyventojy santaupoms atkurti, Vyriausybés programoms finansuoti, V] Valstybés
turto fondo funkcijoms atlikti.

14 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-05-25 nutarimas Nr. 639 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés izdo atsargy sunkmediui
istatymo koncepcijos patvirtinimo®, 31 p.
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6. Strateginio planavimo vertinimas

Institucijy ir jstaigy 2012-2014 mety strateginiy veiklos plany projektai i§ esmés
parengti vadovaujantis Strateginio planavimo metodika. Dazniausi planavimo trikumai
— tai projektuose pateikta ne visa privaloma informacija, netinkamai suformuluoti

vertinimo Kriterijai.

Strateginio planavimo metodika'®®

nustato strateginio planavimo sistema, planavimo
dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy
sudaryma, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultaty stebéseng, programy vertinimg ir
atsiskaityma uZ rezultatus. Nuo 2011 m. geguZés ménesio jsigaliojo §ios metodikos pakeitimai®,
kuriais siekiama tobulinti ir detaliau reglamentuoti visy lygiy strateginio planavimo procesus,
metodikos prieduose pateiktos detalios ir aiskios strateginio planavimo schemos.
Finansiniy audity metu vertinome institucijy ir jstaigy 2012-2014 mety strateginiy veiklos
plany (projekty) programy sudaryma, vertinimo kriterijy kokybe ir patikimuma, jy atitikt]
Strateginio planavimo metodikos reikalavimams. Audituojami subjektai strateginiy veiklos plany
projektus rengé vadovaudamiesi patvirtinta metodika, ta¢iau nustatéme ir neatitikimy. Atkreipiame
démesj i dazniausiai pasitaikiusius trikumus:
= dalies jstaigy strateginiy veiklos plany projektai parengti ne pagal patvirtinta strateginio
veiklos plano formag, Kai kuriuose projektuose nenurodyti valstybés investicijy projektai,
kurie planuojamais metais jtraukiami j Valstybés investicijy programa (metodikos 25 p. ir
4 priedas);

= projektuose nenurodyti: veiklos prioritetai ir esminiai rodikliai; asignavimai prioritetams
igyvendinti; pagrindinés teisékiiros iniciatyvos ir veiklos efektyvumo didinimo kryptys.
Valdymo islaidos nepriskirtos konkreciai programai (metodikos 27 p.);

= nepaskirti atsakingi asmenys (koordinatoriai) uz programy jgyvendinimo priezitirg ir jy
vertinimo organizavimg (metodikos 43 p.);

= Vertinimo kriterijai neparodo strateginio veiklos plano programy rezultaty kiekybinés ir
kokybinés israiskos, nes ne visi vertinimo kriterijai leidzia jvertinti visuomenei teikiamy
paslaugy nauda, kokybe ir jvairove, leidzia pamatuoti iSlaidy efektyvumg, parodo
procesa, o ne rezultatg (metodikos 45 p.);

= vertinimo kriterijai pateikti ne hierarchiniu principu — pagal efekto vertinimo kriterijus

vertinamas strateginiy tiksly jgyvendinimas, pagal rezultato vertinimo Kkriterijus —

15 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo
(2010-08-25 nutarimo Nr. 1220 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

118 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-20 nutarimas Nr. 480 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.
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programy tiksly jgyvendinimas, pagal produkto vertinimo Kkriterijus — programy
uzdaviniy jgyvendinimas, o kai kuriose jstaigose jie i§ viso nesuformuluoti (metodikos

48 p. ir 8 priedas).
Atlike audito procediiras, informavome jstaigas ir institucijas apie nustatytus strateginiy
veiklos plany rengimo trikumus ir rekomendavome patikslinti 2012—2014 mety strateginius veiklos

planus atsizvelgiant j Strateginio planavimo metodikos reikalavimus.

Valstybés kontroliere Giedre Svediené

ISvada parengg:
6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja (finansiniam (teisétumo) auditui)
Danguolé KriStopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiene, Birute

Zasiniené, Erika LatySovi¢, Rasa Guobien¢ ir vyresnioji valstybiné auditoré Vita Andrulyté.

Isvados kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentel,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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