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SANTRAUKA

Atlikdami viesyju pirkimy sistemos apzvalga Susipazinome su Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos

tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija (toliau — Strategija), kurios tikslams pasiekti yra
nustatyti uzdaviniai ir ju siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai). ISankstinio tyrimo metu analizavome
ir vertinome vieSyjy pirkimy sistemos problemas, trukdancias jgyvendinti nustatytus uzdavinius ir
pasiekti numatytus tikslus. Dalis problemy Salinama, kity sprendimui yra numatytos priemongs, taciau
yra ir tokiy problemy, kuriy sprendimo biidus galima bus nurodyti tik atlikus i§samia jy analizg.

Viesieji pirkimai susij¢ su rizika korupcijai, todél butina didinti vieSyjy pirkimy skaidruma,
kontrolés mechanizmo sukiirima ir kova su korupcija. Lietuvoje vieSojo pirkimo proceso skaidrumo
reikalavimai daug aukstesni nei kitose valstybése, taciau dalis informacijos (pirkimo sutartys, tiek&u
pasitilymai), kuri buty vertinama kaip korupcijos prevencijos priemoné, neskelbiama.

Strategijoje numatyta, kad elektroniniu bidu vykdomu vieSyju pirkimuy apimtys 2013 m. turi
siekti 70 proc. visy vieSyju pirkimy vertés. Elektroniniu bidu vykdyty pirkimy apimtys Centringje
vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) 2010 m. padidéjo nuo 7,7 proc. iki 63 proc. Kadangi
privalomos teikti ir publikuoti informacijos apimtys didéja grei¢iau, negu numatyta, CVP IS sistemos
apkrova nuolat pasiekia maksimuma ir maz¢ja funkcionalumas.

Lietuvoje vieSieji pirkimai gali biiti centralizuojami nacionaliniu, Zinybiniu ir regioniniu
(savivaldybiu) lygmeniu, tadiau pastaruoju jie necentralizuoti. Nacionaliniu lygmeniu pirkimai atliekami
per centring perkanciaja organizacija (CPO). Vyriausybés istaigos ir Kitos jai atskaitingas valstybés
institucijos jpareigotos viesuosius pirkimus vykdyti naudojantis CPO elektroniniu katalogu. Siuo metu
sitiloma, kad visos perkanciosios organizacijos atlikty pirkimus per CPO. Pazymétina, kad naudojantis
CPO yra rizika, kad preké, paslauga ar darbai bus nupirkti ne uz maziausia kaina rinkoje, o kokybé
neatitiks perkanciyjy organizacijy keliamy reikalavimuy.

Siekiant stiprinti prevencing vieSyjy pirkimy kontrolg, iki 2015 m. turi biiti sukurta vykdomy
viesyju pirkimy rizikos valdymo sistema. Strategijoje numatyta, kad vertinimy, atlikty iki sutarties
sudarymo (ex-ante), skai¢ius 2013 m. siekty 70 proc. Jy 2008—2010 m. sumazéjo nuo 76,4 proc. iki 36,8
proc., todél Strategijoje numatytas rezultatas gali buti nepasiektas.

LR Prezidentiira ir Vyriausybé remia sieki kovoti su paplitusia neskelbiamuy deryby ir sudaromuy
vidaus sandoriy praktika, kuri riboja konkurencija, mazina skaidruma, kelia neracionalaus 1éSy
panaudojimo ir korupcijos rizika. Nuo 2012 m. neskelbiamos derybos ir vidaus sandoriai galimi tik
gavus Viesyju pirkimy tarnybos (VPT) sutikima, taciau yra iSimc¢iy, kada VPT sutikimo nereikalaujama.
Ar minéti pakeitimai duos teigiamy rezultaty, bus galima pasakyti ateityje, atlikus Siy pirkimy analizg.

Pagal VieSuju pirkimy istatyma, perkanciosios organizacijos turi gauti VPT sutikima nutraukti

pirkimo procediiras arba pakeisti pirkimo sutarties salygas. Daugeliu atveju dél sutikimo keisti sutarties
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salygas kreipiasi tos, kurios vieSuosius pirkimus vykdo projektams skirtomis ES finansinés paramos
1éSomis. Mazas valstybés biudzeto 1€Somis pirkimus vykdanciy organizacijy kreipimosi dél sutikimy i
VPT skaicius gali reikSti, kad Sios organizacijos nevykdo VieSyjy pirkimy istatyme nustatyty
reikalavimuy.

Teisminiy gincy nagrinéjimo trukmé ir nepagristi skundai — viena opiausiy vieSyjuy pirkimy
sistemos problemu. Gincai pernelyg uzsitesia, nes konkursy dalyviai daznai piktnaudziauja teise gincyti
viesaji pirkima ir vilkina teismo procesa. Siekiant uztikrinti efektyvesni ir greitesnj viesyjy pirkimy byly
nagrinéjima ir didesn¢ apsauga nuo nepagristy tiekéjy skundy, buvo pakeistos atitinkamos Civilinio
proceso kodekso nuostatos. Jos isigaliojo nuo 2011 spalio 1 dienos.

VieSyju pirkimy sistemoje dalyviy atsakomybé ir sankcijos uz padarytus teisés pazeidimus
numatyta Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Siuo metu jregistruoti kodekso pakeitimai, kuriais
siekiama jtvirtinti vieSyjy pirkimy dalyviy didesn¢ atsakomybe. Taip pat sitiloma valstybés pareigtinus,
vykdancius vieSuosius pirkimus ir padariusius didele zala valstybei, bausti baudziamaja atsakomybe,
kurios taikymas dabar nenumatytas.

Liberalizavus Vie$ujy pirkimy istatymo nuostatas, perkanc¢iosioms organizacijoms buvo suteikta
teisé supaprastintus pirkimus atlikti pagal paciu parengtas taisykles. VPT yra nustaciusi nemazai
piktnaudziavimo atvejuy, kai pirkimai atliekami pagal savo parengtas taisykles, nes jos neretai
parengiamos nekompetentingai, nuostatos taisyklése netikslios ir prieStaringos, leidZiancios jvairias
interpretacijas. VPT yra parengusi supaprastinty pirkimy pavyzdines taisykles, kurios, Tarnybos
nuomone, turéty biti perkanéiosioms organizacijoms privalomos. Siuo metu atlickamas supaprastinty
pirkimy vykdymo auditas.

Valstybiniai ir kiti fondai tik nedidele dali 1éSy panaudoja vadovaudamiesi VieSyjuy pirkimy
istatymu. Pvz., Privalomasis sveikatos draudimo fondas (PSDF) kasmet sveikatos apsaugai skiria per 4
mlrd. Lt, taciau 2009 m. 3,38 proc., 2010 m. 3,3 proc. Siy 1éSu panaudojo vykdant vieSuosius pirkimus
(2011 m. numatyta 3,4 proc.). Atlikus ortopedijos technikos priemoniy isigijimo analiz¢ nustatyta, kad
pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséju kolegijos 2011 m. birzelio 6 d.
nutarti PSDF sutartys ortopedijos technikos priemoniy isigijimui turéjo bati sudarytos laikantis Viesuyju
pirkimy jstatymo. Atlikus PSDF vieSyju pirkimy audita, iSanalizavus uzsienio praktika Sioje srityje,
Lietuvos teismy ir ES Teisingumo Teismo suformuota praktika, galima bus jvertinti, ar PSDF turi visus
pirkimus atlikti pagal VieSuju pirkimy jstatyma.

Atlikus pagrindinius tyrimus, vadovaujantis surinktais jrodymais valstybinio audito ataskaitose
planuojama pateikti rekomendacijas Vyriausybei, Ukio ministerijai, VieSyju pirkimy tarnybai,

perkanciosioms organizacijoms.
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ISANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEZASTYS

Viesieji pirkimai — svarbi Lietuvos ekonomikos dalis, nes efektyvus ju vykdymas daro tiesioging
itaka ekonomikos augimui, verslo konkurencingumui, darbo viety kirimui. VieSyju pirkimy praktika
nemaza dalimi gali lemti, ar pramonés ir verslo atstovai bei paslaugy tiekéjai kurs inovacijas, gerins
Salies infrastrukturos kokybeg.

Viesuyju pirkimu verté prilygsta deSimtadaliui bendrojo Salies vidaus produkto arba daugiau kaip
trecdaliui Lietuvos nacionalinio biudzeto. Viesyju pirkimuy verté 2008, 2009 ir 2010 m. atitinkamai
sudaré 13,5 mlrd. Lt, 9,1 mlird. Lt ir 10,9 mlird. Lt.

Viesyju pirkimy sistema sudaro vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty visuma, taip
pat perkanciosios organizacijos, tiekéjai, ginCus nagrinéjancios, kontroliuojancios, metoding parama
teikiancios ir mokymus vykdancios institucijos.

Perkanciyjy organizacijy skai¢ius nuolat auga. Uz mokes¢iy mokétoju pinigus prekes, paslaugas
ir darbus perka valdzios institucijos, joms pavaldzios istaigos, valstybés ir savivaldybiu jmonés, Kuriy
poreikiai labai skirtingi — nuo kanceliariniy prekiy iki sudétingy technologijy.

Apzvelgus atliktas studijas, analizes ir Ziniasklaidoje pateikiama informacija, opiausiomis
Lietuvoje vykstanCiy vieSyju pirkimy problemomis galima bty jvardyti visuomenés ir verslo

Siuo metu viesuju pirkimy politika Lietuvoje formuoja Ukio ministerija, 0 jgyvendina Viesuju
pirkimy tarnyba. Vyriausybé, norédama pasiekti, kad Lietuvos vieSyjuy pirkimy sistema funkcionuoty
skaidriai ir efektyviai, leisty perkanciosioms organizacijoms maziausiomis sanaudomis isigyti labiausiai
ju poreikius atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus, taip pat uztikrinty konkurencija vieSuosiuose
pirkimuose, patvirtino Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety
strategijaf. VieSyju pirkimy sistemos tobulinimas ir plétra turi padéti siekti vieno i§ prioritetiniy
valstybés ilgalaikeés raidos tiksly — kurti dinamiska, konkurencinga ir ziniomis pagrista ekonomika.

Atsizvelgiant | nurodytas priezastis ir | tai, kad vieSieji pirkimai yra Valstybés kontrolés 2011 m.
prioritetiné audito sritis, Valstybés kontrolé | meting valstybinio audito programa itrauké valstybini

veiklos audita ,,VieSuju pirkimuy sistemos apZvalga®.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo objektas — vieSyju pirkimy sistema.

ISankstinio tyrimo subjektai — Ukio ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba.

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti, jvertinti ir apibendrinti informacija apie vieSujy pirkimy
sistemos tobulinima, plétra, pagrindines Sios srities problemas. Susisteminus surinktus duomenis,
nuspresti, Kuriy viesyju pirkimy sistemos sri¢iy pagrindini tyrima tikslinga atlikti.

Audituojamas laikotarpis — 2008-2010 metai, 0 analizuodami tendencijas ir pokycius
naudojome 1999-2007 m. ir 2011 m. I ketvir¢io duomenis.

ISankstinio tyrimo metu naudoti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

= dokumenty perziiira, nagrinéjimas, apklausa, pokalbiai, anketavimas;
= skai¢iavimo, palyginamoji ir situacijos analiz¢s.

ISankstinio tyrimo metu susipazinome su vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais ES teisés
aktais (atitinkamais ES reglamentais, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvomis), ES dokumentais
(Europos Komisijos Zaliaja knyga viesuju pirkimy tema), nacionaliniais teisés aktais (Viesujy pirkimy
istatymu, Civilinio proceso kodeksu, Vyriausybés nutarimais ir kt.), atliktomis mokslinémis studijomis
ir analitiniais darbais vieSyju pirkimy vykdymo klausimais.

Susipazinus su Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety
strategija, jos tikslais ir jiems pasiekti nustatytais uzdaviniais, ivertinus juos ir ju igyvendinimui
numatytas priemones rezultatyvumo poziiiriu, buvo nuspresta atlikti vieSyju pirkimy sistemos vertinima.
Kadangi Strategijos igyvendinima koordinuoja ir stebéseng vykdo Ukio ministerija, 2011 m. sausio
meénes] ministerija pristat¢ dokumenta ,,VieSyju pirkimy problematika ir sprendimy kryptys*: pateiké
vieSyju pirkimy problemas, trukdancias pasiekti Strategijoje nustatytus tikslus, jvertino esama vieSuju
pirkimy situacija, nurodé, kokie sprendimai jau priimti ir kaip numatoma ateityje spresti likusias
problemas, taip pat ijgyvendinti Strategijos uzdavinius. Toki dokumenta Ukio ministerija numato
atnaujinti ne re¢iau kaip du kartus per metus.

[$ankstinio tyrimo metu bendravome su @IKio viceministru, kuruojanéiu vieSuosius pirkimus, ir
VieSuju pirkimy politikos skyriaus darbuotojais, aptaréme vieSyju pirkimy politikos formavimo ir
igyvendinimo problemas ir ateityje numatomus pokycius. Dazniausiai pasitaikancius vieSyjuy pirkimy
pazeidimus aptaréme SuU VieSuyju pirkimy tarnybos vadovu, pavaduotojais, skyriy vadovais ir
specialistais, Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriumi ir Kitais $iy tarnyby specialistais. Kai kuriais
iSankstinio tyrimo klausimais informacija pateiké Nacionalinés teismy administracijos, Aplinkos,
Finansy, Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Svietimo ir mokslo ministerijy, VI Centrinés projekty

valdymo agentiiros ir Specialiyjy tyrimy tarnybos specialistai.
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Atlikdami iSankstinj tyrima laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai:

Strategija — Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija;

CPO — centriné perkancioji organizacija,

CPVA — V53] Centriné projekty valdymo agentiira;

CVP IS — Centriné vieSuyju pirkimy informaciné sistema;

CVPP — Centrinis vieSyjy pirkimy portalas;

PO — perkancioji organizacija;

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba;

VP] arba [statymas — Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas;

VPT arba Tarnyba — VieSuyju pirkimy tarnyba;

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybeé;

CPK — Civilinio proceso kodeksas;

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;

BK — Baudziamasis kodeksas;

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas;

ES — Europos Sajunga;

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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NAGRINETOS VEIKLOS SRITYS IR

NUSTATYTOS PROBLEMOS

1. VieSyjy pirkimy apzZvalga

Viesieji pirkimai — sudétinga daug elementy apimanti sistema, kurios efektyvus funkcionavimas
priklauso nuo viesyju pirkimy politika formuojancios ir igyvendinancios institucijos, kontroliuojanéiy

tarnyby, tiekéjuy, perkanciyjy organizacijy kompetencijos, etikos ir suvokimo (Zr. 1 pav.).

1 pav. Institucijos, dalyvaujancios formuojant ir jgyvendinant vieSyjuy pirkimy politika

4 )
SEIMAS
[statymy leidyba, pritarimas
LRV programai
- J
f ] ] \ . (" M
VALSTYBES KONTROLE IR VYRIAUSYBE TEISMAI
KITOS . LRV programos rengimas, istatymuy Viesyju pirkimy byly nagringjimas,
KONTROLIUOJANCIOSIOS projekty svarstymas, nutarimu VieSyju pirkimy istatymo aiskinimas
INSTITUCIJOS rengimas - <
Vieﬁqjg_pirkimq kontrolé, ) > < 4 UZSIENIO REIKALY N\
Krekome”d“”os pagal k"mpetem”a‘/ UKIO MINISTERIJA MINISTERIJA, KRASTO
Politikos formavimas, ES teisés akty > APSAUGOS MINISTERIJA
3 ~N igyvendinimas, jstatymy, LRV 1 Diplomatiniy, konsuliniy, kt. {staigy
KRASTO APSAUGOS nutarimy projekty rengimas, 1 supaprastinty pirkimy taisyklés
MINISTERIJA \ isakvmu priémimas » T Q
Dalyvavimas formuojant viesyjy |47 / ~N ' [ FINANSU MINISTERIA
S pirkimy politika gynybos srityje . VIESU JU PIRKIMU . : U : =
1 TARNYBA* r»> ES ar atskiry vals_tyjbul ﬁpansmes
e ! . . ! paramos administravimas
APLINKOS MINISTERIJA :- -» Politikos jgyvendinimas, VP] < -:
.. .. i dinamujy teisés akty
Zaliyjy viesyju pirkimy politikos < - Leyven S 1 .
X . rengimas, kontrolé, vie$ojo intereso SOCIALINES APSAUGOS IR
fmavne proekokenuro [} | SRSB4 TR
~ 1 1~
- J 1 1 Socialiniy imoniy neremtinos
1 CENTRINE PERKANCIOJI : veiklos rasiy saraso tvirtinimas
1
TEISINGUMO MINISTERIJA 1 ORGANIZACIJA 1
Jungtiniy kompetentingy institucijy : PO Skifﬁl prekiy, p?slaug'q lf darbu, : KITOS INSTITUCIJOS,
tvarkomy duomeny iSdavimo < - P“jklf'no procedu{g atlikimas; -> VERSLO ATSTOVAI,
9 tvarkos nustatymas ) L preliminariy sutar¢iy sudarymas » L SUINTERESUOTI ASMENYS

*VPT nuo 2012-01-01 tampa valstybés biudzetiné jstaiga
*#* §i nuostata nuo 2011-01-06 negalioja
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis
Perkanciosios organizacijos savoka? ir jos taikomus pirkimo buidus apibrézia VieSujy pirkimy
istatymas. PO statusa gali igyti ir privatus juridinis asmuo. [statymas numato Siuos pirkimo budus®:
= atviras konkursas;
= ribotas konkursas;

= konkurencinis dialogas®;

% Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. IX-471 redakcija), 4 str.
% Ten pat, 42 ir 72 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= derybos: skelbiamos ir neskelbiamos.

Pirkimo budus PO pasirenka atsizvelgdama i pirkimo vertes (zr. 2 pav.) ir kitas VP nustatytas
squgas5. Atvira ir ribota konkursus PO gali rinktis visais atvejais, o renkantis kitus pirkimo biidus VP]

nustato papildomas salygas®.

2 pav. Viesieji pirkimai pagal pirkimuy vertes

kai prekiy ar paslaugy L kai darby verté yra
verté yrad31600 Lt e larptautinispirkimas | | 15728810Lt
(125 000 EUR) be PVM (4 845 000 EUR) be PVM

kai prekiy ar paslaugy Sl\l/ig?s:ait;?g; S: :E:m:ls kai darby verté yra
2 o — Z0S V — SN
verté yra mazesné negu (arba salygos numatytos VP[2 sir. 15 d. mazesné negu

100 000 Lt be PVM 20 500 000 Lt be PVM

Zodiné pirkimo sutartis 2
kai sutarties verté yra
mazesne negu
10 000 Lt be PVM

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymétina, kad PO veikian¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasSto paslaugu bei
gynybos ir saugumo srityse yra nustatytos kitos tarptautinio pirkimo vertés ribos. Jei pasiekiama
tarptautinio pirkimo vertés riba, PO privalo skelbti tarptautinj vieSaji konkursa. Supaprastinta pirkima
PO vykdo tada, kai pirkimo verté yra maZesné uz nustatytas tarptautinio pirkimo vertés ribas, taip pat
VPI 2 priedélyje nurodyty B paslaugy pirkimus, neatsizvelgiant | pirkimo verte, ir [Statymo 9 str. 14 d.
nurodyty pirkimy atvejais. Be to, tvirtindama supaprastinty pirkimy taisykles, PO gali nustatyti, kad
pirkimo sutartis gali bati sudaroma Zodziu, kai atliekami supaprastinti pirkimai, kuriy sutarties verté yra
maZesné negu 10 000 Lt be PVM'.

2010 m. jvykusiy vieSyju pirkimy skaicius (be mazos vertés pirkimuy) sieké 12,5 takst., juos
vykdé 5,2 tikst. PO, o esamy ir potencialiy tiekéju, galin¢iy pasitlyti prekes, paslaugas ar atlikti darbus,
buvo daugiau negu 180 tukst. [vykusiu viesuyju pirkimy apimtys 2008—-2010 m. pateiktos 3 pav.

* pirkimo budas, kai kickvienas tiekéjas gali pateikti paraiika dalyvauti pirkimo procediirose; PO veda dialoga su atrinktais kandidatais,
norédama atrinkti viena ar keleta tinkamy, jos reikalavimus atitinkanciy alternatyviy sprendiniy, kuriy pagrindu parinktus kandidatus
kviecia pateikti pasitlymus.

® Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. IX-471 redakcija), 50, 55, 56 ir 67 str.
® Ten pat, 42, 72 ir 73 str.

" Ten pat, 2010-12-23 jstatymo Nr. IX-1255 redakcija, 18 str. 10 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3pav. Ivykusiy vieSyju pirkimy apimtys 2008-2010 m. laikotarpiu, min. Lt
15000 13500,2

10895,9

10000
5000

0

2008 m. 2009 m. 2010 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
2010 m. tarptautiniy ir supaprastinty viesyju pirkimy buvo atlikta uz 8,9 mird. Lt, mazos vertés
pirkimy uz 2 mlrd. Lt. Kaip jie pasiskirsto pagal perkamo objekto rtsis, pateikta 4 pav.

4 pav. 2010 m. tarptautiniai, supaprastinti ir maZos vertés pirkimai pagal perkamo objekto rasis, mln. Lt

5000,0 45947
4000,0
3000,0
2000,0
1000,0

0,0

Prekeés Paslaugos Darbai
B Tarptautiniai ir supaprastinti vieSieji pirkimai = Mazos vertés pirkimai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
Pazymétina, kad beveik 52 proc. tarptautiniy ir supaprastinty vieSuju pirkimy vertés sudaro darbai, o

mazos vertés pirkimuose objekto kategorijos pasiskirsto tolygiai, t. y. perkama prekiy, paslaugy ir darby
mazdaug po 33 proc. Mazos vertés pirkimai sudaro apie 18 proc. visy 2010 m. jvykusiy vieSyju pirkimuy.

2010 m. tarptautiniai ir supaprastinti viesieji pirkimai (be mazos vertés pirkimy) pateikti 1 lentelgje.

1 lentelé. 2010 m. jvyke tarptautiniai ir supaprastinti vieSieji pirkimai
Eil. R Bendra pirkimy verté Bendras pirkimy skaicius
Nr. Pirkimai min. Lt proc. skaiciais proc.
1. | TARPTAUTINIAI VIESIEJI 4780,8 53,6 1920 15,3
PIRKIMAI
1.1. | Atviras konkursas 3476,9 39,0 1311 10,5
1.2. | Ribotas konkursas 109,4 1,2 5 0,0
1.3. | Skelbiamos derybos 288,0 3,2 46 0,4
1.4. | Neskelbiamos derybos 904,9 10,1 557 4,5
1.5. | Pirkimas taikant dinaming pirkimy sistema 1,5 0,0 1 0,0
2. | SUPAPRASTINTI VIESIEJI 41447 46,4 10591 84,7
PIRKIMAI
2.1. | Paskelbus apie pirkima 3759,5 42,1 6438 51,5
2.2. | Nepaskelbus apie pirkima 385,2 4,3 4 153 33,2
] IS VISO 8 925,5 100 12511 100
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
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Matome, kad 2010 m. ivykusiy tarptautiniy vieSyjy pirkimy skaicius sieké 1 920, i§ ju 1 311
ivyko pasirenkant atvira konkursa, 0 tai sudaro 68,3 proc. visy tarptautiniy vieSyjy pirkimy. Kiti
tarptautiniai viesieji pirkimai buvo vykdomi skelbiamy ir neskelbiamy deryby biidu, rengiant ribotus
konkursus ir, vienu atveju, taikant dinaming pirkimy sistema. Tuo tarpu supaprastinty vieSyju pirkimy
ivykdyta 10 591, i$ kuriy 6 438, arba 60,8 proc., buvo jvykdyta paskelbus apie pirkima, o ju bendra
verté sieké 3,8 mird. Lt.

Pazymétina, kad VPT 2008-2010 m. buvo numaciusi siektinas vieSyju pirkimy rodikliu
tendencijas® (7r. 2 lentel¢).

2 lentelé. VVPT numatyty rodikliy siekiamybé 2008—2010 m. laikotarpiu

Rodiklis t j:(ej‘;tn'gj‘a 2008m. | 2009m. | 2010 m.
Pirkimy, kuriuose dalyvauja tik vienas tiekéjas, skaiciaus mazejimas 42,8 36,0 32,1
dalis nuo bendro vieSyju pirkimy skaiciaus, proc.
Vidutinis dalyviy, tenkanciy vienam pirkimui, skai¢ius didéjimas 3,7 4,1 3,7
Tiekéju, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, skaicius didéjimas 6302 7230 8045
Vidutinis pateikty pasitlymy skaicius didéjimas 2,1 2,5 2,3
Vidutinis atmesty pasiailymy skaicius mazejimas 1,4 1,9 1,7
Pastaba: 2008-2009 m. duomenys pateikti be mazos vertés ir komunalinio sektoriaus supaprastinty pirkimu, o
gOlO m. — be mazos vertés pirkimy.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Matome, kad i§ penkiy dviejy rodikliy siektina tendencija igyvendinta, t. y. mazZ¢ja pirkimy,
kuriuose dalyvauja tik vienas tiekéjas, ir daugéja tiekéjy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose. Kity

rodikliy reikSmés svyruoja.

2. VPT funkcijos ir atskaitingumas

VPT viena i$ daugelio vieSyju pirkimy sistemos dalyviy, taciau nuo jos efektyvaus darbo ir
tinkamo funkcijy vykdymo priklauso $ios sistemos veikimas.

Tarnyba atsakinga uz VieSyju pirkimy jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty laikymosi
priezitira bei vieSyju pirkimy politikos igyvendinima. Pagal savo kompetencija ji rengia ir priima
vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, kontroliuoja, kaip atliekant vieSuosius pirkimus
laikomasi VP ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty, vykdo ju pazeidimy prevencija, nagrinéja
administraciniy teisés pazeidimy bylas, teikia metoding pagalba, renka, kaupia ir analizuoja informacija
apie numatomus ir atliekamus pirkimus ir kt.®

Sio iSankstinio tyrimo metu Prezidenté pateiké Seimui Istatymo pakeitimo projekta'®, kuriame siiilé
pakeisti VPT statusa i$ istaigos prie Ukio ministerijos | valstybés istaiga, taip pat sial¢, kad Tarnybos

direktoriy skirty ir atleisty Ministras Pirmininkas finansy ministro teikimu, o vieSyju pirkimy politika ir

8 Viesuju pirkimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita.

® Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, 8 str.

19| jetuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 7, 8, 10 str. pakeitimo, 56 str. papildymo ir jstatymo papildymo 8% ir 82 str. 2011-02-03
istatymo projektas Nr. XIP-2891.
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toliau formuoty Ukio ministerija. Vyriausybé i§ esmés pritaria tokiam projektui, taciau siale', kad VPT
tapty Vyriausybés jtaiga, o jos vadova skirty ir atleisty Ministras Pirmininkas tikio ministro teikimu.

Seimas priémé [statymo pakeitimo ir papildymo istatqulz, kuriuo pakeistas VPT statusas {
valstybés biudZeting istaiga, Tarnybos nuostatus tvirtina Vyriausybé, o VPT direktoriy Ministro Pirmininko
teikimu 4 metams { pareigas priima ir i$ ju atleidzia Respublikos Prezidentas. VPT kasmet turés teikti meting
veiklos ataskaita Seimui, Vyriausybeli ir ja paskelbti viesai.

Siekiant uztikrinti efektyvia VPT veikla, reikia skirti pakankamai zmogiskujy ir finansiniy
iStekliy ir techniniy priemoniy. Tarnyboje patvirtinti 72 etatai, jy skaic¢ius nuo 2009 m. geguzés meén.
nekinta (2006 m. buvo 69 etatai), nors naujy funkciju skaicius didéja.

Pastaraisiais metais Tarnybai priskirta ne viena nauja funkcija ar teisé: 2010 m. — vie$ojo
intereso gynimas teisme dél vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties pripazinimo negaliojanéia ir (ar)
alternatyviy sankcijuy taikymo; 2011 m. — kontroliuoti, kaip PO laikosi sudaryty vieSojo pirkimo—
pardavimo sutarciy salygu, isigydamos joms reikalingy prekiu, paslaugu ar darby, uztikrinti tinkama
vieSyju pirkimy planavima, uztikrinti vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma, taip pat vertinti ju
ivykdymo rezultatus; konsultuoti ir kontroliuoti vieSuosius pirkimus, atliekamus gynybos ir saugumo
srityje, 2012 m. — duoti sutikima atlikti pirkimus neskelbiamy deryby biidu ir atliekant vidaus sandorius;
teikti sutikimus nutraukti supaprastinty (iSskyrus mazos vertés) pirkimy procediiras.

2010 m. rugs¢jo—2011 m. birzelio mén. laikotarpiu VPT informavo Prezidentg, Seimo Pirmininke,
Ministro Pirmininko tarnyba, Ukio ministerija, kad Tarnyboje iki $iol nebuvo padidintas pareigybiy skaicius,
todél naujai paskirtos funkcijos vykdomos i3 dalies arba visiskai nevykdomos. Ukio ministerija informavo
VPT, kad 2011-07-07 pas Ministra Pirmininka vykusiame pasitarime nuspresta nuo 2012-01-01 jsteigti 12
naujy pareigybiuy, t. y. didziausig leisting valstybés tarnautojy skai¢iy padidinti nuo 72 iki 84.

VPT nuomone, 12 pareigybiy neuzteks naujoms Tarnybos funkcijoms atlikti.

VieSuyju pirkimy tarnybai skiriamos naujos funkcijos, taciau kai kurios ju nevykdomos arba
vykdomos tik i§ dalies. Daugéjant naujai priskirty funkcijuy, bet nekintant pareigybiu skaiciui,
VPT neturi galimybiy visapusi$kai uztikrinti VP] priezitira.

3. Korupcijos apraiskos vieSuosiuose pirkimuose

Viesieji pirkimai jvairiais aspektais susij¢ su kiekvienu iikio subjektu ir sudaro itin didele dali
valstybés biudzeto iSlaidy, todél Sioje srityje korupcijos rizika itin didelé. ES, tarptautiné bendruomené
ir jvairios organizacijos, tokios kaip ,, Transparency international®, Ekonominio bendradarbiavimo ir

plétros organizacija (EBPO), Pasaulio prekybos organizacija, pabrézia biitinybe didinti vieSyju pirkimy

1 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-01 nutarimas Nr. 637 ,.Dél Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 7, 8, 10
straipsniu pakeitimo, 56 straipsnio papildymo ir istatymo papildymo 8(1) ir 8(2) straipsniais istatymo projekto Nr. XIP-2891 ir Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 171(3), 247(7) ir 259(1) straipsniy pakeitimo istatymo projekto Nr. XIP-2892.

12 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2011-09-29 jstatymo Nr. XI-1605 redakcija.
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skaidruma, kontroliuoti ir uzkirsti kelia korupcijai. ,, Transparency international® daro prielaida, kad
korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos nuo 10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50 proc.
pirkimo vertés™, taip pat neretai lemia prastesne prekiy ir paslaugy kokybe, nereikalingus isigijimus.

Pazymétina, kad Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas™* 1999-2010 m. ypa¢ padidéjo nuo 3,8
iki 5,0, o0 tai rodo geréjancia padéti (zr. 5 pav.). Atkreiptinas démesys, kad Lietuva, lyginant su kitomis
Europos Salimis, priskiriama prie valstybiy, kuriose korupcijos pasireiSkimo tikimybé gana didelé, t. y.
18 30 ES ir kity Vakary Europos valstybiy uzima 22 Vietq.15

5pav.  Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999-2010 m. (10 — labai skaidri valstybé, 0 — labai
korumpuota valstybé)

W

OFRL NWRAULO

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
=—KSI| 3,8 4,1 4,8 4,8 4,7 4,6 4,8 4,8 4,8 4,6 4,9 5

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ,,Transparency International* duomenis

Korupcijos rizika vieSuosiuose pirkimuose apima daugybe vieSyju pirkimy sistemos dalyviy,
kurie gali priimti sprendimus sickdami asmeninés naudos ir pamindami pareiga dirbti visuomenés
gerovei. Svarbiausi §ios sistemos dalyviai yra darbuotojai, atsakingi uz vieSuosius pirkimus ir sutar¢iy
vykdyma, politikai, kurie lemia sprendimus planavimo stadijoje, ir vieSuyju pirkimy dalyviai, t. y. PO,
tiekéjai ir rangovai.

Siekiant nustatyti, kaip verslo imonés vertina vieSyju pirkimy bikle Lietuvoje, ir atskleisti
priezastis, darancias neigiama jtaka vieSyju pirkimu skaidrumui, 2008 m. buvo atliktas sociologinis
VieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimasls. Jame dalyvavusios imonés nurodé Sias pagrindines vieSuyju
pirkimy problemas:

= dokumentacijos gausa, reikalavimas pristatyti daug pazymuy, ilgas dokumenty ruoSimas;

= biurokratija ir su ja susij¢ nesklandumai,

= laimétojo zinojimas i§ anksto;

* neskaidrumas, nesaZiningumas ir informacijos trilkkumas;

= Korupcija.

Imonés nurode, kad labiausiai tikétina korupcija yra rengiant kvalifikacinius reikalavimus ir techning

specifikacija, vertinant pasitilymus ir skelbiant laimétoja. Tyrimo duomenys parodé, kad imonés dazniausia

'8 Transparency International, ,,Handbook: Curbing Corruption in Public Procurement*, Berlin, Germany: TI 2006. [Zitiréta 2011-05-12]
Prieiga per interneta http://www.transparency.org/publications/publications/other/procurement_handbook.

14 Korupcijos suvokimo indeksas — igvestinis indikatorius, leidZiantis suskirstyti valstybes pagal suvokiama korupcijos paplitima tarp
vie$ojo sektoriaus tarnautojy ir politiky. Tyrimuose dalyvauja uzsienio ir vietos ekspertai bei korespondentai ir verslo lyderiai.

!5 Transparency International [Zitiréta 2011-05-11]. Prieiga per interneta http://www.transparency.lt/new/images/ti_ksi_2010.pdf

8 UAB RAIT ,,Viesujy pirkimy skaidrumo tyrimas*, 2008 m. Priciga per interneta http:www.stt.It/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/
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susiduria su tuo, kad vieSyju pirkimy organizatoriai taip suformuluoja reikalavimus, kad juos atitikty tik ju
proteguojama jmon¢ arba tokiai jmonei nutekinama turima vidaus informacija. Beveik pusé respondenty
nurodé, kad ju imoné nedalyvavo vieSajame konkurse, nes laimétojas buvo zinomas i$ anksto.
Verslo atstovy nuomone, korupcijos apraisky tikimybé viesuosiuose pirkimuose pakankamai
didelé, todél turéty buti imamasi priemoniy uzkirsti joms kelia.
Tarptautingje praktikoj ¢!’ igskiriamos §ios pagrindinés korupcijos prevencijos priemongs:
= integralumas;
= skaidrumas;
* nauju technologiju potencialo i§naudojimas (e. pirkimai, pirkimy centralizavimas);
* mokymai ir kompetencijos kélimas;
= riziky nustatymas visose vieSyjy pirkimy proceso stadijose;
= apskaita, auditas ir atskaitingumas;
= sankcijy taikymas uz teisés akty pazeidimus ir korupcija;
= Korupcijos tyrimai ir baudZiamasis persekiojimas (imuniteto problema).
vieSuosiuose pirkimuose priemoniy. Patvirtinta nauja Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programals, kurioje nurodytos korupcijos prevencijos vieSuosiuose pirkimuose problemos ir priemonés joms
Salinti.
Centralizuojant vieSuosius pirkimus ir diegiant elektroninius viesuosius pirkimus, galima
didinti vieSyju pirkimy efektyvuma ir skaidruma, mazinti vieSyju pirkimy procediry
organizavimo i§laidas, perkamu prekiy ir paslaugy islaidas bei procediiry vykdymo trukme,
spresti kvalifikuoty vieSyju pirkimy specialisty trikumo problemas, skatinti pirkimy vieSuma

ir konkurencija tarp tiekéju.

4. VieSyjy pirkimy informacijos sklaidos ir skaidrumo
didinimas
VieSyju pirkimy skaidrumas — viena veiksmingiausiy kovos su korupcija priemoniy, taciau turéty
biiti atrasta pusiausvyra tarp skaidrumo, jo indélio i korupcijos kontrole ir efektyvumo. Ukio ministerija,
vykdydama Nacionalinés kovos su korupcija programa®®, kurioje numatytos korupcijos prevencijos
vieSuosiuose pirkimuose priemonés, atliko vieSyju pirkimy srityje vykdomy procesy analizg ir nustaté

neigiamus veiksnius, kurie sudaro piktnaudziavimo vieSuosiuose pirkimuose galimybes. Ukio

7 Fighting Corruption and Promoting Integrity In Public Procurement — Isbn-92-64-01399-7 © OECD 2005.

18 | jetuvos Respublikos Seimo 2011-06-16 nutarimas Nr. X1-1457 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo*.

% |ietuvos Respublikos Seimo 2009-05-14 nutarimas Nr. XI-259 ,, D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo®.
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ministerijos duomenimis, Siuo metu vieSojo pirkimo proceso skaidrumo reikalavimai Lietuvoje yra daug
aukStesni nei kitose valstybése (Jungtinéje Karalystéje, Danijoje, Lenkijoje, Austrijoje, Suomijoje),
taCiau iki Siol viesieji pirkimai yra viena prioritetiniy kovos su korupcija sriciu.

Siy pirkimy skaidruma uZtikrina informacijos apie vieSuosius pirkimus lengvas ir patogus
prieinamumas, todél informacija turi bati aiski, visiems suprantama ir skelbiama viename 3altinyje®.
Elektroniné vieSyjuy pirkimy informacijos sklaida vykdoma per Centring vieSyju pirkimy informacing
sistema (CVP IS), kurig administruoja VPT?: %2,

Informacija apie vieSuosius pirkimus skelbiama ne tik CVP IS, bet ir Centriniame vieSyjy pirkimy
portale (CVPP) bei VPT internetinéje svetaingje. VPT teigia, kad CVPP skirtas informacijos apie vieSuosius
pirkimus vieSinimui — jame idiegta dalis stebésenos funkciju, yra prekiy katalogai, pirkimo dokumenty
publikavimas ir galimybé pirkti elektroniniu biidu, o internetiné svetaineé CVP IS skirta vieSyjy pirkimy
vykdymui, t. y. leidzia PO elektroniniu biidu organizuoti visa vieSyju pirkimy cikla, o tiekéjams vieno
langelio principu elektroniniu bidu dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Pazymétina, kad dalis CPV IS ir
CVPP interneto svetainése skelbiamos informacijos dubliuojasi. Be to, audito metu apklaustos PO teige, kad
informacijos vieSinimas skirtingose interneto svetainése klaidina vieSyjy pirkimy dalyvius.

Kadangi ta pati informacija skelbiama ir CVP IS, ir CVPP interneto svetainése, yra rizika,
kad vienoda ar panasi informacija, skelbiama skirtingose interneto svetainése, gali klaidinti
vartotojus. Strategijoje?® numatyta, kad informacija turi bati aiski, visiems suprantama ir

skelbiama viename Saltinyje.

,Transparency International***

atkreipia démesi, kad visuomenei turéty biti pateikiama kuo
daugiau informacijos, kiek tai leidzia jstatymai ir kiti teisés aktai®. Kokia informacija turi buti skelbiama

CVP IS interneto svetainéje, 0 kokia neprivaloma, pateikta pavyzdyje.

Pavyzdys

CVP IS interneto svetainéje turi bati skelbiama:
1. supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés ir jy pakeitimai (Istatymo 85 str. 2 d.);
2. perkanéiyjy organizacijy ir tiekéjy sarasai (1 uzdavinio 1.1 priemoné);

3. planuojamy vykdyti vieSyjuy pirkimy suvestiné (Istatymo 7 str. 1 d.);

4. didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projektai ([statymo 7 str. 1 d.);

5. pirkimo dokumentai — duomenys, apibtidinantys perkama objekta ir pirkimo salygas: skelbimas, kvietimas, techniné
specifikacija, apraSomieji dokumentai, pirkimo sutarties objektas ir kiti dokumentais (patikslinimai), kuriuos jmanoma
pateikti elektroninémis priemonémis, jskaitant technines specifikacijas, dokumenty paaiSkinimus (patikslinimus), taip
pat atsakymus j tiekéju klausimus kartu su skelbimu apie pirkima. Jeigu pirkimo dokumenty neimanoma paskelbti

2 [jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieuju pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo*.

2L Vieuju pirkimy tarnybos nuostatai, 2010-07-26, 11 d. 6.17 p.

22 I jetuvos Respublikos vieSuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, 8 str. 2. d. 17 p.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Lictuvos Respublikos viesuju pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo*, 4 psl.

24 Transparency International (T1) — pasauliné nevyriausybiné organizacija, tirianti {vairaus pobiidZio korupcija.

2 Transparency International response to European Commission consultations on expanding the use of e-procurement, Brussels, 31 January 2011
[Zitiréta 2011-05-12] Prieiga per interneta http://blog.transparency.org/2011/02/16/combating-corruption-in-the-eu-through-e-procurement/

% ietuvos vieSuju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009—2013 mety strategijos igyvendinimo priemoniy planas.
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CVP IS, PO pirkimo dokumentus tickéjui pateikia kitomis priemonémis (Istatymo 27 str. 1 d.);

6. pirkimy procediiry ataskaita, pirkimy ataskaita, jvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios
sutarties) ataskaita (iSskyrus konfidencialig informacija) (Istatymo 19 str. 9d.).

CVP IS interneto svetainéje neprivaloma skelbti:

1. komisijos posédZiy protokoly, sutarciy, pasitilymy;
2. atlikdama mazos vertés pirkimus, PO neprivalo vadovautis 5 p. iSvardytais reikalavimais (Istatymo 27 str. 1 d.);

3. atliekant mazos vertés pirkimus ar pirkimus pagal sudaryta preliminariaja sutartj procediry ataskaitos, ivykdytos ar
nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaitos neteikiamos (Istatymo 19 str. 1d. ir 5 d.).

Matome, kad Lietuvoje teisés aktai nejpareigoja vieSujy pirkimy dalyviy viesai skelbti pasitalymy,
pirkimo sutarties ir kity sudarytos sutarties priedy, t. y. derybu protokoly, pakeitimy ir kt. Sprendimas
viesinti pirkimo sutarti arba dalj sutarties salyguy ir tiek&jy pasitlymy, turi biiti suderintas su VP 6 str. dél
konfidencialumo. VP] konfidencialumo savoka turéty baiti apibrézta ne tik turinio atzvilgiu, bet tiksliai
apibréziant kriterijus, pagal kuriuos informacija priskiriama konfidencialiajai, nes yra rizika, kad gali biiti
manipuliuojama sutarties konfidencialumu, norint i§vengti vieSumo. ,,Transparency International* pastebi,
kad informacija, kuri klasifikuojama kaip konfidenciali, turéty bati apibréZta kuo aiskiau ir siauriau®’,
Pazymétina, kad jau parengtas ir Seime registruotas VPI 6 str. pakeitimo ir papildymo istatymo projektas
(2011-05-13 Nr. XIP-3218). Jame numatyta, kad pirkimo sutaréiy nuostatos néra konfidencialios, i$skyrus
istatymuy nustatyta komercing (gamybing) paslapti ir nuostatas, kuriy apsauga itvirtinta teisés aktuose.

Be to, norint padidinti vieSyju pirkimy skaidruma, vieSuma ir kontrolg, Nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programoje’® numatytas reikalavimas skelbti informacija, susijusia su
vieSyju pirkimy metu pateiktais pasitilymais ir rezultatais, vieSinant visas vieSyjy pirkimy sutartis.

Ukio ministerija 2012 m. I-Il ketvirtyje yra numaciusi aptarti galimybes atskleisti visa vieSuju
pirkimy medziaga, iskaitant pasitilyma, sutarti, sutarties priedus ir protokolus. Jos nuomone, toks vieSuyju
pirkimy proceso iSskaidrinimas galéty sumaZinti pasitaikancius piktnaudZiavimo faktus, kai kei¢iamos jau
pasiraSyty pirkimo sutarc¢iy salygos.

Elektroniniy pirkimy svarba ,, Transparency International” pabrézia kaip reikSminga korupcijos
prevencijos iranki, o informacijos pateikimo biidas turi biiti patogus vartotojams ir analizéms atlikti®.
Tyrimo metu pastebéta, kad internetinés svetainés CVP IS ir CVPP nepakankamai patogios rasiuoti ir
tvairiais pjuviais kurti sistemoje pateikta informacija, pvz., negalima iSskirti vidaus sandoriy, bendros
statistikos ir kitos reikalingos informacijos, kuria buty galima didinti vieSyju pirkimy skaidruma ir vieSuma.

Siekiant maZzinti esamas ir galimas korupcijos apraiskas, kuriamos ir diegiamos {vairios prevencijos
priemonés, valdymo, kontrolés sistemos, taisyklés, rekomendacijos, nuolat keiiamas VP], taciau néra
kuriamy priemoniy efektyvumo ir naudingumo analizés, kuri rodyty, ar nesusidarys perteklinis skaidrumo

siekimas, ar bus pasiekti norimi rezultatai ir dar labiau nesupainios ir neapsunkins vieSyju pirkimy dalyviy.

2" Working Paper No 05/2010: Corruption and Public Procurement by Transparency International [Zifiréta 2011-05-12] Prieiga per
interneta http://www.transparency.org/publications/publications/working_papers/wp_05 2010 corruption_public_procurement/

%8 |_jetuvos Respublikos Seimo 2011-06-16 nutarimas Nr. X1-1457.

2 Transparency International response to European Commission consultations on expanding the use of e-procurement, Brussels, 31
January 2011 [Zitréta 2011-05-12] Prieiga per interneta http://blog.transparency.org/2011/02/16/combating-corruption-in-the-eu-through-

e-procurement/
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Jei pirkimo sutartys ir tiekéjy pasitilymai biity skelbiami vieSai (tai leisty sumazinti piktnau-
dziavimo galimybg), o konfidencialumo savoka biity aiski ir konkreti, galéty padidéti vieSyju
pirkimy skaidrumas. Didinant skaidrumo reikalavimus, neatlikus efektyvumo ir naudingumo
tinkamos analizés, skaidrumo siekimas gali biiti perteklinis ir norimas rezultatas nebus pasiektas.
Kadangi internetinés svetainés CVP IS ir CVPP nepakankamai patogios raiSiuoti ir jvairiais
pjuviais kurti sistemoje pateikta informacija, yra rizika, kad sistemos skaidrumo uZtikrinimo
funkcija atliekama tik i§ dalies.

4.1. Elektroniniy vieSyjy pirkimy intensyvinimas

Norint padidinti vieSyju pirkimu efektyvuma, turi bati kuriama aplinka, skatinanti vieSuju
pirkimy dalyvius vykdyti elektroninius ir centralizuotus vieSuosius pirkimus. Pagal VPI pakeitima
(isigaliojo nuo 2009 m. rugséjo 1 d.) PO turi uztikrinti, kad prekiu, paslaugy ir darby vieSieji pirkimai,
atlieckami CPV IS priemonémis, kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 proc. PO
vieSyju pirkimy bendrosios vertes™. Isigaliojus Siam pakeitimui, elektroniniu budu vykdyty pirkimy

apimtys per 2010 m. padidéjo nuo 7,7 proc. iki 63 proc. (zr. 6 pav.).

6 pav.  Esamos vieSyjy pirkimy apimtys 2010 m. ir siektinos 2013 m., proc.

2010 m. pradzia 7,7
2010 m. pabaiga 63
Siektina reikSmeé 2010 m.* 50
Siektina reik§smé 2013 m.** 70
0 10 20 30 40 50 60 70 80

*LR vieSyju pirkimy istatymo 15" str.
**Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Pazymétina, kad elektroniniu budu vykdomy vieSyju pirkimy apimtys per 2010 m. beveik
pasieké 2013 m. siekting reik§me — 70 proc., kuri numatyta Strategijoje. Tuo tarpu Nacionalinés kovos
su korupcija 20112014 mety programoje’® patvirtinta, kad 2011 m. elektroniniy pirkimy turi biti
pasiekta ne maziau kaip 60 proc. visy skelbiamy pirkimy skaiciaus.

Projektuojant CVP IS pajégumus, buvo vadovaujamasi ES direktyvomis ir skaiiuojama, kad
elektroniniy pirkimy apimtys tik 2011 m. pabaigoje sieks 50 proc. Ipareigojus PO elektroniniu budu
vykdyti ne maziau kaip 50 proc. viesuyju pirkimy, buvo i$naudoti CVP IS iStekliai, todél 2010 m. pirmaji

% [ietuvos Respublikos viesujy pirkimuy 2009-07-22 jstatymo Nr. XI-395 redakcija.
% Lietuvos Respublikos Seimo 2011-06-16 nutarimas Nr. XI-1457 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo*.
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pusmeti kilo grésmé, kad CVP IS negalés tinkamai funkcionuoti. Skubos tvarka buvo gauta 1ésy ir
nupirkta papildoma techniné jranga (procesoriai, papildomas disky masyvas), taciau 2010 m. pabaigoje
dél padidéjusio vieSyju pirkimy skaiciaus elektroningje erdvéje (apie 63 proc.), sistemos apkrova vél
pasieké riba. Kadangi elektroniniy vieSyju pirkimy apimtys didéja greiciau, nei numatyta Strategijoje ir
kituose dokumentuose, CVP IS sistemos apkrova nuolat pasiekia maksimuma ir mazina funkcionaluma,
t. y. stringa visa sistema, tiekéjai nespéja laiku pateikti pasitalymuy ir kt.

Pazymeétina, kad bendras vieSyju pirkimu procentas, ivykdytas elektroninémis priemonémis,
intensyviai auga, tac¢iau nezinoma, kiek yra PO, kurios atlieka daugiau (ar maziau) nei 50 proc.
elektroniniy vieSyju pirkimy. Gali buti, kad PO negali vykdyti viesuyjy pirkimy per CVP IS dél

objektyviy priezaséiy, taciau tokia analizé §iuo metu neatlickama ir informacija bei statistika nerenkama.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy apim¢iy did¢jimas nesuderintas su CVP IS pajégumais, todél
yra nuolatinis poreikis CVP IS tobulinti.

4.2. Centralizuoty viesuju pirkimy plétra ir jy efektyvumo didinimas

Viesieji pirkimai gali buti centralizuojami trimis lygmenimis — nacionaliniu, regioniniu ir

zinybiniu (Zr. 7 pav.).

7 pav.  Viesyju pirkimy centralizavimo lygmenys

VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMAS
v o v L v
Nacionalinis lygmuo ‘ ‘ Regioninis lygmuo ‘ ‘ Zinybinis lygmuo

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis

Nacionaliniu lygmeniu centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) funkcijas atlieka VS
Centriné projektu valdymo agentiira. Zinybiniu lygmeniu daugiausia centralizuotai perka Valstybiné
ligoniy kasa, Lietuvos kariuomené, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir kt. Regioniniu
(savivaldybiuy) lygmeniu pirkimai néra centralizuoti. Pazymétina, kad jpareigojimo savivaldybéms,
istaigoms, jmonéms prie savivaldybiy ir kitiems vieSiesiems ir juridiniams asmenims, atitinkantiems
VieSyjy pirkimy istatyme nustatytus PO poZymius, vykdyti vieSuosius pirkimus per CPO néra.
Pazymétina, kad Siuo metu Seime yra svarstomas VPI projektassz, kuriame siiiloma nustatyti pareiga
visoms PO prekes, paslaugas ir darbus pirkti per CPO. Sie pirkimai populiariausi tarp centrinés valdZios,

0 nepopuliariausi — tarp savivaldos instituciju.

%2 Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy istatymo 15 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2011-03-22 Nr. XIP-3035.
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Pavyzdys®

Per CPO kanceliariniy prekiy pirkimus centralizuotai vykdo 1 i§ 5 centrinés valdzios institucijy ir 1 i§ 50 savivaldos
institucijy.

Centralizuoty pirkimy per CPO nevykdo beveik 3000 perkanéiyju organizacijy i§ sveikatos apsaugos, §vietimo,
kulttiros, vidaus reikaly ir kity sri¢iy, sudaranciy viesuju paslaugy sektoriy.

CPVA nuomone, klausima, ar valstybei ver€iau turéti viena centralizuota perkanciaja
organizacija, ar kelias skirtingas ir analizuoti galimybes centralizuoti specifinius pirkimus, reikéty
svarstyti ir spresti valstybés mastu.

Viesieji pirkimai regioniniu lygmeniu necentralizuoti, todél yra rizika, kad regioniniu
lygmeniu neuztikrinamas vieSyjy pirkimy skaidrumas ir pirkimai vykdomi ne efektyviausiu

biidu racionaliai naudojant 1éSas.

Pirmasis viesasis pirkimas per CPO jvykdytas 2008 m. spalio ménesi. Kadangi vieSujy pirkimy
per CPO intensyvumas buvo maZas, Vyriausybé 2009 m. jpareigojo®* savo istaigas ir kitas jai
atskaitingas valstybés institucijas, ministerijas, istaigas prie ministerijy ir kitas ministerijoms pavaldzias
valstybés istaigas ir imones, uZztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai biity vykdomi
naudojantis CPO elektroniniu katalogu, kai elektroniniame kataloge sitilomos prekés, paslaugos ar
darbai atitinka PO poreikius ir PO negali ju atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama 1ésas.

Igyvendinant minéta nutarima, ypa¢ padidéjo CPO paslaugomis besinaudojanciy PO skaicius:
2009 m. pabaigoje buvo 176, 2010 m. — 409, 2011 m. | ketvirti — 662. Did¢jo ir ivykdyty pirkimy per
CPO vertés (zr. 8 pav.).

8 pav.  2008-2010 m. per CPO jvykdyty vieSyjy pirkimy verté, min. Lt

60 49,8
40
20 9,2 16,5
0
2008 m. 2009 m. 2010 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal CPVA duomenis
Siuo metu CPO su tiekéjais sudaro preliminariasias sutartis. Ju tikslas — nustatyti sutartims,

kurios bus sudarytos per tam tikra nurodyta laikotarpi, taikomas salygas, susijusias su kainy ir, kur to
reikia, numatomy kiekiy nustatymu®®. Preliminarias sutartis galima pasira$yti ir naudojant dinamine
pirkimy sistema.

Dinaminé pirkimy sistema — vien tik elektroninis procesas, skirtas atlikti jprastiems pirkimams,
kuriy charakteristikos rinkoje visuotinai Zinomos ir atitinka PO nustatytus reikalavimus. Per visa jos

galiojimo laika bet kuriam suinteresuotam tiekéjui, atitinkanc¢iam PO nustatytus kvalifikacinius

3 CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo ataskaita, 2011 m.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1333 ,,Dél vieSujy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés perkaniosios
organizacijos elektroniniu katalogu*.

% Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2010-02-11 istatymo Nr. XI-678 redakcija), 2 str. 23 d.
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reikalavimus ir pateikusiam specifikacijas atitinkanti orientacinj pasitilyma, leidziama dalyvauti procese.
Tai reiSkia, kad:

= tiekéjy sarasas dinamingje pirkimy sistemoje nuolat gali biiti atnaujinamas, atsiradus naujiems
rinkos dalyviams, o tai uztikrinty didesng¢ konkurencija;

= tiekéjai vieng kartg teikia orientacinius pasitilymus, kuriais grindzia savo atitikti minimaliems
kvalifikaciniams reikalavimams (dinaminés pirkimy sistemos galiojimo metu, pasikeitus kvalifikacijai,
patikslinama);

= pirkimai tokioje sistemoje gali buti vykdomi atsiradus papildomiems PO poreikiams, tokiu
atveju, vykdoma supaprastinta procediira, papildant pirkimo objekta, yra trumpesné.

CPO yra kol kas vienintel¢ Lietuvoje, pradéjusi taikyti §ia pirkimo procediira. Dinaminés
pirkimy sistemos procediira yra sudarytos vaisty (2011 m. sausio mén.) ir kompiuterinés irangos (2011
m. balandZio mén.) preliminariosios sutartys. Kadangi Sios sistemos pirkimai tik prasideda, jvertinti joS
pranasumus ar trakumus bus galima tik po vieneriy ar dvieju mety.

CVPA teigimu, dinaminés pirkimy sistemos administravimas reikalauja daugiau zmogiskuju
iStekliy negu viesieji pirkimai, taikant kitus buidus. CPO nevykdé tyrimo, kodél vieSieji pirkimai
dinamine pirkimy sistema néra paplite tarp PO.

[Sankstinio tyrimo metu pastebéta, kad:

= truksta informacijos sklaidos PO apie dinaminés pirkimy sistemos galimybes, neaiSku,
kokioms prekéms ir paslaugoms efektyvu taikyti tokia sistema, priklausomai nuo rinkos dinamiskumo;

= savivaldybés ir jmonés, jstaigos prie savivaldybiy, Seimas ir jam atskaitingos institucijos,
organizacijos ir kt. nejpareigotos vykdyti vieSuosius pirkimus per CPO;

= yrarizika per CPO nusipirkti preke, paslauga ar darbus ne uz maziausia kaing rinkoje;

= sutartys per CPO su tiekéjais sudaromos net 3 metams, o per tokj laikotarp] padétis rinkoje
gali labai pasikeisti;

= PO nevykdo pirkimy per CPO dél mazo prekiy, paslaugy ir darby pasirinkimo;

= pasitaiko atvejy, kai vykdant viesaji pirkima per CPO, PO pristatomos kitos ar prastesnés
kokybes prekes.

ISankstinio tyrimo metu pastebéti centralizuoty vieSyju pirkimy tam tikri trilkumai ir rizikos,

galéty bati jvertinti atlikus centralizuoty vieSyju pirkimy plétros ir efektyvumo audita.

4.3. Viesuyju pirkimy dalyviu mokymai ir kvalifikacijos kélimas

Siekiant, kad Lietuvos vieSuju pirkimy sistema tapty efektyvesné ir atitikty ES teise, ypac¢ daug
démesio turi buti skiriama vieSyju pirkimy specialisty gebéjimuy stiprinimui, metodinés pagalbos

karimui.
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Viesyju pirkimy mokymus, seminarus ir konsultacijas PO ir tiekéjams vykdo tiek privacios
imonés, tiek valstybinés institucijos. Pagrindiné institucija, atsakinga uz vieSyju pirkimy specialisty
kompetencijos kélima, yra VPT. Ji organizuoja ir vykdo seminarus ir Kitus mokymo renginius, kur
keliama vieSuyju pirkimy dalyviy kvalifikacija. Seminary ir kity mokymo renginiy duomenys (be
elektroniniy vieSyjy pirkimy mokymy), pateikti 9 pav.

9 pav. VieSyjy pirkimy tarnybos 2008-2010 m. vykdyty mokymy, seminary ir kity mokymo renginiy ir
dalyviy skaicius, be elektroniniy vieSyjuy pirkimy mokymuy, vnt.

4096 750 1750 500 563 600 395
256 31 15 7
16
1
2008 m. 2009 m. 2010 m.
B Planuota apmokyti specialisty B Apmokyta specialisty Mokymy ir seminary skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
Pazymétina, kad 29 i§ 53 mokymo renginiy vyko pagal organizacijy praSymus, i§ jy 8 vyko ne

Vilniaus mieste.
Elektroniniy vieSyju pirkimy mokymy, seminary ir konsultacijy poreikis atsirado tada, kai nuo

2008 m. rugséjo 15 d. pradéjo veikti CVP IS (zr. 10 pav.).

10 pav. VieSyjy pirkimy tarnybos 2008-2010 m. vykdyty elektroniniy vieSyjy pirkimy mokymy, seminary
ir kity mokymo renginiy ir dalyviy skaicius, vnt.

4096 gro 1818 1000 729
256 46 17
16
1
2008 m*. 2009 m. 2010 m.
B Planuota apmokyti specialisty B Apmokyta specialisty Mokymuy ir seminary skaicius

*2008 m. mokymu apie elektroninius vieSuosius pirkimus nebuvo nei planuota, nei vykdoma, nes nebuvo poreikio.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

IS 63 mokymo renginiy, skirty elektroniniams vieSiesiems pirkimas, 24 vyko pagal organizacijy
praSymus, i$ ju 3 vyko ne Vilniaus mieste. Pastebétina, kad VPT 2010 m. jvykdé 66 proc. suplanuoty
mokymu vieSyjy pirkimy ir 73 proc. suplanuoty mokymuy elektroniniy vieSyju pirkimy temomis. VPT
duomenimis, 2010 m. mokymy planas neivykdytas dé¢l 2010 m. VPT reorganizacijos, zmogiskuyju iStekliy
trikumo, dideliy darbo apiméiy. Be to, per 2008-2010 m. tik 9 proc. vieSuju pirkimy mokymy (su

VPT mokymus organizuoja pagal kasmet sudaromus mokymuy planus, taip pat pagal PO ir
tiekéju praSymus, taciau pastarieji mokymai organizuojami tik tada, jei VPT tuo metu gali skirti

zmogiskyjy iStekliy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

[Sankstinio tyrimo ataskaita

Pavyzdys

Viesyju pirkimy tarnyba pateiké po 1 neigiama atsakyma { rastu pateikta praSyma skaityti seminarg apie
elektroninius vieSuosius pirkimus 2009 m. ir 2010 m. Kiek tokiy neigiamy atsakymuy pateikta zodziu — nezinoma.

VPT atsakymams | elektroninius paklausimus ir konsultacijoms telefonu reikalingi dideli
zmogiskieji iStekliai. Tarnybos duomenimis, 2010 m. buvo atsakyta i 4 752 elektroninius paklausimus,
gautus vien tik adresu pagalba@vpt.lt, ir i 91 241 skambutj telefonu i§ 557 360 skambuciy, arba
16 proc. Pazymétina, kad, siekiant sumazinti skambuciy srauta, planuojama jsteigti konsultavimo
skambuciy centra, kuris galéty uztikrinti didesnius prisiskambinimo i VPT rodiklius.

2009 m. 75 proc., o 2010 m. — 71 proc. mokymy buvo skirti elektroniniams vieSiesiems
pirkimams. VieSyjy pirkimy specialisty pirkimy perkélimas i elektroning terpg i§ esmés pakeité vieSyju
pirkimy vykdymo praktika; i§ Siu specialisty reikalaujama naujy ziniy ir kompetencijos. Viesuju pirkimy
specialisty ziniy stoka §iuo metu yra pagrindinis dalykas, stabdantis elektroniniy pirkimy plétra.
Didziausios problemos, su kuriomis susiduriama vykdant specialisty mokymo veikla, yra $ios:

= didelis vieSyju pirkimy specialisty skaiius ir ju geografinis pasiskirstymas;

= dalyko sudétingumas ir kompleksiskumas, todél reikalingi aukstos kvalifikacijos ekspertai,
galintys teikti kompetentingg pagalba;

= elektroniniai vieSieji pirkimai — labai greitai besivystanti sritis;

=  [statymo nuolatiné kaita lemia vieSyjy pirkimy dalyviy kompetencijos stoka.

VPT organizuoja ir vykdo PO ir tiekéju konsultacijas ir mokymus, ta¢iau yra rizika, kad dél
Tarnybos nejvykdyty suplanuoty mokymy yra ribojama ne tik elektroniniy pirkimy sklaida ir

plétra, bet ir neuztikrinama vieSujy pirkimy specialisty kvalifikacija.

VPT, kaip atsakingas vykdytojas, turéjo igyvendinti Strategijoje numatytas priemones, ta¢iau:

=  VPT neatliko ziniy patikrinimo testy rezultaty analizes, todél negali pasakyti, kokia vieSyju
pirkimy dalyviy ziniy lygio kriterijaus reikSmé 2010 m. sausio 1 d. ir 2011 m. sausio 1 d. VieSyjy
pirkimy lektoriy mokymo programa neparengta, nors pagal Tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 4 d.
1sakymo Nr. 1S-32 5.4. priemong mokymo programa turéjo biti parengta 2010 m. III ketvirt;

= 2010 metais PO darbuotojuy, atsakingy uz vieSuosius pirkimus, mokymo programa nebuvo
parengta, nors pagal Tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 4 d. isakymo Nr. 1S-32 5.5. priemong,
mokymo programa tur¢jo biti parengta 2010 m. III ketvirtj;

= VPT turéty apklausti PO organizuojamy mokymu metu: anketose mokymu dalyviai turéty
pateikti savo atsiliepimus apie VPT veiklos kokybe, pageidaujamus mokymus ir metoding pagalba;
kiekvienais metais iki vasario 15 d. Tarnybos direktoriui turéty bati pateikiama praéjusiy mety ataskaita,
taciau tokiy ataskaity Tarnybos darbuotojai nerengia;

= Kiekvienais metais turéty biiti parengta 12 testy vieSyju pirkimy dalyviy Ziniy patikrinimui,

taciau 2010 m. parengti tik du.
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Strategijos tikslai, susije su vieSyjy pirkimy dalyviu kvalifikacijos kélimu, gali bati ne-
pasiekti, nes, ipuséjus Strategijos igyvendinimo laikotarpiui, iki S§iol neigyvendintos

priemonés, kurios jau turéjo biti jgyvendintos.

VieSyju pirkimy sistemos dalyviy mokymas svarbiausiy korupcijos apraiSky identifikavimo
aspektais yra svarbus korupcijos prevencijai, taiau organizuoti tik keli specializuoti mokymai korupcijos
prevencijos vieSuosiuose pirkimuose klausimais. STT nurod¢, kad visy STT pareigtiny skaitomy paskaity
valstybés ir savivaldybiy institucijose metu aptariami korupcijos prevencijos vieSuosiuose pirkimuose
klausimai. 2008 m. STT pareigiinai skait¢ 96 antikorupcines paskaitas, 2009 m. — 70, 2010 m. — 77.
Vidutiniskai per metus jose dalyvauja apie 2000 valstybés tarnautojy ir pareigliny.

CPVA pagal savo kompetencija siekia, kad kuo daugiau PO naudotysi CPO teikiamomis
paslaugomis. CPVA skatina PO vykdyti pirkimus per CPO, konferencijose, mokymuose ir
konsultacijose skleidzia informacija apie CPO teikiama nauda. CPO internetinéje svetainéje skelbiama
metodiné informacija, kas ménesj jvykusiy pirkimy statistika, dinamika. Kity priemoniy didinti PO
skai¢iy CPVA pagal suteiktas funkcijas neturi. Tyrimo metu paaiskéjo, kad PO, esancios prie
ministerijy ir savivaldybiy, mazai Zino apie centralizuotus pirkimus, o kai kurios neinformuotos ir
nezino, kas yra CPO elektroninis katalogas. CPVA informuoja ministerijas, kitas valstybines
institucijas, istaigas ir organizacijas apie CPO veikla, naujoves ir pasikeitimus. Kitas istaigas ir imones

prie ministerijy ir savivaldybiy turéty informuoti pacios ministerijos ir savivaldybés.

5. VieSyju pirkimy pazeidimy prevencija ir kontrolé

VPT, kontroliuodama, kaip atliekant vieSuosius pirkimus laikomasi galiojanciu teisés akty,
vykdydama juy pazeidimy prevencija, nagrinédama administracinio teisés pazeidimo bylas pagal savo
kompetencija, siekia didinti prevenciniy priemoniy efektyvuma. Strategijoje®® numatyta stiprinti
prevencing vieSyju pirkimy kontrolg. Rezultato kriterijus — kiek padidéjo santykinis dydis, apskaiciuotas
atsizvelgiant 1 VPT visy atlikty vieSyju pirkimu vertinimy skaiciy ir vertinimy, atlikty iki sutarties
sudarymo, skaiciy. Siektina reik§mé 2013 m. — 70 proc.

VPI numato, kad PO turi kreiptis { Tarnyba ir gauti sutikima nutraukti pirkimo procediiras arba

pakeisti pirkimo sutarties salygas. Tai vienas i$ budy vykdyti viesyju pirkimy pazeidimy prevencija.

3 lentelé. VPT iSnagrinéti PO pateikti prasymai dél sutikimy, numatyty VP] 2008-2010 m. laikotarpiu

Sutikimy pobiudis 2008 m. | 2009 m. | 2010 m.
Prasymai dél sutikimo keisti sutarties salygas, is ju: - 481 368
Sutikta pakeisti pirkimo sutarties salygas - 52 160

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr.1332 ,,Dél Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009—
2013 mety strategijos patvirtinimo*.
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Nesutikta pakeisti sutarties salygas - 365 156
PraSymai nenagrinéti arba sutikimas nereikalingas (PO pati priima - 64 52
sprendimus dél sutarties keitimo)

PraSymai nutraukti pirkimo procediiras, is ju: 152 123 69
Sutikta nutraukti pirkimo procediras 90 89 44
Nesutikta nutraukti pirkimo procediras 16 11 7
Ipareigota nutraukti pirkimo procediiras 44 19 11
Nenagrinéti pra§ymai 2 4 7

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

I$ 3 lentelés duomeny matyti, kad daugiausia praSymy pateikiama dél sutikimo keisti sutarties
salygas. PO sutartis praSo Keisti dél: sutarties termino prat¢simo, kainodaros pakeitimo, mokesciuy
pasikeitimy, tam tikry numatyty darby atsisakymo, medziagy keitimo kitomis, papildom darby. Didesné
dalis gauty praSymu nepatenkinama, nes pakeitimais neretai sickiama pabloginti prekiu, paslaugy ar
vykdomy darby kokybg arba jie pazeisty pagrindinius vieSyju pirkimy principus. Tokiy prasymy
nagringjimas — reik§minga prevencijos priemoné, padedanti iSvengti VPI pazeidimy.

VPT duomenimis, dauguma atveju (apie 80-90 proc.) dél sutikimo keisti sutarties salygas
kreipiasi tos PO, kurios vieSuosius pirkimus vykdo ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamus
projektus. Dazniausiai kreiptis { VPT ir gauti sutikima PO nurodo projekty igyvendinimo prieziiira
vykdancios institucijos (LVPA, CPVA, ESFA ir kt). Mazas valstybés biudzeto 1éSomis pirkimus
vykdanciy PO kreipimosi dél sutikimy § VPT skaicius gali reiksti, kad Sios organizacijos nevykdo
Istatymo nustatyty reikalavimy.

VPT, vykdydama vieSyju pirkimy kontrolés funkcija, atlieka vieSyju pirkimy vertinimus ir PO

.....

susijusios veiklos) patikrinimus (zr. 11 pav.).

11 pav. Perkanciyjy organizacijy kompleksiniy tikrinimy 2007-2010 m. skaicius, vnt.

30 20 20 20 18
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0
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Pazymétina, kad per metus Tarnyba vidutiniskai patikrina apie 3,5 proc. visu vykdomy vieSyju
pirkimy ir atlieka apie 0,3 proc. visy PO kontrolés. VPT nuomone, siekiant tinkamai kontroliuoti
vieSuosius pirkimus, patikrinimy turéty buti atlieckama daugiau negu 6 proc.

VPI pazeidimy, nustatyty vertinant pirkimo dokumentus, skai¢ius 2008-2010 m. sumazg&jo nuo
73,5 proc. iki 54,7 proc., taciau i$ 497 atlikty patikrinimy 2010 m., pazeidimy nustatyta daugiau nei
pusé, t.y. 272 (zr. 12 pav.).
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12 pav. VieSyjy pirkimy vertinimai 2008-2010 m. ir nustatyty pazZeidimy kiekis, vnt.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
Vadovaujantis VP, Tarnyba, nustaciusi pazeidimus, turi teis¢ jpareigoti PO nutraukti pirkimo

procediiras, pakeisti ar panaikinti neteisétus sprendimus ar veiksmus. 2008—2010 m. laikotarpiu tokie

ipareigojimai sudaré vidutiniSkai 23 proc. visy atlikty vertinimy (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. VPT sprendimai atlikus vieSyjy pirkimy jvertinimus 2008-2010 m.
Bendras Ipareigojo Ipareigojo Ipareigojo I8 viso Ipareigojimai
Metai vertinimy nutraukti pirkimo | pakartotinai nagrinéti | patikslinti | ipareigoji- nuo visy
skaicius procediras pasitlymus pasitlymus my vertinimy, proc.
2008 m. 547 93 31 35 159 29%
2009 m. 519 64 30 34 128 25%
2010 m. 497 26 26 18 70 14%
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

VPT nustatyti pazeidimai pagal pirkimo procediiry etapus pateikti 5 lentel¢je.

5lentelé. 2008-2010 m. VPT atlikty jvertinimy nustatyti paZeidimai pagal pirkimo procediiry etapus
[vertinimy, kai buvo/nebuvo
[vertinimy skaicius, vnt. nustatyta VP] pazeidimy,
o B pasiskirstymas, proc.
Pirkimo procediros etapas Ar nustatyta VP[ IS Ar nustatyta VP[ $
pazeidimy pazeidimy
VISO VISO
NE TAIP NE TAIP
Pirkimo dokumenty vertinimas iki voky atplésimo 24 124 148 16,2% 83,8% 100%
Plrkl_m_o _dokumentq vertinimas iki eilés 154 313 467 33,0% 67.0% 100%
patvirtinimo
Plrkl_m_o _dokumentq vertinimas po eilés 83 176 259 32.0% 68.0% 100%
patvirtinimo
Pirkimo dokumenty vertinimas po sutarties 257 432 689 37.3% 62.7% 100%
sudarymo
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Matome, kad didziausia jvertinimy su pazeidimais dali sudaro atliktieji iki voky atpléSimo —
83,8 proc. bendro ivertinimy, atlikty iki voky atpléSimo, skaiciaus, todél vieSuyju pirkimuy procediry
vertinimas iki sutarties sudarymo yra itin svarbi ir veiksminga prevenciné priemoné, padedanti iSvengti

sudétingesniy vieSyju pirkimy procediiry pazeidimy pasekmiy.

3 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, (2010-12-23 istatymo Nr. XI-1255 redakcija), 8 str. 3 d. 6 p.
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Pagrindinis Strategijos tikslas — pasiekti, kad Lietuvos viesyju pirkimy sistema funkcionuoty
skaidriai ir efektyviai. Siam tikslui pasiekti numatyta optimizuoti Tarnybos veikla — didinti prevencing
(ex-ante) vieSuyjy pirkimy kontrolg.

Atlikta VPT 2008-2010 m. vertinimy analizé parodé, kad prevenciniy vertinimy skaiéius
sumazéjo nuo 76,4 proc. 2008 m. iki 36,8 proc. 2010 m. (zr. 6 lentelg). Tokia neigiama tendencija kelia

susirtipinima, kad Strategijoje numatyti tikslai nebus pasiekti.

6 lentelé. 2008-2010 m. laikotarpiu atlikty vertinimy skaiciaus pasiskirstymas iki sutarties ir po
sutarties sudarymo

VPT atlikty jvertinimy skaicius, vnt. VPT atlikty we_rtlr_nmq skaiCiaus procentinis

Metai pasiskirstymas, proc.

Iki sutarties | Po sutarties .- Iki sutarties Po sutarties L

I8 viso IS viso

sudarymo sudarymo sudarymo sudarymo
2008 m. 418 129 547 76,4% 23,6% 100,0%
2009 m. 273 246 519 52,6% 47,4% 100,0%
2010 m. 183 314 497 36,8% 63,2% 100,0%
I$ viso 874 689 1563 55,9% 44,1% 100,0%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

VPT specialistai teigia, kad tokia neigiama tendencija atsirado dél teisésaugos, Seimo nariy,
Antikorupcijos komisijos, Valstybés kontrolés pavedimu Tarnybai patikrinti pirkimus, kuriy procediiros
jau pasibaigé, o sutartys jvykdytos. 2010 m. teisésaugos institucijy pavedimu VPT Kontrolés skyrius
patikrino 119, kity valstybés institucijy pavedimu — apie 80 pirkimy. FaktiSkai, vykdydama minétus
pavedimus, Tarnyba atlieka paskesniaja vieSuju pirkimy kontrolg, t. y. dauguma pirkimy jau jvykdyta ir
buna su¢je patraukimo administracinén atsakomybén senaties terminai, todél VPT neturi galimybiy
efektyviai vykdyti VP] pazeidimy prevencijos ir ex-ante kontrolés funkcijos.

Siekdami nustatyti, kiek VPT atlieka ex-ante vertinimy, kuriuos savarankiSkai pasirenka,

eliminavome kity institucijy pavedimus.

7 lentelé. 2008-2010 m. laikotarpiu atlikty vertinimy skaiciaus pasiskirstymas iki sutarties ir po
sutarties sudarymo be institucijy pavedimy

VPT atlikty jvertinimy skaitius VPT atlikty lvertlr_nmq skaiCiaus procentinis
. pasiskirstymas
Metai - - - - } }
Iki sutarties Po sutarties L Iki sutarties Po sutarties .
IS viso IS viso
sudarymo sudarymo sudarymo sudarymo

2008 m. 407 51 458 88,9% 11,1% 100,0%
2009 m. 259 102 361 71,7% 28,3% 100,0%
2010 m. 161 154 315 51,1% 48,9% 100,0%
IS viso 827 307 1134 72,9% 27,1% 100,0%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Pazymétina, kad, eliminavus kity instituciju pavedimus, tendencija lieka neigiama, nors ex-ante
kontrolés rezultatai geresni.

Iverting VPT naudojamus PO ir pirkimy vertinimui nustatytus atrankos principus pastebéjome, kad
prioritetas ex-ante neskiriamas, todél ex-ante kontrolés rezultatai yra atsitiktiniai ir néra kryptingy priemoniy,

uztikrinanciy Strategijoje numatyty tiksly pasiekima.
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Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu pirkimy atrinkimas vertinimui ir perkanciyjy organizacijy
atrinkimas tikrinimui ypa¢ priklauso nuo zmogiskojo veiksnio. Be to, nesistemingai atliekamos tam
tikry sektoriy analizés, kad bty galima identifikuoti dazniausiai laimincius tiekéjus ir laimin¢iuosius
rotacijos biidu, nes tai galéty biiti rizikos indikatoriai.

VPT, sickdama stiprinti prevencing vieSyju pirkimy kontrolg, 2014 m. yra numaciusi sukurti
vykdomuy vieSyju pirkimy rizikos valdymo ir kontrolés sistema, kuri taip pat remsis CVP IS esama
informacija apie PO vykdomus ir jvykdytus pirkimus ir pasiraSytas sutartis. Surinkta ir susisteminta
informacija bus reguliariai atnaujinama ir saugoma specialioje duomeny saugykloje, duomenys bus
analizuojami. I$vados apie rizikingus pirkimus bus pateikiamos metodikoje nustatytais intervalais, o
zmogiSkasis veiksnys, atrenkant vertinimui pirkimus ir tikrinimams PO, jtakos neturés.

Nuo 2011 m. sausio 6 d. jsigaliojo VPI*® pakeitimai, kuriais iSplésta VPT kompetencija:
nustatyta funkcija kontroliuoti, kaip PO laikosi sudaryty pirkimo sutarCiy salygu, isigydamos joms
reikalingy prekiuy, paslaugy ar darby, ir uztikrina tinkama pirkimy planavima, pirkimo sutarCiy
vykdyma, vertina pirkimo sutaréiy jvykdymo rezultatus. VPT mus informavo, kad papildomy
zmogiSkuju iStekliy neskirta, todél nauja funkcija kol kas nevykdoma. Neparengtos ir metodikos, kaip
Siuos pirkimo proceso etapus tikrinti, todél iki Siol kontrolés vykdymas neapima viso vieSojo pirkimo
proceso, nors Istatymas tai ir numato. Pazymeétina, kad Sios funkcijos 1 VPT nuostatus neperkeltos.

VPT, atlikdama vieSyjy pirkimy kontrolg, nepakankamai démesio skiria ex-ante kontrolei,
todél neiSnaudojamos visos priemonés, siekiant iSvengti rimty VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimy pasekmiy, ir yra rizika, kad Lietuvos vieSuyju pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijoje numatyti tikslai nebus pasiekti.

VPT nevykdo naujai priskirty kontrolés funkcijy, todél vieSyju pirkimy kontrolé faktiSkai

neapima viso viesyjy pirkimo proceso.

VieSyju pirkimu vidaus kontrolé perkanciosiose organizacijose
Kiekviena PO yra atsakinga, kad, vykdydama vieSuosius pirkimus, laikytysi VPI ir kity teisés
akty reikalavimy. 2008-2010 m. laikotarpiu i§ visy VPT atlikty patikrinimy nustatyta 66,86 proc. VPI
pazeidimy. Daugeliu atvejy vieSyju pirkimy procediiry pazeidimy atsiranda, nes PO vidaus kontrolés
sistema nesukurta arba ji netinkamai veikia.

Pavyzdys

VPT 2011 m. atliko Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje patikrinima (2011-02-24 ataskaita Nr. 2S-21): kaip
PO, organizuodamos ir vykdydamos vieSuosius pirkimus, laikési VP ir susijusiy teisés akty reikalavimy. Tikrinimo
rezultatai atskleidé PO sisteminius ir nuolatinius vieSyju pirkimy vykdymo tvarkos trikumus ir pazeidimus, pirkimy
veiklos organizavimo trikkumus ir nepakankama pirkimy vykdymo vidaus kontrolg. Konstatuota, kad 13-oje pirkimy
PO neuztikrino skaidrumo principo laikymosi, 11-oje nesilaiké pasitvirtinty supaprastinty pirkimy taisykliy. Tarnyba
atkreipé démesi, kad, atsizvelgiant { tai, kad skyriams suteikta teis¢ ne tik vykdyti vieSyju pirkimy procediras, bet ir
sudaryti PO vardu sutartis, turéty biiti idiegta vieSuyjuy pirkimy vidaus kontrolés sistema.

% Lietuvos Respublikos vieSujuy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-12-23 jstatymo Nr. X1-1255 redakcija).
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D¢l sisteminiy pazeidimy ir vidaus kontrolés trukumy VPT atkreipé démesi ir atlikusi
patikrinimus 2010 m. Ukmergeés rajono savivaldybés administracijoje ir UAB ,,Vilniaus vandenys®. Tai
rodo, kad $iuo metu PO néra veiksmingos savikontrolés sistemos.

Jeigu néra tinkamos vidaus kontrolés sistemos, gali bati prielaidos neefektyviai panaudoti 1ésas,
tikslai gali biiti nepasiekti, o sistemos dalyviai neatgrasomi nuo isitraukimo | nesaZiningus, neteisétus ar
neetiskus veiksmus. Todél svarbu, kad vieSuosiuose pirkimuose tinkamai funkcionuoty vidaus kontrolé,
kuri apimty finansy kontrolg, vidaus audita ir valdymo kontrolqsg.

Tai, kad PO vieSyjuy pirkimy vidaus kontrolé nepakankama, rodo ir vieSyju juridiniy asmeny
vidaus audito tarnyby vidaus audito rezultatai: vieSyju pirkimy vidaus kontrolé vertinama silpniau nei

kity sric¢iy® (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Viesyju pirkimy vidaus kontrolés vertinimo rezultaty ir visy vidaus audito atlikty vidaus kontrolés
vertinimy rezultaty palyginimas 2008-2009 m.
y Atliekant vidaus auditus vertinta vidaus kontrolé Nevertinta
Vertinimo kriterijus v%:o % labai patenki- nepaten- vidaus
gera gera nama kinama kontrolé
2008 m.
Atlikta vidaus audity 1516 | 100 72 917 400 22 105
Viesuyju pirkimy 26 | 17| 1(3,8%) | 14 (53 %) 11 (42 %) 0 0
Bendras vidaus kontrolés jvertinimas 5,1% 65,0% 28,3% 1,6% 6,9%
2009 m.
Atlikta vidaus audity i$ viso 1181 | 100 55 678 302 37 109
Viesuyju pirkimy 36| 31 0| 17 (47 %) 16 (44%) 0 3 (8 %)
Bendras vidaus kontrolés vertinimas 4. 7% 59,7% 23,2% 2,8% 9,6%
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Pazymétina, kad vieSyju pirkimy auditai sudaro tik nedidel¢ dali visy vidaus audito tarnybu
atlikty audity, taciau viesSieji pirkimai {vardijami kaip viena rizikingiausiy sri¢iy. Pazymétina ir tai, kad
savivaldybése vieSyju pirkimy auditai sudaro itin maza dali visy atlikty vidaus audity, o daugelyje

savivaldybiy tokio pobtudZzio auditai neatliekami (Zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Savivaldybése atlikty vieSyjy pirkimy skaicius ir santykis su visais atliktais auditais
Metai Atlikta vidaus audity Viesyju pirkimy audity % nuo visy
2008 m. 427 4 1%
2009 m. 453 8 2%
I§ viso 880 12 1%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis

% Integrity in Public Procurement Good Practice from A to Z, OECD, 2007 [Zidréta 2011-05-12] Prieiga per interncta
http://www.oecd.org/dataoecd/43/36/38588964.pdf

0 Finansy ministerijos Metin¢ vidaus audito tarnyby veikimo 2008 metais vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, 2009-07-01
Nr. (19.27-2)-1, Finansy ministerijos Metiné vidaus audito tarnyby veikimo 2009 metais vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita,
2010-07-02 Nr. (19.27-2)-1006296.
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Sia problema pripaZjsta ir Ukio ministerija. Ji pazymi, kad veikianti kontrolés sistema yra fragmen-
tiska ir nepakankama, siekiant sumazinti vieSyjy pirkimu korupcijos apraiskas. Turédama ribotus isteklius,
VPT gali patikrinti tik nedidele dalj pirkimuy, todél biitina sukurti PO savikontrolés priemones. Iki 2011 m.
IV ketviréio planuojama sukurti koordinuota ir sisteming, visa vieSuyju pirkimy cikla apimancia kontrolés
sistema. Joje dalyvauty VPT, istaigu vidaus auditas, Valstybés kontrol¢, uz ES paramos administravima
atsakingos institucijos ir kitos kontrolés institucijos, o daugiausia démesio bty skiriama PO savikontrolei.

Siekiant stiprinti perkanciyjy organizacijy savikontrolg, VPT numaté Perkanciyjy organizacijy
viesSyju pirkimy vidaus kontrolés sistemos plétojimo priemones4l. Igyvendinus jas, bus sukurta metodiné
bazé, padésianti PO gerinti vidaus kontrolg, taciau tai, Kiek jos sustiprins PO vidaus kontrolg, priklausys

nuo noro jas diegti ir VPT pajégumy tinkamai viesinti ir itikinti PO jy naudojimosi tikslingumu.

Perkanciyju organizaciju savikontrolé nepakankama, tod¢l neiSvengiama VieSyju pirkimy
istatymo pazeidimy. Siuo metu VieSuyju pirkimy tarnyba rengia metodines priemones,

padésiancias sukurti tinkama perkanc¢iyjy organizacijy savikontrolg.

6. VieSyjuy pirkimy teisinis reglamentavimas
6.1. VieSuyju pirkimuy gincy nagrinéjimo trukmeés reglamentavimas

Viena opiausiy vieSyju pirkimy sistemos problemy — teisminiy gincy nagrinéjimo trukme.
Laikotarpis, per kurj iSnagrin¢jami Saliy gincai, pernelyg uZsitgsia, todel neretai vieSasis pirkimas tampa
neaktualus, prarandamos projektui skirtos ES finansinés paramos 1éSos, jos grazinamos kaip
nepanaudotos.

2006 m. galiojusiame VP[** buvo numatyta, kad ieskinys ar apeliacinis skundas turi buti
iSnagrinétas ne veliau kaip per 60 dieny nuo bylos iSkélimo ar apeliacinio skundo priémimo dienos.
2008 m. isigaliojus Is‘[atymo43 pakeitimams, $is terminas sutrumpintas iki 45 dieny, taciau neatsizvelgta
i realius gin¢y nagrinéjimo terminus. Tai pastebi ir teisminés institucijos (Vilniaus apygardos teismas,
Klaipédos apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teis¢jai, Lietuvos AukSciausiasis Teismas).

VPT 2010 metais atliko 2008-2009 m. laikotarpio viesyju pirkimy byly nagrinéjimo trukmés
analize ir nustaté, kad vidutiné nagrinéjimo trukmé pirmosios ir aukstesnés instancijos teismuose virsija

VPI numatyta terming (zr. 13 pav.).

“ patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010-08-08 jsakymu Nr. 1S-116.

2] jetuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 (Zin., 2006, Nr. 4-102).

3 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57,
58,70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir papildymo istatymas, 2008-07-03
Nr. X-1673 (Zin., 2008, Nr. 81-3179).
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13 pav. Vie$yju pirkimy byly nagrinéjimo trukmé pirmosios ir aukstesnés instancijos teismuose, dienomis

200 151
150 120
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0
Pirmosios instancijos  Pirmosios instancijos Aukstesnés instancijos Aukstesnés instancijos
teismas 2008 m. teismas 2009 m. teismas 2008 m. teismas 2009 m.
M [statyme nustatytas gincy nagrinéjimo terminas ¥ Vidutiné nagrinéjimo trukmé
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Pirmosios instancijos teismuose 2008 m. (per 60 d.) iSnagrinéta 44 proc. byly, 2009 m. (per
45 d.) — 23 proc., aukstesnés instancijos teismuose 2008 m. (per 60 d.) — 41 proc., 2009 m. (per 45d.) —
beveik dvigubai daugiau nei 2008 m. — 115 byly.

Nuo 2010 m. kovo 2 d. VP[** isigaliojusiame pakeitime buvo jtvirtinta teis¢ teismams vieSuju
pirkimy ginus nagrinéti ir raytine Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Ukio ministerijos
nuomone, tai leido byly, kurioms buvo taikytas raSytinis procesas, ieskiniy nagringjimo trukme
sutrumpinti 45 proc., lyginant su bylomis, kurioms nebuvo taikytas raSytinis procesas, taciau 2010 m.
statistiniai duomenys rodo, kad Sis sprendimas didesniy rezultaty nedavé. 10 lenteléje pateikta 2010 m.

iSnagrinéty vieSyju pirkimy byly statistika apygardy, Apeliaciniame ir Lietuvos Auks¢iausiajame

teismuose.

10 lentelé. ISnagrinéty vieSyjy pirkimy byly statistika apygardy, apeliaciniame ir Lietuvos AukS¢iausiajame Teisme

2010 m.

Teismas Vidutiné nagrinéjimo | Per 45 d. iSnagrinéty ISnagrinéty byly
trukmé (dienomis) byly skaicius skaicius
Vilniaus apygardos 173 35 186
Kauno apygardos 133 11 60
Klaipédos apygardos 128 6 54
Siauliy apygardos 124 13 59
Panevézio apygardos 85 15 54
IS VISO pirmos instancijos teismuose 80 413
Lietuvos apeliacinis 100 22 284
Lietuvos Auksc¢iausiasis 86 - 10
IS VISO aukstesnés instancijos 22 294
teismuose
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Taigi pirmosios instancijos teismuose laiku (per 45 d.) i$nagrinéta 19 proc. byly, aukstesnés —

.....

dauggja, lyginant su ankstesniais metais. Nacionaliné teismy administracija informavo, kad Siuo metu

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo Qapildymo 21(1), 94(1), 95(1), 95(2) straipsniais ir
98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas, 2010-02-11 Nr. XI-678 (Zin., 2010, Nr. 25-1174).
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néra galimybés automatizuotu bidu iSskirti byly, kurios vyko raSytinio proceso tvarka, todel
informacijos apie tokia tvarka nagrinétas viesuju pirkimy bylas nepateike.

Ukio ministerija pastebé&jo, kad, norint grei¢iau nagrinéti vieSujy pirkimy bylas, galima pasinaudoti
ES direktyvos* nuostatomis, numatan¢iomis galimybe steigti nepriklausoma ginéy nagrinéjimo institucija,
kuri galéty buti teisminio arba neteisminio pobiidZio, taCiau, jos nuomone, Lietuvoje steigti ikiteisming
vieSyju pirkimy gincy nagrin€jimo institucija ar specializuota teisma netikslinga.

VPT vadovybés nuomone, tokia institucija, kuri veiké 2001 m., turéty atsirasti kuo skubiau. Be to,
turéty bati ir didesnis Zyminis mokestis, kuris negrazinamas, jei ginas pralaimimas. ES yra nurodziusi®,
kad neturéty buti ribojama galimybé spresti gincus, t. y. tokia teise turéty pasinaudoti kuo didesnis vieSuju
pirkimy srityje sprendimais nepatenkinty imoniy skaicius. Kyla rizika, kad didelis Zyminis mokestis riboty
tokia galimybe, todél, siekiant iSvengti nepagristy skundy, reikia ieskoti ir kity priemoniy.

Pazymétina, kad vieSyju pirkimy gincai nagrinéjami pazeidziant VP] numatyta 45 dieny termina,
nes teismai skundziasi per dideliu darbo kriiviu. Manome, kad vienas i§ galimy tokiy ginc¢y sprendimo
budy — teiséjy specializacija viesuju pirkimy bylose. Pazymétina, kad Teiséjy taryba priémé nutarima®’,
kuriuo sitiloma nustatyti teis¢ju specializacija vieSyju pirkimy byloms nagrinéti.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas inicijavo CPK pakeitimus®® pagal kuriuos isskirta vie$ujy
pirkimy byly kategorija, bylos nagrinéjamos rasytinio proceso tvarka, procesiniai dokumentai teikiami
elektroninémis priemonémis, nustatytas 60 dieny ieSkinio iSnagrinéjimo terminas, Zyminis mokestis
vieSyjy pirkimy bylose padidintas iki 1 000 Lt ir kt.

VieSyju pirkimy gin¢y nagriné¢jamy teismuose byly skai¢ius nuolat auga, o nuo 2010 m. kovo
mén. VP[ numatyta galimybé vieSyju pirkimy bylas nagrinéti rasytinio proceso tvarka
nesumazino gincy nagrinéjimo trukmes terminy. Nustatant VP] 45 dieny gincy nagrinéjimo
termina, nebuvo jvertinta gincy nagrinéjimo trukmé ir neatsizvelgta | CPK normas, todel
teismai virsija §i VPI nustatyta termina.

CPK 2011-06-21 buvo papildytas normomis, reglamentuojancios vieSyju pirkimy byly

nagrinéjimo ypatumus, kurios isigalios nuo 2011 m. spalio 1d.

6.2. Galimybe¢s iSplesti administracinén atsakomybeén traukiamy asmeny
skaiCiy ir atsakomybes didinimas
Kita svarbi vieSyju pirkimy sistemos problema — vieSyju pirkimy dalyviy atsakomybé ir

sankcijos uz padarytus teisés pazeidimus. Labai svarbu, kad asmuo, padares teisés pazeidima,

* Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. gruodzio 11 d. direktyva 2007/66/EB, i§ dalies keiGianti Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir
92/13/EEB dél vieSuju sutarc¢iy suteikimo perziiiros procediry veiksmingumo didinimo.

% Teise tickéjams ginti savo interesus numato direktyva 2007/66/EB. Bet kokie ribojimai tiekéjui pateikti pretenzija prieStarauty Sios
direktyvos nuostatoms.

4T Teiséjy tarybos 2011-04-29 nutarimas Nr. 13 P-55-(7.1.2).

*8 ietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo istatymas, 2011-06-21 Nr. X1-1480.
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neiSvengty atsakomybés. Deja, labai sudétinga ivertinti, ar zmogus ty¢ia, ar dél kompetencijos tritkumo
padaré teisés akto pazeidima. Vykdydama savo funkcijas, VPT nagrinéja administracinés teisés
pazeidimy bylas: 2010 m. iSnagrinéjo 67, 2009 m. — 48, 0 2008 m. — 22. Uz nustatytus pazeidimus

skirtos administracinés baudos pateiktos 14 pav. Visais kitais atvejais apsiribota ispé&jimu.

14 pav. VieSyjy pirkimy tarnybos 2008-2010 m. taikytos ATPK baudos, vnt.
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Pazymétina, kad, iSnagrin¢jus 137 bylas, n¢ vienu atveju nepaskirta maksimali bauda, kuri pagal
ATPK yra 2 500 Lt. VPT netaiké maksimaliai galimy baudy, bet pastebétina, kad 2010 m. Tarnyba taiké
daugiau baudy nei ankstesniais metais. Administracinén atsakomybén buvo patraukti tiek PO vadovai (uz
sutar¢iy salyguy, kuriy nebuvo numatyta pirkimo dokumentuose, keitima, neatliktas vieSojo pirkimo
procediiras, papildomai perkant prekes, paslaugas ar darbus), tiek vieSojo pirkimo komisijy pirmininkai (uz
nepagristus ir neteisétus sprendimus parenkant pirkimo biida, atliekant pirkimo procediiras, t. y. nagrin¢jant
pasiiilymus neatsizvelgiama { pirkimo salygose nustatytus reikalavimus). DaZniausiai pasitaikancios klaidos:
PO neteisétai parenka neskelbiamy derybuy btida, kuris neatitinka VP nustatyty neskelbiamy derybuy salygu,
pirkimo salygose nustato aukstus ir konkurencija ribojancius kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams, atmeta
tiekéjy pasitlymus, neissiaisking ju kvalifikacijos, nepraSydami patikslinti ar papildyti kvalifikacinius
duomenis, suteikia galimybes vieniems tiekejams pataisyti pirkimo dokumenty neatitinkancius reikalavimus,
kitiems ne, nesivadovauja vieSojo pirkimo skaiiavimo metodika apskaiCiuojant pirkimo vertg, iSskaido
pirkima, kad galéty pirkti supaprastintais pirkimo budais ir kt.

Ukio ministerija 2010 m. rugséjo mén. parengé ATPK istatymo pakeitimo projektq49, kuriuo
buvo siekiama paskirstyti (diferencijuoti) administracing atsakomybq50 uz VPI ir kitus su jo
1gyvendinimu susijusius teisés akty pazeidimusS — be jau galimy skirti baudy, numatyti ir ispéjima,
itvirtinti atsakomybe uz VPT pareiginy teiséty nurodymuy nevykdyma, iSplésti administracinén
atsakomybén traukiamy asmeny rata, diferencijuoti skiriamy baudy dydzius. Siekiant uZzkirsti kelia
vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimams, sitiloma padidinti baudas. Jos turi biiti veiksmingos, proporcingos
ir atgrasancios viesuosius pirkimus atliekan¢ius asmenis daryti nusizengimus. Siuo metu, pirma karta

padarius vieSyju pirkimy tvarkos pazeidima, VPT gali skirti nuo 500 Lt iki 2 500 Lt bauda, uz

9 Lietuvos Respublikos aikio ministerijos 2010-10-04 rastas Nr. (14.2-32)-3-5476.
%0 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1719 str.
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pakartoting pazeidima — nuo 2 500 Lt iki 5 000 Lt su nusalinimu nuo pareigy. ATPK istatymo pakeitimo
projekte sitiloma $ias nuobaudy ribas didinti du kartus.

ATPK> pakeitimo projekta pateiké ir Prezidentiira. Jis nedaug skiriasi nuo Ukio ministerijos
pateikty pasitilymy. Prezidentiira sitilo sugrieztinti baudas uz administracinius teisés pazeidimus,
paliekant Siuo metu nustatytas pradines minimalias baudy ribas, sitilo sugrieztinti sankcijas PO, kurios
privaléjo, taciau nesivadovavo VP, ir sugrieztinti sankcijas, jei PO nesilaikys Tarnybos reikalavimy ar
priimty sprendimy. Prezidentiiros projekte nenumatyta ATPK taikyti vieSuyju pirkimu dalyviams
(ekspertams, kitiems dalyviams), o tai yra numaciusi Ukio ministerija.

Didziausia problema, su kuria susiduria VPT, vykdydama kontrolés, pazeidimy prevencijos,
duomeny rinkimo, kaupimo ir analizés funkcijas, yra skaidrumo stoka (dalis PO netenkina
VPT reikalavimy pateikti informacija), todél ir Ukio ministerijos, ir Prezidentiiros sitilymas
numatyti PO atsakomybe¢ dél VPT nurodymy ir reikalavimy nevykdymo, yra tikslingas.

Pazymétina, kad pagal esama teisini reguliavima asmenys, pazeide VPI ir su jo igyvendinimu
susijusiy teises akty nuostatas ir darydami didelg zala valstybei, gali biiti baudziami tik administracine
tvarka. Sia problema pastebéje Seimo nariai pateiké BK jstatymo projektq52: valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo, pazeidgs VP ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nustatytus reikalavimus, jei dél
to padaryta didesné negu 250 baziniy socialiniy iSmoku (anksé¢iau MGL) materialiné Zala valstybei (32

500 Lt) — baudZiamas bauda ar are$tu arba laisvés atémimu iki trejy mety.

6.3. Nustatyti korupcinio pobiidZio pazeidimai ir jy vieSinimas

Vadovaujantis VP], Tarnyba, nustaciusi galimas korupcijos apraiskas, medziaga tolesniam tyrimui
perduoda teisésaugos institucijoms. VPT specialistai teigé, kad sunku nustatyti, kada tam tikri [statymo
pazeidimai padaromi dél PO darbuotojuy kompetencijos trikumo, o kada dél galimos korupcijos. 2008-2010
m. laikotarpiu VPT, itarusi korupcijos apraiSkas, perdavé teisésaugos institucijoms 42 vieSyjy pirkimy
atvejus, taCiau informacija apie pradétus ikiteisminius tyrimus ar atsisakymus juos pradéti gauta tik 23

atvejais (Zr. 11 lentelg).

11 lentelé. VPT perduoti STT ir prokuratiirai jtariamos korupcijos atvejai 2008—-2010 m.
Vertinimy (tikrinimy), | VPT iniciatyva STT Ggl.:_t}rl atiiﬁﬁ?ﬁ(rdel Pradétas Atsisakyta
. padaryty vykdant STT ir ir prokuratiirai ; profuratiiy S pradéti
Metai _ . ) . pavedimy ir d¢l VPT ikiteisminis e
prokuratiiry pavedimus, | perduoty vertinimy iniciatvvos perduot tvrimas ikiteismini
skaiCius skaicius e dii};gq) Ekaiéiu:t y tyrima
2008 m. 23 9 6 2 4
2009 m. 63 16 8 4
2010 m. 119 17 9 7 2
I8 viso 205 42 23 13 10
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%2 ietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 229 str. papildymo istatymo projektas, 2011-10-19 Nr. XIP-3766.
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Strategijos igyvendinimo priemoniy plane Tarnybai nustatyta: ,,Bendradarbiaujant su LR
specialiyjy tyrimy tarnyba, nuolat informuoti visuomeng — VieSuyju pirkimu tarnybos interneto svetainéje
skelbti informacija apie nustatytus atliekant vieSuosius pirkimus korupcinio pobtidzio pazeidimus*.

Si priemoné gali bati jgyvendinta tik gavus i§ STT informacija apie teismui perduotas
baudziamasias bylas, ta¢iau VPT negauna tokio pobtidzio informacijos nei i§ STT, nei i§ prokuratiiros.
VPT, teikdama Ukio ministerijai ataskaitas, siilé atsisakyti $ios priemonés, nes, ju nuomone, ja turéty
vykdyti tiesiogiai Specialiyjy tyrimy tarnyba ir prokuratiira.

STT pateiktais duomenimis, 2008-2010 m. laikotarpiu 200 asmeny buvo pareiksti jtarimai dél
korupciniy pazeidimy vieSuosiuose pirkimuose, taciau tuo paciu laikotarpiu 19 bylu perduota teismui ir
tik 11 asmeny nuteista (zr. 12 lentelg). Todél kyla klausimas, gal korupcija vieSuosiuose pirkimuose
pernelyg sureik§mina ziniasklaida ir sociologinése apklausose dalyvaujantys asmenys, o gal nepavyksta

jos identifikuoti ir surinkti jrodymu, kad tokie pazeidé¢jai biity tinkamai nubausti?

12 lentelé. STT ikiteisminiai tyrimai dél korupciniy paZeidimy vieSuosiuose pirkimuose

Pradéta IT bylu dél Asmenims pareiksti jtarimai Nuteista asmeny uz
. S L ) . L Bylos perduotos ST
Metai korupciniu pazeidimuy dél korupciniy pazeidimy teismui korupcija vieSuosiuose
vieSuosiuose pirkimuose vieSuosiuose pirkimuose pirkimuose
2008 m. 9 25 2 2
2009 m. 18 68 7 6
2010 m. 28 107 10 3
I$ viso 55 200 19 11
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Generaliné prokurattira 2011 m. atliko korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky vieSujy pirkimy
srityje ikiteisminio tyrimo ir valstybinio kaltinimo praktikos 2010 m. apibendrinima (ankstesniais metais
tokie apibendrinimai nedaryti). Pagal Generalinés prokuratiiros ir apygardy prokuratiry pateiktus
duomenis 2010 metais buvo gautas 41 skundas, pareiSkimas ar praneSimas apie nusikalstamas veikas dél
neskaidriy vieSuju pirkimy. Sios bylos tarp visu korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky uZima
nezymia vieta — 1§ viso 4,01 proc. 2010 m. pradéti 37 ikiteisminiai tyrimai dél neskaidriy vieSyju
pirkimy, dauguma sudaro ikiteisminiai tyrimai dél piktnaudziavimo (25), kySininkavimo (8) ir
dokumento suklastojimo ar disponavimo suklastotu dokumentu (7). Lietuvos teismuose 2010 m. buvo
iSnagrinétos 6 baudziamosios bylos, kuriose kaltinta 11 asmeny dél nusikaltimy, padaryty neskaidriai
vykdant vieSuosius pirkimus, i§ ju 7 buvo nuteisti, o 4 iSteisinti. Dél finansavimo truikumo, daznai
ikiteisminio tyrimo jstaigos neiSgali samdyti tinkamu {vairiy sri¢iy eksperty, kurie kokybiskai atlikty
surinktos medziagos analiz¢, nustatyty padarytos zalos dydi, kai tokiu specialisty néra valstybinése
ekspertinése jstaigose, 0 tai apsunkina jrodymy surinkima ir kaltyjy nuteisima.

Pazymétina, kad STT tinklalapyje skelbiami pranesimai apie pradétus ikiteisminius tyrimus, tarp
Jju ir vieSyjy pirkimy, taciau apibendrintos informacijos nei tinklalapyje, nei metin¢je veiklos ataskaitoje

nepateikia.
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Pavyzdys

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. metinéje veiklos ataskaitoje (2011-02-28 Nr. 16)
pateikiamas tik vienas pavyzdys, kad 2010 m. pradétas ikiteisminis tyrimas dél galimo kySininkavimo, papirkimo,
dokumenty suklastojimo ir disponavimo suklastotu dokumentu UAB ,,Vilniaus vandenys* vykdant vieSuosius
pirkimus. Taciau néra jokios informacijos apie baigtus tyrimus ar nubaustyjy statistikos.

Lietuvos Respublikos prokuratiros 2010 m. ataskaitoje taip pat nei$skiriami korupcinio pobtdzio nusikaltimai
vieSyju pirkimy srityje ir pateikiamas tik vienas pavyzdys dél pateikto ieskinio.

Siekiant jvertinti tikraja korupcijos apraiSsky vieSuosiuose pirkimuose situacija, nustatyti
pagrindinius rizikos veiksnius, ju valdymo biidus ir tinkamas prevencijos priemones, vieSuosius
pirkimus kontroliuojanciai institucijai ir vieSyjy pirkimy politika formuojanciai ministerijai tokia
informacija turéty ripéti ir biti aktuali.

VPT ir ikiteisminio tyrimo institucijos nepakankamai bendradarbiauja siekiant apibendrinti ir
visuomenei pateikti informacija apie iStirtus korupcijos atvejus, todél gali susidaryti
nebaudziamumo ispudis, o tai lemia nepalankia nuomong apie kova su korupcija Lietuvoje ir
neveikia kaip atgrasomoji ir prevenciné priemone kitiems vieSyjy pirkimy sistemos dalyviams.

Uz korupcija neskaidriai vykdant vieSuosius pirkimus nedidelis nuteistyjy skaicius rodo, kad

sudétinga ja nustatyti ir surinkti irodymus arba nepakankamai stengiamasi ja aptikti.

6.4. Supaprastinty pirkimy ir neskelbiamuy derybuy reglamentavimas

Iki 2008 m. rugséjo meén. galiojusiame VP] supaprastinty pirkimy taikymo tvarka buvo griez¢iau
reglamentuota, nes PO tur¢jo vadovautis §iU0 [statymu, o ne paciy patvirtintomis supaprastinty pirkimy
taisyklémis. Liberalizuojant VP[*%, PO buvo suteikta teis¢ supaprastintus pirkimus atlikti pagal pagiy
parengtas ir patvirtintas taisykles ir [statymo nustatyta tvarka skelbti jas CPV IS ir savo tinklalapyje.

Kadangi VPT nustaté nemazai piktnaudziavimo atvejy, kai PO atlieka pirkimus pagal savo
parengtas taisykles, Tarnyba parengé supaprastinty pirkimuy pavyzdines taisykles®*. Problema ta, kad PO
daznai nesugeba ar nenori pritaikyti parengty taisykliy prie pavyzdiniy. Tarnybos nuomone, PO
taisykles reikéty griez¢iau reglamentuoti ir Istatyme nustatyti, kad VPT parengtos rekomendacinio
pobiidzio supaprastinty pirkimy pavyzdinés taisyklés tapty PO privalomos. Ar tokia problema yra,
galima bus atsakyti atlikus supaprastinty pirkimy audita.

Mazos vertés vieSasis pirkimas yra supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena i8 $iy salygu:

= prekiy ar paslaugy pirkimo verté¢ yra mazesné negu 100 tikst. Lt (be PVM), o darby pirkimo
verté mazesné negu 500 tukst. Lt (be PVM);

= perkamos panaSios prekés, paslaugos ar perkami darbai dél to paties objekto yra suskirstyti 1
dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti pirkimo sutart] (sutartis), jeigu bendra $iuy sutarCiy verté yra

ne didesné¢ negu 10 proc. prekiy ar paslaugy supaprastinty pirkimy to paties tipo sutariy vertés ir

%3 ietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 2010-12-23 Nr. X1-1255 redakcija, 85 str.
5 patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008-09-12 jsakymu Nr. 1S-91.
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mazesné negu 100 tikst. Lt (be PVM), o perkant darbus — ne didesné kaip 1,5 proc. to paties objekto
supaprastinto pirkimo vertés ir mazesné negu 500 tikst. Lt (be PVM).

Supaprastinty pirkimy (kartu su mazos vertés pirkimais) 2010 m. buvo atlikta uz 6,1 mlrd. Lt, tai
sudar¢ 56 proc. visy pirkimy vertés, o supaprastinty pirkimy skaicius (kartu su mazos vertés pirkimais)
2010 m. sieké 10,6 tikst., tai yra net 84,7 proc. visy pirkimy skaiciaus, todél batina suvaldyti kylancia

rizika dél liberalesnio supaprastinty pirkimy reglamentavimo.

Dél liberaliai reglamentuotos supaprastinty pirkimy tvarkos ir dél to, kad dalis PO nederina
savo supaprastinty pirkimy taisykliy su VPT pavyzdinémis taisyklémis, kyla rizika, kad,

vykdant supaprastintus pirkimus, prekés, paslaugos ar darbai gali bati jsigyjami neefektyviai.

PO pirkima gali atlikti neskelbiamy deryby budu, jei laikomasi VP 56, 73, 92 str. nustatyty
sququS. Siuo biidu 2010 m. atlikty pirkimy verté sudaré 14,4 proc. bendros viesujy pirkimy vertés ir,
lyginant su 2009 m., iSaugo 4,4 proc. (15 pav.). Tam itakos turéjo komunalinio sektoriaus supaprastinty

pirkimy, apie kuriuos nebuvo skelbta 2009 m., verté.

15 pav. Neskelbiamy derybuy biidu atlikty pirkimy verté nuo bendros vieSyjy pirkimy vertés, proc.
20 1 14,4
15 10
10
5
0
2008 m. 2009 m.* 2010 m.**

* 2009 m. vieSyju pirkimy verté jvertinta be komunalinio sektoriaus supaprastinty ir mazos vertés pirkimuy.
*# 2010 m. vieSyju pirkimy verté jvertinta be mazos vertés pirkimuy.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

VPT duomenimis, neskelbiamy deryby badu 2010 m. buvo pirkta 4 710 kartus uz 1,3 mlrd. Lt.
Ivairios kontrolé€s ir priezitros institucijos neskelbiamuy derybuy biida ivardija kaip neskaidry ir ribojanti
konkurencija. Be to, VPT daugeliu atveju nustaté, kad PO, naudodamos neskelbiamy deryby pirkimo
biida, piktnaudZiauja, nes pirkdamos tokiu biidu deryby kviecia viena tiekéja arba nurodo nenumatytas
aplinkybes ir perka skubos tvarka.

Prezident¢ pateiké VPI pakeitimo projekta®®, kuriuo sickiama uztikrinti PO kontrole, kai pasiren-
kamas neskelbiamy deryby buidas. Tokiais atvejais projekte numatyta PO pareiga gauti VPT sutikima.

Vyriausybé remia sieki kovoti su paplitusia neskelbiamy deryby praktika, kuri riboja
konkurencija, mazina skaidruma, kelia neracionalaus léSuy panaudojimo ir korupcijos rizika, taciau

atkreipia démesi, kad uz vieSyju pirkimu vykdyma atsakinga pati PO. Jei bus igyvendinti [statymo

*° Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 2010-12-23 Nr. X1-1255 redakcija.
% D¢l Lietuvos Respublikos viedujy pirkimy jstatymo 7, 8, 10 str. pakeitimo, 56 str. papildymo ir istatymo papildymo 8 ir 82 str. jstatymo
projekto, 2011-02-03 Nr. XIP-2891(3).
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projekto siiilymai, kilty rizika, kokia atsakomybg turéty prisiimti VPT, jeigu teismas pripazinty
negaliojancia sutartj, kuri sudaryta neteisétai atlikus neskelbiamas derybas, gavus VPT sutikima. Seimas
2011 m. rugséjo 29 d. priemé VP] projekta ir jteisino, kad tarptautinis pirkimas nuo 2012 m. sausio 1d.
neskelbiamy deryby biidu gali buti pradedamas tik gavus VieSyju pirkimy tarnybos sutikima, iSskyrus
VP 56 str. 5 d. numatytais atvejais.

6.5. Vidaus sandoriy reglamentavimas

VPI 10 str. 5 dalyje numatyta iSimtis, kad $io [statymo reikalavimai netaikomi, kai PO tiesiogiai
sudaro sutarti su jos kontroliuojamu subjektu, kuris ne maziau kaip 90 proc. pardavimo pajamy gauna i$
veiklos, skirtos PO poreikiams tenkinti ar PO funkcijoms atlikti. Tokie pirkimai vadinami vidaus
sandoriais, t. y. jie skirti tiems atvejams, kai organizacija isigyja preke ar paslauga i$ pavaldzios imonés.
Tam, kad PO sudaromi sandoriai su teisiskai atskiru subjektu biity pripazinti vidaus sutartimi, biitinos
abi salygos ir jos privalo biiti taitkomos kartu:

= perkancioji organizacija nuo jos teisiSkai nepriklausomos imonés (tieke¢jo) atzvilgiu vykdo
kontrolg, analogiska tai, kuria ji turi vykdyti savo tarnyby (administraciniy padaliniy) atzvilgiu;

= tokia imoné¢ (tiekéjas) didziaja veiklos dali turi vykdyti kartu su valstybine istaiga, kuri ja
valdo, t. y. imon¢ turi veikti savo vieSojo dalininko naudai, o (sutartiniai) santykiai su treciaisiais
asmenimis néra reikSmingi.

[Simtis vidaus sandoriams Lietuvoje VP] isigaliojo nuo 2010 m. kovo 2 d. Seimo nariy sitilymu
ir remiantis Europos Teisingumo Teismo suformuluotais kriterijais. Vyriausybé pasisaké prie§ iSimtj
vidaus sandoriams.

Kadangi vidaus sandoriy jteisinimas yra kiekvienos valstybés narés apsisprendimo dalykas, Ukio
ministerija 2009 m. atliko Europos valstybiy apklausa, gavo 14 atsakymuy. Septyniy Saliy (Austrijos,
Estijos, Latvijos, Prancizijos, Slovénijos, Svedijos, Vengrijos) nacionaliniuose teisés aktuose iSimtis
vidaus sandoriams nustatyta, o kity septyniy (Airijos, Danijos, ltalijos, Kipro, Maltos, Sveicarijos,
Vokietijos) — tokios iS§imties néra.

Bendro sutarimo vidaus sandoriy klausimu néra. Viena vertus, jie suteikia galimybg optimizuoti
organizacijos struktiira iSskaidant veiklas (pvz., troleibusy parkas ir jo darbuotojai yra ne savivaldybés
departamentas, o atskira savivaldybés imon¢), be to, nesuteikiant teisés savivaldybéms sudaryti vidaus
sandorius su ju teisétai isteigtomis imonémis (Vietos savivaldos istatymas suteikia teis¢ vieSasias
paslaugas teikti biitent savivaldybiy isteigtiems paslaugy teik¢jams), kyla grésmé dél tokiy imoniy
iSlikimo. Kita vertus, vidaus sandoriai mazina konkurencija ir skaidruma, gali didinti kaina (pvz.,
pasinaudojant vidaus sandoriy iSimtimi, galima pirkti paslaugas i$ susijusios imonés, net jei rinkoje

konkuruoja keletas Sias paslaugas teikian¢iy imoniy).
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Kadangi VP] nustatytos vidaus sandoriy iSimties kontrolés priemonés nebuvo pakankamai
veiksmingos (VPT kontroliuoja tik vieSuosius pirkimus, o ne numatytas [statymo iSimtis), Ukio
ministerija 2010 m. spalio mén. pateiké Vyriausybei svarstyti dvi alternatyvas:

= sugrieztinti vidaus sandoriy kontrole — PO viesai skelbia meting planuojamuy vykdyti vieSuju
pirkimy suvesting, kurioje pateikia informacija apie numatomus vykdyti vidaus sandorius, ir teikia VPT
metines ataskaitas apie sudarytus vidaus sandorius;

= panaikinti i§imtj vidaus sandoriams — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimu,
sudaryti vidaus sandorius netaikant [statyme nustatytos tvarkos neleidziama, jeigu néra numatyta iSimtis.

Seimas nepritaré sitilymui panaikinti iSimti vidaus sandoriams, todé¢l liko pirmoji alternatyva —
grieztinti kontrolg, t. y. turi buti uztikrintas skaidrus vidaus sandoriy planavimas ir apskaita. Nuo
2011 m. sausio 6 d. pirkimai pagal VPI*’ 10 str. 5 dalies i§imtj turéty biti griez&iau kontroliuojami, nes
isigaliojo nuostata, kad PO, tvirtindama vieSyju pirkimy planus, juose pateikia informacija apie
numatomus vykdyti vidaus sandorius, 0 pasibaigus ataskaitiniams kalendoriniams metams apie tokius
pirkimus teikia ataskaita VPT.

Igyvendinant Sias VP] nuostatas, 2011 m. vieSyjuy pirkimu planai, kuriuose pateikti numatomi
vykdyti vidaus sandoriai, nuo 2011-03-15 skelbiami vieSoje erdvéje (CVP IS). Informacija apie 2010 m.
vykdytus vidaus sandorius pateiké tik 18 PO. Bendras vidaus sandoriy skaic¢ius 2010 m. yra 247, bendra
ju verté — 203,6 min. Lt, tai sudaro 12,7 proc. bendros $iy perkanciuju organizacijy vykdyty vieSuyju
pirkimy vertés (1 605,0 min. Lt; zr. 1 prieda).

Daugiausia vidaus sandoriy sudaré¢ AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ (su filialais), kuriy skaicius
(145) nuo visy vykdyty vidaus sandoriy skaiciaus (247) sudaro 58,7 proc. Vilniaus miesto savivaldybés
administracija yra sudariusi 46 sutartis, taciau jos sudarytos tik su trimis kontroliuojamais subjektais —
UAB ,,Grinda*(6), SI ,,Vilniaus planas“(5) ir UAB Vilniaus vystymo kompanija (35).

Ukio ministerija sudaré tik keturis vidaus sandorius, ta¢iau jy verté nuo 2010 m. vykdyty visy
vieSyju pirkimy vertés sudaro 81,1 proc. Nustatyta, kad dvi sutartis (i§ viso 1,1 min. Lt) ministerija
sudaré su V3] ,,Eksportuojancioji Lietuva™ ir po viena sutartj (i§ viso 3,0 min. Lt) — su VS ,Lietuvos
verslo paramos agentiira“ (0,3 mln. Lt) ir V3] ,,Investuok Lietuvoje” (2,7 mln. Lt). Sios keturios sutartys
sudarytos 2010 m. geguzeés—2012 m. gruodzio mén. laikotarpiui, taciau faktinés ju vertés nurodytos tik
uz 2010 m. suteiktas paslaugas. Sutarciy verté 2011-2012 m. priklausys nuo paslaugy poreikio ir bus
Zinoma joms pasibaigus. Kokias paslaugas teiké Sios Ukio ministerijos kontroliuojamos istaigos —

nurodyta pavyzdyje.

5 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-12-23 jstatymo Nr. XI-1255 redakcija).
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VSl ,,Eksportuojancioji Lietuva* (nuo 2011-05-31 V3] ,,Versli Lietuva“)
Lietuvos ir uzsienio verslininky paklausimai dél paslaugy teikimo ar gaminiy pardavimo reikalavimy Lietuvoje ir

kitose ES Salyse; Informaciniy-konsultaciniy seminary organizavimas Lietuvos verslininkams.

Uzsienio kompaniju, ieSkanciy jsigyti prekiy ir paslaugy Lietuvoje, paklausimai, vizity | Lietuva organizavimas; seminarali
SVV subjektams tarptautinio verslo plétros klausimais; konsultacijos Lietuvos imonéms tarptautinés prekybos plétros
klausimais; informavimas apie ES, NATO institucijy paskelbtus vieSuosius pirkimus platinimas ir jmoniy konsultavimas;
Lietuvos jmoniy apklausos; tarptautinés prekybos e. mokymai pradedantiems eksportuotojams; SVV verslumo renginiy
organizavimas; SVV verslo ir viesyju paslaugy infrastruktiiros subjekty konsultavimas.

VSl ,,Investuok Lietuvoje*

Tikslinis tiesioginiu uZsienio investiciju pritraukimas i Lietuva; Lictuvos ekonominio patrauklumo ir investiciniy
galimybiy pristatymas tikslinése Salyse ir Lietuvoje; ES struktiriniy fondy priemonés ,,Invest LT+* projekty
vertinimas ir valstybés pagalbos pagal schema ,Invest LT+ projektuy vertinimas ir administravimas; Lictuvos
ekonominiy interesy atstovavimas EK ir Vokietijoje; VvieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) projekty

rengimas, tiksliniy investiciju VPSP projektams pritraukimas, VPSP projekty preliminarus vertinimas.

Prezidentés nuomone, $iuo metu galiojantis vidaus sandoriy reglamentavimas neuztikrina ES
vieSuju pirkimy teisés reikalavimy, kelia grésme pirkimy efektyvumui, skaidrumui, konkurencijai tarp
paslaugy teikéjy ir vartotojy teisiy apsaugai, todél 2011 m. kova Seimui buvo pateiktas VP] pakeitimo
projektas®® (toliau — Projektas). Jo aiSkinamajame raste pazyméta, kad dazniausiai vidaus sandorius
vykdo savivaldybés, kurios i§ savo isteigty imoniu neretai perka tokius produktus, kuriy rinkoje gali
pasitlyti ir kiti tiekéjai. Kai néra konkurencijos, produkto kokybés ir kainos santykis gali buti
netinkamas. Vienas svarbiausiy vieSuju pirkimy reglamentavimo tiksly — uztikrinti konkurencija.

Siekiant sudaryti prielaidas skaidriam, racionaliai pagristam ir ES teisés akty aiSkinimo praktika
atitinkanciam vidaus sandoriy iSimties taikymui, Projektu sitiloma nustatyti, kad pasinaudoti Sia 1Simtimi
perkancioji organizacija turi teisg tik tuo atveju, jeigu dél objektyviuy priezasCiy néra galimybés prekiy ar
paslaugy isigyti rinkoje konkurencijos salygomis. Pirkimas Sioje dalyje numatytu biidu gali biiti pradedamas
tik gavus VPT sutikima. Atkreiptinas démesys, kad, ir nesant konkurencijos rinkoje, skelbiant viesaji
konkursa (vieng 1§ pirkimo budy) tokia galimybé gali atsirasti, t. y. galimiems tiekéjams zinant, kad yra
galimybé pasiiilyti savo paslauga toje rinkoje, gali ateityje susidaryti konkurencija. Tokios galimybés
niekada nebus, jei sutartys sudaromos vidaus sandoriais.

Pazymétina, kad duomenys apie seniau registruotus juridiniy asmeny akcininkus Juridiniy
asmeny registre nekaupiami, tik keiciantis akcininkams ar registruojant nauja imong registre privaloma
nurodyti akcininkus, todél nustatyti perkanc¢iosios organizacijos ir dalyviu ry$j sudétinga. Be to, nors iKi
2010 m. [statymo iSimtis vidaus sandoriams nebuvo taikoma, visuomet buvo imoniy, kurios nuolat

laimédavo organizuojamus konkursus ir gaudavo savivaldybiy uzsakymus. Jeigu teisés aktai leidzia

%8 D¢l Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10 str. pakeitimo, 56 str. papildymo ir jstatymo papildymo 8" ir 82 str. jstatymo
projekto, 2011-02-03 Nr. X1P-2891.
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savivaldybéms steigti ju kontroliuojamas ir joms paslaugas teikiancias imones, turi biiti uztikrintas Siy
imoniy finansavimas ir sudarytos salygos vykdyti joms skirtas funkcijas.

Prezidentés pateiktas VP] projektas Seime apsvarstytas ir priimtos [statymo pataisos isigalios
nuo 2012 m. sausio 1 d.*°. Jstatymas papildytas nuostata, kad vidaus sandoriai galimi tik gavus VPT
sutikima, 0 kreipimosi dél sutikimo atlikti tokj pirkima tvarka nustato Tarnyba.

Vidaus sandoriy iteisinimas kelia grésme pirkimy efektyvumui, skaidrumui ir konkurencijai
tarp paslaugy tiekéjy, nes tiek savivaldybes, tiek kitos institucijos i§ savo isteigty imoniy ir
istaigy neretai perka tokius produktus, kuriuos gali pasitlyti ir kiti tiekéjai.

Manome, kad naujos [statymo nuostatos jgyvendinimas bus vykdomas formaliai ir nesudarys
prielaidy skaidriam ir racionaliai pagristam vidaus sandoriy iSimties taikymui, jei Tarnyba

neturés zmogiskyjy iStekliy Siai funkceijai vykdyti.

/. Valstybiniy ir kity fondy dalyvavimas vieSuosiuose
pirkimuose

Patirtas iSlaidas uz Lietuvos pilieCiams suteikiamas socialines paslaugas kompensuoja
valstybiniai fondai pagal ministry jsakymais arba kitais teisés aktais nustatytus jkainius ir retais atvejais
prekes, paslaugas ar darbus perka vadovaujantis VP[. Kyla abejoniy, ar visais atvejais fondy 1éSos,
skirtos kompensacijoms iSmokéti ir kitoms iSlaidoms padengti, remiantis nustatytais ikainiais, yra
panaudojamos racionaliai ir efektyviai. Galbut tada, kai prekés, paslaugos ar darbai, reikalingi tenkinti
pilie¢iy socialiniams poreikiams, finansuojami valstybiniy ir kity fondy 1éSomis, fondai visais atvejais
privaléty vadovautis VP[. Analizavome Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF arba
Fondas) duomenis apie 1éSy panaudojima ortopedijos technikos priemoniy jsigijimui.

PSDF biudZeto sudaryma reglamentuoja Sveikatos draudimo jstatymas® ir Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés61. Finansini pagrinda sudaro PSDF
savarankiSkas biudzetas, kiekvienais metais tvirtinamas PSDF biudzeto rodikliy istatymu. PSDF biudzeta
vykdo ir metines Fondo vykdymo apyskaitas rengia Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK). Jai priskirtas funkcijas igyvendina VLK ir teritorinés ligoniy kasos.

PSDF biudzeto 2009-2011 m. sandara pateikta 2 priede: matyti, kad kiekvienais metais sveikatos
priezitrai PSDF skiria per 4 mird. Lt. Tik nedidelé dalis (islaidy kodas Nr. 04) isigyjama vadovaujantis
VPI. Numatoma, kad tokios iSlaidos 2011 m. sudarys 3,4 proc., 2010 m. sudar¢ 3,3 proc., o 2009 m. —
3,38 proc. visy PSDF islaidy. Viena PSDF iSlaidy eiluciy skiriama ortopedinés technikos priemonéms

isigyti (iSlaidy kodas Nr. 05). Kiekvienais metais Sioms prekéms, paslaugoms ir darbams isigyti

% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 2011-09-29 Nr. X1-1605 redakcija.

€ ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343.

®1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 ,,Dél privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo*.
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iSleidziama apie 40 mln. Lt. Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms isigyti organizavimo
tvarkos apra§a562 nustato, kokios imonés turi teis¢ apdraustuosius apripinti ortopedijos techninémis
priemonémis. Apraso 20 punktas nurodo, kad VLK, pritarus Privalomojo sveikatos draudimo tarybai,
ortopedijos techniniy priemoniy isigijimo iSlaidoms kompensuoti skiriamas 1éSas paskirsto pagal
ortopedijos techniniy priemoniy poklasius. Tokiu budu ortopedijos priemonés isigyjamos netaikant VP].

Vadovaudamasi ES Teisingumo Teismo praktika, viena i§ Lietuvoje veikianéiy ortopedijos
technikos priemoniy jmon¢ atliko socialinés sveikatos priezitros paslaugy isigijimo analiz¢. Lietuvoje,
kaip ir Didziojoje Britanijoje, Airijoje, Skandinavijos Salyse, sveikatos apsauga finansuojama i$
surenkamy mokes¢iy ir garantuojama visiems Salies gyventojams. Pagal ES Sutarties 50 str., sveikatos
prieziliros paslaugos yra ekonominés paslaugos, kurios paprastai teikiamos uz uzmokesti. Toki
vertinima pateiké Europos Bendrijos Teisingumo Teismas priimtuose sprendimuose Decker ir Kohll, o
véliau Geraets-Smits and Peerbooms ir Vanbraekel bylose. Teismas i$aiskino, kad socialinés sveikatos
priezitiros paslaugos, uz kurias apmokama 1§ valstybiniy ir kity fondy 1éSy, atitinka ekonominés veiklos
savoka, todel Sioms paslaugoms kaip ir kitoms ekonominés veiklos sritims taikytinos ES konkurencijos,
vieSyju pirkimy ir valstybés pagalbos teisinio reguliavimo nuostatos. Taigi, perkant sveikatos priezitiros
paslaugas, vieSyju pirkimuy teisinis reglamentavimas turi buti taikomas kompleksiskai, su kity teisés
Saky ir instituty normomis, visy pirma, su konkurencijos teise. Teismas konstatavo, kad vykdant
vieSuosius pirkimus biitina uZtikrinti, kad rinkoje buty iSlaikoma sveika konkurenciné aplinka. ES
Salyse, turinciose analogiska sveikatos prieziiiros draudimo sistema kaip ir Lietuva, socialinés sveikatos
priezitiros paslaugos igyvendinamos kompleksiskai taikant VPI ir suteikiant pacientui teis¢ rinktis
paslaugu teikéja, kuris nustatytas vieSojo pirkimo biidu ir turi teis¢ gauti valstybini uzsakyma asmens
sveikatos prieZitiros paslaugy teikimui.

Pagal Lietuvos teismy praktika, tokios sutartys yra administracinés, skirtos vieSajam interesui
tenkinti®®. Specialioji teiséju kolegija 2011 m. sausio 3 d. nutartyje® nurod¢, kad jos turi biiti vertinamos
kaip administracinés, nes teisiniai santykiai, kuriy pagrindu kyla sutartiniai isipareigojimai, yra
administraciniai, ne ekonominiai. Tuo tarpu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstiné
teiséju kolegija 2011 m. birzelio 6 d. nutartyje65 padar¢ iSvada, kad sutartys ortopediniy techniniy
priemoniy {sigijimui turéjo biiti sudaromos laikantis VP] reikalavimy.

ES Teisingumo Teismas sveikatos prieziiiros veikla vertina pagal jos pobiidi, o ne pagal nacionalini
teisini reglamentavima. Jeigu veiklos pobudis ir teisinis reglamentavimas nacionalingje teis¢je skiriasi, turi

biiti sprendziamas klausimas dél nacionalinio teisinio reglamentavimo nepriestaravimo ES teisei.

82 _ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 (Zin., 2006, Nr. 37-1335; 2007, Nr. 75-2986; 20009,
Nr. 72-2951).

83 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-05-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A 261-339/2008.

® 1 jetuvos Auki¢iausiojo Teismo byla Nr. 2-161/2010.

8 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo administraciné byla Nr. A™8-34/2011.
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PSDF valdytoja — Valstybiné ligoniy kasa yra valstybés valdymo institucija, i§laikoma i§ PSDF,
todél pagal VPI 4 str. 1 d. 1 p. yra perkancioji organizacija ir, sudarydama sutartis su ortopedijos
technikos priemoniy jmonémis, turéty vadovautis VPL.

Vadovaujantis minéta Lietuvos teismy praktika ir VP] 4 str. 2 d. 1 p., kad ir privatus juridinis
asmuo yra perkanc¢ioji organizacija, jeigu tam tikra jo veiklos dalis skirta specialiai
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, o ju veikla yra
daugiau kaip 50 proc. finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés
ar savivaldybiy fondy 1éSy, techninés ortopedijos imonés turéty biti perkanciosios

organizacijos ir vadovautis VPL.

I klausimus, ar Sios imonés yra perkanciosios organizacijos, o sudarytos sutartys su VLK yra

nekomercinio pobiidzio, galima atsakyti atlikus PSDF ir kity valstybiniy fondy vieSyju pirkimy audita.

8. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty dalyvavimas
vieSuosiuose pirkimuose

Smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) subjektai®® yra mazos ir vidutinés imonés (MV]),
kurios Lietuvoje kaip ir kitose ES Salyse sudaro daugiau negu 99 proc. visy Salies imoniy. 2010 m.
sausio 1 d. duomenimis, SVV sudaré 76,4 proc. visu vieSuosiuose pirkimuose, apie kuriuos teikiami
duomenys, dalyvavusiy tiekéjy. Siektina reikSmé (2013 m.) — 80 proc.

SVV imoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose nauda skirstoma { dvi grupes: viding —
perkanciosioms organizacijoms, ir iSoring — Salies @ikiui ir visuomenei. SVV imoniy dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose teikiama nauda PO yra:

= Zemesnés prekiy ir paslaugy kainos;

= geresné prekiy ir paslaugy kokybe;

= tiekéjy lankstumas ir specializacija.

Svarbiausias PO tikslas — jsigyti kokybiskas prekes ir paslaugas kuo mazesnémis kainomis. Jeigu
vieSyju pirkimy rinkoje dominuoja tik keli dideli tiekéjai, kyla rizika ju tarpusavio susitarimams, dél to
padidéja prekiy ir paslaugy kainos. Kai vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja SVV imonés, sumazéja
didziyjy dalyviy galimybés sudaryti tarpusavio susitarimus, nes iSauga pirkimy dalyviy skaicius, taigi ir
konkurencija, o tai sumazina jsigyjamy prekiuy ir paslaugu kaina.

SVV tiek¢jy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose suteikia PO galimybe isigyti geresnés
kokybés prekes ir paslaugas. SVV imonése sprendimai priimami greitai, todél jos greitai reaguoja i

besikei¢iancius rinkos reikalavimus. Be to, Sios imonés kur kas labiau negu didZiosios gali pritaikyti

6 Labai maZos monés — maziau negu 10 darbuotojy; mazZos {monés — maZiau negu 50 darbuotojy; vidutinés jmonés — maZiau negu 250
darbuotojy; didelés imonés — 250 ir daugiau darbuotojy (Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros istatymas, 2007-12-04 Nr. X-1346).
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prekes arba paslaugas specifiniams klienty poreikiams. Daugelis SVV imoniy siiilo aukStesnés kokybés
specialias prekes arba paslaugas, nes didelés imonés vengia gaminti ribotos paklausos produktus.

SVV imonéms dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose skatinama konkurencija; kuriamos ir
skleidziamos inovacijos; didinamas gyventojy uzimtumas; auga ekonomika, taigi teikiama nauda Salies
tkiui ir visuomenei.

Ir VPL, ir ES vieSuyjy pirkimy teisés aktai (Direktyvos 2004/18/EB ir 2004/17/EB) numato PO
galimybe sudaryti geresnes salygas SVV subjektams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Siuo metu
viena i§ EK politikos sri¢iy — skatinti SVV subjekty dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose. EK Zaliojoje
knygoje®” nurodyta, kad MV] laikomos ES ekonomikos pagrindu ir turi didziuli potenciala skatinti
augimg ir inovacijas. Jei bus suteikta galimybé lengvai patekti | vieSuyjy pirkimy rinkas, tai gali joms
padéti isnaudoti augimo ir inovacijy diegimo potencialg ir daryti teigiama poveiki Europos ekonomikai.

Visy tikio subjekty, dalyvavusiy 2008-2010 m. vieSuosiuose pirkimuose, analizés duomenys®

pateikti 13 lenteléje.

13 lentelé. Ukio subjekty, dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, pasiskirstymas pagal grupes 2008—2010 m.

laikotarpiu
Ukio subjekty Ukio subjekty skaicius, vnt. Ukio subjekty dalis nuo bendro dalyviy skaiciaus,
grupé proc.

2008 m. | 2009 m.| 2010 m. I$ viso 2008 m. 2009 m. 2010 m. I$ viso

SVV jmonés: 4 336 4 837 5991 15164 76,1 73,0 76,4 75,2
Labai mazos 1491 1622 2721 5834 26,1 24,5 34,7 28,9
Mazos 1707 1810 2212 5729 30,0 27,3 28,2 28,4
Vidutinés 1138 1405 1058 3601 20,0 21,2 13,5 17,9
Didelés jmonés 289 390 238 917 51 59 3,0 4,5
Fiziniai asmenys 804 1136 1091 3031 14,1 17,1 13,9 15,0
UZsienio jmonés 265 267 524 1 056 47 4,0 6,7 5,2
] IS viso 5694 6 630 7 844 20 168 100,0 100,0 100,0 100,0
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

IS pateikty duomeny matyti, kad dalyvavusiu vieSuosiuose pirkimuose SVV subjekty dalis
2009 m. sumazéjo iki 73,0 proc., lyginant su 2008 m., kai sudaré 76,1 proc., taciau 2010 m. SVV
imonés buvo aktyviausios vieSyju pirkimy dalyvés ir sudaré 76,4 proc. bendro dalyviy skaiciaus. Be to,
stebimas SVV imoniy, dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, skaifiaus didéjimas. 2010 m. SVV

subjekty skaicius (5991), lyginant su 2009 m. (4837), padidéjo 1154 vnt., arba 23,9 proc.

14 lentelé. Ukio subjekty, sudariusiy vieSyjy pirkimy sutartis, pasiskirstymas pagal grupes 2008—2010 m.

Ukio subjekty Ukio subjekty skai¢ius, vnt. Ukio subjekty dalis nuo bendro sudaryty sutaréiy
grupé skaiCiaus, proc.

2008 m. 2009 m. 2010 m. I§ viso 2008 m. 2009 m. 2010 m. I§ viso

SVV imonés: 2910 2 352 3508 8770 73,0 68,7 79,4 74,1
Labai mazos 1012 814 1422 3248 25,4 23,8 32,2 27,4
Mazos 1089 879 1303 3271 27,3 25,7 29,5 27,6
Vidutinés 809 659 783 2 251 20,3 19,2 17,7 19,0

87 Zalioji knyga dél ES viesuju pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos viesuju pirkimy rinkos kiirimas, Briuselis, 2011-
01-27 KOM (2011) 15 galutinis.
88 2008-2009 m. duomenys pateikti be mazos vertés pirkimy ir komunalinio sektoriaus supaprastinty pirkimu, 2010 m. — be maZos vertés pirkimu.
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Didelés 206 194 188 588 52 5,7 4,3 5,0
imonés
Fiziniai 681 713 480 1874 17,1 20,8 10,9 15,8
asmenys
Uzsienio 192 167 244 603 4,8 49 55 51
imonés

I$ viso 3989 3426 4 420 11 835 100,0 100,0 100,0 100,0
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

IS 14 lentelés duomeny matyti, kad pasirasiusiy vieSuju pirkimy sutartis SVV subjekty dalis
2008 m. sieké 73,0 proc., tai sudaré didziausia pasiraSyty sutar¢iy skaiciy. Pastebimas SVV subjekty
aktyvumo mazéjimas 2009 m., kai buvo Lietuvos ekonomikos sastingis, 0 2010 m. $is skai¢ius padidéjo

ir sudare¢ 79,4 proc. bendro sudaryty sutarciy skaiciaus.

15 lentelé. VieSyju pirkimy vertés pasiskirstymas pagal iikio subjekty grupes 2008—2010 m.
Ukio Sudaryty sutar¢iy verté, min. Lt Ukio subjekty dalis nuo bendros sudaryty sutaréiy
subjekty vertes, proc.
grupe 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. I§ viso 2008 m. 2009 m. 2010 m. 1§ viso
Svv 4931,71 | 3002,24 | 5367,52 | 13301,47 51,3 50,6 62,3 55,1
jmonés:
Labai mazos 395,02 268,10 621,43 1284,55 4,1 4,5 7,2 5,3
Mazos 1 246,92 804,49 | 1099,42 3 150,83 13,0 13,6 12,8 13,0
Vidutinés 3289,77 | 1929,65 | 3 646,67 8 866,09 34,3 32,5 42,4 36,7
Didelés 4 040,19 | 2672,40 | 2 634,05 9 346,63 42,1 45,0 30,6 38,7
jmonés
Fiziniai 27,82 18,30 19,39 65,52 0,3 0,3 0,2 0,3
asmenys
UZsienio 605,18 239,22 588,76 1433,16 6,3 4,0 6,8 59
imonés

IS viso | 9604,90 | 5932,16 | 8 609,72 | 24 146,78 100,0 100,0 100,0 100,0
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Matyti, kad SVV subjekty sudaryty pirkimo sutaréiy vertés dalis 2009 m. sumazéjo iki 50,6 proc.,
lyginant su 2008 m., kai sudaré 51,3 proc., o dideliy imoniy sudaryty sutar¢iy vertés dalis iSaugo nuo 42,1
proc. 2008 m. iki 45,0 proc. 2009 m. Situacija 2010 m. pasikeité, SVV subjekty sudaryty sutaréiy verté
iSaugo ir sudaré 62,3 proc. bendros sudaryty sutarciy vertés, o dideliy imoniy sudaryty sutar¢iy vertés dalis
sumaze¢jo iki 30,6 proc., tai rodo, kad SVV vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja aktyviai.

Strategijoje numatyta, kad SVV subjekty dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose turi biiti
skatinamas, vykdant §ias priemones:

= organizuoti tikslinj mokyma ir informacinius renginius vieSyju pirkimy klausimais;

= parengti rekomendacijas, kaip skatinti siuos subjektus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

2010 m. buvo organizuoti mokymai ir kiti renginiai, kurie turi buti vykdomi iki 2014 mety. SVV
subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijos69 parengtos 2010 m. III ketvirti.
Jy tikslas — padidinti verslo subjekty skai¢iaus dalyvavima ir su jais sudaryty vieSojo pirkimo sutar¢iy

dali perkanciyju organizaciju vykdomuose vieSuosiuose prekiy, paslaugy ar darbuy pirkimuose.

8 patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010-09-30 jsakymu Nr. 1S-139.
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Rekomendacijos parengtos atsizvelgiant { ES politikos strategines kryptis, Lisabonos strategijos
uzdavinius dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.
Remiantis pateiktais tikio subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje rezultatais
galima daryti iSvada, kad vieSieji pirkimai néra iSimtinai dideliy imoniy rinka, nes SVV
imones viesyju pirkimy rinkoje yra pakankamai aktyvios.
Manome, kad Strategijoje numatytas Sio uzdavinio rezultato kriterijus — kiek procenty
padaugéjo SVV subjekty, dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, yra pakankamai realus ir
pasiekiamas, nes dabartiné reikSmé 2009 m. sausio 1 d. duomenimis — 73,0 proc., 2010 m.

sausio 1 d. duomenimis — 76,4 proc., siektina reiksmé 2013 m. — 80,0 proc.

9. Darniyjy vieSyju pirkimy plétros spartinimas

Darnieji vieSieji pirkimai’® — vieSieji pirkimai, kuriems taikomi reikalavimai susije su
aplinkosauga, ekonominiu ir socialiniu vystymusi. ES Vadovy Tarybai 2001 m. Geteborge priémus ES
darniosios plétros strategija nuspresta, kad vieSieji pirkimai, kuriuos atliekant atsizvelgiama i visas tris
sritis, bus ivardyti kaip darnieji vieSieji pirkimai, t. y. Zalieji pirkimai, energijos vartojimo efektyvumo
didinimo, viesieji pirkimai, kuriems taikomi socialinés apsaugos reikalavimai, ir vieSieji pirkimai i$
socialiniy ir kity imoniy, nurodyty VP] 91 str. ISankstinio tyrimo metu energijos vartojimo efektyvumo

didinimo vieSyjy pirkimy neanalizavome.

9.1. Zalieji viesieji pirkimai

Zaliasis pirkimas — toks vieSasis pirkimas, kai PO jraso bent minimalius aplinkos ministro
nustatytus aplinkos apsaugos kriterijus i vieSojo pirkimo dokumentus, pasirinkdama prekes, paslaugas ir
darbus ne tik pagal ju kaina ir kokybg, bet ir daroma mazesnj poveiki aplinkai vienoje, keliose ar visose
produkto buvio fazése, taip skatindama kurti kuo daugiau aplinkai palankiy ir draugisky produktu.
Vykdydamos zaliuosius pirkimus, PO gali sumazinti aplinka terSianciu duju emisija ir aplinkai daroma
neigiamg poveiki, prisidéti prie darnaus gamtiniy iStekliy naudojimo, skatinti inovacijas, didinti
pramonés konkurencinguma ir kt. Zalieji pirkimai yra vienas i§ darniosios plétros, pagrindinés ilgalaikés
visuomenés vystymosi ideologijos, suformuotos pasauliniame auksciausiojo lygio susitikime Rio de
Zaneire 1992 m., aspektu.

ES Zalieji pirkimai pradéti aktyviai skatinti nuo 2001 m., kai Europos vadovy taryba priéme ES
darnios plétros strategija, kurios pagrindu Lisabonos strategija papildyta aplinkos sritimi. Teisiniai pagrindai
ES lygmeniu Zaliesiems pirkimams padéti 2004 m., priémus minétas ES VieSyju pirkimy direktyvas,

suteikianéias teisg PO visose vieSojo pirkimo stadijose panaudoti aplinkosaugos charakteristikas.

" Lietuvos vieSuju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija.
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Lietuvoje zalieji pirkimai gana naujas reiSkinys, todél PO retai vieSojo pirkimo procediirose
naudoja Aplinkos ministerijos nustatytus aplinkosaugos kriterijus’’. Vyriausybé 2007 m. patvirtino
Nacionaline Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa’® (toliau — Zalioji programa), kurios pagrindinis
tikslas — skatinti Zaliuosius pirkimus ir pasiekti, kad isigytos prekés, paslaugos ar darbai bty kuo
palankesni aplinkai. Programos koordinatorius — Aplinkos ministerija. Zalioji programa buvo numatyta
2007-2011 m. laikotarpiui, taciau Vyriausybé¢, sickdama optimizuoti valstybés biudzeto iSlaidas, pavedé
Aplinkos ministerijai patvirtinti Zaliyjy pirkimy igyvendinimo 2010-2011 m. priemones™. Jose
nurodyta, kad Zzaliyjy pirkimy stebésena vykdo VPT, t. y. kaupia statistinius duomenis apie atliktus
zaliuosius pirkimus Tarnybos informacinéje sistemoje ir pateikia juos Aplinkos ministerijai.

VPT pateiké 2008-2010 m. vykdytu vieSujy ir Zaliyjy vieSyju pirkimy duomenis (zZr. 16 pav.).

16 pav. Vykdyti vieSieji ir Zalieji vieSieji pirkimai 2008—2010 m. laikotarpiu, min. Lt
15000
10000 9415 64109 89255
5000 2924,7 1364.6 1641,1
0 E— I
2008 m. 2009 m. 2010 m.

Vykdyty vieSyju pirkimy verté B Vykdyty zaligju pirkimy verté

Pastaba — 2008-2009 m. pirkimuy verté pateikta be mazos vertés ir komunalinio sektoriaus supaprastinty pirkimu;
2010 m. — be mazos vertés pirkimuy
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Palyginus vykdyty vieSujuy pirkimy ir zaliyjy pirkimy vertes pagal pateiktus duomenis, Zaliyjy
pirkimuy vertés dalis 2008 m. sudaré 30,7 proc., 2009 m. — 21,3 proc., 2010 m. — 18,4 proc. bendros
vieSyju pirkimy vertés. Jeigu palyginsime Strategijoje numatyta Zaliyjy vieSyu pirkimy rezultato
kriteriju — kiek procenty visu viesyju pirkimy sudaro zalieji pirkimai, tai Zalieji pirkimai 2008 m. sudare
7,6 proc., 2009 m. — 5,6 proc., 2010 m. — 5,8 proc. (2013 m. rezultato kriterijus turi sudaryti 25 proc.).

Norint pasiekti nustatyta 25 proc. rezultata, Vyriausybé 2010 m. pavaldZias jstaigas jpareigojo’,
atliekant prekiy, paslaugy ir darby vieSu