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SANTRAUKA

Lietuvoje specialistas ar imoné, norédami teisétai vykdyti statyby veikla ypatingy statiniy

grupéje, privalo gauti i Aplinkos ministerijos kvalifikacijos atestata. Jie turéty tinkamai uztikrinti
statybos proceso darby kokybe, ta¢iau statytojai ir galutiniai vartotojai ne visada lieka ja patenkinti.

Atsizvelgdami | statyby verslo svarba Salies Gkiui ir jos gyventojams bei siekdami jvertinti,
ar efektyviai statybos imoniy ir specialisty atestavimas apsaugo vartotoju (uzsakovy, statytoju)
lukescius, atlikome veiklos audita. Auditas atliktas Aplinkos ministerijoje, Valstybinéje teritoriju
planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos, valstybés imonéje Statybos
produkcijos sertifikavimo centre, taip pat bendravome su Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos
tarnybos, {vairiy statybos sri¢iy specialistais ir jimonémis, profesinémis ju asociacijomis, draudimo
rinkos atstovais ir ju priezitros institucija. Daug démesio skyréme tarptautinei statybuy srities
subjekty kvalifikacijos vertinimo praktikai.

Audito metu nustatéme, kad Lietuvoje galiojanti statyby srities imoniy ir specialisty
atestavimo tvarka neduoda laukiamy rezultaty, nes atestatas specialistui ar imonei biitinas tam, kad
ju veikla biity teiséta, taciau neuztikrina tinkamos ju darby kokybés. Daugelyje ilgametes statybu
tradicijas turin¢iy demokratiniy valstybiy néra nustatyty privalomy statyby srities specialisty ir
imoniy kvalifikacijos vertinimo procediiry, todél toks atestavimas galbat riboja ir uZsienio
kompanijy dalyvavima Lietuvos statyby rinkoje.

Nereglamentuotas Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos, teismy ir kity
institucijy turimos informacijos perdavimas apie atestuojamus ar atestuotus statyby srities subjektus
aplinkos ministro isakymu sudarytoms atestavimo komisijoms, be to, Sios institucijos to reguliariai
nevykdo, todél atestavimo komisijos neturi patikimy duomeny apie specialisty ir imoniy vykdytos
statybinés veiklos trikumus ir neuZztikrina nuoseklaus poveikio priemoniy taikymo. Be to,
vartotojams (uzsakovams) nepakankamai atskleidziama informacija apie buvusia statybos
specialisty ir imoniy veikla, todél jie negali patys tinkamai {vertinti pastaryjy kompetencijos.

Lietuvoje galiojantys privalomi projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés draudimai
statinio projektavimo ar rangos klaidu neapdraudzia, todél uzsakovas negauna garantijuy, ar bus
kompensuojamos netinkamai atlikty statybos darby taisymo islaidos. Taip pat valstybés ar
savivaldybiy institucijos nekontroliuoja, ar visi veikla vykdantys projektuotojai ir rangovai yra
apsidraudg privalomaisiais projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés draudimais.

Siekiant uztikrinti veiksmingesng statybuy srities subjekty atsakomybe uz savo veiklag ir
tinkama statybos darby kokybe, pasiiiléme Lietuvos Respublikos Vyriausybei inicijuoti teisés akty
pakeitimus — atsisakyti privalomo statybuy srities specialisty ir imoniy atestavimo, pakeiciant

efektyvesnémis priemonémis, ir Kartu su Lietuvos ir tarptautinémis draudimo kompanijomis
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vertinti galimybes praplésti privalomyju statybu srities subjekty civilinés atsakomybés draudimy
ribas nustatant, kad pastarieji apimty ir statyby srities subjekty profesinés veiklos metu padaryta
7ala (nuostolius) statytojui (uzsakovui) ir, prireikus, inicijuoti butinus teisés akty pakeitimus.
Aplinkos ministerijai rekomendavome sukurti vieSai pricinama kompiuterizuota duomeny bazg,
kurioje biity kaupiama iSsami informacija apie konkrecius statybos srities specialistus ir imones,
taip pat nustatyti statyby srities subjekty draudimosi privalomuoju civilinés atsakomybés draudimu

kontrolés mechanizma ir uztikrinti efektyvia jo veikla.
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[ZANGA

Statyba kaip tikio Saka turi svarbia reikSme tiek nacionalinei ekonomikai, tiek viso Europos

Sajungos (ES) tikio integracijai. Ji sukuria apie 10 proc. ES bendrojo vidaus produkto ir daro didele
itaka daugelio kity pramonés Saky rodikliams.

Per pastaruosius 10 mety statyba buvo viena grei¢iausiai besiplétojusiy Lietuvos tkio Sakuy.
Tam didelés itakos turéjo Salies tkio augimas, geros kreditavimo salygos, Europos Sajungos
struktiiriniy fondy teikiamos galimybés, padidéjusi gyvenamuyjy, komerciniy ir pramoniniy pastaty
paklausa. Statybos sektoriaus plétra paskatino statybiniy ir cheminiy medziagy, statybinés technikos
ir kity prekiy gamybos ir pardavimy augima, paklausos transportavimo, sandéliavimo, medzio
apdirbimo ir kitoms paslaugoms didéjima.

Statybos pramonés Saka yra viena i§ sudétingiausiy savo kompleksiSkumu ir procesy bei
procediiry ivairumu. Statybos projekty jgyvendinimo procese dalyvauja daug specialisty: teritoriju
proceso etapu ekspertai ir t. t. Lietuvoje specialistas ar imoné, norédami teisétai vykdyti statybu
veikla, privalo gauti i§ Aplinkos ministerijos atitinkama kvalifikacijos atestata. Specialistas,
siekiantis gauti toki atestata, turi atitikti nustatytus jo tinkama kvalifikacija turinius uZztikrinti
minimalius reikalavimus: turéti atitinkamos statyby srities aukstaji iSsilavinima, darbo patirti, biti
iSklausgs profesiniy ir teisiniy Ziniy kursus ir i§laikes kvalifikacinius egzaminus.

Tokie kvalifikacijos reikalavimai i§ pirmo zvilgsnio turéty tinkamai uZztikrinti statybos darby
kokybe, taciau vartotojai ir investuotojai ja yra daznai nepatenkinti.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos ir Apskriciy
virSininky administracijuy Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitros departamentai
(skyriai) 2008 m. nustaté 1348 (atitinkamai 559 ir 789) statybos sritj reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimus, taciau atestavimo komisijoms buvo pasidlyta ivertinti tik 6 subjekty (2 statybos
rangovy, 2 statybos vadovy ir 2 statinio ekspertizés rangovu) kvalifikacijos atitiktj nustatytiems
reikalavimams. Atestavimo komisijos 2-iem atvejais sustabdé ar panaikino kvalifikacijos atestata.
Tai rodo, kad atestatus turintys rangovai ne visada dirba laikydamiesi statyba reglamentuojanciy
teisés akty, taciau d¢l to ju kvalifikacija ne visada atitinkamai jvertinama.

,»QGallup International Association® duomenimis, statyba taip pat yra labiausiai korumpuota
verslo sritis. Ta patvirtina ir Lietuvos specialisty tyrimai’.

Atsizvelgdama 1 statyby verslo svarba Salies iikiui ir jos gyventojams bei siekdama
identifikuoti esamas Sios srities specialisty ir imoniy kvalifikacijos jvertinimo problemas, kurios
tiesiogiai veikia darby kokybe, Valstybés kontrolé | meting valstybinio audito programa jtraukeé

valstybini veiklos audita ,,Statyby srities jmoniy ir specialisty atestavimas®.

L Transparency International Lietuvos skyrius, Lietuvos statyby sektoriaus skaidrumo tyrimas, 2008 m..
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas — jvertinti statyby srities imoniy ir specialisty atestavimo Lietuvoje ijtaka

statyby verslui ir darby kokybei.

Audito objektas: statyby srities jmoniy ir specialisty atestavimas.

Audito subjektai: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Valstybés imoné ,,Statybos produkcijos
sertifikavimo centras®.

Audituojamas laikotarpis: 2008-2010 metai. Tendencijy ir poky¢iy analizei naudojome
2005-2007 m. duomenis.

Audito metu taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai: audito jrodymams gauti
taikéme skaiCiavimo, patikrinimo ir paklausimo analitines procediiras. Atlikdami paklausimo
procediiras taikéme pokalbiy metodus, analitines procediiras atlikome taikydami palyginamosios
analizés metodus.

Audito metu duomenys buvo renkami: nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés aktus ir kitus
dokumentus, tiesiogiai susijusius su statybuy srities imoniuy ir specialisty atestavimu, susipazinome
su EBPO?, Pasaulio banko ir kity ekspertu vertinimais. Audito metu bendravome su Aplinkos
ministerijos, VTPSI, SPSC, Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos, Lietuvos architekty
ramy, Lietuvos architekty sajungos, Lietuvos statybininky asociacijos, statytojo AB ,,Hanner®,
konsultacinés imonés UAB ,,COWI Lietuva® ir projektavimo imoniy atstovais, ,,Fidic* sutar¢iy
konsultantu, susitikome su Draudimo priezitros komisijos, Lietuvos draudiky asociacijos, draudimo
kompaniju AB ,Lietuvos draudimas“, UAB ,PZU Lietuva“, UAB ,,BTA Draudimas®“, UAB
»oeesam Lietuva“, ,,If P&C Insurance AS* filialo Lietuvoje ir Valstybés kontrolés Informaciniy
sistemy ir infrastrukttiros departamento Infrastruktiiros skyriaus atstovais, dalyvavome tiek imoniy,

tiek ir specialisty atestavimo komisijy posédziuose.

2 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, (angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)).
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AUDITO REZULTATAI

1. Statybuy srities specialisty ir jmoniy atestavimas
Lietuvoje

Lietuvoje statyby srities specialisty ir imoniy atestavimas yra kvalifikacijos jvertinimo
procediira, kurios metu nustatomas pastaryjy pasirengimas vykdyti atitinkamus statybos srities
darbus ir suteikiama teisé vykdyti nustatyta veikla.

Placigja prasme atestavimas naudingas visuomenei kaip prevenciné priemone, siekiant
uztikrinti, kad ypatingy statiniy statybai vadovauty reikiamos kvalifikacijos specialistai ir taip biity
i$vengta pavojaus dél netinkamai suprojektuoty ir pastatyty statiniy®. Skirtingai nei daugelyje kity
Saliy, Lietuvoje statybos srities specialisty ir imoniy kvalifikacijy {vertinimo sistema yra privalomojo
pobiidzio, t. y. atestatas specialistui ar imonei yra biitinas tam, kad ju veikla biity teiséta.

Statybos specialistai ir jmonés, nustatyta tvarka gave Aplinkos ministerijos kvalifikacijos
atestata, parodo, kad atitinka Aplinkos ministerijos patvirtintus kvalifikacinius reikalavimus ir igyja
teisg vykdyti veikla ypatingy statiniy pagrindinése statybos techninés veiklos srityse arba vykdyti visy
grupiy ir rusiy statiniy ekspertizes. Tai reiSkia, kad specialistai ir ymonés, vykdancios statyby srities
darbus be galiojanciy atestaty, tai daro Lietuvoje neteisétai. UZ tai Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas numato bauda pilietiams nuo 2 000 iki 4 000 Lt, pareig@inams — nuo 3 000 iki 6 000 Lt*,
kurias gali skirti VTPSI®. Juridiniy asmeny atsakomybé nustatyta Statybos jstatymo 14 skirsnyje.

Be statyby srities specialisty ir imoniy, Lietuvoje teisés aktai nustato ir statyby prieziiiros
specialisty (VTPSI darbuotojy) ir savivaldybiy vyriausiyjy architekty atestavimo privaloma tvarka.
Kadangi §i atestavima vykdo VTPSI, todél iSsamiau audito metu jo nenagrinéjome, nes tai
tiesioginés jtakos statyby rinkai ir darby kokybei neturi.

Lietuvoje veikia 2 atestavimo komisijos:

1. Statyby srities specialistuf;
2. Statyby srities imoniy’.

Statybos jstatymas nustato, kad statybos techninés veiklos pagrindinéms sritims® gali

vadovauti statinio projekto vadovas, statinio projekto dalies vadovas, statinio projekto vykdymo

prieziiros vadovas, statinio projekto vykdymo priezitros dalies vadovas, statinio statybos vadovas,

% www.spsc. It

* Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 189-15 str.

% Ten pat, 246-3 str.

® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-11-27 jsakymas Nr. D1-630 ,,Dél statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy
ir teritorijy planavimo specialisty atestavimo komisijos sudarymo®.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-10-16 {sakymas Nr. D1-467 ,,Dél statiniy projektuotoju, statybos rangovy, projekty ar
statiniy ekspertizés rangovy atestavimo komisijos sudarymo®.

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240, 10 str. 1 d.
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statinio statybos specialiyju darby vadovas, statinio statybos techninés prieziiiros vadovas
bendrosios statinio statybos techninés prieziiiros vadovas, specialiosios statinio statybos techninés
prieziiros vadovas, statinio projekto ekspertizés vadovas, statinio projekto ekspertizés dalies
vadovas, statinio ekspertizés vadovas®. Siy vadovy pareigas pagal savo profesine kvalifikacija gali
eiti architektas ar statybos inzinierius. Vadovy kvalifikacinius reikalavimus nustato Vyriausybés
igaliota institucija (Aplinkos ministerija).

Eiti ypatingy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy pareigas, turi teiseg tik
atestuoti architektai ir statybos inZinieriai™°. Jy atestavimo tvarka nustato Vyriausybés jgaliota institucija
(Aplinkos ministerija). Sie reikalavimai netaikomi Europos Sajungos valstybés narés, Sveicarijos
Konfederacijos arba valstybés, pasirasiusios Europos ekonominés erdvés sutarti, pilieiams, jeigu jie
pagal Sios valstybés teisés aktus turi teisg eiti statybos techninés veiklos vadovy pareigas, pateike Sia
teisg patvirtinanc¢ius dokumentus, kurie Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka Lietuvos
Respublikoje pripazistami 1961 m. spalio 5 d. Hagoje pasiraSytos Konvencijos dél uzsienio valstybése
i8duoty dokumenty legalizavimo panaikinimo pagrindu, o valstybése, kurios Sios Konvencijos néra
pasirasiusios, - kity tarptautiniy ar tarpvalstybiniy sutar¢iy pagrindull.

Galima i8skirti dvi atestuojamyju grupes: specialistus (fiziniai asmenys) ir imones (juridiniai
asmenys). Statybos specialistai atestuojami jvertinant jy iSsilavinima, turimas profesines ir teisines
statybos zinias bei darbo patirti atestuojamoje srityje. Baige profesines statybos srities studijas
(gave statybos inzinieriaus ar architekto bakalauro diploma), specialistai nuo 2 iki 5 mety,
priklausomai nuo siekiamo gauti atestato kategorijos, turi bati dirbe atitinkamoje statyby srityje*%.
Pirma karta visas atestacijos procediiras ivykdziusiam specialistui i8duodamas 2 metus galiojantis

atestatas. Vélesni atestatai iSduodami 5 metams.

®Ten pat, 10 str. 2 d.

10 Ten pat, 10 str. 3 d.

! Ten pat, 10 str. 4 d.

12 Aplinkos ministro 2007-11-10 isakymas Nr. D1-601 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.02.06:2007 "Teisés eiti statybos
techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy pareigas igijimo tvarkos ir teritorijy planavimo specialisty atestavimo tvarkos aprasas"
patvirtinimo*.
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1 pav. Statybos srities specialisty (statybos darby vadovas ypatingiems statiniams) atestavimo tvarka

LR Aplinkos | — t’i‘;ﬁo —> Specialisty atestavimo tvarka
ministerija
\ 4 A 4 l
Reikalingi pateikti dokumentai: Privalomieji Teisiniy Ziniy
1. Gyvenimo apraSymas; s e ve e 3R
2. Per paskutinius 5 metus atlikty darby, susijusiy profesmlq -Zl-llll! mO-kymal I
su pareiskéjo prasyme nurodyta veikla, sarasas; mOkymaI Ir p rivalomas
3. Informacija apie kvalifikacijos kélima; 3 3
4. Stazo dokumentai; €gzaminas €gzaminas
5. Diplomo kopija: (organizuoja LSIS* ir (organizuoja SPSC*)
6. Profesiniy Ziniy jvertinimo dokumentas; VGTU¥)
7. Pareiskéjo nuozitira pateikiami papildomi
dokumentai, jrodantys jo kvalifikacinj
pasirengima;
8. Kiti reikalavimai.
Nustato
komisijos
sudeéti
A 4

\ 4

Atestavimo komisija

A 4

Atestatas

* LSIS — Lietuvos statybos inzinieriy sajunga, VGTU — Vilniaus Gedimino technikos universitetas, SPSC — Statybos
produkcijos sertifikavimo centras.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kad statybos specialistas galéty gauti atestata (arba prasitgsti jau turimo galiojima), jis
privalo i§ Aplinkos ministerijos patvirtinty mokymus ir Ziniy patikrinimus organizuojanciy istaigqlS
pristatyti dokumenta, kad i§klausé minimaly profesiniy Ziniy mokymy kiekj ir i§laiké egzaming. Tali
trunka apie savaitg ir kainuoja apie 700 Lt. Véliau specialistai turi i$laikyti teisiniy Ziniy egzamina,
kurj organizuoja SPSC. Si paslauga taip pat yra mokama. SPSC organizacinio darbo ikainiai uz
atestavimo procediiras patvirtinti Aplinkos ministro jsakymais™®. Pastaryjy kainy dydziai nebuvo
tikslinami jau 9-10 mety, o su Konkurencijos taryba' buvo suderintos tik jmoniy atestavimo

paslaugy kainos. 1 lenteléje pateikiame dali mokymuy ir ziniy patikrinimo kainy vienam specialistui.

3 Aplinkos ministro 2008-05-30 {sakymas Nr.D1-288 , D¢l statybos inzinieriy, siekian¢iy teisés eiti statybos techninés veiklos
pagrindiniy sri¢iy vadovo pareigas ar vadovauti teritorijy planavimo dokumenty rengimui, profesiniy ziniy tikrinimo ir vertinimo*.

1% Aplinkos ministro jsakymai: 2001-04-10 Nr.188 ,,Dél V] Statybos produkcijos ir sertifikavimo centro darby kainy patvirtinimo*,
2002-07-03 Nr.354 ,,D¢l VI Statybos produkcijos sertifikavimo centro atestavimo kainy patvirtinimo*.

18 Vyriausybés 2002-05-28 nutarimas Nr. 756 ,,Dél ministerijy, Vyriausybés istaigy ir apskriciy virininky isteigty ir jiems priskirty
valstybés imoniy bei vieSyjy istaigy teikiamy monopolinio pobtudzio prekiy ir paslaugy kainy bei tarify nustatymo bendrosios tvarkos
patvirtinimo®, 10 p.
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1 lentelé.  Mokymuy ir Ziniy patikrinimy kainy pavyzdZziai

Pavadinimas Kaina Vykdytojas
Parengimo atestacijai kursy kaina 350,0 Lt VGTU kokybés vadybos centras
Profesiniy ziniy patikrinimo egzaminas statybos 250,0 Lt LSIS*
vadovams
Profesiniy ziniy patikrinimo egzaminas techninés 300,0 Lt LSIS
priezitiros vadovams
Profesiniy ziniy patikrinimo egzaminas statybos 300,0 Lt LSIS
vadovams ir techninés priezitiros vadovams
Profesiniy ziniy patikrinimo egzaminas projekto 360,0 Lt LSIS
vadovams
Profesiniy ziniy patikrinimo egzaminas projekto dalies 250,0 Lt LSIS
vadovams
Gaisrinés saugos srities mokymas ir ziniy patikrinimas 700,0 Lt LGSIA ir PEGSJA**
Teisiniy ziniy patikrinimo egzaminas 194,83Lt SPSC
Papildomo atestato iforminimas 61,53Lt SPSC
Teisiniy ziniy pakartotinas patikrinimas 116,90 Lt SPSC

*Lietuvos statybos inzinieriy sajunga;
** Lietuvos gaisrinés saugos inzinieriy asociacija ir Projekty ekspertizés ir gaisro saugos jmoniy asociacija.
Saltinis — LR valstybés kontrolé

Aplinkos ministerija, prie§ suteikdama teis¢ vykdyti profesiniy Ziniy mokymus, jvertina
mokymo organizacijy pateiktas mokymuy programas. Véliau vykdomu mokymuy nei Aplinkos
ministerija, nei jokia kita organizacija nevertina ir nekontroliuoja. Mokymo istaigos $iy mokymu
kainas nusistato savarankiSkai. Daugelyje statybos sri¢iy Siuo metu profesiniy Ziniy mokymus ir
vertinimus atlieka viena organizacija (iSskyrus elektros ir santechnikos sritis). Tai rodo, kad
konkurencijos tarp specializuoty mokymo istaigy beveik néra.

Ivertinus tai, kad statybos srities profesiniy ziniy mokymai ir ziniy patikrinimas yra
privalomi, yra rizika, kad mokymo istaigos (daugeliu atveju tai specializuoty statybos
sri¢iy imoniy asociacijos, sajungos ir bendrijos) gali netiesiogiai reguliuoti atitinkamos
srities statybos paslaugy rinka. Tai gali riboti sazininga konkurencija atitinkamoje
rinkoje ir neigiamai veikti teikiamy statybos srities paslaugy kainy dydzius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 pav. Statyby srities jmoniy atestavimo tvarka™
LR Aplinkos Nustato ,| Imoniy atestavimo tvarka
ministerija fvarka

:

Minimaluas kvalifikaciniai reikalavimai jmonéms:
Atlikty darby (paslaugy) per pastaruosius 1 metus sarasas;
Pareiskeéjo struktiiroje dirbanciy vadovy atestaty kopijos;
Darbo sutar¢iy su dirbanéiais vadovais kopijos;
Statytoju (uzsakovy), asociacijy, mokslo institucijy, kiirybiniy sajungy vertinimus (ne maziau
kaip du) apie suprojektuotus ar pastatytus statinius;
Darbininky pagal profesijas sarasas;
Statybos valstybing priezitira atliekanc¢iy institucijy informacija apie ivykusias statiniy, kuriy
statybos procese dalyvavo Pareiskéjas, avarijas;
7. Kiti reikalavimai.

Nustato
komisijos sudéti

=iy =

G @1

A

Atestavimo komisija

v

Atestatas

\ 4

Saltinis — Valstybés kontrolé
Lietuvoje iSduoti 18 335 Siuo metu galiojantys atestatai statyby srities specialistams ir 2 870
statyby srities jmonéms. Per pastaruosius 4 metus dél netinkamos veiklos ar melagingy duomeny
pateikimo atestavimo komisijos panaikino 3 specialisty atestatus (1 priedas), o per paskutinius 8

metus — 12 jmoniy atestaty.
Visg organizacinj ir techninj atestavimo komisijy darba atlicka SPSC. Tai pelno siekianti
valstybés imong, teikianti statybos produkty sertifikavimo, jvertinimo, atestavimo komisiju
administravimo bei konsultavimo paslaugas. SPSC gautos pajamos uz suteiktas paslaugas 2008-

2010 m. pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. SPSC 2008-2010 m. gautos pajamos
Parduodamos paslaugos 2008 m. 2009 m. 2010 m.

Tukst. Lt Proc. Tuakst. Lt Proc. Tuakst. Lt Proc.

Statyby srities ijmoniy atestavimo organizavimas 838 21 603 19 607 19

Statyby srities specialisty atestavimo organizavimas 933 24 490 15 424 14

Kiti darbai 2175 55 2142 66 2138 67

I§ viso: 3946 100 3235 100 3169 100

Saltinis — SPSC

I§ statybos srities specialisty ir jmoniy atestavimo organizavimo SPSC per pastaruosius 3

metus gavo nuo 33 proc. (2010 m.) iki 45 proc. (2008 m.) visu imonés pajamu.

'8 ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-21 jsakymas Nr. D1-549, 1 priedas.
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3 lentelé. SPSC atestavimo veiklos 2008-2009 m. finansiniai rodikliai

Pavadinimas 2008 m. 2009 m.
[moniy Specialisty [moniy Specialisty

Pajamos, Lt 851 620 997 420 614 352 594 178
ISlaidos, Lt 721 863 768 020 490 620 532 842
Pelnas (ikimokestinis), Lt 129 757 229 400 123732 61 336
Pelningumas, proc. 18 30 25 12
Bendras pelningumas, proc. 24 18
Saltinis — SPSC

Kaip matyti i§ 3 lentelés, Aplinkos ministerijos 2001-2002 metais patvirtinti paslaugy
tkainiai net ir 2008—2009 m. sudar¢ salygas SPSC i§ statybuy srities specialisty ir imoniy atestavimo
gauti nuo 18 iki 24 proc. dydzio pelna.

Aplinkos ministerijos nustatyti ikainiai uz privalomo atestavimo paslaugas yra dideli ir
laiku netikslinami. Tai sudaro galimybg¢ SPSC nekonkurencingje rinkoje gauti iki 30
proc. dydzio pelna.

Kadangi profesiniy statybos srities specialisty ziniy mokymus ir vertinimus atlieka Aplinkos
ministerijos aprobuotos sajungos, asociacijos ir bendrijos (néra valstybinio audito subjektai), teikti
duomenis apie juy gaunamy pajamy dydzius i$ $ios veiklos minétos organizacijos atsisake.

Statybos darby kokybé vertinama kaip vienas pagrindiniy konkurencingumo veiksniy, o
pagrindiné salyga jai uztikrinti — turéti kvalifikuotus statybos srities specialistus. Audito metu
kalbinti statybos darby pirkéjai (uzsakovai, statytojai) pripazino, kad neretai Lietuvoje Sie darbai
atliekami nepakankamai kokybiSkai. Kaip pagrindines to prieZastis jie jvardino atestuoty Statybos
specialisty ir jmoniy nepakankama atsakomybeg ir motyvacija, kompetencijos stoka, ne pagal
galimybes prisiimamy vykdyti statybos objekty skai€iy, imoniy galimybg bankrutuoti neperduodant
statybos garantiniy isipareigojimy ir panasiai.

Daug vartotoju skundy dé¢l statybos darbu kokybés gauna Valstybiné vartotojuy teisiy
apsaugos tarnyba ( 2010 m. 627 skundai). Dazniausiai skundziamasi netinkama langy, dury ir ju
montavimo darby kokybe, rangovy vengimu garantiniu laikotarpiu istaisyti defektus, bankrutavusiy
statybos imoniy skaiiaus didéjimu (tokiu atveju vartotojas netenka galimybés iSsireikalauti
nekokybiskai atlikty darby iStaisymo arba i§laidy kompensavimo).

Lietuvos vartotojuy asociacija 2009 metais apklausé naujus butus (iki 3,5 mety senumo)
isigijusius savininkus. Ataskaitoje'’ nurodoma, kad i klausima ,,Ar isry§kéjo kokie nors statybos
defektai?“ 69 proc. atsaké ,,Taip. Statybos defektai iSrySkéjo“. Tik 31 proc. apklaustyju buvo
patenkinti statinio kokybe. Daugiausiai vartotojai skundési nekokybiska drégmés, garso ir Silumos

izoliacija, 0 to priezastimi dazniausiai jvardino nekokybiSkai atlikta rangovuy darba, netinkamus

T Lietuvos vartotojy asociacija, ataskaita Vartotojy teisiy apsauga energetikos ir komunaliniy paslaugy srityje, 2009 m. prieiga per
interneta http://www.vartotojuteises.lt/projektai/vartotoju_teisiu_apsauga_energetikos_ir_komunaliniu_paslaugu_srityje.
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projektinius sprendimus ir nekokybisky medziagy naudojima (atsakingas rangovas). Uz Siuos
nekokybiskai atliktus darbus dazniausia atsakingi yra Aplinkos ministerijos atestuoti specialistai ir

Taigi matome, kad Lietuvoje teisés aktais nustatytos privalomos atestavimo tvarkos
laikymasis statybos pramonei kasmet kainuoja apie 3,1 min. Lt'®, tatiau neuztikrina geros statybos
darby kokybés. Tai pripazjsta ir Aplinkos ministerijos atstovai.

DazZnai statybos darbuy uzsakovas (statytojas), sumokéjes uz atliktus darbus ir, véliau
paaiskéjus ju netinkamai kokybei, licka vienas spresti probleminius klausimus Su rangovais.
Pavyzdziui, garantinio statybos darby termino (ne trumpiau kaip 5 metai nepasléptiems ir 10 mety
pasléptiems statybos darbams®) metu iSaiskéjus brokui, uzsakovas turi kreiptis i rangova, kad
pastarasis iStaisyty atsiradusius trikumus. Rangovui nesutikus iStaisyti trukumy, uzsakovas turi
savo léSomis atlikti ginc¢ijamy darby kokybés ekspertizg ir kreiptis | teisma dél ekspertizés ir
statybos broko iStaisymo i$laidy kompensavimo i§ rangovo priteisimo.

Lietuvoje veikianti statyby srities specialisty ir imoniy atestavimo sistema yra paremta
nustatytomis privalomomis jvykdyti procediromis, o ne motyvavimu gerinti darby
kokybeg. Esama atestavimo sistema nepasiekia savo tiksly, nes neuztikrina kokybisky
statybu proceso darby atlikimo, 0 atestavimo komisijos poveikio priemones uz tai

atestuotiems specialistams ir jmonéms taiko itin retai.

Uzsienio Saliy fiziniams ir juridiniams asmenims, norintiems Lietuvoje vykdyti statybuy
veikla, biitina gauti Teisés pripazinimo pazyma (toliau — TPP). Tai kvalifikacijos jvertinimo
dokumentas, isduodamas Atestavimo komisijuy uzsienio valstybiy statyby srities specialistams ir
imonéms, pateikusiems savo Salies kvalifikacijos jvertinimo dokumentus. Lietuvoje TPP gali gauti
ES 8aliy nariy ir 1961 m. Hagos konvencija pasirasiusiy Saliy asmenyszo.

Uzsienio juridiniams ir fiziniams asmenis per 2005-2010 m. buvo isduotos 562 TPP (112
imonéms ir 450 specialistams). Per minéta laikotarpi nebuvo atveju, kad TPP prasantiems uzsienio

juridiniams ir fiziniams asmenims jos nebiity iSduotos.

18 ApskaiGiavimas atliktas remiantis dalimi salyginiy duomeny (pabraukti): profesiniy Ziniy mokymo istaigy pajamos (2 418 500 Lt =
(691 000 Lt /200 Lt) * 700 Lt ) + SPSC pajamos (691 000 Lt, 2008 — 2010 m. metinis vidurkis).

1 Statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240, 36 str. 1 d.

20| jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-11-10 jsakymas Nr. D1-601 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.02.06:2007
,»leisés eiti statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovuy pareigas jgijimo tvarkos ir teritoriju planavimo specialisty
atestavimo tvarkos aprasas‘ patvirtinimo”, V skyrius.
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3 pav. Informacija apie uZsienio juridiniams ir fiziniams asmenis iSduotas TPP, vnt.

158

58
45
[ \f I I I !
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
—— Uzsienio jmoniy teisés pripazinimas —&— Uzsienio statybos srities specialisty teisés pripazinimas

Saltinis — SPSC

Kaip matyti i§ 3 pav., uzsienio imoniy, kurioms suteikta teis¢ Lietuvoje vykdyti statybos
veikla, skaiCius pastaraisiais metais didéja, taciau uzsienio statybos srities specialisty — mazgéja.

Uzsienio Saliy statybos srities imonés ir specialistai, norintys vykdyti veikla Lietuvoje,
taCiau negalintys gauti TPP, turi atlikti tokias pacias kvalifikacijos ivertinimo procediiras kaip bet
kuris Lietuvos statybu srities fizinis ar juridinis asmuo. Lietuvoje uzsienio fiziniams asmenims
pagal Lietuvos statybos inZinieriams nustatyta tvarka”® per 20052010 m. buvo idduoti 24 atestatai,

juridiniams asmenims — 52 atestatai.

4 lentelé. Lietuvos ir uZsienio statybos subjektams 2005-2010 m. i§duoty atestaty (ir TPP) kiekiy

palyginimas
Lietuvos subjektai UZsienio subjektai 1€ viso
Subjektai i i Viso: VIS0,
: Vit Proc. PP Suﬁjtgiiiiﬁlselal?sggjt??y;ska{ Vnt. Proc. VAt
Imonés 3437 95,23 112 52 164 | 4,77 3601
Specialistai 17364 97,27 450 24 474 | 2,73 17838

Saltinis — SPSC

Palyginus per 2005-2010 m. uZsienio jmonéms suteiktos teisés vykdyti statybuy veikla
Lietuvoje kieki (164 vnt.) ir Lietuvos imonéms iSduoty atestaty skai¢iy (3 437 vnt.), matyti, kad
uzsienio imoniy kiekis Lietuvos statybu rinkoje sudaro tik 4,77 proc. atestuoty statybos imoniy

skaiCiaus, atitinkamai uzsienio specialisty — tik 2,73 proc. (4 lentel¢).

2 |jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-11-10 jsakymas Nr. D1-601 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.02.06:2007
»leisés eiti statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy pareigas igijimo tvarkos ir teritorijy planavimo specialisty
atestavimo tvarkos apraSas‘ patvirtinimo*.
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2. Informacija, kuria disponuoja atestavimo komisijos ir
vartotojai

Audito metu pastebéjome keitimosi informacijos tarp instituciju trokumus. Teisés aktai
nereglamentuoja, kokiais atvejais VTPSI, teismai ar kitos institucijos, turin¢ios informacijos apie
atestuoty specialisty ir imoniy statyby teisés pazeidimus ar nekokybiska darba turéty apie tai
informuoti atestavimo komisijas.

VTPSI mums paaiSkino, kad kartais inspekcija informacija apie atestuotiems statybos darbu
specialistams ir imonéms surasytus administracinés teisés pazeidimo protokolus ir nutarimus
perduoda atestavimo komisijoms, ta¢iau tai daroma nereguliariai ir gana retai. VTPSI atstovai yra
dalies atestavimo komisijy nariai, todél, pasak ju, jie prireikus gali surinkti informacija apie
konkrecias statybos imones ar specialistus, kurie domina atestavimo komisija. Mums paprasius
konkrecios informacijos apie keleta atsitiktinai miisy pasirinkty specialisty ir jmoniy, inspekcija
tokios informacijos pateikti negalé¢jo (argumentavo dideliu techninio darbo kiekiu archyvuose ir
duomeny bazése ieSkant tokios informacijos), nes gauty skundy, VTPSI suraSyty protokoly ir kitos
aktualios informacijos kompiuterinése duomeny bazeése arba néra, arba Sios bazés neturi tinkamy
atrankos funkciju.

Pavyzdys

Klaipédos apskrities virSininko administracijos Teritorijyu planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
departamento Statybos valstybinés priezitiros skyriaus vyriausioji specialist¢ 2008-12-19 sura$é
Administracinio teisés akto pazeidimo protokola atestuotam specialistui (suteikta teisé eiti ypatingo statinio
statybos vadovo ir ypatingo statinio statybos techninés priezitiros vadovo pareigas). Ta pati specialisté 2008-
12-22 nutarimu uz tai, kad ,,rangovas vykdé darbus neturédamas teisés akty nustatyty privalomy dokumenty
statybos darbams pradéti®, atestuotam specialistui (imonés direktorius) skyré 1500 Lt bauda. Po keliy ménesiy,
2009-04-29, atestavimo komisija pratgsé Sio atestuoto specialisto kvalifikacijos galiojima dar 5 metams.

VTPSI, teismy ir kity institucijy turimos aktualios informacijos apie atestuotuosius
perdavimas atestavimo komisijoms néra reglamentuotas, o $ios institucijos to reguliariai
nevykdo, todél komisijos neturi patikimy duomeny apie atestuoty specialisty ir jmoniy

vykdytos statybines veiklos trikumus.

Nustatéme atveji, kai net ir turédama informacija apie atestuoty statybos specialisty darbo
trukumus, atestavimo komisija nesiémeé jokiy priemoniy ju darbo kokybei ateityje uZtikrinti.

Pavyzdys

Susipazing su atestavimo komisijai pateikta konkretaus techninio prizitirétojo veiklos trikumy nustatymo ir
atsakomybés jvertinimo informacija nustatéme, kad renovuojant daugiabuti nama Alytuje ir véliau atiduodant
ji eksploatuoti, klaidy padaré techninis prizitrétojas (teismo ekspertas nustaté, kad jis nepakankamai
kontroliavo atlikty darby kiekius ir ju kokybg, nustatyta tvarka nepadaré irasy projektinéje dokumentacijoje),
projektuotojas (projekto kai kuriose dalyse nepateikti pakoreguoti gaminiy ziniaras¢iai, projektavimo salygu
savadas be jo rengéjo paraSy) ir rangovas (atliktu darby aktuose ir jvykdytu statybos darby pazymose jrasytos
sumos nesutampa, vietoje projekte numatyto 14 cm puty polistirolo apsiltinimo sluoksnio naudojo 12 c¢m storio

projektuotojo ir rangovo atsakomybe uz darbo kokybe neatsizvelge.
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Kaip matome, komisijos ne visada turi patikima informacija apie atestuojamuyju veikla, 0 ju
darbo kokybé ne visada patenkinama. Tai rodo, kad Aplinkos ministerijos iSduodami atestatai
negali uztikrinti tinkamos statybos specialisty ir imoniy kvalifikacijos bei geros ju darbo kokybés.
Tokiu atveju statybos darby pirkéjai turéty turéti galimybe patys objektyviai ivertinti pastaryjy
kompetencija, bet §iuo metu tai padaryti jiems néra lengva.

Lietuvoje vartotojams nepakankamai atskleidziama informacija apie buvusia statybos
specialisty ir imoniy veikla. Isivaizduokime, kad uzsakovas sumané statyti vienbut] gyvenamaji
nama. Jis turi pasirinkti projektuotoja, technini prizitirétoja ir rangova (arba keleta rangovy
bendriesiems ir specialiesiems (elektros tinklo, santechnikos, gaisrinés saugos, Sildymo ir kitiems)
statybos darbams. Siandien pasirinkti tinkamus specialistus néra paprasta, kadangi uZsakovas
beveik neturi galimybés gauti patikimos informacijos apie rangovy vykdytos veiklos kokybe (ar
laikosi sutartiniy terminy, kaip daznai baustas VTPSI uz statybos teisés pazeidimus ir kt.).
Uzsakovas gali tik suzinoti, ar potencialus rangovas turi galiojantj kvalifikacijos atestata, taciau dél
to pasirinkti viena i$ keliy tukstanciy atestuotyjy néra lengviau.

Manome, kad kompiuterizuotai administruojama informacija apie statybos specialistus ir
imones turéty buti vieSai skelbiama ir lengvai prieinama potencialiems statytojams — tai ypac
palengvinty statybos specialisty ir jmoniy atranka, o juos paskatinty atsakingiau vykdyti savo
veikla, nes prieSingu atveju gauti uzsakymus biity vis sunkiau.

Lietuvoje vartotojams nepakankamai atskleidziama informacija apie buvusia statybos

specialisty ir imoniy veikla, todél vartotojai negali tinkamai jvertinti ju kompetencijos.

3. Draudimo paslaugos statyby pramonéje

Kai kurios uzsienio Salys ivertinti statyby srities imoniy ir specialisty kvalifikacija yra
patikéjusios draudimo paslaugas teikiantiems subjektams. Pavyzdziui Svedijoje valstybé privalomai
nereguliuoja statybos srities specialisty ir jmoniy kvalifikacijos vertinimo, taciau $i klausima
sékmingai sprendzia draudimo bendrovés, kadangi statybos subjektui, norin¢iam vykdyti veikla,
privalu ja apdrausti.

Esant tokiai tvarkai, draudimo kompanijos pacios samdo didelg patirti turincius statybos
specialistus arba net jkuria statybos priezitiros padalinius. Sie padaliniai atlieka visa statybos srities
specialisty ir jmoniy kvalifikacijos vertinimo darba, kuris matyti konkretaus specialisto ar ijmonés
draudimo kainoje. Tokiu atveju, pavyzdziui, nedaug patirties turintis specialistas moka didesnj
draudimo mokesti negu tas, kuris turi didesne patirti ir néra darby atlikes nekokybiskai. Sie

draudimo kompaniju padaliniai registruoja visus nekokybiSsko darbo atvejus, dél kuriy jos buvo
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priverstos uzsakovams (Statytojams) iSmokéti kompensacijas, be to Sia informacija dalinasi su
kitomis draudimo kompanijomis.

Taigi Svedijoje draudimo kompanijos jvertina visy statybos specialisty ir jmoniy kvalifikacija,
s¢kminga ju darbo patirtj ir nesékmingo darbo atvejus, nes nuo to priklauso draudimo kompanijy rizika
padengti visus uzsakovy nuostolius dél nekokybisko statyby pramonés subjekty darbo.

Lietuvoje Siuo metu yra 2 privalomos statyby srities draudimo paslaugy riiSys: projektuotojo
ir rangovo civilinés atsakomybeés draudimai®. Jy taisykles patvirtino Valstybiné draudimo
prieziiiros tarnyba prie Finansy ministerijos (dabar — Draudimo priezitiros komisija)®®. Sie
draudimai apdraudzia tik civiling atsakomybe treCiyju asmeny naudai, o statinio statybos defektu
zalos uzsakovo (statytojo) naudai nedraudzia. Taigi uzsakovas §iy draudimy pagalba negauna jokiy
garantijy d¢l atliekamy statybos darby kokybés.

Draudimo priezitiros komisija paaiskino, kad Siuo metu draudimo kompanijy jokie teisé€s
aktai nejpareigoja teikti vieny ar kity draudimo paslaugy. Draudimo paslaugu rasis jos pasirenka
laisvanoriskai. Draudimo kompanijy atstovai mus informavo, kad dél didelio nekokybiSky statybos
atvejy kiekio Lietuvoje ir d¢l didelés rizikos jos néra suinteresuotos statybos specialisty ir imoniy
veiklos profesinio draudimo, kuris apréptuy ir statybos darbu kokybe, plétra. Kita vertus,
atsizvelgiant { kity Saliy patirtj, draudimo paslaugy plétra statybu srityje yra svarbi stiprinant
statybos proceso dalyviy atsakomybe uz savo veikla, tod¢l, miisy nuomone, biitina imtis priemoniy
jai realizuoti.

Privalomieji projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés draudimai yra nustatyti statybos
istatymu, taiau valstybinés ar savivaldybiy institucijos nekontroliuoja, ar statyby veikla vykdantys
subjektai yra apsidraude Siais draudimais®®. Priezitiros nebuvimas suponuoja rizika, kad ne visi
projektuotojai ir rangovai gali biti isigij¢ privalomuosius draudimus. Taigi kyla pagristos abejonés,
ar statybos i{statymu nustatyti privalomieji projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés
draudimai $iuo metu tinkamai sprendzia jiems keliamus tikslus.

Lietuvoje Siuo metu galiojantys projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés
draudimai atsakomybés uz uzsakovui padaryta zala dél statinio projektavimo ar rangos
klaidy neapdraudzia, todél uzsakovas S§iais draudimais negauna jokiy garantijy dél
atlieckamy statybos darby kokybés. Taip pat valstybinés ar savivaldybiy institucijos
nekontroliuoja, ar visi veikla vykdantys projektuotojai ir rangovai yra apsidraude Siais

draudimais.

22 Statybos istatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240, 11 skirsnis.

2 Valstybinés draudimo prieZifiros tarnybos prie Finansy ministerijos valdybos nutarimai: 2002-04-30 Nr. 78 ,Dél statinio
projektuotojo civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy patvirtinimo®, 2002-04-30 Nr. 79 ,Dél rangovo civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo taisykliy patvirtinimo®.

2% privalomyju draudimy koncepcija, patvirtinta Vyriausybés 2010-12-15 nutarimu Nr.1789, 20 p.; Draudimo prieZitiros komisijos
2011-06-02 rastas Nr.(4.5) S-1128 Valstybés kontrolei, 7 p.
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Siuo metu Seime uZregistruotas statybos jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo numatoma
uzsakovui statinio statybos kokybeg, civilinés atsakomybés draudima.

Jeigu §i draudimo rasis i$sprestu problemas dél statybos kokybés (biitina, kad Draudimo
priezitiros komisija patvirtinty reikalingas atitinkamas $io draudimo taisykles), tai statyby srities
specialisty ir imoniy privalomojo valstybinio kvalifikacijos patikrinimo procediira netekty prasmés,

v —

solidariai su draudimo paslaugas teikianciais subjektais.

4. Statyby srities specialisty ir imoniy kvalifikacijos
vertinimas tarptautin¢je erdveje

Kadangi Lietuvos statybuy pramonéje §ios srities specialisty ir jmoniy atestavimo procediiros
yra privalomos (ju neatlikus veikla laikoma neteiséta ir taikomos grieztos sankcijos), apzvelgsime
tarptauting Saliy patirti.

Pagrindinis valstybinio reguliavimo ar alternatyviy jo priemoniy taikymo tikslas — padéti
privatiems pilie¢iams, ijmonéms ir valdzios jstaigoms priimti teisingus sprendimus. Tarptautiniai
ekspertai, iSanalizave valstybinio reguliavimo itaka verslui 85-iose Salyse, nustaté, kad, net
neskaitant iSlaidy, susijusiy su korupcija (kySiy) ir dél biurokratinio delsimo, pradéti versla
daugelyje Saliy gana brangu. Jie konstatavo, kad grieztas valstybinis reguliavimas paprastai apriboja
konkurencija nacionalinése ir tarptautinése rinkose, kas esamiems tiekéjams sudaro salygas iSlaikyti
aukstesni kainy lygi (didesnis pelnas), o tai nebitinai uztikrina geresng prekiu, paslaugy ar darby
kokybe, bet lemia didesnés korupcijos ir Sesélinés ekonomikos masta®.

Grieztesnis reguliavimas budingas maziau demokratinéms $alims. Saliy, turindiy maziau
reguliuojamas verslo taisykles, ekonomika auga greiCiau. ISsivysCiusios demokratinés Salys
stengiasi kuo maziau reguliuoti i€jima { rinkas ir taip skatinti didesng¢ konkurencija jose, nes
verslininkai turi stipresng¢ paskata gerinti paslaugy kokybeg ir mazZinti iSlaidas nei valstybeés
institucijy darbuotojai. Taciau yra rizika, kad verslo subjekto paskata mazinti iSlaidas gali buti per
stipri ir tada jis gali pradéti ignoruoti neigiama poveiki kokybei%.

Ekspertai tvirtina, kad grieztesnis valstybinis reguliavimas neuZztikrina aukStesnés produkty
kokybés geriau nei konkurencija. Tiek jie, tieck Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

organizacija (EBPO) rekomenduoja Salims atidziai iSnagrinéti visas galimybes i§vengti valstybinio

% The Quarterly Journal of Economics, February 2002, The Regulation of Entry, Simeon Djankov (World Bank), Rafael la Porta
(Department of Economics, Harvard University), Florencio Lopez-de-Silanes (School of Management, Yale University), Andrei
Shleifer (Department of Economics, Harvard University).

% Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, 9 March 1995 — C(95)21/FINAL.
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reguliavimo ir ieSkoti alternatyvy ekonominémis priemonémis, savanoriSkais susitarimais,
savireguliacija, informacijos atskleidimu vartotojams ir panaSiai. Rinka visuomet yra alternatyva
valdzios veiksmams ir tai buitina ivertinti27.

EBPO pastebi, kad neretai valstybés pasitiki daznai neveiksmingomis baudomis ir
sankcijomis pagristomis reguliavimo sistemomis ir mazai vertina verslo skatinimo Kriterijus.
Pavyzdziui, platesnis informacijos apiec tiekéjus atskleidimas vartotojams dél galimy veiklos
kokybés problemy yra kur kas efektyvesné priemoné nei veiklos ribojimai ir sankcij 0s%,

Grieztos ir skirtingos ivairiy $aliy nacionalinés reguliavimo sistemos visada buvo viena
didziausiy kliti¢iy vystant tarptautinj versla, todél senai siiloma valstybéms jas liberalizuoti arba
bent kazkiek suvienodinti. Salims rekomenduojama sutelkti démesj tose srityse, kuriose dauguma
kity Saliy neturi apribojimy arba jie pakankamai liberalais®.

Tarptautinéje praktikoje valstybinio reguliavimo priemonés konkurencinéje rinkoje
daznai vertinamos kaip kraStutinis vartotojy apsaugos biidas, nes jos neuztikrina

aukStesnés prekiy, paslaugy ar darby kokybés geriau nei konkurencija.

Valstybinis reguliavimas turi nemazai trikumy (nesugebé¢jimas prisitaikyti prie kintanciy
salygu, didelés iSlaidos, negaliojimas daugelyje situaciju ir kt.), taciau, kai Salims truksta politinés
valios ar kitos aplinkybés neleidzia sumazinti tokio reguliavimo priemoniy kiekio, sitiloma jas
padaryti maksimaliai veiksmingas ir efektyvias. Valstybés isikiSimas turi biiti pagristas labai
aiSkiais jrodymais: tokj reguliavima reikia pateisinti atsizvelgiant | siekiamy iSspresti problemuy
pobiidi, galima reguliavimo nauda ir biisimas (esamas) sanaudas biitinai jas palyginant su galimy
ivairiy alternatyvy rodikliais®.

Be minéty pagrindiniy reguliavimo naudos ir sanaudy ivertinimo kriterijy, EBPO
rekomenduoja jvedant reguliavimo sistemas laikytis ir kity svarbiy principu:

= Atsakomybé¢ labai aiSkiai paskirstyta;

= Skaidrios procediiros (visos Zzinomos nuo pat pradziy ir lengvai suprantamos

vartotojams);

= Lengvai nuspéjamas sprendimy priémimo procesas;

= Skaidrios reguliavimo iSlaidos;

» Jki minimumo sumazintas formalumy kiekis;

Z Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, 9 March 1995 — C(95)21/FINAL.
Ten pat.

2 Recommendation of the Council concerning Member Country Exceptions to National Treatment and National Treatment related

Measures concerning Investment by Established Foreign-Controlled Enterprises, OECD, 10 July 1987 — C(87)76/FINAL;

Recommendation of the Council on Member Country Exceptions to National Treatment and National Treatment related Measures

concerning the Services Sector, OECD, 22 February 1989 - C(88)41/FINAL.

% Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, 9 March 1995 — C(95)21/FINAL.
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= Minimalus neigiamas poveikis tarptautinei prekybai ir bendradarbiavimui (reguliavimo

priemones siiloma derinti su kitomis $alimis)®".

Net ir tinkamai jgyvendinus visus principus, EBPO nuomone, bitina islaikyti reikliausia
egzamina — visuomené turi pritarti tokioms reguliavimo priemonéms ir sutikti ju laikytis®.

Kai valstybinio reguliavimo nenorima arba negalima atsisakyti, ji butina pateisinti
atsizvelgiant | siekiamy iSsprgsti problemuy pobudi, jo nauda ir sanaudas, aiSkiai paskirstyti
atsakomybe, uztikrinti procedury ir islaidy skaidruma, o formalumu kiekis ir neigiamas poveikis
tarptautinei prekybai turi biiti minimalis.

Daugelyje Europos Saliy valstybés institucijos privalomai nevertina ir nereguliuoja statybos
rinkos dalyviy kvalifikacijos ir nuo jos priklausancios teisés/draudimo vykdyti statyby srities
darbus, t. y. néra nustatomos privalomos kvalifikacijos vertinimo procediiros statyby pramonés
subjektams. Tik keliose i$ 20-ies $aliy nustatytos tokios procediiros:

1. Lietuvoje, Portugalijoje ir Norvegijoje valstybés institucijos reguliuoja vieSojo ir
privataus sektoriaus statybos dalyviy kvalifikacijos vertinima.

2. Belgijoje, Graikijoje ir Italijoje valstybé nustaté privaloma kvalifikacijos jvertinima
tik vie§ojo sektoriaus statybos projekty dalyviams®.

Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Airijoje, Olandijoje, Slovakijoje, Svedijoje,
Cekijoje, Pranciizijoje, Lenkijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Sveicarijoje valstybinés institucijos
visiSkai nereguliuoja statyby pramonés dalyviy kvalifikacijy vertinimo, taciau dél statybos darby
vieSyju pirkimy proceso supaprastinimo (nereikia dél kiekvieno naujo viesojo pirkimo pristatyti
daugybés dokumenty: skolos biudZetui, turima jranga ir personalas, pastatyti objektai ir t. t.)
subjektai savo kvalifikacija isivertina savanoriS$kai (neprivalomi ivairiy statybos asociacijy ar
valstybiniy registry kvalifikacijos atitikimo pazymé;j imai)®.

Kadangi minéty uzZsienio valstybiy statybos kompanijos dirba arba yra dirbusios ir
Lietuvoje, jos turéjo i§ atestavimo komisiju gauti TPP. ISanalizavome statybos imoniy kvalifikacijos
ivertinimo procediras atsitiktinai pasirinktose 8-i0Se uzsienio valstybése.

UiZsienio Saliy statybos jmoniy kvalifikacijos vertinimo pavyzdziai

Iverting atsitiktinai pasirinkty 8 skirtingy uzsienio valstybiy statyby imoniy 2005-2010 metais SPSC pateiktus
dokumentus siekiant gauti TPP vykdyti statyby veiklai Lietuvoje nustatéme, kad Siose Salyse néra reikalaujama
privalomai ivertinti statybos imoniy ir specialisty kvalifikacijas:

= Suomijos imoné pateiké Suomijos statybos kokybés asociacijos® i§duota kvalifikacijos atestata.

= Svedijos imoné pateiké Siaurés Saliu sertifikavimo jstaigos Sellihca® ir aplinkosaugos bei kokybés

vadybos (ISO 14001:1996 ir ISO 9001:2000) jai i8duotus sertifikatus.

ziRecommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, OECD, 9 March 1995 — C(95)21/FINAL.
Ten pat.

% Qualification Procedures for the Construction Industry in Europe: General Overview, European Construction Industry Federation

(FIEC), 4 December 2006.

*Ten pat.

% Rakentamisen Laatu ry (RALA), www.rala.fi.

% www.achilles.com.
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= Vokietijos imoné pateiké Atestuoty statybos jmoniy asociacijos®, Statybos sertifikavimo asociacijos®®,
Drenazo kanaly ir vandentiekio gamybos ir prieZitiros kokybés asociacijos®, Vokietijos dujy ir vandens
pramonés asociacijos*’, Sildymo, klimato ir sanitarinés technikos federalinés sajungos*" ir kity organizaciju
iSduotus sertifikatus.
= Jungtinés Karalystés jmoné pateiké Konsultavimo ir inZinerijos asociacijos* atestata ir DidZiosios
Britanijos ambasados Vilniuje rasta, kuriuo informuojama, kad Sioje Salyje ,,néra institucijos, kuri i§duoty
dokumentus, suteikiancius teis¢ imonei uzsiimti projektavimo veikla®, o §i imoné yra registruota Companies
House®®, kas patvirtina, kad ji yra veikianti ir yra pateikusi visas reikalaujamas finansines ataskaitas.
= [spanijos imon¢ pateiké Ispanijos inzinerijos, konsultavimo ir technologiniu paslaugu imoniy asociacijos,
kuri yra Tarptautinés inzinieriuy konsultanty federacijos (FIDIC), Europos inZinerijos konsultaciniy asociacijy
federacijos (EFCA) ir Amerikos konsultanty federacijos (FEPAC) Ispanijoje narys** sertifikata ir Ispanijos
ambasados Vilniuje raSta, kuriuo informuojama, kad ,pagal Ispanijos istatymus inzinieriams ir
projektuotojams neisduodami jokie speciallis specialybés pazyméjimai, tik austojo mokslo diplomas.
Bendroves, kuriose dirba inzinieriai ir projektuotojai, nustato jiems pareigas, atitinkancias ju iSsilavinima ir
patirti®.
= Danijos imoné¢ pateiké Kanalizacijos statybos rangovy kokybés kontrolés patvirtinimo sertifikata® ir
Danijos statybos asociacijos* rasta, kuriuo informuojama, kad ,,Danijoje nereikia jokios atestacijos vykdyti
statybos darbus — tai apima tiek bendros statybos, tiek ir specialios paskirties darbus, tokius kaip nuoteky
valymo jrenginiy statyba“.
= Cekijos jmoné pateiké kokybés vadybos sistemos sertifikata EN ISO 9001:2000.
= Estijos imoné¢ pateiké Estijos Respublikos Ekonomikos ir komunikacijy ministerijos rasta, kuriuo
pastaroji informavo, kad ,,pagal Estijos istatymus, atitinkamoje ekonominés veiklos srityje vykdomi verslai
turi bati registruoti Ekonominés veiklos registre (http://mtr.mkm.ee)“. Jame galima rasti informacijg apie bet
kurios Estijos bendrovés kompetencija. Pastaroji imoné turi ,Bureau Veritas Eesti OU® iSduotus
organizacijos vadybos 1SO 9001:2008, ISO 14001:2004 ir OHSAS 18001:2007 sertifikatus.

Visos 8 imonés gavo TPP be papildomo kvalifikacijos jvertinimo Lietuvoje.

Saltinis — SPSC

Taigi Siose Salyse jmonéms, sickian¢ioms vykdyti statybing veikla, pakanka Dbiiti
registruotoms nustatyta tvarka ir veikti pagal bendruosius reikalavimus juridiniams asmenims.
Kvalifikacija statyby srityje imongs laisvanoriskai kelia ivairiose profesinése organizacijoje, nes jas
tai daryti skatina motyvas parodyti vartotojui savo ziniy, patikimumo ir darby kokybés pranasuma
konkurencinéje rinkoje bei uzsitikrinti pakankama uzsakymuy kieki. Specialisty kvalifikacija
ripinasi pacios imonés, kadangi bet kuriuo atveju atsakomybé uz statybos reikalavimy laikymasi ir
rezultaty kokybg atsako imonés. IS statybos imoniy ir specialisty nereikalaujama privalomai jvertinti
savo kvalifikacijos, ka papildomai savo rastais SPSC patvirtino DidZiosios Britanijos ir Ispanijos
ambasados Vilniuje, Estijos Respublikos ekonomikos ir komunikaciju ministerija bei Danijos
statybos asociacija. Siose $alyse kvalifikacija jmonés ir specialistai jsivertina laisvanoriskai ir tokio
tvertinimo sertifikatus vieSina kaip savo prestiza ir atliekamy darby kokybés garanta.

Uzsienio valstybése nusistovéjusi ilgameté statybos subjekty kvalifikacijos vertinimo

praktika rodo, kad privalomasis atestavimas neuztikrina reikSmingos teigiamos jtakos Statybos

%7 Verein fiir die Priqualifikation von Bauunternehmen e.V., www.pg-verein.de.

% Zertifierung Bau e.V., www.zert-bau.de.

% Gutegemeinschaft Herrstellung und Instandhaltung von Entwasserungskanalen und Leitungen e.V.
0 Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW), www.dvgw.de.

! Der Energieeffizienzverband fur Warme, Kalte und KWK e.V.“ (AGFW), www.agfw.de.

“2 pssociation for Consultancy and Engineering (ACE), www.acenet.co.uk.

“ Oficialus Jungtinés Karalystés kompanijy registras.

* Tecniberia Asociacion Espanola de Empresas de Ingenieia, Consultoria y Servicios Techmologicos.
“® The Sewer Contractors’ Quality Control, www.byggekvalitet.dk.

“6 Dansk Byggeri (The Danish Construction Association), www.danskbyggeri.dk.
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darby kokybei ir vartotojuy apsaugai. Taq patvirtina ir dalis Lietuvos statyby pramonés atstovy,
nejauciantys realios naudos i§ privalomojo atestavimo ir vertinantys esama tvarka labiau kaip
lobistinio rinkos reguliavimo ir profesiniy asociaciju bei sajungu pasipinigavimo S$altiniu. Ju
teigimu, S$aliy, kuriose néra privalomojo valstybinio statybos proceso dalyviy kvalifikacijos
vertinimo ir reguliavimo, statybos rinkos subjektai lengviau uzmezga bendradarbiavimo santykius
su uzsienio partneriais, grei¢iau perima geriausia pasauling Statybos srities praktika ir Zinias bei
lengviau plétoja eksporta | kitas valstybes. Aplinkos ministerijos atstovai taip pat sutinka, kad
Siandieniné atestavimo sistema Lietuvoje nepasiekia jai keliamy tiksly.

Salyse, kuriose statyby pramonés subjekty kvalifikacijy vertinimo nereguliuoja valstybé,
dazniausiai tinkama statyby srities subjekty kvalifikacija uztikrinama privalomais jy darbo kokybés
draudimais, informacijos apie juos atskleidimu, ekonominio skatinimo ir kitomis priemonémis.

Daugelyje Europos S$aliu valstybés institucijos privalomai nevertina ir nereguliuoja
statybos rinkos dalyviy kvalifikacijos. Juo labiau, atsizvelgiant tik i subjektu
kvalifikacija, néra ribojama teis¢ vykdyti statyby srities darbus. Laisvanoriska
kvalifikacijos ivertinima asocijuotose struktiirose atlicka patys statybos subjektai arba
potencialiis ju uzsakovai (per draudimo paslauguy teikéjus, viesa informacija apie statybu

srities subjektus ir panasiai).
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Lietuvoje galiojanti statyby srities imoniy ir specialisty atestavimo tvarka neduoda
laukiamy rezultaty, nes:

1.1. ji privaloma, t. y. atestatas specialistui ar imonei butinas, kad veikla buty teiséta.
Daugelyje ilgametes statyby tradicijas turin€iy demokratiniy valstybiy néra nustatyty privalomuy
statyby srities specialisty ir jmoniy kvalifikacijos vertinimo procediry, todél toks atestavimas galbiit
riboja uzsienio kompanijy dalyvavima Lietuvos statyby rinkoje (1 ir 4 skyriai);

1.2. neuztikrina tinkamos atestuoty subjektu darby kokybés (1 skyrius);

1.3. nereglamentuotas VTPSI, teismy ir kity institucijy turimos informacijos perdavimas
apie atestuojamus ar jau atestuotus statyby srities subjektus atestavimo komisijoms, o $ios
institucijos to reguliariai nevykdo, todél komisijos neturi patikimy duomeny apie specialisty ir
imoniy vykdytos statybinés veiklos trikumus ir neuztikrina nuoseklaus poveikio priemoniy taikymo
(2 skyrius);

1.4. vartotojams (uzsakovams) nepakankamai atskleidziama informacija apie buvusia
statybos specialisty ir imoniy veikla, todél jie negali patys tinkamai {jvertinti pastaryjy
kompetencijos (2 skyrius).

2. Lietuvoje galiojantys privalomi projektuotojo ir rangovo civilinés atsakomybés
draudimai atsakomybés uz uzsakovui padaryta zala dél statinio projektavimo ar rangos klaidy
neapdraudzia, todél uzsakovas negauna garantiju dél netinkamai atlikty statybos proceso darbu
taisymo i§laidy kompensavimo (3 skyrius).

3. Valstybés ar savivaldybiy institucijos nekontroliuoja, ar visi veikla vykdantys
projektuotojai ir rangovai yra apsidraudg¢ privalomaisiais projektuotojo ir rangovo civilinés
atsakomybés draudimais, todél yra rizika, kad pastarieji subjektai profesing veikla gali vykdyti
neapsidraude (3 skyrius).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti veiksmingesng statyby srities subjekty atsakomybe uz savo veikla ir
tinkama statybos darbuy kokybe galutiniam vartotojui, inicijuoti teisés akty pakeitimus: atsisakyti
privalomo statyby srities specialisty ir jmoniy atestavimo, pakeiCiant ji efektyvesnémis
priemonémis (1.1 ir 1.2 i§vados).

2. Kartu su Lietuvos ir tarptautinémis draudimo kompanijomis jvertinti galimybes praplésti
privalomuju statyby srities subjekty civilinés atsakomybés draudimy ribas nustatant, kad pastarieji
apimty ir statyby srities subjekty profesinés veiklos metu padaryta zala (nuostolius) statytojui

(uzsakowvui) ir, prireikus, inicijuoti biitinus teisés akty pakeitimus (2 iSvada).

Aplinkos ministerijai

3. Sukurti vieSai prieinama kompiuterizuota duomenuy bazeg, kurioje bity kaupiama
informacija (i$ statybos leidimy, VTPSI veiklos, vartotojy skundy, teismy sprendimy ir panasiai)
apie konkrecius statybos srities specialistus ir imones, reglamentuoti jos pateikima bei uztikrinti,
kad $ia informacija operatyviai galéty pasinaudoti bet kuris vartotojas (statytojas). (1.3. ir 1.4,
iSvados)

4. Nustatyti statyby srities subjekty draudimosi privalomuoju civilinés atsakomybés

draudimu kontrolés mechanizma ir uztikrinti efektyvia jo veikla. (3 iSvada)

2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Remigijus Bieliauskas
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Statyby srities specialisty ir
imoniy atestavimas*

1 priedas

Per 2007-2010 m. panaikinti statybos srities specialisty atestatai

Panaikini-
Eil. | Atesta- Vardas, ngﬁiitl% mo data ir Panaikinimo e
Nr. | toNr. pavardeé i Y dokumen- priezastis
i) to Nr.
Panaikintas iki 2012-07-05
10 Kvalifikacijos Aplinkos ministerijos atestavimo
1 | 19558 | pemas o 2007.07.04 | 20971012 | atestatas Komisijos sprendimu isduotas
urksny : pavogtas kvalifikacijos atestatas Nr.19876,
kuris galioja iki 2012-07-04.
Panaikintas iki 2011-04-05
. na. Kvalifikacijos Aplinkos ministerijos atestavimo
2. | 17145 | onas VINUS 1 2006.04.04 | 200082 | atestatasyra | Komisijos sprendimu isduotas
uiusevieiu : pamestas. kvalifikacijos atestatas Nr.22700,
kuris galioja iki 2011-04-04.
Panaikintas iki 2012-10-25
Dél Vadovo Aplinkos ministerijos Apeliacinés
kaltés, vykdant | komisijos 2008-10-29 sprendimu
darbus be panaikintas Atestavimo komisijos
3. 1382 | Aifonsas 2007.10.25 | 20090918 | statybos 2008-09-18 sprendimo
' leidimo, jvyko | nutariamosios dalies 2.1 punktas
griatis ir Zuvo | ir klausimas perduotas
Zmogus Atestavimo komisijai nagrinéti i$
naujo.
Pateiktas naujas
Valentinas 2008-12-16 | aukstojo Specialisto praSymu panaikintas
4. B3079 Petkiinas 2006.10.27 Nr.142 mokslo senasis atestatas ir iSduotas kitas.
diplomas
Panaikintas iki 2011-11-09
Egﬂgngﬂzg’ Buvusio atestato tekstas: suteikta
Marijonas 2008-12-16 | pateikti teisé eiti ypatingo statinio statybos
5. 18101 | Marcinkevi- | 2006.11.08 Nr.145 Evalifikaci'os vadovo pareigas Statiniy grupés:
Cius ' atestatui <J':1uti gyvenamieji ir negyvenamieji
ra melagin i pastatai. Darbo sritis: bendrigji
y gingt. statybos darbai.
Panaikintas iki 2013-04-23
T Aplinkos ministerijos atestavimo
6. | 21850 | RAMUNGas | 5n0g 04,22 | 20000116 | KVAlifikacilos - ko misijos sprendimu isduodamas
’ 9 kvalifikacijos atestatas Nr.23604,
kuris galioja iki 2013-04-22.
Almanto
7. | 13376 | Almantas 2008.11.28 | 20100316 | chanausko | Panaikintas iki 2013-11-28
Cebanauskas Nr.16 "
praSymas
- Dariaus
Darius 2010-03-16 T L L
8. 13377 Bieliauskas 2008.11.28 Nr.16 Blejlausko Panaikintas iki 2013-11-28
praSymas
Jonas 2010-03-30 | Jono Varkalio i L
9. 22669 Varkalys 2008.10.24 Nr.19 prafymas Panaikintas iki 2013-10-24
10. | 20378 |RImas 2007.12.20 | 2010-03-30 | Rimo RaSinsko | panaikintas iki 2012-12-20
Rasinskas Nr.19 praSymas
Pareiksti pastaba, kai atestato
Netinkamas savininkas padaré neesminius
Ricardas BT 2010-12-14 | statybos paZeidimus, nesusijusius su
1L 6818 Zapalskis 2008-10-24 Nr.97 dokumentaci- statinio pagrindiniais

jos tvarkymas

reikalavimais.
Pastaba iki 2013-10-24.
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Valstybinio audito ataskaita

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
»Statyby srities specialisty ir
imoniy atestavimas*

2 priedas

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

1

2

3

4 5

1.

Siekiant uztikrinti
veiksmingesng statyby
srities subjektu
atsakomybeg uz savo
veikla ir tinkama
statybos darby kokybe
galutiniam vartotojui,
inicijuoti teisés akty
pakeitimus atsisakant
privalomo statyby
srities specialisty ir
imoniy atestavimo
pakeiciant ji
efektyvesnémis
priemonémis.

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Kartu su Lietuvos ir
tarptautinémis
draudimo
kompanijomis jvertinti
galimybes praplésti
privalomyjy statybuy
srities subjektu
civilinés atsakomybés
draudimy ribas
nustatant, kad
pastarieji apimty ir
statyby srities subjekty
profesinés veiklos
metu padaryta zala
(nuostolius) statytojui
(uzsakovui) ir, esant
reikalui, inicijuoti
butinus teisés akty
pakeitimus.

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Sukurti viesai
prieinama
kompiuterizuota
duomeny baze, kurioje
biity kaupiama
informacija (i$
statybos leidimy,
VTPSI veiklos,
vartotoju skundy,
teismy sprendimy ir
panasiai) apie

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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konkrecius statybos
srities specialistus ir
imones, reglamentuoti
jos pateikima bei
uztikrinti, kad Sia
informacija
operatyviai galéty
pasinaudoti bet kuris
vartotojas (statytojas).

Nustatyti statyby
srities subjekty
draudimosi
privalomuoju civilinés
atsakomybés
draudimu kontrolés
mechanizma ir
uztikrinti efektyvia jo
veikla.

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerija

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane

nustatytais terminais:

(Pareigy pavadinimas)

(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardeé)
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