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Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
jstatymo® ir BiudZeto sandaros jstatymo? nuostatas, atlikome 2010 mety valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio® (toliau — Ataskaity rinkinys) audita ir valstybinius auditus pagal
Valstybinio audito programa.

Uz Ataskaity rinkinio parengima atsakinga Finansy ministerija, o uZz valstybés biudZeto
asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimy naudojimg galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu
budu, programose nustatyty tiksly pasiekimg ir ataskaity rinkiniy sudaryma atsakingi asignavimy
valdytojai. Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé, valstybés biudzeto kasos
operacijy vykdyma — Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas. Vyriausybés
pareiga — pasibaigus biudZetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimui valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinj. Vyriausybé Ataskaity rinkinj Seimui pateiké 2011 m. kovo 24 d., o
Valstybés kontrolé §j rinkinj i§ Seimo gavo 2011 m. kovo 25 d.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 9 str. 3 d.

? Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija), 37 str.

® Valstybeés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinys.


http://localhost/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=51659&BF=1
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Ataskaity rinkinio vertinimo auditg suplanavome ir atlikome pagal Valstybinio audito
reikalavimus®, kad surinktume jrodymus, pagrindZiancius I$vadoje pateiktus vertinimus ir
suteikian¢ius pagrindg nuomonei pareiksti. Audito metu vertinome, ar Ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal teisés akty reikalavimus, ar jame néra reikSmingy
iSkraipymy, lyginant Ataskaity rinkinio duomenis su valstybés biudzeto asignavimy valdytojy
pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais ir kitais Finansy ministerijos duomenimis, i$
kuriy jis buvo sudarytas.

Siekdami jvertinti valstybés biudzeto vykdyma suplanavome ir atlikome valstybés
institucijy / jstaigy, panaudojusiy 82,3 proc. valstybés biudzeto asignavimy, finansinius
(teisétumo) auditus. Kiekvieno audito metu pareiskéme dvi nuomones: dél biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny teisingumo ir valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo. Finansiniy (teisétumo) audity metu savivaldybése
vertinome joms skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudojima. Tikime, kad atlikti auditai suteikia
pakankamg pagrindg miisy nuomonei pareiksti.

Audituoto Ataskaity rinkinio duomenys:

e valstybés biudZeto pajamos — 19 879,0 min. Lt;
e panaudoti valstybés biudzeto asignavimai — 24 488,5 min. Lt.

1. Audituoti subjektai panaudojo 20 145,3 miIn. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Audity
metu nustatyty klaidy, dél kuriy nuomonés buvo modifikuotos, suma sudaré 176,2 min. Lt
(Isvados priedo 46 p.).

2. Iskaitytos ne visos pajamos i§ palikany nuo Europos Sajungos fondy 1ésy, todél
valstybés biudzeto pajamos Ataskaity rinkinyje nurodytos 4,4 min. Lt mazesnés. Palikany,
sukaupty nuo Europos Sajungos fondy 1€y, panaudojimo ir jskaitymo ] valstybés biudzeta
taisyklés patvirtintos 2011 metais (Isvados priedo 11 p.).

3. Ataskaity rinkinyje nurodyti ne visi Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme® nustatyti rodikliai — jame
nenurodyti duomenys apie studijy krepsSeliui skirtus ir panaudotus valstybés biudzeto asignavimus
(Isvados priedo 17 p.).

4. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitoje
(Islaidy dalyje) planiniai duomenys pateikti kitaip, negu ankstesniaisiais metais, 0 naujas duomeny

pateikimo biidas AiSkinamajame raste nepaaiskintas (ISvados priedo 11 ir 12 p.).

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija).

® Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563 (su pakeitimais ir papildymais).



5. Nesilaikyta Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir
savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo tatisykliq6 — Ataskaity rinkinyje
nurodyti ne visi privalomi duomenys:

e nurodyti ne visi valstybés piniginiy 1éSy likuéiai valstybés izdo sgskaitose —
nenurodytas 1 462,6 tukst. Lt Santaupy atkiirimo saskaitos 1éSy likutis (ISvados
priedo 15 p.);

e nenurodytos valstybés biudzeto gauty bendrosios dotacijos kompensacijy grazintos
sumos pagal kiekvieng savivaldybe (ISvados priedo 14 p.).

6. Ataskaity rinkinyje pateikta netiksli informacija:

¢ aukstosios mokyklos jmokas uz teikiamas paslaugas j valstybés biudzeta pervedé
kaip jmokas uz moksla, todél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy plano vykdymo ataskaitoje pajamos 1§ jmoky uz mokslg aukStosiose
mokyklose nurodytos kartu su pajamomis uz atsitiktines paslaugas (ISvados priedo
11ir28p.);

e Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo rezultaty ataskaitoje, kurioje
pateikiami reikSmingiausi rodikliai, yra techniniy klaidy (ISvados priedo 12 ir 13 p.);

e Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuriag sudaro Europos Sajungos
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos
1ésos, ataskaitos suminiai duomenys yra netiksliis, kadangi i ja papildomai jtraukti
programos, finansuojamos valstybés biudzeto 1éSomis, duomenys (ISvados priedo 14
ir 15 p.);

e informacija apie valstybés biudzeto pinigy srautus neparodo tikryjy valstybés
biudZeto pinigy jplauky ir iSmoky — pinigy srauty ataskaitose nurodytos ne faktinés
valstybés biudzeto pinigy iplaukos ir i§mokos, o jas sudengus tarpusavyje, nurodytas
gautas rezultatas (Isvados priedo 16 p.);

e aiskinamojo rasto 12 priede ne visa detali informacija apie specialiyjy programy
finansavimo Saltinius yra tiksli (ISvados priedo 16 ir 17 p.).

7. Valstybés investicijy ataskaita nerodo visy valstybés investicijy — joje néra duomeny
apie valstybés investicijas, finansuotas Privatizavimo fondo 1éSomis (ISvados priedo 15, 38, 39 p.).

8. Ataskaity rinkinyje nurodytas mazesnis valstybés biudzeto vykdymo rezultatas, kadangi
ji apskai¢iuojant nejtraukta 536 min. Lt valstybés biudzeto islaidy (Isvados priedo 30 ir 31 p.).

9. Asignavimy valdytojy specialiyjy programy pajamoms neteisingai priskirta 28,8 min. Lt
valstybés biudzeto pajamy (ISvados priedo 25 ir 26 p.).

® Lictuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo*.



10. Nustatéme atvejy, kai 1éSos i§ valstybés biudzeto specialiosioms programoms
finansuoti buvo iSduotos nesilaikant galiojusiy Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo taisykliy’ — iSduotos dengti islaidoms (392,6 tukst. Lt) programy, kurios
nepatvirtintos Vyriausybés nutarimu; iSduota daugiau 1éSy (375,9 tikst. Lt), negu buvo galima
skirti programai finansuoti (Isvados priedo 26 ir 27 p.).

11. Dél to, kad skaiciuojant akcizo pajamy atskaitymus Specialiajai keliy prieziiiros ir
plétros programai finansuoti nebuvo jvertintos grazintos akcizo permokos pagal prekiy grupes, Siai
programai finansuoti skirta apie 210 tukst. Lt daugiau valstybés biudzeto 1éSy (ISvados priedo 27 ir
28 p.).

12.  Neatlikus iSlaidy pagristumo kontrolés 3 250 tukst. Lt Privatizavimo fondo 1ésy
skirta valstybés jmonei Valstybés turto fondui privatizavimo funkcijai atlikti. Valstybés turto
fondo pateiktos programy samatos ir biudzeto iSlaidy sagmatos vykdymo ataskaitos sudarytos ne
pagal visus funkcinés ir ekonominés iSlaidy klasifikacijos kodus ir neparodo tikrosios
Privatizavimo fondo 1é8y naudojimo paskirties (Isvados priedo 39 ir 40 p.).

13.  Negalime patvirtinti, kad uz tuos pacius darbus Privatizavimo fondo 1éSomis nebuvo
apmokéta kelis kartus, nes negalé¢jome jsitikinti Valstybés turto fondo teikiamos likvidatoriaus
paslaugos savikainos ir kainos apskaic¢iavimo pagrjstumu (Isvados priedo 41 ir 42 p.).

14.  Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSos pervestos Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nesilaikant Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nuostatqs, PraSymy skirti 1¢Sy 1§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo
nagrinéjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliq9 -
parai$kos dél 18y skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti apmokétos neturint 1ésy poreikij
patvirtinan¢iy dokumenty (Isvados priedo 43 — 45 p.).

15.  Pensijy sistemos reformai finansuoti 2010 m. panaudota 25,3 miIn. Lt maziau
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é3y, negu nurodyta ataskaitose (Isvados priedo 44 — 45 p.).

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi ankstesnése pastraipose iSdéstyti dalykai,
2010 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzZvilgiais
parengtas pagal teisés akty reikalavimus, 0 valstybés biudZetas vykdytas vadovaujantis

teisés aktais, reglamentuojanciais valstybés biudZeto 1éSy naudojima.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 28 ir
55 p. (nuo 2011-06-12 jsigaliojo 2011-06-08 nutarimo Nr. 681 redakcija).

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai: 2002-05-30 Nr. 1X-912 ,.Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*,
2007-06-27 Nr. X-1215 ,,.Dél Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 2008-11-
14 Nr. X-1834 ,,D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty
patvirtinimo** pakeitimo* pakeitimo*.

° Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-11-13 jsakymas Nr. 1K-273 ,,Dél Pragymy skirti 16§y i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nagringjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir

papildymais).
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Atkreipiame démesj j Siuos pastebéjimus, kurie nedaré jtakos miisy nuomonei, taciau,
manome, yra svarbis:

1. Finansy ministerija 2010 mety valstybés biudZzeto apyvartos 1éSas negaléjo papildyti
2009 mety virSplaninémis pajamomis, kadangi 2009 m. gruodzio 31 d. biudzeto 1é3y likutyje
nepanaudoty virSplaniniy pajamy nebuvo. Vyriausybé savivaldybéms negautoms pajamoms
kompensuoti 224 min. Lt skyré ne i§ 2009 mety virSplaniniy pajamy, o i§ 2010 mety valstybés
biudzeto 1€Sy. Valstybés priskirty funkcijy ir kity teisés aktuose numatyty priemoniy finansavimo
savivaldybése programos 2010 m. asignavimy planas padidintas 224 min. Lt (ISvados priedo 33 ir
34 p.).

2. Faktiskai savivaldybéms i$ valstybés biudzeto skirta daugiau (per 1570 min. Lt)
specialiyjy tiksliniy dotacijy turinj atitinkanéiy 1éSy, negu Lietuvos Respublikos 2010 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme’® patvirtintas
specialiyjy tiksliniy dotacijy dydis (Isvados priedo 34 ir 35 p.).

3. Ataskaity rinkinyje neatskleista visy mokes¢iy ir kity jmoky permoka valstybés
biudZetui (nurodyta tik 475,1 min. Lt pridétinés vertés mokeséio permoka), kuri mety pabaigoje
sudaré 926,5 min. Lt (Isvados priedo 13 ir 14 p.).

4. 2011 metais pasikeites teisinis reglamentavimas panaikino prievole kartu su Ataskaity
rinkiniu teikti informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo Kkriterijy jgyvendinimag
(Isvados priedo 17 ir 18 p.).

5. Nereglamentuoti savivaldybéms iSduoty trumpalaikiy paskoly jskaitymo ir nepervesty
bendrosios dotacijos kompensacijy paémimo j valstybés biudzetg procesai (ISvados priedo 35 ir
36 p.).

6. Teisés aktai nereglamentuoja i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir nepanaudoty
1é8y, likusiy pas jy gavéjus, grazinimo ar tolesnio jy naudojimo (ISvados priedo 43 — 45 p.).

7. Esamas reglamentavimas sudaro salygas sukauptas paliikanas uZz Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 1éSas nepervesti | Sio fondo saskaita, o naudoti bendroms Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto reikméms (Isvados priedo 43 — 45 p.).

Isvados priede pateikiama miisy iSvadg pagrindzianti informacija ir sitilymai.

Valstybés kontrolieré Giedreé Svediené

1% Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais).
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

[VADAS

Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio ir Valstybés kontrolés

istatymo reikalavimg prizitréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, atlikome:
= 2010 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio® (toliau — Ataskaity rinkinys)
valstybinj audita;
= finansinius (teisétumo) auditus — 33-0Se valstybés institucijose / jstaigose, 17-0je
savivaldybiy (valstybés biudZeto 1¢8y), dviejuose mokes&iy fonduose?, ribotos apimties
audita apskri¢iy virSininky administracijose®, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio auditg;
= veiklos auditus pagal meting valstybiniy audity programa.
Parengéme valstybés kontrolieriaus teikiamg Lietuvos Respublikos Seimui ISvadg dél Sio
Ataskaity rinkinio. ISvadai pritarta Valstybés kontrolés tarybos posédyje.
ISvados dél Ataskaity rinkinio tikslai:
= pareikSti nuomone, ar Ataskaity rinkinys parengtas pagal teisés akty reikalavimus,
nustatancius jo sudaryma, ar Ataskaity rinkinio duomenys tikri ir teisingi;
= pateikti informacija, kaip buvo vykdomas 2010 mety valstybés biudzetas, atskleisti
valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;
= pateikti jvertinimg, ar, vykdant 2010 mety valstybés biudzeta, Seimo paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams, galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu
budu, koks programy tiksly jvykdymo lygis, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés
akty pazeidimy;
= pateikti siilymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistemg, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos
informacijos apie valstybés biudZeto asignavimy naudojimg vieSumga ir skaidruma.
Ataskaity rinkinio duomenis ir 2010 m. valstybés biudzeto vykdyma ISvadoje vertinome
atsizvelgdami :
= Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma* (toliau — 2010 m. Rodikliy jstatymas);

= Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma”;

! Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinys.

2 Valstybinés mokes¢iy inspekeijos mokeséiy fondas, Muitinés mokes¢iy fondas.

® Valstybinis auditas “Dél apskri¢iy vir$ininky administracijy likvidavimo eigos vertinimo*.

* Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

= Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisykles®;

= Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy

biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles7;

= Kitus valstybés biudZeto sudarymg ir vykdyma reglamentuojancius teisés aktus.

Auditui taikéme kiekybinio reikSmingumo lygj — 1 proc. (244,9 min. Lt) visy panaudoty
valstybés biudzeto asignavimy. Tai didziausia priimtina klaidy suma, kurig naudojome vertindami,
ar Ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal teisés akty reikalavimus, o
valstybés biudzetas vykdytas vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais biudzeto 1éSy
naudojima. Taip pat vertinome kokybinj nustatyty klaidy reikSminguma.

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

= valstybés biudzeto vykdymo rezultatus — pajamas (19 879,0 min. Lt) ir panaudotus

asignavimus (24 488,5 min. Lt);

= 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo (formos Nr. 1-12), Privatizavimo ir Rezervinio

(stabilizavimo) fondy (formos Nr. 13—15) ataskaity atitikt] teisés akty reikalavimams ir jy
duomeny patikimuma;

= Ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikty valstybés biudzeto vykdymo ir valstybés

pinigy fondy duomeny atskleidima;

= informacijos apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinimag

atskleidima;

= Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondy 1éSy naudojima teisétumo pozitiriu;

= atlikty finansiniy (teis€tumo) ir veiklos audity rezultatus, kuriy metu vertintas biudZeto

vykdymo ataskaity teisingumas, valstybés biudzeto asignavimy naudojimas efektyvumo,
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir teisétumo pozitiriu;

= Seimo ir Valstybés kontrolés ankstesniy sitilymy igyvendinima.

Audity rezultaty apibendrinimus ir sitilymus, susijusius su valstybés skola, valstybés turto
naudojimu ir disponavimu, pateiksime I$vadoje dél Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity ir
ISvadoje dél Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2010 m. ataskaitos (i ISvada bus
parengta 2011-12-01).

Ataskaitos | dalyje, atsizvelgiant | audito rezultatus, nurodyti masy teikiami sitilymai

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Finansy ministerijai, 0 1V dalyje apzvelgtas ISvadoje dél

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 D¢l Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo®.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos pateikty sialymy

igyvendinimas ir jtaka $io audito metu reiskiamai nuomonei.

Ataskaitos Il dalyje pateikiamas Ataskaity rinkinio iSsamumo vertinimas ir jame teikiamos
informacijos atskleidimas, valstybés biudzeto vykdymo, Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo)
fondy 18y naudojimo vertinimai.

Il dalyje pateikiama apibendrinta informacija apie finansiniy (teisétumo) audity rezultatus
pagal valdymo sritis ir asignavimy valdytojus. Taip pat pateikiama informacija apie savivaldybéms
skirty valstybés léSy naudojima, apibendrinti veiklos audity, kurie susij¢ su pajamy administravimo
ir valstybés biudzeto 1éSy naudojimo vertinimu, duomenys, auditoriy pastebéjimai dél Europos
Sajungos finansinés paramos panaudojimo, informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas ir

informaciniy sistemy audity rezultatai.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Valstybés kontrolé, vykdydama konstitucing pareigg, atliko 2010 mety valstybés biudZeto

vykdymo ataskaity rinkinio auditg ir parengé Seimui i§vada, kurioje pareiské salyging nuomong.

2010 m. valstybés biudzeto pajamy surinkimo planas (be Europos Sajungos ir Kitos
tarptautinés finansinés paramos) jvykdytas 108,6 proc. — j valstybés biudzetg gauta 14 533,9 min. Lt
pajamy. Europos Sagjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos pajamy planas jvykdytas
67,7 proc. — gauta 5 345,1 min. Lt pajamy.

2010 m. panaudota 24 488,5min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, t.y. 81,6 proc.
patikslinty asignavimy ir 4 609,5 min. Lt daugiau, palyginus su gautomis pajamomis.

Audituotos valstybés institucijos / jstaigos panaudojo 82,3 proc. (20 145,3 min. Lt) visy
valstybés biudzeto asignavimy. Audity metu nustatyty klaidy, dél kuriy nuomonés buvo
modifikuotos, suma sudaré 176,2 min. Lt.

Atlike Ataskaity rinkinio atitikties teisés akty reikalavimams ir Finansy ministerijos
duomenims (i§ kuriy jis sudarytas) vertinimg nustatéme, kad jame pateikta ne visa privaloma
informacija — nei$skirti duomenys apie studijy krepSeliui skirtus ir panaudotus asignavimus,
nurodyti ne visi valstybés piniginiy 1éSy likuciai valstybés izdo sgskaitose, nenurodytos grazintos
bendrosios dotacijos kompensacijy sumos pagal kiekvieng savivaldybg. Ataskaity rinkinyje
nurodytos 4,4 min. Lt mazesnés valstybés biudZzeto pajamos, pateikta netiksli informacija apie
aukStyjy mokykly jmokas ir specialiyjy programy finansavimo Saltinius, planiniai asignavimy
duomenys pateikti Kitaip, negu ankstesniaisiais metais, o naujas duomeny pateikimo biudas
nepaaiSkintas. Rezultaty ataskaitoje, kurioje pateikiami reikSmingiausi rodikliai, yra techniniy
klaidy, ataskaitose pateikta informacija apie valstybés biudZzeto pinigy srautus nerodo tikryjy
valstybés biudzeto pinigy jplauky ir iSmoky, valstybés investicijy ataskaita nerodo visy valstybés
investicijy.

Vertindami valstybés biudzeto vykdyma nustatéme pazeidimy iSduodant IéSas 1§ valstybés
biudzeto ir finansuojant Specialigja keliy priezitiros ir plétros programg. Nustatéme, kad Ataskaity
rinkinyje nurodytas mazesnis valstybés biudzeto vykdymo rezultatas, kadangi ji apskai¢iuojant
nejtraukta 536 min. Lt valstybés biudzeto iSlaidy. Atkreipéme démesj, kad 224 min. Lt valstybés
biudzeto 1¢Sy Vyriausybé savivaldybéms negautoms pajamoms kompensuoti skyré ne i§ 2009 mety
valstybés biudzeto virSplaniniy pajamy (kadangi jy lésy likutyje nebuvo), o i§ 2010 mety valstybés
biudzeto 1éSy. Pazyméjome, kad savivaldybéms i valstybés biudzeto faktiskai skirta per
1570 min. Lt daugiau specialiyjy tiksliniy dotacijy turinj atitinkanciy 1é8y, negu 2010 mety
Rodikliy jstatyme patvirtintas specialiyjy tiksliniy dotacijy dydis.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Audituodami Privatizavimo fondo 1Sy panaudojima nustatéme, kad Sio fondo 1€Sos skirtos
Valstybés turto fondui (privatizavimo funkcijai), neatlikus iSlaidy pagristumo kontrolés, taip pat
negalé¢jome jsitikinti Valstybés turto fondo teikiamos likvidatoriaus paslaugos savikainos ir kainos
apskaiCiavimo pagristumu. Atkreipéme démesj, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSos
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pervestos nesilaikant nustatytos tvarkos — be 1ésy
poreikj patvirtinan¢iy dokumenty, o pensijy sistemos reformos finansavimui 2010 metais panaudota
25,3 miIn. Lt maziau fondo 1¢8y, nei nurodyta ataskaitose.

Atsizvelgdami ] audito metu nustatytas problemas pateikéme sitlymus Vyriausybei ir
Finansy ministerijai. Vyriausybei pasitléme nustatyti nepanaudotos valstybés biudZeto pajamy
dalies (kai biudZetas nedeficitinis) naudojimo einamaisiais metais tvarka, reglamentuoti valstybés
biudzeto pajamy dalies (planuojamos skirti programoms finansuoti) nustatyma valstybés biudzete,
tobulinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y naudojima reglamentuojancius teisés aktus. Finansy
ministerijai teikiami sitilymai susij¢ Su duomeny atskleidimu Ataskaity rinkinyje ir jai suteikty
teisiy, vykdant biudzets, jgyvendinimo tvarkos nustatymu.

Nuolat stebime miusy pateikty sitlymy jgyvendinimg, todél Sioje ataskaitoje pateikéme
informacija apie ankstesniy sitilymy jgyvendinimo bukle. Daugeli Siy siilymy Vyriausybé ir

Finansy ministerija jgyvendino arba émési priemoniy jiems jgyvendinti.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas
| DALIS. SIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Teisés aktuose nustatyti praéjusiy mety pabaigoje likusios nepanaudotos valstybés
biudzeto pajamy dalies (kai biudzetas nedeficitinis) naudojimo einamaisiais metais tvarka.

2. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése
reglamentuoti valstybés biudzeto pajamy dalies, planuojamos skirti programoms finansuoti,
nustatymg valstybés biudzete.

3. Teisés aktuose reglamentuoti i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir nepanaudoty

1esy, likusiy pas jy gaveéjus, grazinimg ar tolesnj jy naudojima.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Siekiant Ataskaity rinkinyje pateikti tikslig ir visg informacijg apie j biudZetinius metus
perkelta / keliamg nepanaudoty asignavimy dalj pagal programas ir jy finansavimo $altinius, taip pat
valstybés biudzeto pinigy jplaukas ir iSmokas, perziuréti teikiamy ataskaity formas ir patikslinti
Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety
vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles.

2. Siekiant teisés akty suderinamumo, patikslinti Palukany, sukaupty nuo Europos
Sajungos fondy 1ésy, panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudzeta taisykles.

3. Nustatyti Finansy ministerijos teisés — paimti i§ savivaldybiy biudZety priklausancias
pervesti j valstybés biudzeta, bet nepervestas bendrosios dotacijos kompensacijas — jgyvendinimo
tvarka.

4. Nustatyti Finansy ministerijos teisés — nustatytu terminu negrazintos trumpalaikeés

paskolos suma jskaityti kaip savivaldybes biudZeto gautas pajamas — jgyvendinimo tvarka.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Il DALIS. ATASKAITU RINKINIO AUDITO

REZULTATAI

1. Ataskaity rinkinio teisingumas, iSsamumas ir
teikiamos informacijos atskleidimas

1.1. Ataskaity rinkinio atitiktis teisés akty reikalavimams ir Finansy
ministerijos duomenims, i$ kuriy jis sudarytas

Ataskaity rinkinys parengtas pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka Finansy
ministerijos duomenis, i$ kuriy jis sudarytas, iSskyrus miisy pastebéjimus:

»  iskaitytos ne Vvisos pajamos i§ palikany, todél valstybés biudZeto pajamy jvykdymo
duomenys Ataskaity rinkinyje yra 4 426,8 takst. Lt mazesni;

» duomenys apic jmokas uz moksla auk$tosiose mokyklose yra netikslas, kadangi dalj $iy
pajamy sudaro aukstyjy mokykly jmokos uz teikiamas paslaugas;

e Valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitoje (i$laidy dalyje) planiniai
duomenys pateikti kitaip, negu ankstesniaisiais metais, o naujas duomeny pateikimo biidas Aiskinamajame
raSte nepaaiskintas;

»  Rezultaty ataskaitoje, kurioje rodomi visi reik§mingiausi rodikliai, yra techniniy klaidy;

* Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuriag sudaro Europos Sajungos finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos léSos, ataskaitos suminiai
duomenys yra netikslas, kadangi i ja papildomai jtraukti programos, finansuojamos valstybés biudzeto
1éSomis, duomenys;

*  Valstybés investicijy ataskaita nerodo visy valstybés investicijy — joje néra duomeny apie
valstybés investicijas, finansuotas Privatizavimo fondo 1éSomis;

*  Aiskinamajame raste nurodyti ne visi 1é$y likuciai valstybés izdo saskaitose, pateikta netiksli
detali informacija apie specialiyjy programy finansavimo S$altinius, informacija apie valstybés biudzeto
pinigy srautus neparodo tikryjy valstybés biudzeto pinigy iplauky ir iSmoky;

»  Ataskaity rinkinyje neatskleista informacija apie visy mokes¢iy ir kity jmoky permoka
valstybés biudzetui, valstybés biudzeto gauty bendrosios dotacijos kompensacijy grazintas sumas pagal

kiekvieng savivaldybe, studijy krepseliui skirtus ir panaudotus asignavimus.

Biudzeto sandaros jstatymog, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliq9 ir Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir
savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliq10 nuostatos, kuriomis

vadovaujantis parengtas 2010 m. Ataskaity rinkinys, i§ esmés nebuvo kei¢iamos. Nepakito ir

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 35 str.

° Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 62 p.
191 jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo*.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Ataskaity rinkinio sudétis, rengimo procesas ir Finansy ministerijos nustatytos kontrolés
procediiros. Audito metu vertinome, ar Ataskaity rinkinys parengtas pagal teisés akty, nustatanciy
JO sudaryma, reikalavimus, ar jame pateikti visi duomenys ir ar jie yra tikri ir teisingi. Apie audito
metu nustatytus nereikSmingus neatitikimus Finansy ministerijg informavome rastu®®,

Nustatyta:

1. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo
ataskaitoje'” (pajamu dalyje) dalis duomeny yra netikslis.

1.1. Jskaitytos mne visos pajamos i§ paliikany uf valstybés biudZieto léSas. Ataskaitos
,Paliikanos uz depozitus* eilutéje’® atskleidZiamos pajamos i§ paliikany uz valstybés izdo saskaity
indélius, uZ investuotus laikinai laisvus valstybés biudzeto 1éSy likucCius, uz valstybés biudzeto
pajamy surenkamosiose sgskaitose ir valstybés jmoniy, jstaigy ir organizacijy, finansuojamy i§
valstybés biudzeto, biudZetinése saskaitose esancias 1éSas. Audito metu nustatéme, kad j palukany
uz depozitus pajamas nejskaitytos Ukio ministerijos administruojamo kontroliuojan¢iojo fondo
(3193,8 tikst. Lt) ir Aplinkos ministerijos administruojamo  kontroliuojan¢iojo  fondo
(1 233,0 tukst. Lt) sukauptos palikanos nuo Europos Sajungos finansinés paramos 1éSy. Dél $ios
priezasties valstybés biudzeto pajamy jvykdymo duomenys ataskaitoje yra mazesni (paliikanos uz
depozitus 4 426,8 tukst. Lt mazesnés).

Pazymime, kad 2011 m. patvirtintos Paltikany, sukaupty nuo Europos Sgjungos fondy 1ésy,
panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudzeta taisykles™.

1.2. Netinkamai atskleistos pajamos iS5 jmoky uZ mokslg aukStosiose mokyklose.
Duomenys apie 294 943 4 tiikst. Lt jmokas uZ moksla aukstosiose mokyklose™ yra pateikti kartu su
aukstyjy mokykly pajamy jmokomis uz teikiamas paslaugas (placiau ataskaitos Il dalies 2.1.2.
skirsnyje). 2011 m. biudzete $ios jmokos planuojamos ir jmokamos atskirai.

2. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamuy ir iSlaidy plano vykdymo
ataskaita' (i§laidy dalis) sudaryta Kitaip, negu ankstesniaisiais metais. Ataskaity rinkinio
AiSkinamajame raste nurodyta, kad sudarant Ataskaity rinkin] vadovautasi pastovumo principu.
Nustatéme, kad Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaita

(iSlaidy dalis) sudaryta Kitaip, negu ankstesniaisiais metais — ataskaitos skiltyje ,,Planas nurodyti

M Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-06-29 rastas Nr. S-(60-1987)-1463 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky.

12 Ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo 2010-12-31 ataskaita“.
13 Ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2010-12-31 ataskaita“
pajamy dalis, 20 eiluté.

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-19 jsakymas Nr. 1K-192 ,,Dél Paliikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy
1é8y, panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudZeta taisykliy patvirtinimo*.

15 Ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto pajany ir i§laidy plano vykdymo 2010-12-31 ataskaita“
pajamy dalis, 30 eiluté, 4 skiltis.

18 Ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo 2010-12-31 ataskaita“.
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ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy pagal programas duomenys”, neatsizvelgiant | jy
poky¢ius dél asignavimy perskirstymo per metus tarp asignavimy valdytojy ir programy, skirtas
1¢Sas 1§ Vyriausybés rezervo, sutaupyto darbo uzmokesCio nukreipimo turtui jsigyti ir kt.
Pazymime, kad AiSkinamajame raSte nepaaisSkintas naujas duomeny pateikimo Sioje ataskaitoje
budas. Pagal Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy
biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles®®, skiltyje ,,Planas“ pateikiami duomenys
turi atitikti atitinkamy mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo duomenis, iSskyrus jstatymuose ir kituose teisés aktuose numatytus atvejus.
Vertindami 2008 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitga pazyméjome (ir pakartojome
ISvadoje dél 2009 mety valstybés biudZzeto vykdymo apyskaitos), kad minéti atvejai taisyklése
nenustatyti, todél rekomendavome jas tikslinti, ta¢iau rekomendacija nejgyvendinta.

3. Rezultaty ataskaitoje’® yra techniniy klaidy. Rezultaty ataskaita parengta perkeliant
esminius rodiklius i§ kity ataskaity formy, joje nurodomi visi reik§mingi apibendrinti ar sugrupuoti
gauty valstybés biudzeto pajamy, padaryty iSlaidy ir kiti duomenys, susij¢ su valstybés biudzeto
vykdymu. Sioje ataskaitoje yra techniniy klaidy. Manome, kad Finansy ministerija turéty sukurti
kontrolés procediiras, kurios padéty ataskaitose iSvengti techniniy klaidy.

Finansy ministerija atsizvelge 1 misy teiktas pastabas dél mokestinés nepriemokos valstybés
biudzetui atskleidimo ir Rezultaty ataskaitoje papildomai pateiké informacija apie mokesting
nepriemoka, pripazintg beviltiska, ir nepriemoka, perleista AB Turto bankui.

3.1. Neteisingi ankstesniyjy mety rodikliy jvykdymo duomenys. Rezultaty ataskaitoje
pateikti ankstesniy mety (2009 m.) pajamy, asignavimy, rezultato ir kity rodikliy jvykdymo
duomenys®® neatitinka Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos
ataskaitose nurodyty minéty rodikliy jvykdymo duomeny. Pazymime, kad Rezultaty ataskaitoje
pateikti 2009 mety rodikliy planiniai, o ne jvykdymo duomenys.

3.2. Netiksliis valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos (toliau — STD) ir
bendrosios dotacijos kompensacijos (toliau — BDK) savivaldybiy biudZetams planiniai duomenys.
Rezultaty ataskaitoje valstybés biudzeto STD ir BDK savivaldybiy biudZetams planiniai
duomenys?* neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto STD ir BDK savivaldybiy

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,.Dél 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®.

18 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo™, 9 p.

19 Ataskaity rinkinio forma Nr. 2 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo rezultaty 2010-12-31 ataskaita“.

20 Formos Nr. 2 skiltis ,,Ankstesniy mety jvykdymas*®, 1-22 eilutés.

2! Formos Nr. 2 skiltis ,,Jstatymais patikslintas planas ir skiltis ,,Planas su leistinais patikslinimais, kai vir§ijama Seimo patvirtinta
suma“, 20 eiluté.
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biudzetams ataskaitos?, i§ kurios ji sudaryta, duomeny. Rodikliy ataskaitoje nurodzius neteisingus
planinius duomenis atitinkamai apskaiciuotas ir nurodytas neteisingas rezultatas.

3.3. Netikslis savivaldybiy biudiety valstybés biudietui grgZinamos BDK duomenys.
Duomenys apie savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui gragzinamas BDK Rezultaty ataskaitoje
nurodyti nesilaikant Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir
savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy?® — duomenys pateikti litais, o
ne tikstaniais lity. Rezultaty ataskaitoje nurodyti jvykdymo duomenys® neatitinka BDK
grazinimo 1§ savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui ataskaitos®, i§ kurios ji sudaryta, duomeny.
Rezultaty ataskaitoje nurodZius neteisingus planinius ir jvykdymo duomenis atitinkamai
apskaiciuotas ir nurodytas neteisingas rezultatas.

3.4. Netiksliis duomenys apie nepanaudotos programy asignavimy dalies likutj. Rezultaty
ataskaitoje duomenys apie nepanaudotos programy asignavimy dalies, kurig sudaro Europos
Sajungos, kitos paramos ir bendrojo finansavimo léSos, likut] mety pradiioje26 neatitinka
Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kurig sudaro Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo bei Kitos gaunamos finansinés paramos léSos, ataskaitos®’, i§ kurios ji
sudaryta, duomeny. Rezultaty ataskaitoje nurodzius neteisingus liku¢io mety pradzioje duomenis
atitinkamai apskaiciuotas ir nurodytas neteisingas rezultatas.

4. Neatskleista informacija apie visy mokes¢iy ir kity imoky permoksa. Rezultaty
ataskaitoje ir AiSkinamajame raSte pateikta informacija tik apie Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) administruojama Pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) permoka valstybés biudzetui, kuri mety pabaigoje sudaré 475,1 min. Lt,
tuo tarpu visy VMI administruojamy mokesciy ir kity jmoky permoka mety pabaigoje sudare
918,8 min. Lt (zr. 1 lentelg). Ivertinus VMI ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos28 duomenis, mokesCiy ir kity jmoky permoka valstybés biudzetui mety
pabaigoje sudaré 926,5 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad permokos dydis rodo valstybés jsipareigojimus mokesciy

mokétojams ir turi jtakos skaiCiuojant realias mokesciy ir kity jmoky pajamas, todél informacijos

22 Ataskaity rinkinio forma Nr. 6 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos ir bendrosios dotacijos
kompensacijos savivaldybiy biudzetams 2010-12-31 ataskaita“.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 , D¢l valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo*®, 4 p.

24 Formos Nr. 2 skiltis ,,Jvykdyta®, 21 eiluté.

% Ataskaity rinkinio forma Nr. 7 ,Bendrosios dotacijos kompensacijos graZinimo i3 savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui
2010-12-31 ataskaita“.

26 Formos Nr. 2 skiltis ,,Mety pradzZioje*, 29 eiluté.

2T Ataskaity rinkinio forma Nr. 11, Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos 1ésos, 2010-12-31 ataskaita®.

% Muitinés departamento (mokes&iy fondo) 2010-12-31 Finansinés buklés ataskaitos duomenimis, mokeséiy ir kity jmoky permoka
sudaré 7,7 min. Lt.
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apie ja pateikimas yra ypac svarbus. Tai pabrézéme ir audituodami 2009 mety valstybés biudzeto

vykdymo apyskaita.
1 lentelé. VMI duomenys apie mokes¢iy ir kity imokuy permokas valstybés biudZetui
2010-12-31

Elrl Rodiklis Permoka (tiikst. Lt)
1. Gyventojy pajamy mokestis 78 599
2. Pelno mokestis 284 342
3. Socialinis mokestis 8239
4. Pridétinés vertés mokestis 533 230
5. Akcizai 9
6. Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 863
7. Mokestis uz aplinkos ter§ima 3256
8. Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise 1676
9. Kitos jmokos 8 596
10. | IS viso 918 810

Saltinis — VMI prie FM 2011-07-04 rastas Nr. (20.2-37)-R-6336 ,,Dél informacijos

pateikimo*.

5. Bendrosios dotacijos kompensacijos grazinimo i§ savivaldybiy biudzety valstybés
biudZetui ataskaitoje”” atskleista ne visa informacija. Sioje ataskaitoje pateikti duomenys apie
savivaldybiy 2010 metais valstybés biudzetui jmokétas bendrosios dotacijos kompensacijos sumas
pagal kiekviena savivaldybeg. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad i§ 2010 metais valstybés biudzeto
gauty sumy, vadovaujantis teisés aktais®, savivaldybéms grazinta 11 316,1 tikst. Lt, taciau Si
informacija pagal kiekvieng savivaldybe neatskleista. Pastabas dél Sios ataskaitos teikéme ir
praéjusio audito metu.

6. I Nepanaudotos programuy asignavimuy dalies, kuria sudaro Europos Sajungos
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos léSos,
ataskaita®® jtraukti papildomi (valstybés biudZeto 1é§u) duomenys. Sios ataskaitos paskirtis yra
pateikti informacijg apie Europos Sgjungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos
gaunamos finansinés paramos I€Somis finansuojamas programas, nurodant $iy programy
nepanaudoty asignavimy dalj, perkelta i§ ankstesniy biudZetiniy mety, taip pat dalj, likusia
einamyjy mety pabaigoje. Audito metu nustatéme, kad j ataskaita®® papildomai jtraukti Finansy
ministerijos vykdomos programos® dalies, finansuojamos valstybés biudZeto 1éSomis, duomenys.

D¢l Sios priezasties ataskaitoje pateikti (ir naudojami apraSant informacijg AiSkinamajame raste)

2 Ataskaity rinkinio forma Nr. 7 ,,Bendrosios dotacijos kompensacijos grazinimo i§ savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui 2010-
12-31 ataskaita“.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-31 nutarimas Nr. 331 ,Dél 2009 mety savivaldybiy biudZety negauty pajamy
kompensavimo ir bendrosios dotacijos kompensacijy*.

%! Ataskaity rinkinio forma Nr. 11 , Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos 1ésos, 2010-12-31 ataskaita®.

%2 Forma Nr. 11, 106 eilute.

* Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos programy ir projekty uztikrinimo programa (kodas — 2.302.).
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suminiai duomenys apie Europos Sgjungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos
gaunamos finansinés paramos léSomis finansuojamas programas yra netikslas.

I 2010 metus vadovaujantis teisés aktais buvo perkelta ne tik nepanaudota programy
asignavimy dalis, kurig sudaro Europos Sagjungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei
kitos gaunamos finansinés paramos 1éSos (2 983,4 min. Lt), bet ir nepanaudota programy
asignavimy dalis, kurig sudaro valstybés biudZeto 1&30s (156,2 min. Lt**). Minéta informacija yra
svarbi ir turi bati tinkamai atskleista Ataskaity rinkinyje. Atsizvelgiant j esamg nepanaudoty
asignavimy dalies kélimo ] kitus biudzetinius metus praktikg ir sickiant Ataskaity rinkinyje pateikti
tikslig ir visg informacija apie perkeltg / keliamg nepanaudoty asignavimy dalj pagal programas ir jy
Saltinius, buitina perzitiréti Ataskaity rinkinio ataskaity formas ir patikslinti jy struktiirg ir sudarymo
taisykles.

7. Valstybés investicijy ataskaita®™ nerodo visy valstybés investiciju. Valstybés biudZeto
vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity
rinkiniy sudarymo taisyklése® nurodyta, kad Valstybés investicijy ataskaitoje pateikiami duomenys
apie valstybés investicijas pagal investavimo sritis ir finansavimo Saltinius, taciau joje neatskleistos
valstybés investicijos, finansuotos Privatizavimo fondo 1éSomis. Audito metu nustatéme, kad
asignavimy valdytojai i§ Privatizavimo fondo gautas léSas Vyriausybés patvirtintoms Salies
programoms jgyvendinti panaudojo ir ilgalaikio turto kirimui ir jsigijimui (Zr. ataskaitos II dalies
3 skyriy), taciau Valstybés investicijy ataskaitoje duomenys apie minétas valstybés investicijas
nepateikti. AnalogiSkas pastabas teikéme ir ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudZeto vykdymo apyskaitos®’,

8. AiSkinamajame raste pateikti duomenys ne apie visus lésu likudius valstybés iZdo
saskaitose. Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy
biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklése38 nurodyta, kad vienas i§ ataskaity
rinkinio rengimo (sudarymo) tiksly yra pateikti visuomenei informacija apie valstybés piniginius
isteklius. Si informacija Ataskaity rinkinyje pateikta Aiskinamajame raste®®, taiau jame nepateikti

duomenys apie 1 462,6 ttkst. Lt Santaupy atkiirimo sgskaitos 1éSy likutj mety pabaigoje.

* Finansy ministerija — 142 643,2 tiikst. Lt (programos kodas — 2.302.), Svietimo ir mokslo ministerija — 10 410,1 tiikst. Lt
(programos kodas — 10.305.), Zemés iikio ministerija — 3 189 tikst. Lt (programos kodas — 65.301.).

% Ataskaity rinkinio forma Nr. 12 ,,Valstybés investicijy 2010-12-31 ataskaita (pagal investavimo sritis)*.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo™ 9.12. p.

%" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-09-30 i§vada Nr. FA-P-700-2-79 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudzeto vykdymo apyskaitos*.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,D¢l valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”, 5.7 p.

% Aigkinamojo rasto 9 priedas ,,Informacija apie 1é8y likuius valstybés izdo saskaitose.
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9. Aiskinamajame raste® pateikta informacija apie valstybés biudZeto pinigy srautus
neparodo tikryjuy valstybés biudZeto pinigu jplauky ir iSmoky. Vadovaujantis Valstybés
biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo
ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklémis41 ataskaity rinkinio aiSkinamajame raSte pateikiama
informacija apie valstybés biudZeto pinigy srautus, atskirai iSskiriant Europos Sajungos ir kitos
gaunamos finansinés paramos virSplaniniy ir nepanaudoty jmoky likucius ir valstybés izdo saskaitos
liku¢ius. Audito metu nustatéme atvejy, kai ataskaitose pateikti duomenys apie pinigy srautus
neatitinka valstybés izdo apskaitos registruose nurodyty pinigy saskaity apyvartos duomeny.

Pavyzdziai

1. Aiskinamojo rasto 10 priede pateikti duomenys apie savivaldybéms i§ valstybés biudzeto 1&y per 2010 m.
suteiktas (50 000 takst. Lt) ir jy grazintas (48 451 tukst. Lt) trumpalaikes paskolas neatitinka valstybés izdo
apskaitos registry duomeny, pagal kuriuos savivaldybéms per 2010 m. buvo suteikta 55 085 takst. Lt
trumpalaikiy paskoly, o savivaldybés grazino 53 534 tukst. Lt.

2. Aiskinamojo rasto 10 ir 11 prieduose pateikti duomenys apie Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos
iplaukas | valstybés biudzeta (5 345 177,6 tukst. Lt) neatitinka valstybés izdo apskaitos registry duomeny,
pagal kuriuos minétos jplaukos per 2010 m. sudaré 5 372 493,9 tukst. Lt.

3. Aiskinamojo rasto 10 priede pateikta informacija apie 1éSy biudzeto deficitui dengti jplaukas
(4 679 847,9 tukst. Lt) neatitinka skolinty 168y apskaitos duomeny, pagal kuriuos minéta sumg sudaro ne tik
pervestos 1&3os deficitui dengti (faktinis biudzeto deficitas — 4 609 457,3 tukst. Lt), bet ir 1é30s pinigy srautams
subalansuoti. Minéta informacija taip pat nurodyta Aiskinamojo rasto 21 priede.

Pazymime, kad pinigy srauty ataskaitose nurodytos ne faktinés valstybés biudzeto pinigy
iplaukos ir iSmokos, 0 jas sudengus tarpusavyje, atvaizduotas gautas rezultatas.

10. Aiskinamajame raste*’ pateikta netiksli detali informacija apie specialiuju
programy finansavimo S$altinius. Nustatéme atvejy, kai informacija apie 2010 m. jmokas j
valstybés biudzeta, skiriamas specialiosioms programoms finansuoti, pagal jy rusis (uz teikiamas
paslaugas; uz turto nuoma; uz moksla; kitos jmokos ir mokesciai) yra netiksli.

Pavyzdziai

1. Aiskinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodytas Teisingumo ministerijos Specialiosios nukentéjusiy nuo
nusikaltimy asmeny fondo programos finansavimo S$altinis — jmokoms wuz teikiamas paslaugas
(6 978,9 tukst. Lt) klaidingai priskirta 603,3 tukst. Lt kity jmoky ir mokes¢iy. Teismo paskirtos baudziamojo
poveikio priemonés nusikaltimais padarytai zalai atlyginti pagal savo ekonomin¢ prigimti negaléjo buti
priskirtos asignavimy valdytojo jmokoms uZ teikimas paslaugas. Siy lésy tiksling panaudojimo paskirtis
nustatyta jstatymu®’,

2. AiSkinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodytas Susisiekimo ministerijos programos ,,Civilinés aviacijos
veiklos priezitra bei skrydziy saugos ir saugumo uztikrinimas® finansavimo S$altinis — jmokoms uz teikiamas
paslaugas klaidingai priskirta 4 130,2 tukst. Lt kity jmoky ir mokes¢iy. Atskaitymai nuo rinkliavy uz oro

0 Aigkinamojo rasto 10 priedas ,,Informacija apie valstybés biudZeto pinigy srautus 2010-12-31¢ ir 11 priedas ,,Informacija apie
Europos Sajungos 1¢3y ir kitos finansinés paramos pinigy srautus 2010-12-31 ataskaita“.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo®, 11 p.

2 Ajgkinamojo rasto 12 priedas ,,Informacija apie 2010 m. specialiyjy programy finansavimo $altinius“.

* Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas, 2005-06-30 Nr. X-296 (2008-11-14
jstatymo Nr. X-1843 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 12 str.
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navigacijos paslaugas negaléjo biti priskirti asignavimy valdytojo jmokoms uz teikimas paslaugas, kadangi jy
dydj ir tiksline naudojimo paskirtj apibrézia atitinkami teisés aktai®

11. Neatskleisti duomenys apie studiju krepSeliui skirtus ir panaudotus asignavimus.
Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu® valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys
rengiamas ir tvirtinamas pagal valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatytus rodiklius. 2010 mety Rodikliy jstatyme*® asignavimai Svietimo ir
mokslo ministerijai nustatyti i§skiriant 40,9 min. Lt asignavimy studijy krepseliui, kurie per metus
buvo paskirstyti*’ pagal aukstasias mokyklas. Studijy krepSeliui skirti ir panaudoti asignavimai
ataskaitose nurodyti bendrose vykdomy programy islaidose, o aiSkinamajame raste jokie duomenys
apie minétg rodiklj nepateikti. 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys parengtas
ne pagal visus rodiklius — jame néra duomeny apie studijy krepseliui skirtus ir panaudotus valstybés
biudzeto asignavimus. AnalogiSkas pastabas teikéme ir ISvadoje dé¢l Lietuvos Respublikos 2009

mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos48.

1.2. Asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaitos

2011 metais pasikeitgs teisinis reglamentavimas panaikino prievole kartu su
Ataskaity rinkiniu teikti informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo
kriterijy jgyvendinima.

Informacija apie biudzeto vykdyma turi buti aiski ir viesa, todél yra svarbu
surasti tinkamg apibendrinty duomeny apie asignavimy valdytojy, naudojusiy valstybés
biudzeto 1éSas, metiniy strateginiy tiksly pasiekimo rezultatus pateikimo visuomenei

forma.

Remiantis 2010 metais galiojusiomis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo
ir vykdymo taisyklémis*®, valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys turi apimti informacija
apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinima. Sios informacijos pateikimo
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje tvarka nenustatyta — Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniy

* Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas, 2000-10-17 Nr. VIII-2066 (su pakeitimais ir papildymais), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-22 nutarimas Nr. 96 ,,Dél atskaitymy nuo rinkliavy uz oro navigacijos paslaugas ir naudojimasi oro uostais
biudZetinei jstaigai Civilinés aviacijos administracijai i$laikyti dydzio nustatymo* (su pakeitimais ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 35 str. 1 d., 36 str. 2d. ir 18 str. 2.d. 3 p.

% Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais).

4" Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymai: 2010-09-30 Nr. V-1673, 2010-10-29 Nr. V-1910, 2010-11-30
Nr. V-2169.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-09-30 i§vada Nr. FA-P-700-2-79 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudzeto vykdymo apyskaitos*.

49 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 62 p.
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sudarymo taisyklé550 nenumato duomeny apie programy rezultatus ir vertinimo Kkriterijy
igyvendinimg pateikimo, nenustato jy formos ir turinio.

Kaip ir ankstesniaisiais metais, taip ir $iais metais, Finansy ministerija sudaré ataskaity
knyga, kurioje pateiké susegtas asignavimy valdytojy vertinimo Kkriterijy suvestines jvykdymo
ataskaitas®® ir jy aiSkinamuosius raStus®’, taCiau nepateiké apibendrintos informacijos apie
asignavimy valdytojy strateginiy tiksly ir programy tiksly pasiekima, taigi muasy teikta
rekomendacija nejgyvendinta.

Pazymime, kad 2011 metais pakeistose Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklése‘r’3 nebeliko nuostatos, numatancios, kad valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys apima informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo
kriterijy jgyvendinima, t.y. panaikinta prievolé Sig informacijg teikti kartu su atitinkamy mety
Ataskaity rinkiniu. 2011 metais pakeistos® ir programy samaty vykdymo formos — institucijos
vietoj buvusios Vertinimo kriterijy suvestinés jvykdymo ataskaitos turés parengti programy sgmaty
vykdymo forma ,,Informacija apie institucijos strateginiy tiksly jgyvendinima®. Sioje formoje bus
pateikiama informacija tik apie institucijy strateginiy tiksly jgyvendinima.

Miisy nuomone, svarbu, kad kartu su atitinkamy mety Ataskaity rinkiniu biity pateikti ne tik
patvirtinty finansiniy rodikliy vykdymo duomenys, bet ir nurodyta, kokiy strateginiy tiksly pasieké
asignavimy valdytojai naudodami valstybés biudzeto 1éSas, todél biitina rasti tinkama S$ios

informacijos pateikimo forma.

% | jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo*.

5! Forma Nr. B-12 ,,Vertinimo kriterijy suvestiné jvykdymo ataskaita, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-29
isakymu Nr. 1K-413 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samaty
vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* (2009-12-31 jsakymo Nr. 1K-496 redakcija su pakeitimais ir
papildymais).

2 Finansy ministerija 2010-12-31 rastu Nr. (2.33-01)-6K-1011678 ,,Dél 2011 mety valstybés biudZeto programy samaty® nurodé
asignavimy valdytojams kartu su apibendrinta informacija apie 2010 metais vykdyty programy rezultatus ir vertinimo Kkriterijy
jgyvendinimg pateikti ir aiSkinamuosius rastus.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-08 nutarimas Nr. 681 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo
Nr. 543 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo ir kazikuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, keitusiy §] nutarima, pakeitimo ar pripazinimo netekusiais
galios®.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-06-30 jsakymas Nr. 1K-230 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty informacijos apie
programy samaty vykdyma formy patvirtinimo*.
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2. Valstybés biudZeto vykdymo vertinimas

2.1. Valstybés biudzeto pajamos
2.1.1. Valstybés biudZeto pajamy surinkimas

Valstybés biudzeto pajamy®™ surinkta 1 155,8 min. Lt daugiau nei planuota.
Pajamy surinkimo uzduoc¢iy jvykdyma lémé virSytos pridétinés vertés ir kity pajamy
surinkimo uzduotys.

Neigiamos jtakos pajamoms turéjo akcizy surinkimo uzduociy nevykdymas,
padidéjes mokesciy mokeétojy jsiskolinimas.

Gyventojai paramai skyré 47 proc. maziau gyventojy pajamy mokes¢io nei
2009 metais.

Misy teikta rekomendacija dél teisés akty tobulinimo (kad visos pajamos, gautos
realizavus valstybés (savivaldybiy) ilgalaikj materialyji ir nematerialyji turta, biity

iskaitomos } atitinkamo biudZeto pajamas) yra jgyvendinama.

2010 mety valstybés biudzetas nebuvo tikslintas. Per metus j valstybés biudZzeta gauta
14 533,99 mIn. Lt pajamy (be ES paramos), t.y. 11558 min.Lt daugiau, negu planuota
(13 378,1 min. Lt) ir 247 mIn. Lt maziau, negu surinkta 2009 m. ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos planuota gauti 7 891,9 min. Lt, gauta 5 345,1 min. Lt (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Duomenys apie 2010 m. valstybés biudZeto pajamas

Eil. Rodikliai Planas Ivykdymas

N min. Lt proc.

1. Valstybés biudZeto pajamos (min. Lt) 21 270,0 19 879,0 93,5%

is jy:

1.1. | Mokestinés pajamos 11 632,9 12 688,7 109,1%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 54,8% 63,8% —

1.2. | Kitos pajamos 1745,2 1845,2 105,7%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 8,2% 9,2% —
Valstybés biudieto pajamos be ES ir Kitos 13 378,1 14 533,9 108,6%
tarptautinés finansinés paramos

1.3. | ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 7891,9 5345,1 67,7%
1éS0s
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 37,0% 27,0% —

Saltinis — 2010 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita.
2010 m. biudzete buvo suplanuotos 1 019,2 min. Lt mazesnés valstybés biudzeto pajamos

(be ES paramos), palyginti su 2009 m. planu, ir 1402,8 min. Lt mazesnés, palyginti su 2009 m.
vykdymu.

% Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢8y.
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Kaip ir 2009 m., 2010 m. didziausig valstybés biudzeto pajamy dalj sudaré PVM, pajamos i$

akcizy, pelno mokestis (toliau — PM) ir gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM). 2010 m. PVM
ir kity pajamy dalis valstybés biudzeto pajamose padidéjo, akcizy, PM ir GPM — sumazgéjo
(zr. 1 pav.).

1 pav. Pajamy®® struktiira

2009 m. 2010 m.

/4

Kitos
pajamos
13%

Kitos
pajamos

l 16%

Saltinis — 2010 ir 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai.

Didesnj nei planuota mokestiniy pajamy surinkimg lémé gautos 20 proc. didesnés PVM
pajamos, kurios 495,2 min. Lt virSijo 2009 m. Sio mokes¢io pajamas ir sudaré 7 294,0 min. Lt.
Pagrindinis veiksnys, 1émes PVM pajamy surinkima, yra didesnio tarifo taikymas, nes galutinio
vartojimo i§laidos 2010 m. vis dar mazéjo palyginti su 2009 m.>” Aiskinamajame raste nurodyta,
kad PVM pajamy augimg 2010 m. taip pat 1émé ir geresnis mokes¢io administravimas, taciau
konkretis duomenys apie papildomai gautas PVM pajamas dél pageréjusio mokescCiy
administravimo nepateikti.

Daugiau nei suplanuota gauta PM (5,1 proc.) ir GPM (4,4 proc.), taciau, palyginti su
2009 m., siy mokesc¢iy pajamy surinkta atitinkamai 44,1 proc. ir 12,1 proc. maziau. PM pajamos
sumaze¢jo del to, kad mokesciy moketojai 2010 m. vélavo mokeéti deklaruotg avansinj PM, mokéjo
maziau nei buvo deklarave, sumazéjo didziyjy mokétojy sumokeétas PM®. 2010 m. PM mokes¢io
bazé — apmokestinamasis pelnas — sumazéjo daugumoje ekonominés veiklos rtsiy, labiausiai
apdirbamojoje gamyboje, statyboje, didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje, padidéjo — elektros,

dujy, garo tiekimo ir oro kondicionavimo veiklose®®.

% Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢8y.

57 Galutinio vartojimo islaidos to meto kainomis 2009 m. buvo 83 088 min. Lt, 2010 m. — 80 539 mln. Lt, Saltinis — Statistikos
departamentas.

%8 2009 m. akcinés bendrovés sumokéjo 26 proc. visy PM pajamy, 2010 m. §i dalis sumazéjo iki 22 proc. Saltinis — 2010 m. VMI
administruojamy  nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. [Ziaréta 2011-08-04] Prieiga per interneta
http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222.

% Ten pat.
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MazZesnes pajamas i§ GPM lémé 1,18 procentinio punkto sumazinta $io mokescio dalis,
tenkanti valstybés biudzetui®, nedidéjantis vidutinis darbo uZmokestis, vis dar didéjantis nedarbo
lygis®, beveik visose ekonominés veiklos srityse daugiau kaip 5 proc. sumaZéjes vidutinis
darbuotojy skaicius ir vidutinis darbo uzmokestis®.

Pajamy i$ akcizy gauta 3 036,5 min. Lt, tai sudaro daugiau kaip 20 proc. valstybés biudzeto

pajamy, taciau akcizy faktinés jplaukos j valstybés biudzetg nuo 2008 m. mazéja (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Akcizy jplaukos j valstybés biudZeta

Dalis valstybés
Laikotarpis Planas Faktas b?udieto63
pajamose
(min. Lt) proc.
2008 m. 3520,2 3354,0 17%
2009 m. 3268,9 3258,2 22%
2010 m. 3257,4 3036,5 21%

Saltinis — 2008, 2009, 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniai.

Nuo 2010 m. nepriklausomi arba visuomeniniai tiekéjai ir kiti asmenys moka akcizg uz
elektros energija, gautg i kitos valstybés narés. Dél to 2010 m. j valstybés biudzeta gauta apie
10 min. Lt pajamy. 2010 m. panaikinus lengvata energetiniams produktams, kuriuose biologinés
kilmés priemaisy dalis nevirsija teisés aktuose numatytos privalomos biologinés kilmés priemaisy
dalies, valstybés biudzetas papildomai gavo apie 70 min. Lt pajamy.

DidZiausig 2010 m. pajamy i§ akcizy dalj sudaro pajamos uz benzing, dyzeling ir kitus
energetinius produktus (56 proc.), palyginti su praéjusiais metais Siy pajamy gauta 46 min. Lt
maziau. Pajamos 1§ akcizy uz alkoholinius gérimus sudaro daugiau kaip 25 proc. akcizy pajamy,
2010 m. $iy pajamy gauta 49,5 min. Lt maziau nei 2009 m. Labiausiai 2010 m. akcizy pajamose
sumazéjo pajamos uZ tabako gaminius — nuo 21,2 proc. iki 18,2 proc. Sios risies pajamy gauta
136,2 min. Lt maziau nei 2009 m.

Kity pajamy (jskaitant pajamas i§ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto ir
finansiniy jsipareigojimy prisiémimo) gauta 1 845,2 min. Lt, t. y. 100 min. Lt daugiau, nei planuota,
ir 329,3 min. Lt daugiau, nei 2009 m.

PVM permoka. 2010 m. j valstybés biudzetg surinkta 1 216,1 min. Lt (20 proc.) daugiau
PVM, negu buvo planuota. Daugiau kaip tre¢dalj Sios sumos (39 proc.) sudaro PVM permoka, kuri

nuo 2009 m. mazeja (Zr. 4 lentele).

80 2010 m. valstybés biudZetui numatyta skirti 26,53 proc. GPM pajamy, 2009 m. — 27,71 proc.

81 Lietuvos darbo birzos duomenimis, nedarbo lygis per 2010 m. padidéjo 1,9 proc. — nuo 15,2 iki 14,4 proc.

82 Vidutinis darbuotojy skaigius 2009 m. buvo 1 288 019, 2010 m. — 1 223 071, vidutinis darbo uzmokestis 2009 m. buvo 1 643 Lt,
2010 m. 1 554 Lt. Saltinis — VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apZzvalga. [Zitiréta 2011-08-04] Prieiga
per interneta http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222.

% Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1¢8y.
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4 lentelé. 2006-2010 m. PVM permokos duomenys

Laikotarpis PVM permoka Pokytis, lyginant su
(min. Lt) praéjusiais metais
(proc.)
2006-12-31 481,2 2
2007-12-31 526,3 9
2008-12-31 1036,2 97
2009-12-31 680,9 -34
2010-12-31 475,1 -30

Saltinis — Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos.

2010 m. mokesc¢iy mokétojams grazinta 2 232,8 min. Lt PVM permokos (14,2 proc. daugiau
nei 2009 m.), o kitiems mokes¢iams padengti jskaityta 1 314,5 tukst. Lt PVM permokos (3 proc.
maziau nei 2009 m.). I8 visos (2 232,8 min. Lt) mokes¢iy mokétojams grazintos PVM permokos be
mokes¢iy mokétojy prasymy grazinta 381,4 min. Lt PVM permoka, kuri daugiau kaip du kartus
didesné nei 2009 m. Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj j santykinai maza be mokesciy
mokétojy praSymy grazintg permoka ir i tai, kad visa ji buvo grazinta tik gruodzio meénesj. 2010 m.
PVM permoka be mokes¢iy mokétojy prasymy, skirtingai nuo 2009 mety, buvo grazinta sausio,
lapkricio ir gruodzio ménesiais.

Nepriemoky pokyciai. Neigiamg jtakg 2010 m. valstybés biudzeto pajamoms turéjo iSauge
mokes¢iy mokétojy jsiskolinimai. Ataskaity rinkinio duomenimis, mokes¢iy mokétojy mokestiné
nepriemoka valstybés biudzetui 2010 m. pabaigoje sudaré 1603,2 min. Lt, t.y., palyginti su
2009 m. padidéjo 23 proc. (zr. 5 lentelg). Pazymime, kad Finansy ministerija atsizvelgé | miisy
teiktas pastabas ir Ataskaity rinkinyje papildomai pateiké informacijg apie 576,1 min. Lt mokesting
nepriemoka, pripazintg beviltiska, ir nepriemoka, perleista AB Turto bankui.

5 lentelé. Duomenys apie valstybés biudZeto mokestine nepriemoka.

Laikotarpis Nepriemoka (min. Lt) Pokytis, lyginant su praeitu laikotarpiu
min. Lt proc.
2007-01-01 7414 -163,5 -18
2008-01-01 713,1 -28,3 -4
2009-01-01 943,5 230,4 32
2010-01-01 1298,7 355,2 38
2011-01-01 1 603,2* 304,5 23

Saltinis — Finansy ministerijos informacija.
* Nejskaitant 576,1 miIn. Lt mokestinés nepriemokos, pripazintos beviltiska, ir (ar) perleistos
AB Turto bankui.

Didziausig valstybés biudZzeto mokestinés nepriemokos dalj (69 proc.) sudaré PVM
nepriemoka, kuri 2010 m. pabaigoje sieké 1 109,5 min. Lt ir buvo 26 proc. didesné nei 2009 m.
pabaigoje.
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2 pav. 2009 ir 2010 m. mokestinés nepriemokos valstybés biudZetui struktiira

Kiti Kiti
. . [
Akcizai 34_\ Akcizai 3%—\

Saltinis — Finansy ministerija.

Mokesciy mokétojy skolos valstybés biudzetui, jvertinant visas mokes¢iy administratoriy ir
AB Turto banko administruojamas nepriemokas ir beviltiSkas mokestines nepriemokas, didéja.
2010 m. pabaigoje jos sudaré 2 179,3 min. Lt, t. y. 22 proc. daugiau nei 2009 m.

Paramai skirta GPM dalis. Ne karta atkreipeme démesj, kad didziausia GPM® paramai
skirty 1éSy dalj gauna valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos. VMI duomenimis 2010 m.
paramos gavéjams pervesta 39,1 min. Lt (46 proc. maziau negu 2009 m.), i§ kuriy valstybés ir
savivaldybiy biudZetinés jstaigos gavo 12,9 min. Lt (33 proc. visy paramai skirty GPM pajamy),
asociacijos — 12,2 min. Lt (31,2 proc.), vieSosios jstaigos — 6,1 mIn. Lt (15,5 proc.), labdaros ir
paramos fondai — 2,4 min. Lt (6,2 proc.), bendrijos (gyvenamyjy namy statybos, sodininky) —
2,5 min. Lt (6,3 proc.), religinés bendruomenés ir bendrijos — 2,3 min. Lt (5,9 proc.), kiti subjektai
—0,7 min. Lt (1,7 proc.).

Pajamos uz turto realizavimg. Praeito audito metu atkreipéme démesj, kad pagal esama
teisin] reglamentavimg dalis pajamy, gauty uz valstybés ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavima, nepriskiriamos valstybés biudZeto pajamoms, todél pasiiiléme Vyriausybei keisti
teisés aktus. Pazymime, kad parengtame Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo pakeitimo projekte® atsizvelgta j miisy siilyma — nustatyta, kad pardavus
nereikalingg arba netinkamg (negalimg) naudoti valstybés ir savivaldybiy turtg, atskaiCius jo
saugojimo ir pardavimo islaidas, gautos 1éSos pervedamos atitinkamai j valstybés ar savivaldybés

biudzeta.

8 Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymo (2002-07-02 Nr. IX-1007) 34 str. 3 d. gyventojai paramos
gavéjams gali skirti iki 2 proc. pajamy mokescio.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2, 3,4, 6,7, 9, 10, 13, 14,
15, 16%, 17, 19, 22, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 16 straipsniu jstatymo projektas, 2011-05-18 Nr. 11-1543-01.
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2.1.2. Imokos specialiosioms programoms finansuoti

Nustatéme atvejy, kai 1éSos i§ valstybés biudzeto buvo iSduotos nesilaikant
nustatytos tvarkos — isduotos dengti programy, kurios nebuvo patvirtintos Vyriausybés
nutarimu, islaidoms (392,6 tiikst. Lt); isduota daugiau 1ésy (375,9 tikst. Lt), negu buvo
galima skirti programai finansuoti.

Specialiajai keliy prieziiiros ir plétros programai finansuoti, kaip ir praéjusiais
metais, skirta apie 210 tukst. Lt 1éSy daugiau nei turéjo biiti skirta.

Aukstosios mokyklos jmokas uz teikiamas paslaugas | valstybés biudzeta
pervedé kaip jmokas uz mokslg, todél minétos pajamos Ataskaity rinkinyje atskleistos
kartu, o ne pagal rasis.

Asignavimy valdytojuy specialiyjy programy pajamoms, kaip ir pragjusiais
metais, neteisingai priskirta 28,8 min. Lt valstybés biudzeto pajamy.

Miusy teikta rekomendacija dél pajamy priskyrimo asignavimy valdytojy
specialiyjy programy pajamoms jgyvendinta 2011 metais, jsigaliojus naujoms BiudZeto
sandaros jstatymo nuostatoms, tafiau siekiant teisés akty suderinamumo ir aiSkumo

reikalinga tikslinti pojstatyminius teisés aktus.

2010 mety Rodikliy jstatymu®® patvirtinta 632,4 min. Lt biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ir
1 268,5 min. Lt valstybés biudZeto pajamy i§ mokesciy ir kity 168y, jstatymais ir kitais teisés aktais
skiriamy specialiosioms programoms finansuoti (i§ viso 1900,9 tikst. Lt). I§ minéty 1ésy
135,0 min. Lt (Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Specialiosios

keliy priezitiros ir plétros programos) numatyta skirti bendroms biudzeto reikméms (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Duomenys apie 1é8as, skirtas specialiosioms programoms finansuoti

Metai 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Istatymu patvirtinta jmoky suma (mln. Lt) 22754 2074,0 1900,9
- 18 jy skirti bendroms biudzeto reikméms - 604,6 135,0
Faktiné jmoky suma (min. Lt) 23759 1907,1 17711
- 18 jy faktiskai skirta bendroms biudzeto 1,2 324,6 136,3
reikméms
Plano vykdymas (proc. ) 104,4% 92% 93,2%
Plano vykdymas +/- (mlIn. Lt) 100,5 -166,9 -129,8

Saltinis — 2008, 2009, 2010 mety Ataskaity rinkiniy formos Nr. 3, Nr. 10 ir Nr. 18.

2010 m. jmoky planas jvykdytas 93,2 proc. Bendroms biudzeto reikméms dél netekusiy
paskirties jmoky skirta 1,3 min. Lt daugiau, negu buvo planuota.
Savo ataskaitose kasmet teikiame pastabas dél specialiyjy programy — netinkamo jy

finansavimo, samaty keitimo, 1éSy naudojimo ar pajamy planavimo. Ne karta Finansy ministerijai

% |jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais), 2 priedélis.
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siiléme sukurti papildomas kontrolés procediras, padésiancias ateityje iSvengti kasmet
pasikartojan¢iy pazeidimy. Pazymime, kad nuo 2011 mety pasikeitus specialiyjy programy
teisiniam reglamentavimui miisy teiktos rekomendacijos islieka aktualios.

Nustatyta:

1. Asignavimy valdytoju specialiyju programuy pajamoms, kaip ir praéjusiais metais,
neteisingai priskirtos valstybés biudZeto pajamos. Vertindami 2009 mety valstybés biudzeto
vykdyma nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojy specialiyjy programy pajamoms neteisingai
buvo priskirtos valstybés biudzeto pajamos, ir pasitléme Finansy ministerijai parengti pajamy,
kurioms atitinkamais teisés aktais yra nustatyta tiksliné jy naudojimo paskirtis, apskaitos tvarka.
Tokiy atvejy nustatéme ir $io audito metu.

Pavyzdziai

- 12 5474 tukst. Lt palikany, gauty i§ ES 2007-2013 m. strukttrinés paramos 1éSy finansy inzinerijos
priemonémis vykdant projektus per INVEGOS, Garantijy fondus ir vykdant visuotinés dotacijos priemong,
nepagrjstai priskirta Ukio ministerijos Specialiosios ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo
programos pajamoms.

- 7.001,7 tikst. Lt ES Europos zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) lé8y, kurios 2009 m. Europos Komisijos
buvo pervestos j valstybés izda EZUGF i§laidoms, susijusioms su zemés dkio ir maisto produkty
intervenciniais pirkimais, virsijant patirtas faktines i$laidas kompensuoti, nepagrjstai priskirta Zemés tkio
ministerijos Kaimo rémimo programos (6 688,7 tikst. Lt) ir Zemés ikio ir Zuvininkystés politikos
jgyvendinimo programos (313 tukst. Lt) pajamoms. Pazymime, kad atsizvelgiant | miisy pastabas zemés ukio
ministro 2004 m. spalio 5 d. jsakymas Nr. 3D-544, kuriuo vadovaujantis pajamos gautos virSijant faktiskai
patirtas i$laidas buvo priskiriamos Zemés {ikio ministerijos vykdomy programy vir§planinéms pajamy
jmokoms, buvo pakeistas (2011 m. balandzio 27 d. jsakymas Nr. 3D-375).

- 17049 tikst. Lt i§ paramos gavéjy susigrazinty EZUGF finansinés paramos lésy ir 1é5y uz sankcijas,
susidariusias dél kompleksinio paramos susiejimo, nepagristai priskirta Zemés tikio ministerijos Tiesioginiy
i¥moky ir rinkos reguliavimo priemoniy finansavimo programos pajamoms®’. Pazymime, kad atsizvelgiant j
miisy pastabas Zemés iikio ministro 2006 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. 3D-403, kuriuo vadovaujantis $ios léos
buvo priskirtos minétos programos pajamoms, buvo patikslintas (2011 m. rugpjuc¢io 5 d. jsakymas Nr. 3D-
617).

- 72331 takst. Lt banky gragzinty ankstesniais metais jiems pervesty PHARE negraZintinos paramos 1ésy
tikslinéms paskoloms (mikrokreditams) teikti, banky gauty paliikany uZz suteiktas tikslines paskolas valstybés
remiamiems maziems tikio subjektams, minéty banky sumokéty baudy, nepagrjstai priskirta Ukio ministerijos
Specialiosios ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo programos pajamoms.

- 3449 tukst. Lt sukaupty finansy inzinerijos priemonés ,,Verslumo skatinimas® paliikany nepagrjstai priskirta
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Zmogiskyjy istekliy plétros programos pajamoms.

D¢l to, kad asignavimy valdytojy Specialiyjy programy pajamoms neteisingai priskirta
28,8 min. Lt valstybés biudzeto pajamy, Ataskaity rinkinyje biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j

valstybés biudzeta jvykdymo duomenys68 minéta suma didesni.

%7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lictuvos Respublikos Zemés tikio ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, 2011-05-31 Nr. FA-P-10-7-57.

68 Ataskaity rinkinio forma Nr. 3 , BiudZetiniy istaigy pajamy jmoky i valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy
dalies ir kity 1é8y, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy specialiosioms programoms finansuoti 2010-12-31 ataskaita“.
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Nuo 2011 mety jsigaliojusiose Biudzeto sandaros jstatymo nuostatose® atsisakyta
specialiosios programos savokos ir nustatyti programy finansavimo S$altiniai. Atsizvelgiant j
programy 1éSy Saltinius ir jy prigimtj, nustatytos skirtingos $iy 1éSy naudojimo ir jy nepanaudoty
liku¢iy perkélimo j kitus biudzetinius metus sglygos. 2011 metais patvirtintos Paltkany, sukaupty
nuo Europos Sajungos fondy léSy, panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudzeta taisyklés7o,
kuriose taip pat reglamentuota pavyzdziuose nurodyty 1éSy apskaita. Jsigaliojes teisinis
reglamentavimas i§ esmés iSsprendzia pajamy, kurioms nustatyta tiksliné naudojimo paskirtis,
apskaitos klausimg, taCiau sickiant teisés akty suderinamumo ir aiSkumo reikia tikslinti
poistatyminius teisés aktus. Pasteb&jome neatitikimus:

= Palikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy 1éSy, panaudojimo ir jskaitymo j

valstybés biudzeta taisyklése nurodyta, kad paliikanos, sukauptos jgyvendinant finansy
inzinerijos priemones, prilyginamos asignavimy valdytojy pajamy jmokoms. Sios
nuostatos neatitinka BiudZeto sandaros jstatymo’* 2 straipsnio 4 dalyje reglamentuotos
biudzetiniy jstaigy pajamy sgvokos. Atkreipiame démesj, kad Taisyklése nenurodyta,
kokios rusies pajamas valstybés biudzeto buhalterinéje apskaitoje registruoja Valstybés
izdo departamentas, kai finansy inzZinerijos paliikanos yra pervestos i valstybés izdo
saskaitg.

= Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalimi, atitinkamy mety

Rodikliy jstatymo projekte turi biiti nustatoma biudzetiniy jstaigy pajamy ir konkrecios
valstybés biudZeto pajamy dalies’, skiriamy programoms finansuoti, paskirstymas pagal
asignavimy valdytojus. Nuo 2011 m. birzelio 12 d. jsigaliojusiose Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklése nurodyta, kad biudzetiniy jstaigy
pajamy jmokejimo ] valstybés biudzeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés biudzeto
asignavimy valdytojui jy paciy teikimu atitinkamy mety valstybés biudZete. Atkreipiame
démesj, kad minétose taisyklése nereglamentuotas valstybés biudZeto pajamy dalies,
planuojamos skirti programoms finansuoti, nustatymas valstybés biudzete.

2. Lésos i§ valstybés biudZeto iSduotos nesilaikant nustatytos tvarkos. Audito metu
nustatéme atvejy, kai asignavimai specialiyjy programy finansavimui i§ valstybés biudZeto buvo

iSduoti nesilaikant galiojusiy Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1208.

™ L jetuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-19 jsakymas Nr. 1K-192 ,,Dél Paliikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy
1é8y, panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudZeta taisykliy patvirtinimo®.

™ Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

2 Kurios panaudojimo apimtis ir tiksliné paskirtis nurodyta jstatyme ar Vyriausybés nutarime.
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taisykliu73 — i8duoti dengti iSlaidoms programy, kurios nepatvirtintos Vyriausybés nutarimu’*;

iSduota daugiau 1éSy, negu buvo galima skirti programai finansuoti.

Pavyzdziai

1. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, jstaigos,
kurios gauna pajamy, kasmet turi sudaryti pajamy ir specialiyjy programy samatas (Taisykliy 29 p.). Tokiy
pajamy jmokéjimo | valstybés biudzeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés biudzeto asignavimy
valdytojui jy paciy teikimu atitinkamy mety valstybés biudzete (Taisykliy 22 p.) ir naudojamos pagal
atitinkamas specialigsias programas (Taisykliy 23 p.). Asignavimai i$ valstybés biudzeto iSduodami dengti tik
toms iSlaidoms, kurios numatytos valstybés biudzeto programose.

Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos Specialiosios mokamy paslaugy teikimo
programos, kuriai finansavimas nebuvo patvirtintas 2010 m. valstybés biudzete”, i§laidoms dengti 2010 metais
i$ valstybés izdo sgskaitos buvo iSduota 389,4 tukst. Lt.

Siauliy miesto apylinkés teismui Specialiosios paslaugy teikimo programos, kuriai finansavimas
nebuvo patvirtintas 2010 m. valstybés biudzete’®, islaidoms dengti 2010 metais i§ valstybés izdo saskaitos buvo
iSduota 3,2 tokst. Lt.

2. Teisingumo ministerijai Specialiajai nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondo programai finansuoti
2010 metais i§ valstybés izdo saskaitos buvo iSduota 375,9 tukst. Lt daugiau valstybés biudzeto &Sy, negu
ministerija buvo jmokeéjusi (jskaitant 2009 mety likutj) jmoky j valstybés biudzeta, skirty konkrec¢iai programai
finansuoti. Vadovaujantis Valstybés biudZeto 18y i§davimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy’’ 3 punktu
valstybés biudzeto 1éSos i§ valstybés izdo saskaitos iSduodamos (pervedamos) nevirsijant patvirtinty valstybés
biudZeto asignavimy programai finansuoti. Ministerija 375,9 tikst. Lt nepagrjstai patikslino specialiosios
programos samata, t. y. pazeidé Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy’
77.3 punktg — padidino specialiosios programos sgmatg didesnémis programos papildomomis pajamomis, negu
faktiSkai jy gavo (ir jmokéjo) einamaisiais metais. Taigi, Specialioji nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny
fondo programa finansuota nesilaikant minéty taisykliy 28 p. —mokéjimo paraiska pateikta dél tos sumos ir
programai isduota ir panaudota ta 1ésy suma, kuri nebuvo jmokéta j biudzeta.

3. Specialiajai keliy prieziiiros ir plétros programai finansuoti, taip pat kaip ir
praéjusiais metais, skirta daugiau valstybés biudZeto 1éSy nei priklausé. Pagal Keliy prieZiiiros
ir plétros programos finansavimo jstatyma’® §ios programos vykdytojui — Automobiliy keliy
direkcijai prie Susisiekimo ministerijos skiriama 55 proc. akcizo pajamy, gauty uz:

= realizuotg benzing, dyzelinius degalus ir energinius produktus, kurie pagaminti i$

biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai;

= realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams.

Finansy ministerija akcizo pajamy atskaitymus Keliy priezitros ir plétros programai
apskaiCiuoja remdamasi Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Muitinés departamento pateiktais

duomenimis. Audito metu nustatyta, kad atskaitymai Keliy priezitiros ir plétros programai

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 28 ir
55 p. (nuo 2011-06-12 jsigaliojo 2011-06-08 nutarimo Nr. 681 redakcija).

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr.70 ,.Dél 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (su papildymais ir pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,.Dél 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas* (su papildymais ir pakeitimais).

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,.Dél 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas* (su papildymais ir pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-15 jsakymas Nr. 195 ,Dél Valstybés biudzeto 1¢3y isdavimo i3 valstybés izdo
saskaitos taisykliy patvirtinimo* (su papildymais ir pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

™ Lietuvos Respublikos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 2000-10-12 Nr. VI11-2032 (2004-11-09
jstatymo Nr. 1X-2546 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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apskaiciuoti nuo faktiniy akcizo jplauky j VMI sagskaita, t. y. nejvertinus grazinty permoky pagal
prekiy grupes. Valstybinéje mokesciy inspekcijoje 2010 metais nebuvo grazinamy akcizy apskaitos
pagal prekiy grupes, todél tiksliy skaiciy pateikti negalime, taciau, preliminariais skaiciavimais,
programai finansuoti skirta 210 takst. Lt daugiau valstybés biudzeto 1éSy, negu priklausé.

2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos audito metu Finansy ministerijai ir
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikéme pastabas ir rekomendacijas, susijusius su 1éSy
(mokesciy atskaitymy) programy finansavimui apskaiiavimu. Finansy ministerija nurodé, kad
rekomendacijos jgyvendintos 2011 m., ta¢iau audito metu gauti jrodymai, kad iki 2011 m.
birzelio 1 d. situacija nepasikeit¢é — atskaitymai programos finansavimui skai¢iuojami
neatsizvelgiant j akcizy grazinimus.

4. AukStosios mokyklos imokas uz teikiamas paslaugas j valstybés biudZeta pervedé
kaip imokas uZ moksla. 2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos audito metu
nustatéme, kad aukstyjy mokykly jmokos uz teikiamas paslaugas ataskaitose nurodytos kaip jmokos
uz moksla, todél Finansy ministerijai rekomendavome jmokas apskaitoje registruoti ir ataskaitose
nurodyti pagal jy rasis. 2010 metais situacija nepasikeité. Pagal jsigaliojusig tvarkg valstybinés
mokslo ir studijy institucijos gautas pajamas, nurodziusios priskirta jmoky koda, sumoka ne
tiesiogiai | valstybés izdo, kaip buvo ankstesniais metais, o | VMI biudZeto pajamy surenkamaja
saskaitg. VMI pateiktais duomenimis, aukstosios mokyklos 2010 m. pervedé 294 943,4 tiikst. Lt
1moky uz moksla, taciau finansiniy (teisétumo) audity metu gauti jrodymai, kad dalj Siy 1Sy sudaro
pajamos, gautos uz teikiamas paslaugasgo. Nepaisant ankstesniais metais teikty pastaby, Finansy
ministerija nesiémé priemoniy, uztikrinanéiy, kad 2010 metais auksStosios mokyklos gautas pajamas
imokeéty  valstybés biudzeta naudodamos tinkamus jmoky riiSims priskirtus kodus, tai garantuoty
teisingg Siy jmoky atskleidimag Ataskaity rinkinyje.

Pazymime, kad rekomendacija jgyvendinta 2011 metais: $iy mety biudzete suplanavus
aukstyjy mokykly jmokas uz teikiamas paslaugas ir patvirtinus imoky kodus, mokykly pajamos uz

teikiamas paslaugas apskaitomos atskirai nuo jmoky uz mokslg.

8 pyz.: i§ Vilniaus Gedimino technikos universiteto jmokéty 30 640,1 tikst. Lt jmoky uz moksla 9 427,7 tikst. Lt sudaro pajamos uZ
teikiamas paslaugas; i§ 22 469 tukst. Lt Vilniaus pedagoginio universiteto — 4 392 tikst. Lt; i§ 19 980 tukst. Lt Klaipédos universiteto
— 3667 tukst. Lt.
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2.2. Valstybés biudZzeto islaidos
2.2.1. Asignavimy panaudojimas

Finansy ministerijos duomenimis 2010 m. panaudota 24 488,5 min. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, t.y. 5524,5min. Lt maziau, palyginti su patikslintu planu, ir
4 609,5 min. Lt daugiau, palyginti su gautomis pajamomis.

Valstybés kapitalo investicijoms panaudota 57 proc. planuoty 1éSy, tai sudaré
16,7 proc. visy valstybés biudzeto panaudoty asignavimy. Didziausig dalj (90,6 proc.)
visy valstybés kapitalo investicijoms nepanaudoty asignavimy sudaro nepanaudotos ES
ir kitos finansinés paramos léSos.

Daugiau kaip puse (56 proc.) Vyriausybeés rezervo €8y panaudota stichiniy
nelaimiy ir gaisry nuostoliams padengti.

2011 metais jgyvendintos musy teiktos rekomendacijos — BiudZeto sandaros
Istatyme nustatyti Vyriausybeés rezervo 1éSy naudojimo tikslai ir patvirtintos Vyriausybés

rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo taisykles.

2010 m. valstybés biudzete buvo numatyta 26 200 min. Lt (2009 m. — 25 636,6 min. Lt)
asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti. IS viso per metus panaudota 24 448,5 min. Lt (2009 m. —
24 592,9 min. Lt), t. y. 4 609,5 min. Lt (2009 m. — 3 884 min. Lt) daugiau, palyginti su gautomis
pajamomis. I§ visy panaudoty asignavimy asignavimai islaidoms sudaré 96,9 proc., turtui jsigyti —
3,1 proc. Darbo uzmokes¢iui panaudoti asignavimai sudaré 13,3 proc. (2009 m. — 15 proc.) visy
panaudoty asignavimy.

Valstybés investicijy programos vykdymas. 2010 m. valstybés biudZete Valstybés
investicijy 2010-2012 mety programai buvo numatyta 4 992,4 min. Lt, ty. 27,6 proc. daugiau,
palyginti su 2009 m. Vyriausybé pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy
projekty jgyvendinimo programas) paskirsté 4 953,4 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, t.Y.
39 min. Lt maziau, negu buvo Seimo patvirtinta.

D¢l perkeltos nepanaudotos ES ir kitos finansinés paramos bei bendrojo finansavimo
léeSomis finansuojamy programy asignavimy dalies, dél virSplaniniy ir ankstesniais metais
specialiosioms programoms finansuoti nepanaudoty jmoky, dél papildomai skirty 1éSy i
Vyriausybés rezervo bei 2010 m. sutaupyty asignavimy islaidoms, asignavimy, skiriamy valstybés

kapitalo investicijoms, planas padidintas iki 7 175,4 min. Lt (zr. 7 lentelg).
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7 lentelé. Valstybés investiciju programos vykdymas

. Bviso | I§jukES
Eil.Nr. 2010 mety duomenys
Suma (min. Lt)

1. Patvirtinta js‘[atymu81 49924 3815,5
2. Paskirstyta Vyriausybés nutarimu® 4953,4 37425
3. Patikslintas planas 71754 5690,8
4. Ivykdymas 4091,6 28228
5. Ivykdymas nuo patikslino plano (proc.) 57 49,6

Saltinis — 2010 mety Ataskaity rinkinys, Finansy ministerijos duomenys.

Valstybés kapitalo investicijoms panaudota valstybés biudzeto asignavimy dalis sudaro
16,7 proc. Siam tikslui panaudota 82,6 proc. (i§ jy ES —75,4 proc.) Vyriausybés paskirstyty
asignavimy, o jvertinus papildomai skirtas sumas — panaudota 57 proc. (i$ jy ES —50,2 proc.).
90,6 proc. visy nepanaudoty asignavimy sudaro nepanaudotos ES ir kitos finansinés paramos 1€Sos
(2009 m. — 90 proc.).

Vyriausybés rezervo 165y naudojimas. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu®,
valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas turi biiti ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty
valstybés biudZeto asignavimy. 2010 mety Rodikliy jstatymu buvo nustatytas Vyriausybes rezervo
dydis — 8823 tukst. Lt (0,04 proc. patvirtinty valstybés biudZeto asignavimy). I$ suplanuoty
asignavimy Vyriausybé paskirsté 8 806 tukst. Lt, kuriuos institucijos ir jstaigos panaudojo.
Daugiausia 1é8y (4 932,3 tukst. Lt) skirta savivaldybéms gaisry ir stichiniy nelaimiy padarytiems
nuostoliams padengti, likusios 1éSos skirtos skulptiiry pastatymo ir renginiy islaidoms padengti,
pastaty tvarkymo ir rekonstravimo darbams, humanitarinei pagalbai, Zymiy ir nusipelniusiy Zmoniy
laidotuvéms. Finansiniy (teisétumo) audity metu pazeidimy naudojant Vyriausybés rezervo 1éSas
nenustatéme.

Pazymime, kad misy teiktos rekomendacijos jgyvendintos 2011 metais: BiudZeto sandaros
Jstatymo pakeitimo jstatyme84 nustatyti Vyriausybés rezervo 1éSy naudojimo tikslai, 0 Vyriausybés

nutarimu® patvirtintos Vyriausybés rezervo 18y skyrimo ir naudojimo taisyklés.

2.2.2. ISlaidos, nejtrauktos apskaiciuojant biudZeto vykdymo rezultatg

Ataskaity rinkinyje nurodytas maZesnis valstybés biudzeto vykdymo rezultatas
(deficitas), kadangi jj apskaic¢iuojant nejtraukta 536 min. Lt valstybés biudzeto i$laidy.

8 |jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais).

8 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 71 ,,Dél valstybés investicijy 2010-2012 mety programoje numatyty
2010 metams kapitalo investicijy paskirstymo* (su pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 15 str.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-12-09 Nr. X1-1209.

8 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 227 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 18y skyrimo ir
naudojimo taisykliy patvirtinimo*.
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Finansy ministerija, kaip Vyriausybei atstovaujanti institucija, vadovaudamasi jai suteikta
teise, pri¢mé sprendima® skolintis 165 mln. Lt su valstybés skola susijusioms i§laidoms apmokéti,
sprendimus®” skolintis 263,5 mIn. Lt tiesioginéms i§mokoms Lietuvos Zemés itkio veiklos
subjektams mokéti ir sprendimus® skolintis 110 min. Lt uzdarosios akcinés bendrovés ,,Biisto
paskoly draudimas® jstatiniam kapitalui didinti. FaktiSkai minétiems tikslams buvo iSmokéta
atitinkamai 165 min. Lt, 261 min. Lt ir 110 min. Lt. Pazymime, kad minétos valstybés biudzeto
iSlaidos nejskaitytos i valstybés biudzeto programy panaudotus asignavimus. D¢l Sios priezasties
Ataskaity rinkinyje®® nurodyti valstybés biudZeto vykdymo rezultaty — panaudoty asignavimy ir
valstybés biudzeto deficito — duomenys yra 536 min. Lt mazesni.

Ankstesniy audity metu buvome atkreipe démesj, kad tokia praktika, kai tam tikros
valstybés biudzeto iSlaidos nenumatomos valstybés biudzeto asignavimuose, yra ydinga ir mazina
biudzeto skaidruma. Tiek ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés skolos, suteikty
paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1€8y ir suteikty valstybés garantijy ataskaity, tiek ir ISvadoje
del Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto Vyriausybei rekomendavome laikytis programinio biudzeto

sudarymo principy ir valstybés biudZeto asignavimuose numatyti visas valstybés biudZzeto islaidas.

2.2.3. Valstybés biudzZeto 1éSos, skirtos PSDF biudzetui

2010 metais i§ valstybés biudzeto Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzetui skirta 1 911,1 min. Lt, tai sudaré 7,8 proc. visy valstybés biudzeto panaudoty
asignavimy.

Uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis i$ valstybés biudzeto mokama pagal
suplanuotg, o ne pagal faktinj Siy asmeny skaiciy, dél to negaléjome jsitikinti, ar buvo
panaudota visa Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui skirta valstybés

biudZeto asignavimy dalis (1 511,2 min. Lt).

2010 mety valstybés biudzete Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
kuri organizuoja Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto vykdyma, buvo

numatyta 1911,1 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Vadovaujantis Sveikatos draudimo

% 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-08-11 jsakymas Nr. 1K-254 ,,Dél skolinimosi valstybés vardu apmokeéti su valstybés
skola susijusioms iSlaidoms*.

87 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-02-23 jsakymas Nr. 1K-042 ,,Dél skolinimosi valstybés vardu tiesioginéms i§mokoms
Lietuvos zemés tkio veiklos subjektams 2010 metais mokéti“, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-10-20 jsakymas
Nr. 1K-326 ,,D¢l skolinimosi valstybés vardu papildomos tiesioginéms iSmokoms Lietuvos Zemés iikio veiklos subjektams 2010
metais mokéti®.

8 Lictuvos Respublikos finansy ministro 2010-04-12 jsakymas Nr. 1K-110 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,Bisto paskoly
draudimas* jstatinio kapitalo padidinimo ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999-04-15 jsakymo Nr. 99 ,.Dél uzdarosios
akcinés bendrovés ,,Biisto paskoly draudimas® pakeitimo*, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-12-28 jsakymas Nr. 1K-411
,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,Biisto paskoly draudimas® jstatinio kapitalo sumazinimo ir padidinimo ir finansy ministro 1999-
04-15 jsakymo Nr. 99 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,Buisto paskoly draudimas® pakeitimo*.

8 Ataskaity rinkinio forma Nr. 2 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto vykdymo rezultaty 2010-12-31 ataskaita.
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istatymu90 ] PSDF biudZeto pajamas jskaitomos valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius,
draudziamus valstybés 1éSomis, ir papildomi valstybés biudzeto asignavimai, kuriuos Seimas gali
patvirtinti, jei dél PSDF biudzeto tvirtinimo metu nenumatyty priezasciy padidéja jo islaidos arba
sumazéja pajamos ir dél to PSDF biudzetas negali jvykdyti visy jam nustatyty jpareigojimy.
2010 metais Valstybinei ligoniy kasai i$ valstybés biudzeto buvo pervesti visi numatyti asignavimai
— 1511,2 mIn. Lt programai ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius,
draudziamus valstybés 1éSomis™ ir 399,9 min. Lt programai ,,Papildomi Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimai“ finansuoti, tai sudaré 7,8 proc. visy valstybés biudZeto panaudoty
asignavimy.

Atlike Privalomojo sveikatos draudimo veiklos audita® nustatéme, kad 2009-2010 m.
keiCiantis privalomuoju sveikatos draudimu valstybés léSomis draudziamy asmeny skai¢iui labai
padidéjo (40 proc.) valstybés biudZeto asignavimy dalis PSDF biudzeto pajamose. Uz valstybés
1¢Somis draudZiamus asmenis i$ valstybés biudzeto mokama pagal suplanuota, o ne pagal faktinj Siy
asmeny skaiciy. Dél to valstybés biudzeto iSlaidos gali biiti nepagristai padidintos arba sumazintos,
o PSDF gali gauti nepagristy pajamy arba turéti nekompensuoty iSlaidy. Siekiant taupiai ir
racionaliai naudoti valstybés ir PSDF biudzety 1éSas pasitiléme Vyriausybei parengti ir jgyvendinti
priemones, uztikrinancias imoky uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis moké¢jimg i PSDF
biudzeta pagal faktinj, o ne pagal suplanuotg $iy asmeny skaiciy. Pazymime, kad Sveikatos
apsaugos ministerija 2011 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. V-507 sudaré tarpinstitucing darbo grupe
pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti ir priemonéms, uZtikrinan¢ioms jmoky uZ valstybés
1¢Somis draudziamus asmenis mokéjimg | PSDF biudZeta pagal faktinj draudziamyjy skaiciy,
parengti.

Audituodami 2010 m. PSDF biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj*> nustatéme, kad
51,4 min. Lt papildomy valstybés biudzeto asignavimy panaudota konkretiems i§ anksto zinomiems
tikslams (Nacionalinei imunoprofilaktikos programai, ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo
iSlaidy kompensavimui, kraujo donory kompensacijoms), todél Sveikatos apsaugos ministerijai
rekomendavome 1€Sas minétiems tikslams planuoti atskirai nuo papildomy valstybés biudzeto
asignavimy. Pazymime, kad Sveikatos apsaugos ministerija pateiké Sveikatos draudimo jstatymo
pakeitimo projekta, kuriame numatyta tikslinés paskirties valstybés biudzeto asignavimus planuoti
atskirai, pvz. Nacionalinei imunoprofilaktikos programai, kompensacijoms kraujo donorams,

ortopedinés technikos priemoniy jsigijimo i§laidoms kompensuoti ir kitoms programoms.

% | jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 15 str.

°! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Privalomasis sveikatos draudimas®, 2011-03-10 Nr. VA-P-
10-2-3.

%2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito i¥vada ,,Dél 2010 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio*, 2011-04-14 Nr. FA-P-10-4-6.
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2.2.4. Apyvartos 1éSy papildymas virSplaninémis pajamomis

Finansy ministerija priémé sprendimg 2010 mety apyvartos léSas papildyti
2009 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis, o Vyriausybé 224 min. Lt
minéty 1éSy skyré savivaldybéms negautoms pajamoms kompensuoti. Audito metu
nustatéme, kad 2010 mety apyvartos 1éSos negaléjo biti papildytos 2009 mety
virSplaninémis pajamomis, kadangi nepanaudoty virSplaniniy pajamy 2009-12-31
biudzeto léSy likutyje nebuvo. Vyriausybé savivaldybéms negautoms pajamoms
kompensuoti 1ésas skyré ne i§ 2009 mety virSplaniniy pajamy, o i§ 2010 mety valstybés

biudzeto 1ésy.

BiudZeto sandaros jstatymo 30 straipsnyje nustatyta, kad vykdant valstybés biudzeta gautos
virSplaninés pajamos naudojamos valstybés biudZeto apyvartos léSoms papildyti ir savivaldybiy
biudZety negautoms pajamoms padengti. Si nuostata reglamentuoja einamyjy mety valstybés
biudZeto gauty pajamy, virSijusiy planuotg surinkti dydj, naudojimg. [statymo 16 straipsnyje
nustatyta, kad valstybés biudzeto apyvartos léSos sudaromos i§ biudzeto 1¢Sy likucio, o kai jo
nepakanka — i§ biudzeto pajamy, ir naudojamos jmokéty j valstybés biudZetg ir nepanaudoty
programy lésy liku€iams grazinti ir biudzeto 1Sy stygiui dengti.

Audito metu nustatéme, kad Finansy ministerija priémé sprendimg 2010 mety apyvartos
1ésas papildyti 2009 mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis, o Vyriausybé i§ minéty
1ésy 224 min. Lt skyré93 savivaldybéms 2009 metais negautoms pajamoms kompensuoti. Sia suma
patikslintas (padidintas) 2010 mety Finansy ministerijos vykdomos Valstybés priskirty funkcijy ir
kity teisés aktuose numatyty priemoniy finansavimo savivaldybése programos asignavimy planas.

Valstybés biudzeto apyvartos léSas galima papildyti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto
gautomis pajamomis tik tada, kai ty mety biudZetas yra nedeficitinis ir gruodzZio 31 d. biudZeto 1éSy
likutyje yra nepanaudoty biudZeto pajamy. 2009 metais valstybés biudZetas buvo deficitinis, t. y.
valstybés biudZeto iSlaidoms dengti buvo naudojamos ir valstybés biudZeto gautos pajamos, ir
skolintos 1¢Sos, o 2009 m. gruodzio 31 d. valstybés biudzeto 1ésy likut] sudaré biudzetiniy jstaigy
imokétos ir nepanaudotos pajamy jmokos bei 1éSos, gautos pinigy srautams subalansuoti i§ skolinty
1esy saskaity. 2009 m. pabaigoje biudzeto lesy likutyje nepanaudoty biudZeto pajamy nebuvo, todél
2010 metais apyvartos l1éSas papildyti minétomis pajamomis buvo nejmanoma. [verting iSdéstytus
dalykus darome isvada, kad Vyriausybé savivaldybéms negautoms pajamoms kompensuoti 1éSas

skyré ne i§ 2009 m. virSplaniniy pajamy, o i§ 2010 mety valstybés biudzeto leSy. Dél Sios

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-31 nutarimas Nr.331 ,Dél 2009 mety savivaldybiy biudZety negauty pajamy
kompensavimo ir bendrosios dotacijos kompensacijy®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



34

ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

priezasties Finansy ministerija 224 min. Lt padidino Valstybés priskirty funkcijy ir kity teisés

aktuose numatyty priemoniy finansavimo savivaldybése programos 2010 m. asignavimy plana.
Apie nustatytus dalykus informavome Finansy ministerija ra§tu® ir rekomendavome teisés

aktuose nustatyti pra¢jusiy mety pabaigoje likusios nepanaudotos valstybés biudzeto pajamy dalies

(kai biudzetas nedeficitinis) naudojimo einamaisiais metais tvarka.

2.2.5. Savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto 1éSos

Ataskaity rinkinio duomenimis, 10,9 proc. (2 677,8 min. Lt) visy panaudoty
valstybés biudzeto asignavimy sudaré savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos. Nustatéme, kad faktiSkai savivaldybéms i§ valstybés
biudzeto skirta daugiau (per 1570 min. Lt) specialiyjy tiksliniy dotacijy turinj
atitinkanciy 1éSy, negu jstatyme patvirtintas specialiyjy tiksliniy dotacijy dydis.

Nereglamentuoti savivaldybéms iSduoty trumpalaikiy paskoly jskaitymo ir
nepervesty bendrosios dotacijos kompensacijy paémimo j valstybés biudzetg procesai.

Rodikliy jstatyme numacius 1éSy negrazinimo iSimtis, dalis valstybés biudzZeto

specialiyjy tiksliniy dotacijy (19,6 min. Lt) panaudota ne pagal pirming 1é3y paskirt;.

Lésos, atitinkancios STD turinj, skirtos ne kaip STD. 2010 mety valstybés biudzete
savivaldybiy biudzetams buvo patvirtinta 2 703,4 min. Lt valstybés biudzeto STD ir 197,1 min. Lt
valstybés biudzeto BDK, tai sudaré¢ 11,1 proc. visy valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy. IS
patvirtinty valstybés biudzeto 1¢S5y savivaldybés per 2010 metus panaudojo 2 875,7 min. Lt* —
11,7 proc. (i$ jy 10,9 proc. sudaro STD) visy panaudoty valstybés biudzeto 1&é8y. Audito metu
nustatéme, kad faktiSkai savivaldybés i§ valstybés biudzeto (i§ ministerijy asignavimy) 2010 m.
gavo ir panaudojo daugiau STD turinj atitinkanc¢iy 1é8y, negu nurodomas STD dydis.

Vadovaujantis Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu96 valstybés
biudzeto STD savivaldybiy biudzetams skiriamos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti, Seimo ir Vyriausybés
patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti. Nebaigtinis valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkcijy sarasas numatytas Vietos savivaldos jstatymeg7. Audito metu
nustatéme atvejy, kai dalis savivaldybéms skirty valstybés biudzeto 1ésy (per 1 570 min. Lt), savo
turiniu atitinkan¢iy STD, nebuvo suplanuotos ir patvirtintos 2010 mety Rodikliy jstatymu kaip

dotacijos. Dél minétos priezasties Sios léSos nejskaiCiuotos | jstatymu tvirtinamo rodiklio —

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-06-10 rastas Nr. S-(60-1987)-1304 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky®.

% I3 jy STD — 2 677,8 min. Lt, BDK — 197,9 min. Lt.

% Ljetuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VII1-385 (2001-10-23
istatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 5 str. 2 d.

" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 jstatymo Nr.X-1722 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 7 str.
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valstybés biudzeto STD — vykdymo rezultatus, pateiktus Ataskaity rinkinyje. Apie tai informavome
Finansy ministerija ra§tu® ir rekomendavome perziiréti savivaldybiy biudZetams skiriamy
valstybés biudzeto 1¢Sy paskirtj ir visas 1ésas, atitinkancias STD, numatyti kaip jstatymu tvirtinama
rodiklj atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo
projekte.

Dalis STD lésy panaudota ne pagal pirmine paskirti. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykléemis® atitinkamy mety Rodikliy jstatyme
nustatytos savivaldybiy biudzetams mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos,
taip pat 1éSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal atskirus jstatymus,
Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal paskirtj, turi biti grazinamos j valstybés biudzeta,
jeigu atitinkamy mety Rodikliy jstatymas nenustato kitaip. 2010 mety Rodikliy jstatyme'®
numatytos iSimtys, kai nepanaudoty 18y grazinti j valstybés biudzetg nereikia — nepanaudotos STD
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir STD mokinio krepSeliui
finansuoti gali buiti naudojamos savivaldybiy biudzety ir mokymo reikmiy jsiskolinimams dengti.
Audito metu nustatéme, kad savivaldybés biudzety jsiskolinimams dengti 2010 m. panaudojo
19,6 min. Lt valstybés biudzeto STD 1éSy. Jau ne kartg esame atkreipe démesj, kad nustacéius 1Sy
grazinimo iSimtis dalis STD praranda savo tiksling paskirtj, t.y. nepasiekia valstybinéms
funkcijoms atlikti keliamy tiksly. Be to, daznai nustatome ir per didelio STD 1éSy poreikio
planavimo atvejus, tod¢l esame rekomendave atsizvelgti | miisy pastabas rengiant atitinkamy mety
Rodikliy jstatymo projekta. Pazymime, kad 2011 mety Rodikliy jstatyme i$im¢iy, kai nepanaudotos
STD lésos gali biiti negrazintos j valstybés biudzZeta, nenustatyta.

Nereglamentuotas trumpalaikiy paskoly, iSduoty savivaldybéms is valstybés biudZeto lésy,
iskaitymo procesas. Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymulo1 1§ valstybés biudzeto apyvartos
1éSy savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti,
kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos 1¢Sy. Pagal Savivaldybiy skolinimosi
taisykles'® trumpalaiké paskola gali bati suteikta tik iki biudZetiniy mety pabaigos, o paskolos
sutartyje nustatytas paskolos grazinimo terminas gali biiti pratgstas taip pat ne ilgiau kaip iki
biudzetiniy mety pabaigos. Savivaldybei negrazinus paskolos arba nepateikus paskolos
panaudojimo pagal tiksling paskirt] ataskaitos iki sutartyje nustatyto termino, taip pat paskolg arba

jos dalj panaudojus ne pagal tiksling paskirtj, Finansy ministerija turi teis¢ paskolos sutartyje

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-07-01 rastas Nr. S-(60-1987)-1526 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 59 p.
100 | jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais), 4 str. 1 d.

101 1 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 10 str. 2d.

102 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* (su
pakeitimais ir papildymais), 18, 21 p.
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nustatytu terminu negrazintos paskolos sumg jskaityti kaip savivaldybés biudzeto gautas pajamy
jmokas.

Audito metu nustatéme, kad savivaldybiy negrazinty trumpalaikiy paskoly valstybés
biudZetui dalis 2010 m. sausio 1 d. sudaré 48 450,99 tukst. Lt, tarp jy dalis paskolos, iSduotos
2007 metais. | savivaldybiy biudzety 2010 mety pajamas jskaitytos 2009 ir 2010 metais iSduotos
trumpalaikés paskolos (arba jy dalis) ir paliikanos, apskaiciuotos uz naudojimosi paskolomis laika.
Atkreipéme démesj, kad teisés aktuose nereglamentuotas Finansy ministerijos teisés — paskola
iskaityti j savivaldybiy biudzety pajamas — jgyvendinimo procesas. Apie tai rastu’®® informavome
Finansy ministerijg ir rekomendavome nustatyti Sios teisés jgyvendinimo tvarka.

Nereglamentuotas priklausanciy pervesti, bet nepervesty BDK paémimo j valstybés
biudsetq procesas. Vadovaujantis Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymu’®*
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektuose
valstybés biudzetui numatomos reikiamo dydzio valstybés biudzeto BDK. Sios kompensacijos nuo
biudzetiniy mety antrojo ketvir¢io iki gruodzio 31 dienos jskaitytinai valstybés biudzetui kas
ketvirtj lygiomis dalimis graZinamos i§ savivaldybiy biudZety. 2010 mety Rodikliy jstatyme™®
Finansy ministerijai suteikta teis¢ vykdant 2010 mety biudZeta paimti i§ savivaldybiy biudzety
priklausancias pervesti | valstybés biudzeta, bet nepervestas BDK.

Audito metu nustatéme atvejy, kai einamaisiais biudZetiniais metais priklausancios pervesti,
bet nepervestos BDK ] valstybés biudzeta paimtos ne einamaisiais, o ateinanciais ar dar kitais
biudzetiniais metais — iki 2010 m. gruodzio 31 dienos savivaldybés pervedé (buvo paimta)
18 667,7 tikst. Lt BDK, kurias tur¢jo grazinti 2009 metais, ir 5 994,4 tiikst. Lt BDK, kurias tur¢jo
grazinti 2008 metais. IS 2010 metais ] valstybés biudzeta priklausanciy pervesti BDK
(47 499 tukst. Lt) savivaldybés iki gruodzio 31 dienos pervedé (buvo paimta) 2 555 ttkst. Lt.

[Sanalizave susiformavusig BDK paémimo ] valstybés biudzetg praktika, atkreipéme démes;,
kad teisés aktuose nereglamentuotas Finansy ministerijos teisés — paimti BDK j valstybés biudzeta

6

— jgyvendinimo procesas. Apie tai rastu'® informavome Finansy ministerija ir rekomendavome

nustatyti minétos teisés jgyvendinimo tvarka.

103 [ jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-06-10 rastas Nr. S-(60-1987)-1304 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky.

104 1 jetuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatyto metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VI11-385 (2001-10-23
istatymo Nr. 1X-566 redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 12 str. 2 d.

105 | jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais), 12 str. 2 d. 3 p.

198 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-06-10 rastas Nr. S-(60-1987)-1304 ,,Dél audito metu nustatyty dalykys.
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3. Privatizavimo fondo 1éSy naudojimas

Privatizavimo fondo 1éSos ir toliau naudojamos reikméms, kurios turéty biti
numatytos sudarant valstybés biudzeta.

Privatizavimo fondo 1éSos, kaip ir praéjusiais metais, panaudotos valstybés
investicijoms, kurioms toks finansavimas nenumatytas Valstybés investicijy programoje.

Lésos (3 250 tukst. Lt) Valstybés turto fondui privatizavimo funkcijai atlikti
skirtos neatlikus i$laidy pagristumo kontrolés. Valstybés turto fondo pateiktos programy
samatos ir biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitos sudarytos ne pagal visus
funkcinés ir ekonominés islaidy klasifikacijos kodus ir neparodo tikrosios Privatizavimo
fondo 1é8y naudojimo paskirties.

Negaléjome jsitikinti Valstybés turto fondo teikiamos likvidatoriaus paslaugos
savikainos ir kainos apskaifiavimo pagristumu, todél negalime patvirtinti, kad uz tuos

pacius darbus Privatizavimo fondo 1éSomis nebuvo apmoketa kelis kartus.

Privatizavimo fondo 1éSomis disponuoja Vyriausybé pagal Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintg Privatizavimo fondo 1éSy samata, o fondo apskaitg tvarko Finansy ministerija.

2010 metais panaudota 63 proc. (71 308 tikst. Lt) Privatizavimo fondo 1ésy samatoje™”’
fondo islaidoms suplanuoty 1éSy. Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti pervestos visos
planuotos 1éSos (32 400 tukst. Lt), Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms programoms
igyvendinti — 90 proc. (33 998 takst. Lt), Privatizavimo komisijos ir Turto fondo funkcijoms atlikti
ir kitoms i$laidoms padengti — 30 proc.(3 560 tiikst. Lt), gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms islaidoms padengti — 4,5 proc. (1 350 ttikst. Lt).

Nustatyta:

1. Privatizavimo fondo 1éSos ir toliau naudojamos reikméms, kurios turéty biuti
finansuojamos valstybés biudZeto lésomis. Kaip ir kasmet, Vyriausybé 2010 metais skyre'®
Privatizavimo fondo 1éSy jos patvirtintoms programoms jgyvendinti. IS planuoty 38 min. Lt
14 programy paskirstyta 36,2 min. Lt, panaudota 34 min. Lt. Atlikus Vyriausybés patvirtintoms
Salies programoms jgyvendinti skirty 1éSy analiz¢ nustatyta, kad:

= 12 min. Lt panaudota kompensacijoms gyventojams iSmokéti, politiniy partijy islaidy ir

pastaty Sildymo iSlaidy kompensavimui;

= 10 min. Lt teiséjy neismokétai darbo uzmokescio daliai grazinti;

= 5,7 min. Lt pastaty, teritorijy projektavimo ir tvarkybos darbams;

97 Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563 (su pakeitimais ir papildymais).

198 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-21 nutarimas Nr. 823 ,,.Dél 2010 mety Privatizavimo fondo 165y dalies paskirstymo*
(su pakeitimais ir papildymais).
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= 4,6 min. Lt kitiems tikslams (sportininky rengimui, televizijos programy transliavimui,

galimybiy studijoms);

= 1,7 min. Lt likviduojamy apskri¢iy vir§ininky administracijy kreditiniams jsiskolinimams

dengti.

Valstybés kontrol¢ ir toliau laikosi nuomonés, kad Privatizavimo fondo 1éSos neturéty buti
naudojamos reikméms, kurios gali ir turi bliti numatytos sudarant valstybés biudzets. Programy
finansavimas Privatizavimo fondo 1éSomis mazina tiek planuojamg tiek faktinj valstybés biudzeto
deficita.

2. Privatizavimo fondo 1éSos panaudotos valstybés investicijoms, kurioms finansavimas

199 Vertindami

i§ Sio Saltinio nenumatytas Valstybés investiciju 2010-2012 mety programoje
2009 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj pasisakéme®™®, kad rengiant Privatizavimo
fondo 2009 mety 1éSy samatg ir planuojant 1éSas Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms
jgyvendinti nebuvo jvertintas asignavimy valdytoju 1éSy poreikis ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimui, kiirimui ar jo vertés padidinimui, tod¢l Privatizavimo fondo 1éSos
2009 metais panaudotos valstybés investicijoms, kurioms finansavimas i§ §io Saltinio nenumatytas
Valstybés investicijy 2009—2011 mety programoje. AnalogiSkas pastabas teikiame ir dél 2010 mety,
kadangi audito metu nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojai gautas léSas i§ Privatizavimo
fondo Vyriausybés patvirtintoms S$alies programoms jgyvendinti panaudojo ir ilgalaikio turto
ktrimui bei jsigijimui (zr. 8 lentelg), taciau patvirtintoje Valstybés investicijy 2010-2012 mety

programoje skirti 1éSy valstybés investicijoms i§ Privatizavimo fondo nebuvo numatyta.

8 lentelé. Valstybés investicijos, finansuotos Privatizavimo fondo 1éSomis

Asignavimy LéSy skyrimo ISlaidy Panaudota Paskirtis
valdytojas pagrindas ekonominés fondo 1ésy
klasifikacijos (takst. Lt)
straipsnis
Svietimo i 311212 Svietimo ir mokslo ministerijos
VieHmo 1r LRV 2008-12-03 |  Siie © ir Vilniaus dailés akademijos
mokslo . Negyvenamieji 713,3 o
ministeriia nutarimas Nr.1290 astatai pastaty modernizavimo
J P techniniams projektams rengti.
311213 Sveikatingumo, rekreacijos ir
Rokiskio rajono LRV 2008-10-29 | , > - sporto komplekso jkiirimo
. . . Negyvenamieji 189,8 . .
savivaldybé nutarimas Nr.1160 astatai techninés dokumentacijos
P rengimui.
) 3.11.2.13
Kauno miesto | LRV 2010-08-25 1\ venamieii 176,9 Kapaviediy sutvarkymui.
savivaldybé nutarimas Nr.1238 pastatai

Saltinis — Finansy ministerijos apskaitos dokumentai.

109 | jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. X1-563 (su pakeitimais ir papildymais).

19 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-09-30 igvada Nr. FA-P-700-2-79 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudzeto vykdymo apyskaitos®.
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Pazymime, kad Valstybés kontrolés Finansy ministerijai teikta rekomendacija — nustatyti
papildomas priemones, kurios uZztikrinty, kad rengiant Privatizavimo fondo 1Sy samatos projekta ir
planuojant 1éSas Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti bty jvertintas fondo 1ésy
poreikis valstybés investicijoms — nejgyvendinta.

3. LéSos valstybés jmonei Valstybés turto fondui jo funkcijoms atlikti skirtos neatlikus
iSlaidy pagristumo kontrolés. Pagal Privatizavimo fondo 168y naudojimo ir apskaitos taisykles™
fondo 1éSos naudojamos iSlaidoms, susijusioms su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyty Privatizavimo komisijos ir Valstybés
turto fondo funkcijy jgyvendinimu, padengti.

Atskaitymai Valstybés turto fondui uz objekty privatizavimg. Privatizavimo funkcijai atlikti
Valstybés turto fondui 2010 m. skirta**? 3 550 tukst. Lt atskaitymy nuo Privatizavimo fondo gauty
pajamy. Siy 1ésy dalj procentais kas pusmetj nustato Vyriausybé Finansy ministerijos teikimu,
kuriai Valstybés turto fondas kas pusmetj turi teikti skai¢iavimus, pagrindzian¢ius numatomus

13 Vyriausybeé Valstybés turto fondui 2010 mety I ir II pusmetj nustaté™* pajamy dalis:

atskaitymus
= 0,47 proc. pajamy, gauty pardavus valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy
paketus imoniy, kurias parengiant privatizuoti buvo pasitelkti ekspertai ir (arba) i§ dalies
dalyvavo tarptautinés organizacijos ir fondai;
= 4 proc. pajamy, gauty pardavus valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy paketus
jmoniy, kuriy privatizavimo programas tiesiogiai parengé Valstybés turto fondas;
= 18 proc. pajamy, gauty pardavus valstybei nuosavybés teise priklausant] ilgalaikj
materialyjj turta.
Valstybés turto fondas uz privatizavimo funkcijos vykdymag 2010 m. gavo ir panaudojo
3250 tikst. Lt. Audito metu patikrinome Finansy ministerijos turimus dokumentus™, kuriy
pagrindu nustatyti Valstybés turto fondui skiriamy atskaitymy, taip pat 1éSy atstovavimo ir
likvidatoriaus funkcijoms atlikti, dydziai. Valstybés turto fondas Finansy ministerijai pateiktuose
raStuose nurodé jo funkcijoms atlikti reikalingg 1é8y poreikj, kartu pateiké finansines sgmatas su
nurodytomis planuojamy pajamy ir sgnaudy sumomis. Atkreipiame démesj, kad Valstybés turto
fondo prasomas 1ésy poreikis privatizavimo funkcijai atlikti nepagristas skai¢iavimais, finansinése

samatose planuojamos sanaudos neatskleistos pagal veiklos riisis, todél néra galimybés jvertinti 1éSy

11 | jetuvos Respublikos Vyriausybeés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 16§y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo** (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais) 3.3 p.

12 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-04-07 nutarimas Nr. 362 ,,Dél 2010 mety Privatizavimo fondo 1¢S5y dalies paskirstymo®
(su pakeitimais ir papildymais).

13 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 168y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais) 20 p.

114 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-04-07 nutarimas Nr. 362 ,,Dél 2010 mety Privatizavimo fondo 168y dalies paskirstymo*
(su pakeitimais ir papildymais).

15 Valstybés jmonés Valstybés turto fondo rastai Finansy ministerijai: 2010-01-28 rastas Nr.(20)3R-264 ,,Dél numatomy
Privatizavimo fondo pajamy 2010 metais®; 2010-02-17 rastas Nr.(20)3R-407 ,,Dél numatomy Privatizavimo fondo pajamy 2010
metais“; 2010-06-28 rastas Nr. (20)3R-1660 ,,Dél numatomy Privatizavimo fondo pajamy 2010 metais per II pusmetj“.
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poreikio, reikalingo konkreCiai Valstybés turto fondo funkcijai jgyvendinti ir kokias jmonés
sanaudas planuojama dengti gauta Privatizavimo fondo 1éSy dalimi. Finansy ministerija neatlikusi
iSlaidy pagristumo kontrolés pateiké Vyriausybei sitilymus nustatyti Valstybés turto fondui 2010 m.
skiriamy Privatizavimo fondo pajamy dalj.

Pazymime, kad Valstybés turto fondo Vidaus audito skyrius atlikes audita Valstybés turto
fondo vadovybei pateiké pastabas dél 1éSy poreikio funkcijoms atlikti skai¢iavimo ir sgnaudy
apskaitos.

Iitrauka i§ Valstybés turto fondo vidaus audito ataskaitos™®

Turto fondo ka$ty apskaita neatspindi jmonés poreikiy. Kadangi Turto fondas gauna tikslinio
finansavimo sumas pagal konkre¢ias programas, kastai, patirti vykdant tas programas turéty biiti apskaitomi
pagal programos kodus, nes uz piniginiy léSy panaudojima atsiskaitoma Finansy ministerijai konkreciai pagal
kiekviena programa atskirai. Funkcijy — veikly savikaina skai¢iuojama i§ pirminiy apskaitos dokumenty
retrospektyviniu buidu, valstybés turto (nekilnojamo turto ir kt. objekty), eksploatacijos, iSlaikymo, saugojimo
ir kt. iSlaidos nekaupiamos pagal kiekviena objekta, kas daro beveik nejmanomu minimaliom laiko ir
zmogiskyjy resursy sagnaudom nustatyti atskiry objekty valdymo-administravimo islaidy.

Turto fondas, registruodamas sgnaudas apskaitoje, turéty jas grupuoti pagal tai, kokig Turto fondo
funkcijg vykdant, jos buvo padarytos.

Neaisku remiantis kokiais skai¢iavimo metodais yra teikiama paraiSka dél finansavimo gavimo i$
Privatizavimo fondo. Buhalterinés apskaitos skyriuje néra finansy valdymo funkcijos, kuri leisty nustatyti
atsakingus asmenis uz i§ Privatizavimo fondo kasmet praSomo finansavimo pagristuma bei uztikrinty
kompensuotiny sagnaudy 1€y valdyma ir kitus su tuo susijusius veiksmus.

Vadovaujantis Privatizavimo fondo 18y naudojimo ir apskaitos taisykléemis™’ Privatizavimo
fondo 1ésoms gauti Valstybés turto fondas Finansy ministerijai turi pateikti nustatytos formos
programy samatas, O atsiskaitydamas uz gautas ir panaudotas 1éSas — biudzeto iSlaidy sgmatos
vykdymo ataskaitg, sudarytg pagal visus funkcinés ir ekonominés islaidy klasifikacijos kodus.
Audito metu nustatéme, kad Valstybés turto fondo Finansy ministerijai pateiktose programy
samatose ir biudzZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitose visos iSlaidos nurodytos viename islaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnyje (2.2.1.1.1.30 ,,Kitos paslaugos®), nors faktiskai Valstybés
turto fondas 1éSas panaudojo darbo uzmokescio, socialinio draudimo, komandiruociy, komunaliniy
paslaugy ir kitoms islaidoms dengti. Finansy ministerija kontroliuoja ar jai pateikiami dokumentai
yra tinkami ir perveda léSas Privatizavimo fondo 1éSy gavéjams. Ministerija neuztikrino, kad
Valstybés turto fondo pateiktos programy samatos ir biudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitos
biity sudarytos pagal visus funkcinés ir ekonominés islaidy klasifikacijos kodus ir parodyty tikraja
Privatizavimo fondo 1é$y naudojimo paskirt;.

Pazymime, kad 2011 metais Valstybés turto fondo pateiktos programy samatos ir biudzeto
islaidy samatos vykdymo ataskaitos sudarytos pagal visus funkcinés ir ekonominés islaidy

klasifikacijos kodus.

118 v Valstybeés turto fondo Vidaus audito 2011-04-18 ataskaita Nr. VA-2011-01.
171 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,D¢l Privatizavimo fondo 1¢S5y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo** (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais)17, 24 p.
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Lésos likvidatoriaus funkcijai atlikti. Valstybés turto fondui likvidatoriaus funkcijai atlikti

2010 m. i§ Privatizavimo fondo skirta’®® 200 takst. Lt, panaudota — 187 tukst. Lt. Finansy
ministerija uz likvidatoriaus paslaugas Valstybés turto fondui 1éSas perveda pagal jo pateiktas
saskaitas, kuriose nurodyta suma uz suteiktas paslaugas.

Valstybés turto fondo teikiamy paslaugy kainos ir tarifai yra nustatyti Valstybés turto fondo
valdybos sprendimu®*®. Likvidatoriaus paslaugoms (teisininky, ekonomisty bei kity Valstybés turto
fondo darbuotojy atlygintinos paslaugos) nustatytas 200 Lt valandinis jkainis, taip pat nurodyta, kad
papildomai kompensuojamos transporto, kanceliariniy prekiy, pasto, patalpy nuomos, rysio ir kitos
iSlaidos. Pazymime, kad jkainiy nustatymas buvo inicijuotas Valstybés turto fondo generalinio
direktoriaus teikimu, kuriame uz Valstybés turto fondo atliekamas likvidatoriaus paslaugas buvo
siiloma nustatyti nuo 60 Lt iki 200 Lt darbuotojo valandos jkainj, tafiau valdybos sprendimu
nustatytas didziausias siiilytas jkainis. Sio jkainio skai¢iavimy ar kity jo pagrjstumag patvirtinanciy
dokumenty Valstybés turto fondas auditoriams nepateiké. Atkreipiame démesj, kad Valstybés turto
fondo parengtose atlygintiny likvidatoriaus darby ataskaitose, kuriomis remiantis Finansy
ministerijai iSraSomos sgskaitos uz suteiktas paslaugas, visiems atliktiems darbams taikytas

vienodas 200 Lt valandos jkainis (Zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Valstybés turto fondo patirty iSlaidu, susijusiu su likvidatoriaus funkcijos atlikimu, pavyzdziai.

Eil. Paslaugos pavadinimas Ikainis Valandy skaicius
Nr. (LY) 2010 m. 10 mén. | 2010 m. 11 mén.
1. Atlygintiny Fondo likvidatoriaus darby ataskaitos
. . I . . - 200 3 3
parengimas ir pateikimas Buhalterinés apskaitos skyriui
2. Susipazinimas su teismo dokumentais, atsiliepimy
teismui ir dokumenty, gavus nutartis, perdavimas Turto 200 5 10
valdymo skyriui
3. Trijy skelbimy pateikimas, skelbimy korektiira, samaty 200 3 3
derinimas
4, Pranesimo dél iSankstinio apmokéjimo pateikimas
o 200 2 2
buhalterijai ir apmokéjimas
5. Po trecio skelbimo teikiami praSymai iSduoti pazymas
Lo . : . 200 6 4
teritoriniams skyriams VMI ir archyvui
6. Gavus VMI pranesima, parengiamas likvidavimo aktas
o P P Sl . 200 18 -
ir kiti dokumentai, reikalingi jmonei iSregistruoti
7. Igaliotas Turto fondo asmuo $iuos dokumentus pateikia 200 12 )
Juridiniy asmeny registrui
8. Gavus praneSimg apie iSregistravimg, siun¢iamas rastas 200 ) 2
fiziniams asmeniui, kurio vardu iregistruota jimoné
9. Informacijos apie likvidavimo eiga kaupimas ir
. 200 8 4
dokumenty archyvavimas

Saltinis — Turto fondo apskaitos dokumentai.

Auditoriams abejones sukelé tokiy veiksmy, kaip informacijos pateikimo Buhalterinés

apskaitos skyriui, jtraukimo j teikiamg likvidatoriaus paslauga pagristumas, taip pat darbams atlikti

118 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-04-07 nutarimas Nr. 362 ,,Dél 2010 mety Privatizavimo fondo 1¢sy dalies paskirstymo*
(su pakeitimais ir papildymais).
19 valstybés turto fondo valdybos 2009-12-28 posédzio sprendimas, protokolo Nr. 3V-323 priedas Nr. 4.
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nurodyty valandy skaicius, kadangi daugelis jy atlieckami periodiSkai pagal parengtus Sablonus, kas

nereikalauja papildomo jdirbio. Atsizvelgiant ] tai, kad Valstybés turto fonde sanaudos
neapskaitomos pagal vykdomas funkcijas, negal¢jome patikrinti teikiamy likvidatoriaus paslaugy
savikainos tikrumo ir nustatytos paslaugos kainos pagristumo. Negalédami jsitikinti paslaugos
savikainos ir kainos apskai¢iavimo pagristumu, negalime patvirtinti, kad uz tuos pacius darbus

Privatizavimo fondo 1éSomis nebuvo apmokéta kelis kartus.
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4. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy naudojimas

Fondo 1ésos pervestos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nesilaikant nustatytos tvarkos — valdybos
paraiSkos del léSy skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti, kaip ir praéjusiais
metais, apmokétos be 1éSy poreikj patvirtinan¢iy dokumenty.

Pensijy sistemos reformos finansavimui 2010 m. panaudota 25,3 min. Lt maziau
fondo 1é8y, negu nurodyta ataskaitose.

Teisés aktai nereglamentuoja i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir
nepanaudoty 18y, likusiy pas jy gavejus, grazinimo ar tolesnio jy naudojimo.

Esamas reglamentavimas sudaro salygas sukauptas paliikanas uz Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 1éSas nepervesti | Sio fondo saskaita, o naudoti bendroms

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto reikméms.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢Somis disponuoja Vyriausybe¢, o fondo apskaitg tvarko
Finansy ministerija. Vadovaujantis Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatais'?’, fondo 1¢30s gali
biiti naudojamos:

= pensijy sistemos reformai finansuoti;

= Lietuvos valstybés rezervo piniginéms léSoms, reikalingoms iikio funkcionavimui

palaikyti ekstremaliy situacijy bei ekonominés grésmeés salygomis, sukaupti ir atkurti;

= fondo valdymo islaidoms;

= valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti

(grazintinai).
Vyriausyb¢, vadovaudamasi patvirtinta 2010 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo

121 .y . 122
samata " ir §io fondo nuostatais, nutarimu

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VSDFV prie SADM) pensijy sistemos reformos
finansavimui skyré 350 min. Lt fondo 1éSy ir 400 min. Lt fondo 1éSy leido Finansy ministerijai
naudoti (grazintinai) valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti.

Per 2010 metus VSDFV prie SADM pervestos visos (350 min. Lt) pensijy sistemos

reformos finansavimui skirtos 1ésos. Audito metu nustatéme, kad 1éSos pensijy Sistemos reformos

120 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimai: 2002-05-30 Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*,
2007-06-27 Nr. X-1215 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, 2008-11-14
Nr. X-1834 ,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,.Dé¢l rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo*, 10 p.

121 Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI1-563 (su pakeitimais ir papildymais).

122 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-12 nutarimas Nr.2 ,,Dél 2010 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y skyrimo
pensijy sistemos reformai finansuoti ir valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti‘.
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finansavimui, taip pat kaip ir 2009 metais, pervestos nesilaikant fondo nuostatuose'®® ir Pragymy

skirti 1éSy i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo nagringjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio
(stabilizavimo) fondo valdybai taisyklése* nustatytos tvarkos — VSDFV prie SADM paraiskos dél
1ésy skyrimo apmokétos be 1éSy poreikj patvirtinan¢iy dokumenty. Minéto pobiidzio pazeidimus
nustatome antrus metus i$ eilés, ta¢iau pazymime teigiamus pokyc¢ius — 2011 metais VSDFV prie
SADM paraiskos dél 1ésy skyrimo pateiktos su 1€y poreikj jrodanciais dokumentais.

VSDFV prie SADM, atsiskaitydama uz gauty 1éSy panaudojima, Finansy ministerijai
pateiké iSlaidy samatos vykdymo ataskaitas, kuriose nurod¢, kad visas i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo gautas 1ésas panaudojo — 350 min. Lt patirty iSlaidy nurodé i$laidy ekonominés klasifikacijos
straipsnyje 2.5.3.1.1.1. ,,Dotacijos kitiems valdymo lygiams®. Nustatéme, kad minétos ataskaitos
yra neteisingos, kadangi jose nurodyta klaidinga (25,3 min. Lt didesné) pensijy sistemos reformos
finansavimui 2010 metais panaudoty Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy suma. Nuo 2004 iKi
2009 mety jmokos i pensijy fondus dé¢l VSDF biudzeto 1&éSy trukumo buvo i§ dalies finansuotos
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSomis, 0 2010 metais — finansuotos pilnai. Per 2010 metus
VSDFV prie SADM i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gavo 350 min. Lt, 0 kaupiamyjy pensijy
jmoky j pensijy fondus pervedé 324,7 min. Lt. VSDFV prie SADM saskaitoje, kurioje patikéjimo
teisés pagrindais atskirai nuo kity valstybinio socialinio draudimo 1éSy laikomos pensijy jmokos,
2010 mety pabaigoje liko 25,3 min. Lt nepanaudoty Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1ésy. Dél
pateikty Klaidingy VSDFV prie SADM islaidy samatos vykdymo ataskaity, duomenys apie
Rezervinio (stabilizavimo) fondo iSlaidas pensijy sistemos reformos finansavimui Ataskaity
rinkinyje'®* taip pat yra neteisingi.

Pazymime, kad teisés aktai nereglamentuoja i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo gauty ir
nepanaudoty 1€Sy, likusiy pas jy gaveéjus, gragzinimo ar tolesnio jy naudojimo.

Vadovaujantis Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty 19 ir 20 punktais 1ésy gavéjai i§
fondo gautas 1ésas turi laikyti atskirose sgskaitose kredito jstaigose, o apskai¢iuotas paliikanas uz
minétas 1éSas kredito jstaigos turi pervesti j fondo saskaitg. VSDFV prie SADM lésas i§ Rezervinio
(stabilizavimo) fondo gauna j tam tikslui atidarytg saskaita, 1§ kurios vadovaudamasi Kaupiamyjy
pensijy imoky apskaifiavimo ir pervedimo | pensijy fondus tvarkos apraéu126 pensijy reformos

finansavimui skirtas 1éSas perveda ] atskirg pensijy jmoky laikymui atidaryta saskaita. Uz Sios

128 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimai: 2002-05-30 Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*,
2007-06-27 Nr. X-1215 ,,D¢él Seimo nutarimo ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, 2008-11-14
Nr. X-1834 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* pakeitimo*, 17 p.

124 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-11-13 jsakymas Nr. 1K-273 ,,Dél Prasymy skirti 16§y i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nagriné¢jimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais), 10 p.

125 Ataskaity rinkinio forma Nr. 14 ,,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 18y samatos jvykdymo 2010-12-31 ataskaita®, 7 eiluté.

126 1 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-06-26 jsakymas Nr. Al1-174 ,Dél Kaupiamujy pensijy jmoky
apskaiciavimo ir pervedimo ] pensijy fondus tvarkos apraso patvirtinimo*, 18 p.
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sgskaitos 1é8y likucius apskaiciuotos paliikanos pervedamos j valstybinio socialinio draudimo fondo

1Sy saskaitg. Atkreipiame démesj, kad pagal galiojant] teisinj reglamentavimg paliikanos,
sukauptos uz pensijy jmoky saskaitoje esancias nepanaudotas Rezervinio (stabilizavimo) fondo
1é8as, gali buti nepervedamos j Rezervinio (stabilizavimo) fondo saskaitg ir naudojamos bendroms

VSDF reikméms, 0 tai prieStarauty Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty 20 p.
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11l DALIS. VALSTYBINIU AUDITU

REZULTATAI

1. Finansiniy (teisétumo) audituy rezultatai pagal
valdymo sritis ir asignavimuy valdytojus

Valstybés kontrolé atliko 33-jy valstybés institucijy (jstaigy), VMI mokes¢iy fondo,
Muitinés mokes¢iy fondo ir PSDF biudzeto finansinius (teisétumo) auditus ir vieng ribotos apimties
valstybinj finansinj (teisétumo) auditg ,,Dél apskri¢iy vir§ininky administracijy likvidavimo eigos
vertinimo®, kurio metu jvertinta apskriciy virSininky administracijy likvidavimo eiga, susijusi su
valstybés 1ésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais.

Vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais'®’ nuomone apie finansines ataskaitas
audituojamam subjektui turime pateikti per 80 kalendoriniy dieny po to, kai audituojamas subjektas
pateiké Finansy ministerijai meting finansing atskaitomybe, bet ne véliau kaip birzelio 1 d. Kadangi
2010 m. finansiniy ataskaity rinkiniy pateikimo Finansy ministerijai terminas buvo atidétas iKi
spalio 1 d., todél nuomonés dél jy teisingumo nereiSkéme, taciau vertinome tkiniy operacijy
registravimg apskaitoje pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir
pareiskéme nuomones dél 2010 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity.

D¢l biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny pareiskéme 26
besalygines, 6 salygines ir vieng neigiamg nuomone, dél valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme 10
besglyginiy, 22 sglygines ir vieng neigiamg nuomong. Atlike ribotos apimties finansinius
(teisétumo) auditus nuomoniy nereiskiame.

Audituotos valstybés institucijos ir jstaigos panaudojo 20 145,3 min. Lt valstybés biudZeto
asignavimy, t. y. 82,3 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Audity metu nustatyty
klaidy suma, turéjusi jtakos reiSkiamoms nuomonéms, buvo 176,2 min. Lt ir nevirSijo (sudaré
0,7 proc.) valstybés biudzeto vykdymo vertinimui taikyto reikSmingumo lygio — 1 proc.
(244,9 min. Lt) visy panaudoty valstybés biudZeto asignavimy.

127 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,D¢l valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 44 p.
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10 lentelé. Asignavimuy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareiks§tos nuomonés

A (e 1) Santykis 2010 m. par.elllggtos 2009 m. pare.lkstos
Subjekto ta(liptq ) nuomones nuomones
A .. panaudoty 1r . . g .
pavadinimas patthlnta patikslinta | panaudota | patikslinty dc?l _BVAR d;l.turto dc?l _BVAR d.el.turto
Istatymu . g teisingumo | teisetumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Aplinkos ministerija
Aplinkos ministerija 226828,0 336282,6/ 148037,5 44,0 S S S S
Energetikos ministerija
Energetikos 2334940  523311,1| 2410805 46,1 B B B B
ministerija
Finansy ministerija
Finansy ministerija 6042953,0/  6612080,4 6081354,9| 92,0 S S B S
Krasto apsaugos ministerija
Krasto apsaugos
ministerija 850476,0 850689,1| 841174,1 98,9 B S S S
Kultiiros ministerija ir jos valdymo sritis
Kulttros ministerija 2242490 243216,6| 234956,6 96,6 B S S S
Lietuvos dailés
muziejus 11722,0 12892,3 12841,3 99,6 B S NA NA
Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnyba 16916,0 17115,8 16843,3 98,4 B S NA NA
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija 2349811,0/ 2609698,3| 2328453,0 89,2 B S B B
Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis
Susisiekimo 11953450 1586961,00 9548799 60,2 B B S S
ministerija
Valstybiné keliy
transporto inspekcija 38631,0 38842,4 38603,9] 994 B B NA NA
prie SM
Sveikatos apsaugos ministerija ir jos valdymo sritis
Sveikatos apsaugos
ministerija 389174,0 527728,1| 283809,7 53,8 S S B S
IStvbine lieom
Z;;iybme feonty 10111340 1911134,0[ 19111340 100 - - - -
Svietimo ir mokslo ministerija
Svietimo irmokslo | 19541570/ 1088013,7| 10481682 52,7 B S S S
ministerija
Lietuvos mokslo
taryba 54909,0 66909,0 50600,9 75,6 B NA NA
Vilniaus Gedimino
technikos 94702,0 109720,0f 105174,4 95,8 S
universitetas
Klaipédos 379960  439854| 438502| 997 B s s s
universitetas
Vytauto Didziojo
universitetas 40594,0 45362,3 45362,3 100 B S S B
Kauno technologijos
universitetas 122630,0 150585,6| 143094,6 95,0 B S S S
Lietuvos Zemés tikio
universitetas 37126,0 44168,3 41216,4 93,3 B S S S
Vilniaus pedagoginis
universitetas 45578,0 52499,1 46765,1 89,1 B S NA NA
Lietuvos kiino
kultiiros akademija 12137,0 18162,6 13985,4 77,0 B B B S
Siauliy universitetas 43557,0 44863,0 43894,0 97,8 B S| NA NA
Teisingumo ministerija
Teisingumo 63929,0 81459,2 60217,3 73,9 B B B S

2 Sioje ir kitose lentelése vartojami §ie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; BVAR —
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomenys; turto teisétumas — valstybés 1éSy ir turto valdymas, naudojimas,
disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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Ao (T 1) Santykis 2010 m. par.elllggtos 2009 m. pare.lkstos
Subjekto ta(rlptq . nuomonés nuomongés
A2 L panaudoty ir| . . . .
pavadinimas patwrtlnta patikslinta | panaudota | patikslinty dc?l .BVAR dfel@rto dgl .BVAR d.el.turto
Istatymu . g teisingumo | teisétumo | teisingumo | teis€étumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
ministerija
Ukio ministerija
Ukio ministerija 1659787,0 1989784,4 906057,3 45,5 B B B B
UZsienio reikaly ministerija
Uzsienio reikaly
ministerija 186462,0 186655,0 184650,9 98,9 S S B B
Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis
Vidaus reikaly
ministerija 740220,0 1156116,0 584661,0 50,6 B B B S
Policijos
departamentas prie 658874,0 661702,4| 655590,8 99,1 B S S S
VRM
PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie 181477,0 186854,0/ 184098,9 98,5 S S NA NA
VRM
Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie 177645,0 180142,9| 178967,9 99,3 B B NA NA
VRM
Zemeés iikio ministerija
Zemés iikio
ministerija 2427485,0) 2592933,6| 2575885,1 99,3 B S S S
Apskriciy virSininky administracijos
Alytaus AVA 10850,0 8717,2 8716,4 99,9 - - S S
Kauno AVA 42083,0 24933,2 241951 97,0 - - S S
Klaipédos AVA 30510,0 19969,3 18529,0 92,8 - - S S
Marijampoles AVA 11859,0 5379,3 5179,7| 963 - - B B
Panevézio AVA 21579,0 8308,9 80745 97,2 - - B S
Siauliy AVA 28339,0 14407,2 14179,0 98,4 - - B S
Taurages AVA 7504,0 4669,4 4530,9 97,0 - - S S
Telsiy AVA 12166,0 8767,1 8641,3 98,6 - - B S
Utenos AVA 16408,0 9000,3 8922,9 99,1 - - S S
Vilniaus AVA 42309,0 20643,0 20480,0 99,2 - - S S
Kitos valstybés institucijos ir jstaigos
Nacionaliné sveikatos Atsisakyta | Atsisakyta
taryba 219,0 219,0 214,9 98,1 S S pareiksti pareiksti
nuomong nuomong
Nacionaliné teismy
administracija 6881,0 6881,0 6743,0 98,0 B B NA NA
Vyriausybiniy rysiy
centras prie Lietuvos
Respublikos valstybés 6222,0 6222,0 6195,7 99,6 B B NA NA
saugumo
departamento
Lietuvos gyventojy
genocido ir
rezistencijos tyrimo 5325,0 5894,8 5296,3 89,8 B S NA NA
centras
IS viso 22042252,0 | 25014779,9 |20145308,1 - - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

* Valstybés biudzeto asignavimy naudojima vertinome 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio audito metu.
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1.1. Aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija — valstybés jstaiga, kurios misija — tobulinti
darnaus vystymosi principais pagrjsta aplinkos teisinj reguliavimg ir koordinuoti jo jgyvendinima,
siekiant uztikrinti Zmogaus teis¢ gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje. Ministerija
formuoja valstybés politikg aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos
iStekliy naudojimo, klimato kaitos, aplinkos monitoringo, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo,
poveikio aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, krastovaizdzio ir
biologinés jvairoves apsaugos, zemés gelmiy, hidrometeorologijos, misky tikio, teritorijy planavimo
ir priezitros, urbanistikos ir architektiiros, statybos ir jos prieziliros, biisto, vandens ir nuoteky,
genetiSkai modifikuoty organizmy valdymo, Zuvininkystés vidaus vandenyse, valstybés
administraciniy ir kity negyvenamyjy patalpy bei pastaty naudojimo, standartizacijos, akreditacijos
srityse ir organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Atkreipiame démesj, kad pastaruosius kelerius metus Aplinkos ministerijai buvo pareikstos
salyginés nuomones, o vidaus kontrolés sistema jvertinta patenkinamai. D¢l §iy priezasciy Aplinkos
ministerijos vadovybei rekomendavome nustatyti kontrolés procediiras, uztikrinanéias, kad
valstybés biudzeto asignavimai biity naudojami vadovaujantis teisés aktais ir tik programy
vykdymo tikslams, paskirti atsakingus asmenis, kurie uZtikrinty tinkamg ir teiséta biudzeto 1ésy
naudojima, tai padéty ateityje iSvengti pasikartojanciy klaidy.

Ministerijoje 2010 m. buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaita ir pazeidimy
valdant valstybés 1éSas ir turta. Nustatéme, kad ministerija dalj biudzeto asignavimy suplanavo ir
iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius, apskaitoje neregistravo
JESSICA kontroliuojanciojo fondo sukaupty palikany. Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, planuodama 2010 mety biudZeta, statybos leidimy ir
statybos valstybinés priezitiros informacinés sistemos ,,Infostatyba® administravimo, palaikymo ir
modifikavimo (funkcionalumo pakeitimo pagal pasikeitusius teisés aktus) ir jrangos palaikymo
darbus neteisingai priskyré kapitalo investicijoms, apskaitoje netinkamai registravo Sios
informacinés sistemos verte.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés léSos, nustatéme, kad nepakankamai
kontroliuojamos pavedimams ir programoms vykdyti skirtos valstybés biudzeto 1&éSos. Aplinkos
ministerija neuztikrino, kad pagal PHARE programas gautos ir nepanaudotos Lietuvos Respublikos
Vyriausybei priklausanc¢ios 11 335,9 tukst. Lt 1éSos buty pervestos | valstybés izda, traukiamos |
apskaitg ir valdomos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis. Pazymime, kad 2011 m. birzelio 6 d. ministerija ]

valstybés 1zdo saskaitg grazino 10 530,1 tiikst. Lt nepanaudoty PHARE programy 1ésy.
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1.2. Energetikos ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija — valstybés jstaiga, kurios misija — uztikrinti
energijos vartotojy interesus. Ministerija atlieka jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas energetikos
srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politika.

Audito metu nustatyti truokumai valstybés biudzeto asignavimy planavimo ir naudojimo
srityse parodé, kad ministerijoje vidaus kontrolés sistema ne visose srityse veiké patikimai, todél jg
jvertinome kaip gerg. PaZzymime Energetikos ministerijos pazangg tobulinant vidaus kontrolés
sistema, imantis reikiamy priemoniy kontrolés procediiroms reglamentuoti ir nurodytiems
trakumams pasalinti.

Nustatéme, kad 2010 m. ministerija dalj biudZeto asignavimy, skirty atitinkamas programas
vykdantiems kitiems subjektams (valstybés imonéms: Lietuvos naftos produkty agentirai,
Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiirai, Lietuvos naftos produkty agentirai), suplanavo ir
iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius, neatskleidusi jy
ekonominés paskirties. Pazymime, kad atsizvelgusi | audito metu pateiktas pastabas Energetikos
ministerija 2011 m. Kitiems subjektams skirtus asignavimus suplanavo tinkamai.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1€Sos ir valdomas valstybés turtas, reikSmingy
pazeidimy nenustatéme. Ministerijai pasiiiléme perzitréti ir jvertinti valstybés biudzeto 1éSy,
skiriamy valstybés imoniy Energetikos agentiiros ir Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiiros
sagnaudoms (mokesCiui uZz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise ir ilgalaikio turto

nusidéveéjimui) dengti, panaudojimo efektyvuma.

1.3. Finansy ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos misija — kurti ir vykdyti efektyvig valstybés
finansy politikg, siekiant uZztikrinti Salies makroekonominj stabilumg ir ekonomikos plétra.
Ministerijos strateginiai tikslai — formuoti fiskaling politikg, stiprinanéig pasitikéjimag
makroekonominiu stabilumu, uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés ir Europos Sajungos 1ésy
valdyma ir panaudojima, finansy sektoriaus plétra bei sklandy kity finansy srities priemoniy
jgyvendinimg. Ministerija formuoja valstybés turto valdymo, finansinés atskaitomybeés, audito
politikg ir organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Atkreipiame démesj, kad Finansy ministerijai pareiSkéme abi salygines nuomones, jos
vidaus kontrole jvertinome patenkinamai, todél vadovybei rekomendavome atlikti iSsamy vidaus
kontrolés sistemos vertinimg, siekiant nustatyti silpngsias kontrolés aplinkos, rizikos jvertinimo,

kontrolés veikimo, komunikacijos ir stebésenos grandis. Tai padéty ateityje iSvengti pasikartojanciy

klaidy.
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Ministerijoje 2010 m. buvo padaryta klaidy tiek tvarkant buhaltering apskaita, tick valdant

valstybés 1¢éSas ir turtg. Nepakankamai démesio buvo skirta buhalterinés apskaitos organizavimui
pagal naujus Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus. Nustatéme atvejy,
kai ministerija paramos gavéjams avansu iSmokétas sumas apskaitoje registravo netinkamai.
Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos, konstatavome, kad nepakankamai
kontroliuojamos ministerijai pavaldzios jstaigos. Be to, nustatéme VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimy perkant Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo

Lietuvoje paslaugas.

1.4. KraSto apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija —
formuoti ir jgyvendinti Lietuvos gynybos politikg parengiant kariuomene, gebancig savarankiskai ir
kartu su sgjungininkais uztikrinti Lietuvos Respublikos suverenuma, teritorijos vientisumg ir jos
pilieCiy sauguma, taip pat prisidéti prie pasaulinio ir regioninio stabilumo. Ministerija formuoja
gynybos, tarptautinio bendradarbiavimo gynybos srityje, iskaitant dalyvavimg tarptautinése karinése
operacijose, politikg ir organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerijos vidaus kontrolés sistemg jvertinome kaip gera. Ministerijoje ir jai pavaldziose
jstaigose 2010 m. buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaitg ir pazeidimy valdant valstybés
lesas ir turtg. Nustatéme, kad pavaldzios jstaigos netinkamai tvarké ginkly ir karinés technikos,
pastaty ir statiniy apskaitg. [verting valstybés 18y ir turto naudojimo teisétumg, konstatavome, kad
kai kurios pavaldZios jstaigos nesivadovavo teisés aktais — 2010 m. uz paslaugas gauty
2 932,9 tukst. Lt pajamy nejmokéjo 1 valstybés biudzeta, 22 498,1 tukst. Lt valstybés biudzeto

asignavimy panaudojo ateinanciy mety iSlaidoms padengti.

1.5. Kultiiros ministerija ir jos valdymo sritis

1.5.1. Kultiiros ministerija

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija yra valstybés jstaiga, vykdanti jstatymy ir kity
teisés akty jai pavestas kultiiros srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti Sioje srityje
valstybés politika.

Ministerijos vidaus kontrolés sistema nesikeité nuo pra&jusiy mety. Jg jvertinome
patenkinamai, nes nustatéme trilkumy ministerijai jgyvendinant valstybés politika kino srityje,
skiriant dalinj finansavima, pavaldzioms jstaigoms vykdant investicinius projektus, perkant prekes

ir paslaugas, naudojant asignavimus darbo uzmokesciui.
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Kai kurios ministerijai pavaldzios jstaigos valstybés biudzeto asignavimus ir turta naudojo
pazeisdamos teisés aktus: jsigijo papildomy darby vykdydamos investicinius projektus, pirko dalj
prekiy ir paslaugy netaikydamos VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo procediiry; nepasirasé
dalies paslaugy pirkimo sutarCiy; pardavée ilgalaikj materialyjj turtg nesivadovaudamos Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu; skyré ir iSmokejo
darbuotojams priedus, nenurodydamos konkreciy skyrimo pagrindy.

Pazymime ministerijos akivaizdzia pazangg tvarkant ministerijos finansing apskaita.
Ministerija jdiegé papildomas ir sustiprino esamas vidaus kontrolés procediiras finansuojant kino,
leidiniy leidybos ir kitus projektus, taCiau auditoriai turé¢jo pastebéjimy ir Siais metais:
nesivadovaujant finansavimo taisyklémis kai kurie leidiniai buvo finansuojami i§ kelioms
programoms skiriamy 1éSy; leidybai skirtas ir panaudotas dalinis finansavimas faktiskai buvo
didesnis, negu numatyta finansavimo taisyklése; projekty vykdytojai, atsiskaitydami uz panaudotas
valstybés biudzeto 1é8as, nenurodé kity finansavimo Saltiniy dydzio, ministerija ne visais atvejais
turéjo informacija, ar projekty vykdytojai, pirke prekes, paslaugas ir darbus i§ valstybés biudzeto
1€8y, laikési Viesyjy pirkimy jstatymo.

Audito metu pastebéjome, kad neuZtikrinama nacionalinio turto — Kino paveldo apsauga ir
kaupimas, nes kino paveldas i§skaidytas ministerijoje ir keliose jos reguliavimo srities jstaigose. Siy
institucijy veiklos koordinavimo trikumas apsunkina kino paveldo kaupimg ir saugojimg, O
vartotojams — susipazinimg su visa kino paveldo kolekcija. Taip pat néra tiksliai Zinoma, ar visi

nacionaliniai filmai, sudarantys kino pavelda, yra sukaupti.

1.5.2. Lietuvos dailés muziejus

Muziejus yra nacionaliné biudzetiné jstaiga, kaupianti, sauganti, tirianti, konservuojanti,
restauruojanti ir populiarinanti nacionalinés svarbos meno vertybes. Muziejaus steig€jas yra
Kulttros ministerija.

Muziejaus vidaus kontrolés sistemg jvertinome kaip gera, ta¢iau nustatéme, kad sutartys dél
muziejiniy vertybiy perdavimo sudarytos nesivadovaujant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nustatytu vieSosios teisés principu, o paslaugos, suteiktos
kity juridiniy asmeny uz jiems perduotas vertybes, isigytos netaikant VieSyjy pirkimy jstatyme

nustatyty pirkimo budy.

1.5.3. Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba yra Vyriausybés jstaiga, dalyvaujanti formuojant
valstybés politika dokumenty ir archyvy valdymo ir naudojimo srityje, Sig politikg jgyvendinanti ir
padedanti Lietuvos vyriausiajam archyvarui jgyvendinti archyvy ir dokumenty srities valstybinj

administravimg.
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Tarnybos vidaus kontrolés sistemg jvertinome patenkinamai. Audito metu nustatéme, kad

pavaldzios jstaigos neorganizavo valstybés materialiojo turto vieSo nuomos konkurso ir nesudaré
patalpy nuomos sutar¢iy arba sudarytose sutartyse nenumaté nuomininkams mokesciy uz teikiamas
komunalines paslaugas, taip nesivadovaudamos Valstybés materialiojo turto vie$o nuomos
konkurso organizavimo taisyklémis, be to, asignavimus, skirtus programos vykdymo tikslams,
panaudojo kity tikio subjekty suteiktoms komunalinéms paslaugoms apmokéti, i$ kity Saltiniy skyre
priemokas darbuotojams uz papildomus darbus nesivadovaudamos Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés piniginiy fondy darbo uzmokesc¢io fondo

apskai¢iavimo metodika.

1.6. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos misija — uztikrinti $eimos
gerove, visuomenés socialinj sauguma ir socialing sanglaudg bei sukurti kokybisko uzimtumo
galimybes. Ministerija formuoja valstybés politikg darbo, socialinio draudimo, socialinés paramos,
Seimos ir jaunimo, socialinés integracijos, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy plétros
srityse, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Ministerijos vidaus kontrolés sistemg jvertinome patenkinamai dél audito metu nustatyty
teisés akty pazeidimy skiriant 1éSas pavedimams vykdyti ir kitiems subjektams finansuoti.
PavaldZiose jstaigose buvo padaryta klaidy tvarkant apskaita, naudojant 1éSas darbo uZmokesciui.

Audito metu atkreipéme démesj ] iSmoky, finansuojamy i§ valstybés biudzeto ir pavesty
mokéti kitoms institucijoms, administravimui skirty 16§y naudojimg — Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba ir dalis savivaldybiy administracijy iSmokoms mokéti panaudojo maziau
biudzeto 1éSy, negu Siam tikslui buvo skirta, taciau nesumazino administravimui skirty 1éSy dalies ir
ja panaudojo.

Atkreipéme démesj, kad ministerija 2010 m. suplanavo deficitinj UZimtumo fonda, nors
teisés aktai tokios galimybés nenumaté. Patikslinusi sgmata, ministerija UZimtumo fonda
subalansavo nurodziusi didesnes negu VSDF biudzeto 2010 mety rodikliy patvirtinimo jstatyme
patvirtintas VSDFV pervedamas nedarbo socialinio draudimo 1ésas. Ministerija nurodé i§ VSDFV |
Uzimtumo fondg pervesti 223,4 min. Lt daugiau nedarbo socialinio draudimo 1é8y, negu VSDF jy

surinko.
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1.7. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

1.7.1. Susisiekimo ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija — valstybés jstaiga, kurios misija — sukurti
susisiekimo sistema, atitinkancig Europos Sajungos politikos pagrindinius principus, tikslus ir
kriterijus; rekonstruoti ir modernizuoti susisiekimo infrastruktirg; sudaryti palankias sglygas verslo
ir socialinei plétrai, skaidriai konkurencijai. Ministerija formuoja valstybés politikg transporto
sistemos funkcionavimo ir visy rii$iy transporto infrastrukturos plétros srityje, keleiviy ir kroviniy
vezimo gelezinkeliy, keliy, jury, vidaus vandeny, oro transportu srityje, visy rusiy transporto
saugaus eismo srityje, kombinuoto vezimo, transporto tranzito ir logistikos srityse, elektroniniy
ry$iy ir paSto srityse, informacinés visuomenés plétros srityje ir organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja Sios politikos jgyvendinima.

Susisiekimo ministerijoje vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius
jai keliamus tikslus, veikia patikimai, i$skyrus nereik§Smingas iSimtis, todél jg jvertinome kaip gera.

Nustatéme, kad 2010 m. ministerija dalj biudZeto asignavimy, skirty atitinkamas programas
vykdantiems kitiems subjektams (valstybés jmonei Vidaus vandens keliy direkcijai ir vieSajai
Istaigai ,,AukStaitijos siaurasis gelezinkelis), suplanavo ir iSlaidas apskaité pagal netinkamus
ekonominés klasifikacijos straipsnius, neatskleidusi jy ekonominés paskirties.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos ir valdomas valstybés turtas, nustatéme,
kad pagal valstybés biudzeto 1éSy naudojimo sutartj buvo netinkamai finansuotos gelezinkelio
apsaugos zeldiniy juostos prieziiiros paslaugos. Kadangi AB ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai‘
neatitinka Biudzeto sandaros jstatyme nustatyto kito subjekto apibiidinimo, tod¢l Zeldiniy prieZiiiros
paslaugos turéjo buti pirktos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Ministerijai pasitiléme
perziuréti ir jvertinti valstybés biudzeto léSy, skiriamy V] Vidaus vandens keliy direkcijos
sagnaudoms (mokes¢iui uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise ir ilgalaikio turto

nusidévejimui) dengti, panaudojimo efektyvuma.

1.7.2. Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos

Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos yra biudzetiné jstaiga,
kuri vykdo valstybinio reguliavimo, priezitiros ir keliy transporto bei su juo susijusios veiklos
kontrolés funkcijas.

Inspekcijoje 2010 m. nenustatéme reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy
tvarkant buhaltering apskaita, naudojant valstybés biudzeto 1éSas bei valdant valstybés turta.
Vertindami vidaus kontrolés sistema konstatavome, kad yra nepakankama kontrolé kompensuojant
vezejy iSlaidas dél keleiviams taikyty vaziavimo tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais

lengvaty. Transporto lengvatos teikiamos asmenims, pateikusiems atitinkamg dokuments,
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patvirtinant] jy teis¢ j transporto lengvatas, taciau inspekcijai vez€jy pateiktose ataskaitose ar
papildomai pateiktuose dokumentuose Sie duomenys nenurodyti. Atkreipéme démesj, kad néra
sukurtos duomeny bazés — bendro registro asmeny, turinéiy teis¢ j transporto lengvatas (ir iki kada
jos turi galioti), ir vaziavimo biliety su nuolaida pardavimo sistemos, kai, pardavus bilieta, kartu
bty uzfiksuoti ir duomenys konkretaus asmens, turinCio teis¢ ] tam tikrg transporto lengvata. Jei
parduodamas bilietas sistemoje bty susietas su konkreCiu asmeniu, turiniu teis¢ j transporto
lengvata, tai sistema pagal personalizavimo duomenis kontroliuoty, kad toks bilietas nebuty
parduotas teisés ] transporto lengvata neturiniam asmeniui, ir tai galéty sumazinti inspekcijos

atlickamy patikrinimy sgnaudas.

1.8. Sveikatos apsaugos ministerija

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija —
skatinti zmones sveikai gyventi, o jiems susirgus teikti reikiamas sveikatos priezitiros paslaugas,
efektyviai naudojant turimus isteklius. Ministerija formuoja valstybés politikg asmens, visuomenés
sveikatos prieziiiros, farmacinés veiklos, sveikatos draudimo srityse ir organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos igyvendinima.

Ministerijos vidaus kontrolés sistema jvertinome patenkinamai. Ministerijos finansinése
ataskaitose nurodyti ne visi debetiniai jsiskolinimai, nejsitikinus skolos liku¢iy pagristumu
apskaitoje uzregistruoti perimti Kreditiniai jsipareigojimai.

Vertindami, ar teisétai naudojamos valstybés 1éSos, nustatéme VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimy perkant Finansy valdymo ir apskaitos sistemos, jos diegimo bei aptarnavimo ir prieziiiros
paslaugas, vykdant vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy investicinius projektus i§ ministerijos skirty
biudzeto 1¢8y. Nustatéme, kad ministerija nepervedé j valstybés biudzeta 2 108,9 tikst. Lt 1éSy, kurios
jai, kaip buvusiai akcininkei ir savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai, grazintos
likvidavus valstybés jmong ir akcing bendrove ir rekomendavome $ias 1éSas pervesti.

Audito metu pateikéme pastabas dél likviduoty apskri¢iy perduoto turto — perimtos nuomos
sutartys nejvertintos ekonominio naudingumo pozitiriu, kai kurios sutartys sudarytos pazeidziant
teisés aktus. Nustatéme, kad ministerija nesiémé reikiamy priemoniy uzbaigiant 1993 m. pradéta
Valstybinés Vilniaus zonos vaistiniy jmonés likvidavima ir neturi reikiamos informacijos apie visas

jos isteigtas valstybines imones ir jy disponuojama valstybei nuosavybeés teise priklausant] turtg.
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1.9. Svietimo ir mokslo ministerija ir jos valdymo sritis

1.9.1. Svietimo ir mokslo ministerija

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija yra valstybés jstaiga, vykdanti jstatymy
ir kity teisés akty jai pavestas $vietimo, mokslo ir studijy sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir
jgyvendinanti $iy sri¢iy valstybés politika.

Vidaus kontrolés sistemg ministerijoje jau daugelj mety vertiname patenkinamai dél
pasikartojanciy trukumy: nepakankamos vidaus kontrolés procediiros, uztikrinan¢ios pavedimy 1ésy
gaveéjy tinkamg atsiskaityma ir 1éSy panaudojima pagal paskirti, nepakankamai efektyvios idiegtos
procediiros, turinios uztikrinti ministerijai pavaldziy jstaigy teisingg finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity sudarymag ir teisétg skirty asignavimy panaudojimg.

Ministerija nesilaiké Biudzeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, nes kitiems subjektams skirtus asignavimus apskaité
neatskleisdama jy ekonominés paskirties. Rekomendavome spresti klausima dél 1éSy grazinimo |
valstybés biudzeta, nes aukstosios ir religinés bendruomenés mokyklos pavedimams vykdyti skirtas
1ésas panaudojo ne pagal paskirtj. Ministerija nesivadovavo Vyriausybés nutarimu patvirtintos
Svietimo jstaigy modernizavimo programos reikalavimais, nes neturédama investicinio projekto
naudojo 1éSas mokykly gamtos moksly laboratorijoms modernizuoti.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nesilaikymo
atvejy nustatéme Ir ministerijai pavaldziose jstaigose, nes jos 2010 m. gauty pajamy uz teikiamas
paslaugas ir turto nuomg nepervedé ] valstybés biudzetg. Kai kurios pavaldZios jstaigos netaiké
Viesyjy pirkimy jstatyme numatyty procediiry, pirkdamos mobiliojo rySio paslaugas, ir nesideréjo
dél pasiilymo kainos, pirkdamos renovacijos darbus, todél negal¢jome jvertinti, ar jos pasieke
Viesyjy pirkimy jstatyme numatytg vieSyjy pirkimy tikslg — paslaugas ir darbus jsigyti racionaliai

naudojant tam skirtas 1éSas.

1.9.2. Lietuvos mokslo taryba

Lietuvos mokslo taryba yra biudzetiné jstaiga, kurios pagrindiniai uzdaviniai — patarti
Seimui ir Vyriausybei mokslo ir mokslininky rengimo klausimais, dalyvauti jgyvendinant
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros programinj konkursinj
finansavima, nustatyti mokslinés veiklos vertinimo kriterijus, organizuoti Lietuvoje vykdomos
mokslinés veiklos vertinima, nagrinéti ir teikti siilymus dél $ios veiklos veiksmingumo ir atitikties
valstybés reikméms, skatinti Lietuvos mokslo istekliy plétra, mokslo ir studijy institucijy veikla,
kelti mokslo prestiza.

Taryboje sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros, taciau jy veikimas yra

epizodinis, 0 nustatyti reik§mingi trikumai naudojant biudZeto asignavimus rodo, kad vidaus
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kontrolés sistema veikia nepatikimai, tod¢l jg jvertinome kaip silpng. D¢l nustatyty pazeidimy ir
galimo turto i$Svaistymo pozymiy audito metu surinkta informacija perdavéme Generalinei
prokuratiirai.

Negal¢jome patvirtinti, kad biudzeto asignavimai, skirti projektams vykdyti, buvo panaudoti
pagal paskirt], teisétai, ekonomiskai, racionaliai ir skaidriai, nes taryba: nereglamentavo, kokios ir
kokio dydzio iSlaidos galéty buti finansuojamos kaip ,,pridétinés iSlaidos*; neuztikrino, kad 1éSy
buty skiriama tiek, kiek reikalinga projektui; nekontroliavo, ar papildomi darbai buvo tikrai
atlieckami, priedus prie atlyginimo projekty vykdytojams skyré projektui neprasidéjus; asignavimy
skyré daugiau, negu reikéjo projekte dirbusiy darbuotojy darbo uzmokesciui; neuztikrino, kad
projekty vykdymo iSlaidos biity pagristos tinkamais dokumentais; nepasinaudojo galimybe
susigrazinti biudzeto 1éSas, panaudotas projektams, kuriy tikslai gali buti nepasiekti; nenustaté
moksliniy krypc€iy atrankos kriterijy; neatliko patikry projekty vykdymo vietose, neturi informacijos
apie projekty jvykdymo rezultatus ir tolesnj jy naudojima, neuzpajamavo projekte sukurty kiiriniy,
nezino, kokig pridedamaja vert¢ mokslo visuomenei davé projektai.

Tarybos nariams uz faktiskai dirbtg laikg posédziy metu buvo apmokéta teisés akty nustatyta
tvarka ir tam paciam darbui atlikti buvo sudarytos autorinés sutartys, pagal kurias sumokeéta uz
posédziy protokoluose neuzfiksuotus Zodinius kirinius. Negaléjome patvirtinti, kad sumokeétas
autorinis atlygis uz ataskaity duomeny surinkimg ir vykdymo grupés veiklos apibendrinimg atitinka
gautg nauda, be to, apibendrinimas neatitinka teisés aktuose nustatyto autoriniy sutar¢iy objekto.
Negal¢jome nustatyti, kokius darbus atliko tarybos darbuotojai, ir jvertinti, ar priedai prie
atlyginimo iSmoketi pagristai, nes nenurodytos konkrecios, skubios, svarbios ar sudétingos

uzduotys.

1.9.3. Valstybinés aukStosios mokyklos

Universitetai yra valstybinés aukstosios mokyklos, kuriuose vyrauja universitetinés studijos,
atlickami moksliniai tyrimai, vyksta magistrantiiros bei doktorantiiros studijos ir plétojama
taikomojo mokslo ir meno ar sporto veikla. Universitetai turi autonomijg, Kuri apibrézta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, Mokslo ir studijy jstatyme, Aukstojo mokslo jstatyme bei universitety
statutuose ir yra grindziama savivaldos principu, akademine laisve bei pagarba Zmogaus teiséms.
Universitety steig€jas yra Seimas. Visy universitety vidaus kontrolés sistemas jvertinome
patenkinamai, o Lietuvos kiino kultiiros akademijos — gerai.

Universitetuose 2010 m. nustatyta reikSmingy teisés akty pazeidimy dél 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo teis¢tumo. Darbuotojams nepagristai iSmokétos vienkartinés iSmokos ar
priedai, kai kuriais atvejais mokant priedus nenurodyta, uz kokius papildomus darbus jie buvo

skirti. Vienu atveju negaléjome patvirtinti, ar teisingai ir teisétai panaudoti asignavimai autoriniams
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atlyginimams uz mokslo uzsakomuosius darbus, nes atlikty darby perdavimo—priémimo aktai
sudaryti netinkamai ir apskaitoje ne laiku registruoti jsiskolinimai autoriams. Ne visais atvejais
autoriniai kiriniai buvo perkami taikant VieSyjy pirkimy jstatyme numatytas pirkimo procediras.
Keli universitetai pagal autorines sutartis pirko prekes ir paslaugas netaikydami VieSyjy pirkimy
Jstatymo nuostaty arba jas taiké netinkamai ir taip neuztikrino skaidrumo principo.

Universitetuose nustatéme turto valdymo ir naudojimo pazeidimy: nesilaikyta Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, Nekilnojamojo turto registro
Jstatymo ir kity teisés akty, nes vieSuosiuose registruose nejregistruoti visi valdomi Zemés sklypai ir
nesudarytos valstybinés zemés panaudos sutartys. Nustatéme atvejy, kai sprendimai dél valstybés
ilgalaikio materialiojo turto nuomos nebuvo suderinti su Aplinkos ministerija, patalpos vieSajai
istaigai perduotos neteisétai — nesant Vyriausybés sprendimo, be to, nekontroliuota, kad vieSosios
istaigos pagal panauda gautg turta naudoty pagal paskirti. Negaléjome patvirtinti, kad universiteto
patikéjimo teise valdomas turtas buvo naudojamas universiteto reikméms, o paslaugoms, uz kurias
turéty buti gaunamos pajamos, teikti. Nustatéme, kad triiksta kai kurio turto naudojimo tvarky. Dél
reikSmingy teisés akty pazeidimy Klaipédos universitete ir Vilniaus pedagoginiame universitete
valstybés kontrolieriaus pavaduotojai priémé sprendimus.

Audito metu nustatyta pazeidimy, kurie padaryti 2006 m., taciau turi jtakos ir audituojamam
laikotarpiui: vienas universitetas, vykdydamas investicinj projektg ir sudarydamas rangos sutartj,
nesivadovavo VieSyjy pirkimy jstatymu ir VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros
taisyklémis, nes sutartj papildé¢ pirkimo dokumentuose nenumatyta salyga, nejtrauké privalomy
nuostaty, uzsakovo rezervo panaudojimui nenustaté kainodaros taisykliy ir papildomus darbus pirko
netaikydamas vieSyjy pirkimy procediiry. Kitas universitetas netinkamai pasirinko rekonstrukcijos
darby ir projektavimo paslaugy pirkimo biidg ir netinkamai parengé techning specifikacijg. Tai

galéjo turéti jtakos statybos (rekonstrukcijos) darby kainos padidéjimui.

1.10. Teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos misija — sudaryti teisines prielaidas Lietuvai
tapti konkurencinga zmogaus teises ir laisves uztikrinanc¢ia valstybe. Ministerija formuoja valstybés
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais
ja igyvendina teisingumo ministrui pavestose valdymo srityse.

Ministerijos vidaus kontrolés sistemg jvertinome kaip gera.

Teisingumo ministerijoje 2010 m. padaryti pazeidimai apskaitant kitam subjektui skirtus
valstybés biudzeto asignavimus — ministerija, nesilaikydama teisés akty, valstybés jmonei Registry

centrui skirtus asignavimus (3 670 ttkst. Lt) apskaité nenurodydama jy ekonominés paskirties.
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1.11. Ukio ministerija

Lietuvos Respublikos ikio ministerija yra valstybés jstaiga, kurios misija — kurti palankig
teising ir ekonoming¢ aplinkg tkio plétrai ir taip uztikrinti visuomenés gerove bei uzimtuma.
Ministerija formuoja valstybés ikio, konkurencingumo didinimo politikas ir organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jy igyvendinima.

Pazymime, kad Ukio ministerija tinkamai tvarké buhaltering apskaita pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, teisétai naudojo valstybés biudzeto 1é3as

bei valdé valstybés turta. Ministerijos vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip gera.

1.12. Uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos misija — pagal kompetencijg uztikrinti
Lietuvos Respublikos suverenumg ir sauguma, tvarig ilgalaike valstybés raidg ir pilieCiy gerove,
formuojant ir jgyvendinant veiksminga uzsienio politikg. Ministerija dalyvauja formuojant
valstybés uzsienio politikg ir atstovauja Lietuvos Respublikos ir jos pilieCiy teisétiems interesams ir
juos gina tarptautinése organizacijose ir uzsienio valstybése.

Atkreipéme démesj, kad diplomatiniy atstovybiy statusas teisés aktuose néra aiSkiai
nustatytas, néra pojstatyminiy teisé€s akty, reglamentuojanciy atstovybiy finansavimg ir atsiskaityma
uz panaudotas 1éSas, nenumatyta tiesioginé atstovybiy vadovy atsakomybé uz efektyvy biudzeto
1¢8y naudojima.

Vertindami administracinio pastato rekonstrukcijos darby eigg nustatéme VieSyjy pirkimy
Istatymo ir kity teisés akty pazeidimy, netaupaus ir neekonomisko rekonstrukcijos léSy naudojimo
atvejy, nepagristy mokéjimy uz faktiSkai neatliktus darbus (detali informacija Zymima slaptumo
Zyma ,,Riboto naudojimo®). Audito metu nustatéme ir kity neekonomiSko ar neracionalaus lésy
naudojimo atvejy (apmokant mobiliojo rySio, eksperty paslaugas). Ministerijos vidaus kontrolés

sistemg jvertinome patenkinamai.

1.13. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos misija — tarnauti visuomenei garantuojant
jos saugumg, veiksmingg ir profesionaly, saugiomis informacinémis technologijomis pagrjsta
vie$aj] valdyma, sudarant sglygas tolygiai, darniai regiony plétrai ir plétojant kiino kultiirg ir sporta.
Ministerija formuoja valstybes politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima,

o0 istatymy nustatytais atvejais — jg jgyvendina vidaus reikaly ministrui pavestose valdymo srityse.
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Policijos departamentas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir Valstybés
sienos apsaugos tarnyba yra vidaus reikaly jstaigos, igyvendinancios valstybés politika vidaus
reikaly valdymo srityje.

Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos vidaus kontrolés sistemas
jvertinome kaip geras, o Policijos departamento ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo
departamento — kaip patenkinamas.

Vidaus reikaly jstaigose 2010 m. buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaitg ir
pazeidimy valdant valstybés 1éSas ir turtg. Atkreipéme démesj, kad Policijos departamentas ir
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé¢jimo departamentas nepakankamai pasirengé peréjimui prie
apskaitos tvarkymo pagal ViesSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

[verting valstybés 1é8y ir turto naudojimo teisétumg, konstatavome, kad kai kurios vidaus
reikaly jstaigos, 2010 metais jsigydamos prekes ir paslaugas, ne visais atvejais taiké¢ VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatas, dali 2010 mety valstybés biudzeto asignavimy panaudojo ateinanciy
mety iSlaidoms padengti. Policijos departamentas ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui pavaldi jstaiga Visagino priesgaisriné gelbéjimo valdyba vykdé objekty, nenumatyty
Valstybés investicijy programoje, rekonstrukcija. Valstybés sienos apsaugos tarnyboje reikSmingy

klaidy ir teisés akty pazeidimy nenustatéme.

1.14. Zemés iikio ministerija

Zemés tkio ministerija yra valstybés jstaiga, kuri formuoja valstybés politika, taip pat
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg Zemés tikio ministrui pavestose valdymo
srityse. Ministerijos misija — skatinti konkurencingg zemés tikio ir maisto produkty gamybg, kaimo
gyventojy uzimtuma, uZtikrinti sektoriaus darbuotojy pajamy didéjima ir gyvenimo kokybés kaime
gerinimg.

Ministerijos vidaus kontrolés sistema jvertinome patenkinamai. Tokj jvertinimg lémé
nustatyti reikSmingi paZeidimai vykdant vieSuosius pirkimus, netinkamo léSy ir turto naudojimo
atvejai (pvz., susitarimai, neteisétai leidziantys jstaigos darbuotojams naudotis tarnybiniais
automobiliais asmeniniais tikslais) ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose, nepakankama kitiems
subjektams skirty 1éSy naudojimo kontrolé, klaidos pavaldziose jstaigose tvarkant valstybés
rinkliavy ir sgnaudy apskaita.

Pazymime, kad nebuvo atsizvelgta | ankstesniojo audito metu nurodytus teisés akty
pazeidimus ir teiktas rekomendacijas — nustatyti tie patys pazeidimai perkant paslaugas is
pavaldzios jstaigos, skiriant l1éSas viesajai jstaigai, nepritaikius VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty

pirkimo biidy, specialiyjy programy pajamoms priskiriant susigrgzintas paramos lésas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



61

ISvados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo priedas

Audito metu daugiau démesio skyréme ministerijos vykdyty vieSyjy pirkimy vertinimui.
Nustatéme daugiausia pazeidimy atliekant administracinio pastato rekonstrukcijos darby pirkimus
2006-2007 m. — ministerija neatmeté tiekéjo pasitilymo, pakeitusio projekte nurodytus techninius
sprendimus ir neatitikusio konkurso sglygy, o paskelbé jj laiméjusiu ir su $iuo tiekéju sudaré sutartj,
kurioje nenustaté kainos perskaiciavimo salygy. Kai kuriuos numatytus darbus, kuriy nepagrjstai
mazas kainas tiekéjas pateiké atviro konkurso metu, ministerija pakartotinai pirko neskelbiamy
deryby biidu iS to paties tiekéjo, be to, nepagristai priémé sprendimus pirkti projekte nenumatytus ir
papildomus darbus. Visus rekonstrukcijos darbus atlikus viename i§ dviejy numatyty pastaty, $io
pastato rekonstrukcijos darby kaina faktiSkai padidéjo 13,3 min. Lt. Dél pakeisty projektiniy
sprendimy neracionaliai buvo panaudotos biudZeto 1éSos i§ naujo vykdant neseniai atliktus darbus.

Nustatéme VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy ir vykdant kitus pirkimus: automobiliy
transporto paslaugy pirkimo metu nustatyti neproporcingi, ribojantys konkurencija reikalavimai ir
sudaryta sutartis su vieninteliu pasitilyma pateikusiu tiekéju; netinkamai vadovautasi jstatymu
perkant floristikos, kanceliarines ir kitas prekes bei viesinimo paslaugas.

Audito medziaga dél administracinio pastato rekonstrukcijos perduota vertinti Generalinei

prokuratiirai, 0 dél autotransporto paslaugy pirkimo — VieSyjy pirkimy tarnybai.

1.15. Apskri¢iy virSininky administracijos

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyboje, Vidaus reikaly
ministerijoje ir apskri¢iy virSininky administracijose atliko ribotos apimties valstybinj finansinj
(teisétumo) auditg ,,Dél apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo eigos vertinimo®, Kurio
metu jvertino apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo eiga, susijusig su valstybés 1éSy ir
turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais.

Daugiausiai pastaby valstybiniai auditoriai turéjo dél valdytos valstybinés Zemés apskaitos.
Apskriciy virSininky administracijose tai pat buvo padaryta klaidy tvarkant buhaltering apskaita:
nustatéme atvejy, kai administracijos neparengé ir nepateiké kai kuriy likvidavimo laikotarpio
pabaigos finansiniy ataskaity, netinkamai registravo jsipareigojimus, susijusius su zemeés sklypy
pirkimu ir pardavimu iSsimokétinai, kompensacijomis uz valstybés iSperkama Zeme¢, miska ir
vandens telkinius, neinventorizavo visy jsiskolinimy, dalj iSlaidy padaré ir apskaite
nesivadovaudamos islaidy ekonomine klasifikacija.

Dalis apskri¢iy virSininky administracijy, pazeisdamos teisés akty reikalavimus, j valstybés
ir savivaldybiy biudzetus nepervedé pajamy, gauty uz turto nuomg ir parduotg valstybing Zemg.

Atkreipéme démesj, kad likviduojant apskri¢iy virSininky administracijas nebuvo vertinta

galimybé kitoms biudZetinéms jstaigoms perimti likviduojamy jstaigy darbdavio darbo prievoles,
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kai Siy jstaigy funkcijos yra perduodamos ir ketinama perkelti dal; pagal darbo sutartis dirbanciy

darbuotojy. Taip biity sutaupytos valstybés biudzeto 1€Sos, skirtos iSeitinéms iSmokoms mokéti.

1.16. Kitos valstybés institucijos ir jstaigos

1.16.1. Nacionaliné sveikatos taryba

Nacionaliné sveikatos taryba — tai Seimui atskaitinga sveikatos politikos koordinavimo
institucija, kuri teikia iSvadas dél valstybés siekiamo sveikatos lygio rodikliy, Lietuvos sveikatos
programos ir kity valstybiniy sveikatos programy, rengia ir kasmet teikia Seimui prane$img apie
gyventojy sveikatos ir sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo biikle.

Taryba nepagristai panaudojo dalj biudzeto asignavimy, mokédama neproporcingai didelj
mokest] uz techninés priezitiros ir aptarnavimo paslaugas pagal sudaryta ekonomiskai nenaudinga
susitarima, be to, Sie asignavimai panaudoti be tinkamy sanaudas pagrindzian¢iy dokumenty. Po
audito ataskaitos pateikimo minétas susitarimas nutrauktas.

Pazymime, kad ankstesnio audito metu taryboje nustatéme apgaulés rizika dél ne visy tkiniy
operacijy ir jvykiy registravimo apskaitoje. Siuo metu tebevyksta ikiteisminis tyrimas dél buvusios
vyriausiosios buhalterés veiksmy, todél pasibaigus bylos nagrinéjimui tarybai gali biiti privalu

uzregistruoti papildomus jsipareigojimus.

1.16.2. Nacionaliné teismy administracija

Nacionaliné teismy administracija yra teismus ir teismy savivaldos institucijas aptarnaujanti
Istaiga, jos misija — siekti visapusiSkai uZztikrinti sklandy teismy savivaldos institucijy darba,
stiprinti nacionaling teismy sistemg ir gerinti teismy darbo salygas.

Administracijos vidaus kontrolés sistemg jvertinome kaip gera. Atlike audito procediras
reikSmingy neatitikimy ar pazeidimy nenustatéme, todel pareiSkéme besalygines nuomones.

Atkreipéme démesj, kad administracija 2010 metais apskaifiavo ir iSmokejo pensijas
teis¢jams vadovaudamasi Teiséjy valstybiniy pensijy jstatymu129 ir Socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinuoju istatymuBO, kuriy tam tikras nuostatas Konstitucinis
Teismas 2010 m. birzelio 29 d. nutarimu pripaZzino priestaraujancias Konstitucijai. Tai ateityje gali
turéti jtakos teiséjy valstybiniy pensijy dydziui ir papildomam valstybés biudzeto 1éSy poreikiui

pensijoms mokéti.

1291 jetuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1011 (su pakeitimais ir papildymais).
1301 jetuvos Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009-12-09 Nr. XI-537.
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1.16.3. Vyriausybiniy rysiu centras prie Lietuvos Respublikos valstybés

saugumo departamento

Vyriausybiniy rySiy centras yra specialios paskirties jstaiga, teikianti specialios paskirties
ry$ius ir vykdanti Lietuvos Respublikos ir NATO jslaptintos informacijos rysiy sistemy apsaugos
(iSskyrus kraSto apsaugos sistemg) bei Nacionalinés Sifry paskirstymo ne karinei sri¢iai tarnyby
funkcijas. Centras formuoja ir jgyvendina valstybés politikg jslaptintos elektroninés informacijos
apsaugos srityje.

Atkreipéme démesj, kad Vyriausybé 1997 metais Vyriausybiniy rySiy centrg jpareigojo
jgyvendinti Valstybés institucijy rySiy tobulinimo projekta, tac¢iau nebuvo sukurtos tinkamos
Valstybiniy institucijy rySiy tinklo kiirimo, funkcionavimo ir plétros organizacinés, finansings ir
teisinés prielaidos, todél nesudarytos salygos tinklui tinkamai funkcionuoti ir sumazinti valstybés

institucijy islaidas rysiy paslaugoms.

1.16.4. Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo centras

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras yra valstybés jstaiga, tirianti
visas genocido bei kity nusikaltimy ZmoniSkumui ir karo nusikaltimy apraiskas, Lietuvos gyventojy
persekiojima okupacijy metais, taip pat ginkluoto ir neginkluoto pasiprieSinimo okupacijoms
procesus, inicijuojanti genocido organizatoriy ir vykdytojy teisinj jvertinimg. Centras koordinuoja
kity institucijy vykdomus Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro jstatymu
apibreéztos srities tyrimo darbus. Centro steigéjo funkcijas vykdo Seimas.

Valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti, kad centras dalj 1éSy autoriniy sutar¢iy sudarymui
panaudojo ekonomiskai ir pagrjstai, nes sutartys sudarytos pazeidZiant Autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymo ir centro patvirtinty VieSyjy supaprastinty pirkimy taisykliy nuostatas. Vykdant
investicin] projekta, papildomi darbai jsigyti netaikant VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo
biidy. Rangovo darby samatoje uzsakovo rezervas numatytas nesivadovaujant VieSojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.

Valstybés kontrolés nuomone, centrui pavaldzios jstaigos Lietuvos gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo, auky rémimo ir atminimo jamzinimo fondo veiklg ir jo iSlaikymo iSlaidas bty
galima optimizuoti — jvertinti centro struktiira, funkcijy dubliavimasi, jy priskyrimg centrui, asmeny

aptarnavimg vieno langelio principu. Fondas jsteigtas Vyriausybés nutarimu.
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2. Savivaldybéms skirty valstybés 1éSy auditas

Septyniolikoje savivaldybiy atlikome finansinius (teisétumo) auditus, kuriy metu vertinome
2010 mety plany ir programy samaty jvykdymo ataskaitose™*" pateiktus duomenis apie specialiasias
tikslines dotacijas, taip pat valstybés 1€Sy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams.

Pazymime, kad vadovaudamiesi bendradarbiavimo susitarimais, pasirasytais su Panevézio ir
Palangos miesty, Kédainiy rajono savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis, atlikdami 2010 mety
valstybinius auditus Siose savivaldybése, naudojomés minéty tarnyby atliktu darbu.

Valstybinio audito i§vadose dé¢l 2010 mety plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity
duomeny pareiskéme 15 besalyginiy ir 2 sglygines nuomones, dél patikéjimo teise valdomo

valstybés turto ir 1éSy naudojimo ir disponavimo jais teisétumo — vieng besalygine ir 16 salyginiy

nuomoniy.
11 lentelé. ISvadose pareik§tos nuomonés
Eil. 2010 m. pareikstos 2009 m. pareikstos
Nr. Subjekto nuomongs™ nuomones
pavadinimas del PPSJA | dél turto | Dél PPSJA | dél turto
teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
1 2 3 4 5 6
1. |Vilniaus miesto savivaldybé B S S
2. |Traky rajono savivaldybé B S NA NA
3. |Visagino savivaldybé B S NA NA
4. Pagégiy savivaldybe S S NA NA
5. |Klaipédos miesto savivaldybé B S S S
6. Palangos miesto savivaldybé B S NA NA
7. |Kauno miesto savivaldybé B S S S
8. |Alytaus miesto savivaldybé B B B S
9. |Kauno rajono savivaldybé B S B S
10.  |Marijampolés savivaldybé B S B S
11. |Kédainiy rajono savivaldybé B S NA NA
12.  |Kaigiadoriy rajono savivaldybé B S NA NA
13. |Raseiniy rajono savivaldybé B S NA NA
14. | Akmenés rajono savivaldybé B S NA NA
15, |panevézio miesto savivaldybé S S NA NA
16.  |pasvalio rajono savivaldybé B S NA NA
17. Siauliy miesto savivaldybé B S S S

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per internetg http://www.vkontrole.lt)

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas dél reik§mingy teisés akty pazeidimy Palangos ir
Klaipédos miesty, Akmenés rajono savivaldybése priémé sprendimus, kuriais savivaldybiy merams ir

savivaldybiy administracijos direktoriams nurodé valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés

131 valstybés lesy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus ataskaita
(forma B-11); Savivaldybés biudzeto islaidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-13); Savivaldybés
biudZeto islaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14); Savivaldybés
biudZeto islaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15).

2 §joje ir kitose lentelése vartojami §ie sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; PPSJA —
plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity duomenys; turto teisétumas — valstybés 1éSy ir turto valdymas, naudojimas,
disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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akty pazeidimus, jpareigojo traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén pazeidimus padariusius
asmenis, grazinti j valstybés biudZeta ne pagal paskirt] panaudotas valstybés biudZeto 1ésas.

Savivaldybése auditavome 1501,8 min. Lt panaudoty valstybés biudzeto 1éSy (i8 jy
1288,5 min. Lt STD) ir 1,4 min. Lt Privatizavimo fondo 18y (Zr. 12 lentelg).

12 lentelé. 2010 m. savivaldybése audituotos 1éSos

. . . . IS vi i
Savivaldybéms skirtos 1éSos STl

(min. Lt)

I. Specialiosios tikslinés dotacijos (STD): 1288,5
Mokinio krepseliui finansuoti 1024,0
Valstybinéms funkcijoms atlikti ir kitoms funkcijoms bei programoms finansuoti 263,1
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti 14

I1. Kitos valstybés léSos: 213,3
Kompensacijoms uz $ildyma, socialinei paSalpai ir paramai mokiniams 156,2
Investiciniams projektams finansuoti 57,1

I11. Valstybés 1éSos, is viso (1+11) 1501,8
IV. Privatizavimo fondo 1éSos Visagino savivaldybei 1,4

Saltinis — Valstybés kontrolé

Savivaldybiy vidaus kontrolés sistemas (jskaitant finansy valdymg) jvertinome
patenkinamai, nes ne visais atvejais jos uztikrinta, kad valstybés turtas ir 1éSos bty valdomi
vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teisétumo ir patikimo finansy valdymo
principus — bty ekonomiski, efektyviis, rezultatyvis ir skaidris.

Pastaraisiais metais savivaldybése kartojasi VieSyjy pirkimy jstatymo bei kity teisés akty
pazeidimai ne tik vykdant investicinius projektus, bet ir jsigyjant nemokamo mokiniy maitinimo
paslaugas, naudojant mokinio krepSelio 1éSas. Savivaldybése mokinio krepSelio l1éSos ne visada
naudojamos racionaliai, 0 mokiniy duomeny bazés neuztikrina duomeny apie sutartiniy mokiniy
skaiCiy patikimumo. Nustatéme atvejy, kai jgyvendindamos vieSyjy darby programa, savivaldybés
savo nustatyta tvarka finansavo privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny teritorijose atlickamus darbus,
kurie neatitinka viesyjy darby pobiidzio. Pasitaiké atvejy, kai savivaldybiy biudZzetinés jstaigos,
einamaisiais metais nepanaudojusios valstybés 1éSy, jy negrazino j valstybés biudzets, bet naudojo
ateinanciy mety iSlaidoms dengti.

Apie savivaldybése atlikty audity rezultatus informavome valstybés 1éSy savivaldybéms

planavima ir naudojima kuruojancias institucijas / jstaigas.
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3. Veiklos audity rezultatai

Pateikiame veiklos audity, kurie susije su valstybés biudzeto pajamy administravimo ir

valstybés biudzeto 1¢Sy naudojimo vertinimu, apibendrinimus.

3.1. Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas

Audito metu vertinome, ar mokesCiy administratoriai uztikrina efektyvy mokestinés
nepriemokos ir jmoky jsiskolinimo administravima, taikydami mokestinés nepriemokos ir jmoky
jsiskolinimo mazinimo priemones.

Nustateme'®, kad VMI ir VSDFV taiko analogiskus mokestinés nepriemokos ir jmoky
isiskolinimo fondui administravimo modelius, ta¢iau skiriasi jy administravimo procediiros.
VSDFV, skirtingai nei VMI, uz suteikta jmoky jsiskolinimo fondui sumokéjimo atidéjimag
neskaiciuoja paliikany, todé¢l fondo administratorius patiria papildomy nekompensuojamy sgnaudy.
VSDFV ir VMI, mazindamos mokesting nepriemoka ir jmoky jsiskolinima, naudoja priemones,
kuriy taikymas dél reglamentavimo trikumo gali buti neskaidrus. Tai sudaro prielaidas valstybei
negauti pajamy, o mokesc¢iy mokeétojai neskatinami vykdyti mokestiniy jsipareigojimy.

VMI ir VSDFV neturi pagrjstos, ekonomiskai naudingos minimalios iSieskotinos sumos,
mokestiné¢ nepriemoka ir jmoky jsiskolinimas néra mazinami bendrais, koordinuotais veiksmais,
patiriant mazesnes sgnaudas. VSDFV, priverstinai iSieSkodama jmoky jsiskolinimg fondui,
pastaraisiais metais neindeksavo minimalios iSieSkotinos sumos, todél gali buti neefektyviai
naudojami Zmogiskieji ir materialiniai fondo administratoriaus iStekliai. Mokesciy administratoriai
taip pat neturi vienodos sumokéty sumy jskaitymo, skoly pripazinimo beviltiSkomis ir jy nura§ymo
sistemos.

Siekdami sumaZzinti mokesting nepriemoka ir imoky jsiskolinimg bei pagerinti jy
administravima, Vyriausybei rekomendavome inicijuoti bendros mokestinés nepriemokos ir jmoky
isiskolinimo administravimo sistemos sukiirimg, kurioje biity numatytas vienodas taikomy
mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo mokéjimo lengvaty reglamentavimas, vienoda,
pagrista ekonomiSkai naudingos minimalios iSieSkotinos mokestinés nepriemokos ir jmoky
jsiskolinimo apskai¢iavimo metodika, diferencijuotas priverstinio poveikio priemoniy taikymas
pagal mokestinés nepriemokos ir jmoky isiskolinimo dydj, vienodas beviltiSky ir nurasomy
mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo reglamentavimas.

Iki bus sukurta bendra mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo administravimo

sistema, VMI rekomendavome reglamentuoti mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo

3% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas®,
2010-11-11 Nr. VA-P-60-1-20.
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veiksmy stabdymo ar nepradéjimo priemonés taikymo atvejus, procediras, vertinimo Kriterijus,
terming, taip pat uztikrinti mokestinés nepriemokos isieskojimg iki priverstinio iSieSkojimo senaties
termino pasibaigimo. VMI atsizvelgé i rekomendacijas ir patvirtino Nepriemoky iSieskojimo
taisykles, kuriose nustatyti protingumo ar ekonominio tikslingumo kriterijai, kai nepradedamos ar
sustabdomos mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo proceduros.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome numatyti paliikanas uz atidéta
valstybinio socialinio draudimo jmoky jsiskolinimo sumokéjimg. Ministerija parengé ir suderinusi
su suinteresuotomis institucijomis pateiké svarstyti Vyriausybei Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, kuriame sitiloma nustatyti, kad uz laiku nesumokéty jmokuy,
delspinigiy ir baudy skolos sumokéjimo atidéjimo laikotarpj i VSDF biudzeta biity mokamos
paliikanos.

VSDFV rekomendavome reglamentuoti praktikoje taikoma einamyjy jmoky priverstinio
iSieSkojimo procediry stabdyma ar nepradéjima, numatant procediras, vertinimo Kkriterijus,
terminus. VSDFV pasitilé inicijuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy pakeitima, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija §j sitilymg numato teikti

Vyriausybei.

3.2. I§laidy finansavimas vykdant Europos Sgjungos struktiiriniy ir
Sanglaudos fondy projektus

Igyvendinant projektus, kuriems skirta Europos Sajungos (ES) struktiiriniy fondy parama,
teikta pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrgjj programavimo dokumentg, taip pat projektus,
kuriems skirta 2000-2006 mety Sanglaudos fondo 1é8y, ir bendrai finansuojamus i§ 20072013 m.
ES struktiirinés paramos 1éSy projektus, atsiranda neplanuotos finansuoti i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto (toliau — neplanuotos) papildomos islaidos, kurios negali biiti finansuojamos i§
paramos 1éSy (apmokétos pripazintos netinkamomis finansuoti projekto iSlaidos, graZintos |
valstybés biudZeta grazintinos léSos ir iSlaidos, kurios vir$ija skirtas paramos 1éSas). Tokiy iSlaidy
apmokéjima projekto vykdytojas privalo uztikrinti savo 1éSomis. Vienas pagrindiniy biudzetiniy
Jstaigy patirty neplanuoty papildomy iSlaidy apmokéjimo Saltiniy yra jstaigai skirtos valstybeés
biudzeto 1éSos.

Audito metu nustatéme’®*, kad biudZetinés jstaigos neplanuotas netinkamas finansuoti
iSlaidas apmoka ir grazina j valstybés biudzeta grazintinas 1éSas i§ vykdomy kity, ne ES bendrai
finansuojamiems projektams finansuoti skirty programy, kuriose néra numatyta asignavimy tokioms

iSlaidoms apmokéti. D¢l to Sios programos gali biiti vykdomos maZesnés apimties nei planuota,

13 Vjetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,I§laidy finansavimas vykdant Europos Sajungos
strukttriniy ir Sanglaudos fondy projektus “, 2011-04-14 Nr. VA-P-60-5-4.
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nepasiekiami programy tikslai. Dalis programy 1ésy, i§ kuriy apmokamos netinkamos finansuoti
iSlaidos ir grazinamos apskai¢iuotos grazinti 1€Sos, gali biiti panaudotos nerezultatyviai.

Taip pat nustatéme, kad informacija apie biudZetiniy jstaigy patirtas neplanuotas netinkamas
finansuoti iSlaidas ir grazintas grazintinas 1éSas, apmokétas (grazintas) i§ joms skirty valstybeés
biudzeto programy asignavimy, skirty ne ES bendrai finansuojamiems projektams finansuoti,
nekaupiama ir neapibendrinama, todél gali biti netinkamai planuojamas dalies programy
asignavimy poreikis. Siekdami, kad asignavimy poreikis biudzeto programoms vykdyti bty
planuojamas efektyviau, Finansy ministerijai rekomendavome nustatyti biudzetiniy jstaigy
patiriamy netinkamy finansuoti i$laidy ir grazinamy apskaiCiuoty grazinti 1éSy, jgyvendinant
bendrai i§ ES fondy 1é8y finansuojamus projektus, atskleidimo reikalavimus.

Dél to, kad néra apibendrintos informacijos apie ES 1éSomis bendrai finansuojamy projekty
igyvendinimo metu patiriamas neplanuotas papildomas iSlaidas, apmokamas i§ valstybés biudZeto,
negaléjome jvertinti, kiek valstybés biudZetui kainuoja ES paramos panaudojimas.

Nustatéme, kad neatlickama valstybés biudzeto 1éSomis apmokéto netinkamo finansuoti ES
paramos ir bendrojo finansavimo IéSomis PVM jtraukimo j PVM atskaitg kontrolé, todél valstybés
biudzeto 1¢éSomis apmokéta PVM suma gali biti jtraukta | PVM atskaitg ir negrazinta j valstybés
biudzeta. Siekiant i§vengti PVM dvigubo finansavimo rizikos, Finansy ministerijai rekomendavome

nustatyti valstybés biudzeto 1€Somis apmokéto PVM jtraukimo j atskaitg kontrolés priemones.

3.3. Socialinés paramos sistema

Socialiné parama teikiama tiems asmenims, kuriy pajamos dél objektyviy priezas€iy yra
nepakankamos. Socialinei paramai naudojamos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programy
1¢Sos, valstybés biudZeto tikslinés dotacijos savivaldybiy biudZetams, kiti biudzeto asignavimai.
Audito metu vertinome, ar teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas socialinés paramos sistemai
veikti efektyviai.

Nustatéme'®, kad galiojantis teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy valstybés biudzeto
léSas socialinei paramai naudoti efektyviau: néra teisés akty, reglamentuojanciy léSy, biitiny
minimaliems poreikiams tenkinti, apskaiiavimg bei valstybés remiamy pajamy dydZio
apskaiCiavima; nepatvirtintos slaugos ar prieziiiros tiksliniy kompensacijy, Salpos kompensacijy
apskaiCiavimo metodikos, kuriomis remiantis biity galima jvertinti nustatyty iSmoky dydziy
pagristumg; neuZztikrinama vienoda socialiné parama globojamiems vaikams; kai kuriais atvejais

socialiné parama neskatina dirbti.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasiiiléme tobulinti socialinés paramos teikimag

reglamentuojancius teisés aktus.

3.4. Biblioteky renovacija ir modernizavimas

Valstybinio audito**®

tikslas — jvertinti biblioteky renovacijos ir modernizavimo efektyvuma
ir rezultatyvuma. Audituota Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programa ir
projektas ,,Bibliotekos pazangai, kur] pagal trisalj Kulttiros ministerijos, Lietuvos nacionalinés
Martyno Mazvydo bibliotekos ir Bilo ir Melindos Geitsy fondo sutarimg vykdo Lietuvos
nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka.

Nustatéme, kad Kultiiros ministerija neturi patvirtintos biblioteky strategijos, kurioje biity
numatyti pagrindiniai reikalavimai modernioms bibliotekoms, jy patalpoms, darbuotojy
kvalifikacijai, tinklui, fondy struktiirai ir komplektavimui. Auditoriy nuomone, dél $iy priezasciy
yra rizika, kad IéSos, skiriamos biblioteky renovacijai ir modernizavimui, gali buti naudojamos
neefektyviai.

Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003—-2013 mety programos struktiira ir valdymas
turi biiti i§ esmés patobulinti, nes iki audito pradzios galiojusi praktika nesuteikia i§samiy duomeny
ir informacijos programos vykdymo tinkamumui ir rezultatyvumui jvertinti. LéSos fondy
komplektavimui iki 2010 m. buvo skiriamos neatsizvelgiant j apskai¢iuotg poreikj, todél planuoti
rodikliai ne tik nepasiekti, bet net mazesni negu programos vykdymo pradzioje. Programos dalis
,Biblioteky pastaty ir patalpy buklé“ jgyvendinta 29 proc., nors jai jgyvendinti jau panaudota
daugiau 1&sy (175,4 min. Lt), negu buvo planuota visam programos laikotarpiui (168,8 min. Lt).

Projektas ,,Bibliotekos pazangai* gali biiti laikomas gerosios praktikos pavyzdziu vykdant
didelés apimties tarpinstitucinius projektus, nes i§ pradziy atliktas pirminis situacijos / poreikio
vertinimas, o vykdant projekta periodiskai atlickami poveikio vertinimai, jgalinantys vykdytojus
operatyviai spresti kilusius klausimus. Audito metu nustatéme, kad Lietuvos nacionalinés
bibliotekos sutartyse su savivaldybémis numatytos sankcijos dél projekto testinumo uztikrinimo ir
Isipareigojimy nesilaikymo yra nepakankamos ir neuztikrina projekto poveikio testinumo, dél to yra
rizika, kad nebus iSlaikyta biblioteky pasiekta paZzanga. Iverting surinktus duomenis Kultiiros
ministerijai rekomendavome surinkti informacijg apie uz valstybés ir savivaldybiy 1éSas atnaujintus
apskriCiy ir savivaldybiy vieSyjy biblioteky pastatus ir plotg ir parengti ataskaitg apie investicijy
rezultatus ir poveikj sektoriui, apibrézti modernios bibliotekos samprata, tikslus, tinklg, kokybinius
reikalavimus biblioteky pastatams, jtraukiant juos j kultiiros valdymo srities plétros ilgalaike

programa, ir uztikrinti projekto tgstinuma.
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Vyriausybei pasiiiléme, kol rengiama kultiros valdymo srities plétros ilgalaiké programa ir
tarpinstitucinis veiklos planas, sustabdyti naujy investicijy projekty, susijusiy su biblioteky veiklos
gerinimu, planavima. Rekomendavome jpareigoti atitinkamg institucija apie tai informuoti
savivaldybes ir uztikrinti, kad, tesiant pradétus investicinius projektus, savivaldybiy vie$osios
bibliotekos parengty atnaujinty patalpy naudojimo biblioteky paslaugoms ir daugiafunkcinei veiklai

planus.

3.5. Sgveikos tarp mokslo ir verslo skatinimas

Valstybinio audito®®

tikslas — jvertinti, ar priemonés, skirtos skatinti mokslo ir verslo
saveika, yra vykdomos efektyviai. Audituotos 2008-2011 metais (II ketvirtj) vykdomos Ukio ir
Svietimo ir mokslo ministerijy priemonés, skirtos skatinti mokslo ir verslo sgveika. Bendras
numatytas 1éSy poreikis sudaro daugiau negu 2 mird. Lt.

Audito metu nustatéme, kad Inovacijy strategijoje pasirinkti Europos inovacijy Svieslentés
rodikliai, pagal kuriuos bus vertinama inovacijy pazanga, néra pakankami ir tinkami mazesnéms
Salims jvertinti; pagrindinés politika vykdan¢ios ministerijos — Svietimo ir mokslo ir Ukio —
nepakankamai bendradarbiauja jgyvendindamos priemones; kai kuriy Ukio ministerijos mokslo ir
verslo sgveikg skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimas véluoja (audito metu dvi priemones del
nepakankamo pareiSkéjy skaiCiaus sustabdytos, o nepaskirstytos léSos perkeltos naujoms) ir
nepakankamai uztikrinama panaudoty 1ésy kontrolé; Svietimo ir mokslo ministerijos naujai pradéta
vykdyti priemoné ,,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése*
nesulauké pakankamai paraiSky; integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) programy
projekty vykdymas gali buti neefektyvus, nes nesukurtas efektyvus valdymo modelis, dar neveikia
atviros prieigos centrai, nezinoma, kiek jy bus, nesukurtas atviros prieigos centry registras. Verslo
subjektai vangiai naudojasi moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) veiklai
taikomomis mokestinémis lengvatomis, o statistiniai duomenys apie $ig Lietuvoje vykdoma veikla
néra tikslus.

Atsizvelgdami | nustatytas problemas rekomendavome:

= patikslinti Inovacijy strategija pagal naujus Strateginio planavimo metodikos reikalavimus
ir jtraukti jg | rengiamg Valstybés pazangos strategija;
= Svietimo ir mokslo ir Ukio ministerijoms nustatyti tokius vertinimo rodiklius, pagal

kuriuos biity galima jvertinti Salies pazangg, skatinant mokslo ir verslo sgveika;
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= parengti ir jteisinti Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) programy ir
Jungtiniy tyrimy programy valdymo ir koordinavimo modelj, sukurti ir iSbandyti atviros
prieigos centry registra;

= nustatyti, kad verslo subjektai, gave finansing paramg MTEP veiklai, privalomai Statistikos
departamentui teikty informacijg apie Sig vykdoma veikla;

= apibrézti MTEP pelno mokescio lengvatos taikymo ribas, kad jas vienodai suprasty ir
verslo subjektai, ir mokes¢ius administruojancios jstaigos;

" naujame programavimo etape ypa¢ daug démesio skirti priemonéms, skatinan¢ioms
mokslo ir verslo sgveikg bei mokslo ir verslo bendradarbiavimo kulttirg, vykdant MTEP

veikla.

3.6. Statutinés vidaus tarnybos valdymas

Valstybés politikai vieSojo saugumo srityje igyvendinti yra jsteigtos vidaus reikaly statutinés
istaigos, kuriose tarnyba organizuojama statutiniais pagrindais. Vidaus tarnybos valdyma
jgyvendina vidaus reikaly ministras. Audito metu vertinome, ar statutinés vidaus tarnybos valdymas
uztikrina, kad iStekliai vidaus tarnybai pavestiems uzdaviniams jgyvendinti biity naudojami taupiai,
ar yra vidiniy rezervy taupiau ir efektyviau naudoti darbo uzmokes¢iui ir socialinéms garantijoms
skiriamas léSas.

Nustateme'®, kad vidaus tarnybos valdymas organizuojamas nepakankamai efektyviai,
todél neiSnaudojami visi vidiniai rezervai taupiau ir efektyviau panaudoti valstybés biudZeto léSas,
skirtas vidaus reikaly jstaigoms. Nesukurtos teisinés ir organizacinés prielaidos efektyviai
veikianciai vidaus tarnybai suformuoti. Neplanuojamas bendras vidaus tarnybos pareigiiny poreikis
vieSojo saugumo uzdaviniams jgyvendinti. Nenustatyti vidaus reikaly jstaigy personalo formavimo
principai ir nejvertintos visos galimybés optimizuoti vidaus reikaly jstaigy valdyma, sumazinant
vadovaujanciy darbuotojy ir personalo, padedancio uztikrinti jstaigy funkcionavima, skaiciy, taigi ir
iSlaidas Siam personalui i$laikyti.

Vidaus reikaly statutinése jstaigose nustatéme nemazai atvejy, kai pareigtino statusg turi ir
tie darbuotojai, kuriy atlickamos funkcijos nesusijusios su vidaus tarnybos ypatumais. Neteisingai
suteiktas pareiglino statusas nepagristai didina valstybés biudzeto 1€Sy poreikj, todél biitina nustatyti
aiSkius ir konkrecius pareigybiy priskyrimo statutinéms kriterijus.

D¢l teisinio reglamentavimo ir organizaciniy trukumy 1éSos, skirtos vidaus tarnybos
pareigiiny darbo uzmokesciui ir socialinéms garantijoms, buvo naudojamos nepakankamai taupiai ir

efektyviai. Nustatant pareigliny pareigybiy kategorijas, nuo kuriy priklauso pareiginés algos dydis,
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nepakankamai jvertinama pareigybiy paskirtis, todél vidaus reikaly jstaigose net tris kartus skiriasi
analogiSka darba dirbanciy pareigiiny darbo uzmokestis. Pagal Vidaus tarnybos statutg pareigiiny
tarnybos ypatumai kompensuojami socialinémis garantijomis, taciau teis¢ ] visas socialines
garantijas turi ir tie pareigtnai, kuriy nuolat atlickamos funkcijos nesusijusios su vidaus tarnybos
ypatumais, o statutiniams pareigiinams biidingas funkcijas jie gali biiti pasitelkiami tik ypatingais
atvejais. Nereglamentuotos papildomy mokamy atostogy suteikimo priezastys ir nenustatyta Siy
atostogy maksimali trukmé per metus sudaro prielaidas netaupiai naudoti valstybés biudzeto 1éSas.
Kompensuojant pareigiiny vaziavimo ] tarnybg ir i§ jos iSlaidas ne visada jvertinamas pareigiiny
tarnybos pobudis ir tarnybinio transporto naudojimo faktas.

Atkreipéme démesj, kad vidaus reikaly jstaigy, kaip ir kity statutiniy jstaigy, pareigiiny
tarnyba susijusi su padidéjusiu pavojumi gyvybei ar sveikatai ir tam tikrais apribojimais, taciau
kadry rezervo formavimas, nekariniy laipsniy suteikimas, pareigiiny perkélimas i kitas pareigas dél
sveikatos buklés ir socialiniy garantijy teikimas vidaus tarnybos ir kity statutiniy jstaigy pareigiiny,
reglamentuojamas skirtingai. Pasitiléme Vyriausybei priimti sprendimus dél statutiniy pareigiiny
tarnybos teisinio reglamentavimo suvienodinimo.

Siekdami, kad vidaus tarnybos valdymas biity organizuojamas efektyviau, Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministrui pateikéme pasitilymus nustatytiems trikumams Salinti.

3.7. Aplinkos apsaugos rémimo programy vykdymas

Pagal Vyriausybés nustatytas prioritetines Kryptis ir programas svarbioms aplinkosaugos
priemonéms 3alyje skiriamos valstybés ir savivaldybiy biudzety lé3os. Siam tikslui naudojamos
Aplinkos ministerijos vykdomos Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos ir
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy léSos. Audito metu vertinome™®, ar
Sios programos vykdomos rezultatyviai, kaip naudojamos joms skiriamos 1éSos.

Nustatéme, kad nenumatyti Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos priemoniy
atrankos ir 1Sy joms skyrimo prioritetai, dél to sudaromos prielaidos 1€Sas skirti priemonéms,
neturin¢ioms tiesioginio teigiamo poveikio aplinkos buklei. Aplinkos apsaugos rémimo programos
ir savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymai ir kiti teisés aktai
nustato placias 1¢sy naudojimo galimybes, stokojant efektyvios 18y paskirstymo ir jy naudojimo
kontrolés, dalis 1éSy nepaskirstoma arba panaudojama nerezultatyviai.

[Sanalizave 2009-2011 mety programos léSy paskirstyma nustatéme, kad iki 60 proc. 1éSy
buvo skirtos Aplinkos ministerijos ar jai pavaldziy institucijy i$laidoms apmokéti. Aplinkos

ministerija neturi pakankamos informacijos apie savivaldybiy vykdyty aplinkos apsaugos rémimo
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programy priemones, panaudotas 1éSas ir negali jsitikinti, ar visos léSos naudojamos jstatyme
numatytoms priemonéms. Ne Vvisos Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos ir
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy 1€Sos panaudojamos, kasmet did¢ja
nepaskirstyty lésy likutis, nors daug aplinkosaugos problemy nesprendziama butent dél 1éSy
trukumo.

Nustatéme, kad apie desimtadalj (4 min. Lt) Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo ir
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy pajamy sudaro mokesciai uz
medziojamyjy gyviny iStekliy naudojimg, kuriuos moka medziotojy bureliai ir miSky urédijos,
vykdantys profesionalig medzioklés veikla. 2009-2010 m. trijuose profesionalios medzioklés ploty
vienetuose leidimai naudoti medziojamyjy gyviny isteklius konkurso tvarka buvo isduoti kitiems
medzioklés ploty naudotojams. Uz tai jie isipareigojo kasmet mokéti papildomg savanoriska
mokest], todél Siuose medzioklés plotuose aplinkos apsaugos programy pajamos padidéjo daugiau
negu 10 karty.

Aplinkos ministerijai rekomendavome uztikrinti minéty programy 1ésy paskirstymo vieSumag
bei efektyvesng jy naudojimo kontrolg, imtis priemoniy, kurios leisty paskirstyti ir panaudoti visas
programy 1ésas ir uzkirsty kelig 168y panaudojimui ne pagal paskirtj. Taip pat rekomendavome
iSanalizuoti profesionalios medzioklés veiklos vykdymo efektyvumg ir tikslingumg visose misky

uredijose.
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4. Europos Sajungos finansiné parama

4.1. 2004-2006 mety ES finansinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

Bendprijos iniciatyvos INTERREG II1A Kaimynystés programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir
Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos
Europos Komisijai vertinimas atliktas pagal Tarybos reglamenta Nr. 1260/1999, Europos
Komisijos reglamentg Nr. 438/2001 ir Europos Komisijos sprendimu patvirtintomis Gairémis dél
strukturiniy fondy paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos ir COCOF gairémis d¢l INTERREG
III programy uzdarymo (2000-2006 m.). Audito metu apibendrinta informacija apie programos
jgyvendinimo metu atliktus Valstybés kontrolés ir Europos Komisijos auditus, veiklos atrankinius
patikrinimus, kuriuos vykdé Vidaus reikaly ministerijos vidaus audito skyrius, vadovaujanc¢iosios
institucijos ir vieSosios jstaigos Jungtinio techninio sekretoriato patikrinimus, privalomus pagal
minéta reglamenta, taip pat jvertintos $iy subjekty programos uzbaigimo metu vykdytos procediiros.
Pateikta informacija apie vykdant programg nustatyty pazeidimy administravimg ir pasalinima bei
informacijos teikimg Europos Komisijai, vykdyta grazinty ir grazintiny paramos 1éSy apskaita,
jvertintas galutinés mokéjimo paraiskos teisingumas.

Audito metu nustatyta, kad Skuodo rajono savivaldybés administracijos organizuotuose
pirkimo konkursuose nustatyti reikalavimai galéjo dirbtinai riboti konkurencijg, ta pati
administracija priémé tiekéjy pateiktus pasitlymus, bet tiekéjy neprasé patikslinti pateiktus
pasiilymy duomenis ir dokumentus (netinkamai atliko tiekéjy kvalifikaciniy reikalavimy
vertinimg). VieSoji jstaiga Nemuno euroregiono Marijampolés biuras kai kurias pirkimo sutartis
sudare ir pakeité nesilaikydama VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy ir prekiy pirkimo sutarties
nuostaty. Dél netinkamai vykdyty vieSyjy pirkimy taikytos finansinés pataisos.

D¢l neteisingai skaiciuoto darbo uzmokescCio, tinkamomis pripazinty islaidy, kurios néra
realiai patirtos arba néra susijusios su projektu ir t. t., apskai¢iuotos netinkamos finansuoti islaidos.
Bendra visy netinkamy finansuoti iSlaidy suma yra 20 895 EUR. Grazintiny 1éSy dalj mokéjimo
institucija (Finansy ministerija) numato apskaityti ir nustatyta tvarka susigraZinti.

Be to, pirmojo lygio kontrole vykdancios institucijos ne visada tinkamai vykdeé vieSyjy
pirkimy ir iSlaidy tinkamumo vertinimus, vadovaujancioji — deleguoty funkcijy vykdymo prieziiira.
Vadovaujancioji institucija uzdarymo procedaras atliko minimaliai.

Reglamenty reikalavimai dél paramos administravimo ir kontrolés, iSskyrus nurodytus
pasteb¢jimus, yra jgyvendinti. Grazintos ir grazintinos sumos tinkamai administruotos ir

apskaitytos; abejotiny ir nuraSyty skoly néra. Pazeidimy daznis yra Zemas, o finansinio poveikio
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Europos Komisijai deklaruojamoms iSmokétoms ir pripazintoms tinkamomis finansuoti iSlaidoms
néra.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto , Utenos regiono atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas*“ baigiamojo audito metu nustatéme 85 971 EUR netinkamy finansuoti i$laidy, i$ kuriy:
59 036 EUR dél atsarginiy daliy ir techninio aptarnavimo paslaugy jsigijimo (tai negali buti
finansuojama Sanglaudos fondo 1éSomis); 24 039 EUR dél negauty pagal sutartj paslaugy;
2 896 EUR dél nejvykdyty (netinkamai jvykdyty) sutarciy.

Nustatéme, kad mokéjimo institucija (Finansy ministerija) nejvykdé planiniy patikry, tac¢iau
atliko patikras prie§ tarpinius moké¢jimus. Kai kurios atliktos patikros jformintos pavéluotai,
negalé¢jome jsitikinti, ar buvo atlikta fiziniy indikatoriy patikra. Jgyvendinancioji institucija
Aplinkos projekty valdymo agentira nesilaiké kai kuriy VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty
terminy, konfidencialumo principo. Utenos regioninis atlieky tvarkymo centras turéjo sudaryti
salygas tinkamiems geologiniams tyrimams atlikti. Nesilaikyta kai kuriy vieSinimo priemoniy
vykdymo taisykliy.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Plungés vandentiekio ir nuoteky sistemos (I fazé)“
baigiamojo audito metu nustatéme 1 046 535 EUR netinkamy finansuoti islaidy, i§ kuriy:
8 413 EUR dél nepateikty jrodymy apie jvykusius seminarus (vienas seminaras néra susijes su
projekto administravimu); 713 EUR dél islaidy, susijusiy su priezitira garantinio laikotarpio metu;
1738 EUR dél techninio inZinieriaus islaidy, kurios buvo numatytos rangos darby sutartyse ir
realiai patirtos; 7 498 EUR dél vandens matavimo prietaiso jsigijimo, kurj GPG turéjo jsigyti savo
1¢Somis; 2 896 EUR dél atsarginiy daliy jsigijimo, kurios néra finansuojamos Sanglaudos fondo
leSomis. Del to, kad perkanCioji organizacija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty —
nepagrijstai pasirinko neskelbiamy deryby btda, o vykdydama supaprastinto atviro konkurso
pirkimo procediira nesilaiké lygiateisiSkumo principo — pritaikyta 25 proc., arba 1 025 277 EUR,
finansing pataisa.

Audito metu nustatéme, kad jgyvendinancioji institucija Aplinkos projekty valdymo
agentiira nesilaiké pazeidimy tyrimo terminy, patikry vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagrjsti
dokumentu ar komentaru. Negavome jrodymy, kad atliekant patikras bty patikrinti fiziniai
indikatoriai. Atlikdama pirkimo procediras Aplinkos projekty valdymo agentiira nesilaiké nustatyty
informacijos teikimo terminy; nejsitikino dél komisijy nariy nepriekaistingos reputacijos; nesilaiké
reikalavimo laiku sudaryti vieSojo pirkimo komisijg; prie§ iSsiysdama sutartj neapsvarsté galutiniy
konkurso laimétojo jrodymy. Agentiiros apskaitos sistemose neapskaityta nustatyta ir susigrazinta
suma.

D¢l Zymiai virSyto audito metu nustatyto reikSmingumo lygio pareiSkéme salyging

nuomong.
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,MaZeikiy miesto nuoteky valymo jrenginiy statyba*
baigiamojo audito metu nustatétme 106 957 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, i§ kuriy
80 180 EUR — dé¢l papildomai jsigyty, nenumatyty Europos Komisijos sprendime, 4 oraptciy ir
26 777 EUR — dél papildomos siurblinés jrengimo. Nustatéme, kad nepasiekti Europos Komisijos
sprendime nustatyti veiklos tikslai — prijungti nurodyta skai¢iy namy tkiy prie vandens ir nuoteky
tinkly bei parengti ir jgyvendinti nuoteky dumblo plang. Nustatéme jgyvendinanciosios institucijos
Aplinkos projekty valdymo agentiros vieSyjy pirkimy procediriniy neatitikimy (pavéluotai
sudarytos vieSyjy pirkimy komisijos; nejsitikinta dél komisijy nariy nepriekaistingos reputacijos ir
tinkamy ekonominiy, techniniy ir teisiniy ziniy turéjimo; nesilaikyta reikalavimo saugoti su pirkimu
susijusius dokumentus ir kt.). Nustatéme, kad neteisingai apskaityta avanso suma, rangovui
sumokéta maziau, negu turéjo biiti sumokéta uz atliktus darbus.

Sanglaudos fondo projekto ,,PanevéZio regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas“
baigiamojo audito metu nustatéme 41 952 EUR netinkamy finansuoti i$laidy, i$ kuriy 28 316 EUR
— dél jrangos techninio aptarnavimo ir priezitros, jskaitant atsargines dalis garantiniu laikotarpiu
(veiklos sgnaudos, kurios néra kapitalizuojamos), 13 636 EUR — dél veiklos islaidy, kurios
tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais. Nepasiekti Europos Komisijos sprendime patvirtinti
projekto tikslai — pagerinti vidutinj atlieky surinkimo procentg regione, padidinti perdirbamy atlieky
surinkimo procenta. Nustatéme neatitikimy Aplinkos projekty valdymo agenttrai jforminant

projekto pazeidimus, vykdant vieSuosius pirkimus ir vieSinimo priemones, vykdant patikras.

4.2. 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

Veiksmy programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategijg konvergencijos tikslui jgyvendinti, iSlaidy bei
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2009 metais valstybinis auditas. Kaip nurodyta Europos
Komisijai pateiktoje ir 2008 m. gruodzio 18 d. jos patvirtintoje keturiy veiksmy programy,
jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, audito strategijoje, valstybinio audito metu*
jvertintas valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2009 metais efektyvumas bei 2009 metais Europos
Komisijai deklaruotos iSlaidos.

Audito planavimo ir vidaus kontrolés testavimo metu buvo atliekamos audito procediiros,

skirtos vertinti sukurty kontrolés priemoniy atitiktj ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimams,

149 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés metiné kontrolés ataskaita pagal reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str. ,,Veiksmy
programy, jgyvendinan¢iy Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui
igyvendinti, i8laidy bei valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2009 m. valstybinio audito ataskaita®, 2010-12-23 Nr. FA-P-80-3-82
ir valstybinio audito i§vada, 2010-12-23 Nr. 9-78.
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susijusiems su valdymo ir kontrolés sistemos funkcijomis (visose sistemg sudaranciose

141
),

institucijose ir kontrolés priemoniy praktinio veikimo (audito strategijoje nurodytose

institucijose’*?

) efektyvuma.

Atlikus vidaus kontrolés testavimg, jo rezultatai buvo jvertinti atsizvelgiant j Europos
Komisijos gairé:je143 ,D¢él bendros metodologijos vertinant valdymo ir kontrolés sistemas Salyje
nar¢je nurodytus pagrindinius kontrolés reikalavimus.

Kaip numatyta 2006 m. gruodzio 8d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006
16 straipsnyje, detalaus testavimo (atrinkty projekty audito) metu buvo patikrinta, ar veiksmas
(projektas) atitinka veiksmy programai taikomus atrankos kriterijus, ar jgyvendinamas
(igyvendintas) pagal patvirtinimo sprendimg ir atitinka visas taikytinas salygas dél jo
funkcionalumo ir paskirties arba siektiny tiksly, ar Europos Komisijai 2009 metais deklaruotos
projekto iSlaidos atitinka paramos gavéjo apskaitos dokumentus, patvirtinamuosius dokumentus, ES
ir nacionalines taisykles. Detalaus testavimo metu valstybiniai auditoriai atliko atsitiktinés
statistinés atrankos biuidu atsirinkty 60 mokéjimo praSymy patikrinimus tiek 2007-2013 m. ES
struktliring paramg administruojanciose institucijose, tiek projekto jgyvendinimo vietoje / pas
paramos gaveéjus.

Pazymime, kad audito metu valstybiniai auditoriai negaléjo atlikti tam tikty suplanuoty
uzduociy dél apimties ribojimy:

= nebuvo galimybés jvertinti, ar Visi projektai, kuriuos vykdant patirtos islaidos buvo

deklaruotos Europos Komisijai, buvo jgyvendinti pagal paramos sutartis ir atitinka visas

1% tais atvejais, kai:

salygas dél jy funkcionalumo ir paskirties ar siektiny tiksly

» su tikrintais mokéjimo praSymais susij¢ projektai buvo nebaigti jgyvendinti, tod¢l jy
stebésenos rodikliai buvo dar nepasiekti, arba juos planuota pasiekti per tam tikrg
laikotarpij, kuris audito metu nebuvo pasibaiges, tod¢l nebuvo galimybés jvertinti jy
pasiekimo;

» Europos Komisijai buvo deklaruotos iSlaidos, pagrjstos projekto vykdytojo turimomis

ir apmokétomis iSankstinio apmokejimo sgskaitomis, kurios néra dokumentai,

uztikrinantys, kad prekeés ar paslaugos buvo suteiktos pagal paramos sutartj.

141 pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-17 nutarimu Nr. 1139 ,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas® (2009-12-
23 nutarimo Nr. 1687 redakcija) patvirtintas taisykles, valdymo ir kontrolés sistemos institucijos, be Audito institucijos, apima
Vadovaujanciaja, Tvirtinanciaja, Tarpines, Igyvendinanciasias, Mokéjimus atliekancig institucijas ir VieSyjy pirkimy tarnyba.

142 vadovaujanéiojoje, Tvirtinan&iojoje ir Mokéjimus atliekanioje, Tarpinése (Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos ministerijose
bei Informacinés visuomenés plétros komitete prie Susisiekimo ministerijos) institucijose, visuotiniy dotacijy valdytojuje UAB
HInvesticijy ir verslo garantijos®, Igyvendinanéiosiose institucijose (V§] Lietuvos verslo paramos agenturoje, Aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentiiroje, Transporto investicijy direkcijoje) bei SEMIS, kaip horizontaliojoje srityje.

%3 Guidance document on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States
(2007-2013 programming period).

144 Kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006, nustatantio R. 1083/2006 ir Europos Parlamento bei Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél ERPF jgyvendinimo taisykles, 16 str. 2 d. a) p.
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= nebuvo galimybés jvertinti valdymo ir kontrolés sistemos dalies, susijusios su
igyvendinanciosios institucijos (Lietuvos mokslo tarybos) vykdoma visuotinés dotacijos
valdytojo funkcija, nes Sios sistemos dalies kiirimas audituojamu laikotarpiu nebuvo
baigtas. Audituojamu laikotarpiu nebuvo Europos Komisijai deklaruoty islaidy, susijusiy
su Lietuvos mokslo tarybos administruojama sritimi.

Iverting valdymo ir kontrolés sistemos atitiktj ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimams ir
veikima audituojamu laikotarpiu bei Europos Komisijai 2009 metais deklaruotas, su atrinkty
projekty jgyvendinimu susijusias iSlaidas, nustatéme:

= Audituojamu laikotarpiu dar nebuvo jgyvendintos visos Metinéje kontrolés ataskaitoje uz

2008 m. pateiktos rekomendacijos'®, susijusios su valdymo ir kontrolés sistemos
atitiktimi ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimams, t.y. su valdymo ir kontrolés
sistemos institucijy atlickamy funkcijy, jgaliojimy ir atsakomybiy atitiktimi nustatytam
teisiniam reguliavimui (rekomendacijos i§ esmés susijusios su iki Siol nepatikslintomis
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007—
2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas,
taisyklémis).

= Transporto investicijy direkcijos taikomos kontrolés priemonés, susijusios su projekty

vykdytojy pateikty mokeéjimo praSymy tikrinimu (vadovybés atliekamais patikrinimaism)
ir audito seka, veikia 1§ dalies, reikalingi esminiai patobulinimai:

» neuztikrinama audito seka atliekant tinkamumo finansuoti vertinima, mokeéjimo
prasymy patikra (technine dalj ir finansing dalj), projekty patikras vietose;

» tikrinant mokéjimo prasymus neuZtikrinama dvigubo finansavimo prevencija, kad
toms pacioms veikloms ir i§laidoms finansavimas nebitity skiriamas pakartotinai;

» tinkamomis finansuoti pripazintos iSlaidos, neatitinkancios tinkamumo finansuoti
reikalavimy;

» iSlaidos pripazintos deklaruotinomis FEuropos Komisijai nepatikrinus iSlaidy
apmokejima pagrindzianiy dokumenty tinkamumo (kai mokéjimo praSyme
deklaruotos iSlaidos kompensuojamos saskaity apmokéjimo biidu).

= Nacionalinés i$laidy tinkamumo taisyklés leidzia Europos Komisijai deklaruoti iSlaidas,
kurios yra paremtos iSankstinio apmoké&jimo sgskaitomis ir néra pagristos faktiSkai pagal

paramos sutart] suteiktomis paslaugomis ar pristatytomis prekémis.

1452010-12-15 duomenimis, tik 134 i§ 173 Metinéje kontrolés ataskaitoje uz 2008 m. pateikty rekomendacijy buvo jgyvendintos arba
nebeaktualios.

16 Angl. management verifications (pagal EK gaire ,,Dél bendros metodologijos vertinant valdymo ir kontrolés sistemas 3alyje
naréje®).
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= D¢l nepakankamo teisinio reguliavimo paramos gavejy taikoma vieSyjy pirkimy praktika
turi sisteminiy trikumy, susijusiy su uzsakovo rezervo jtraukimu j vieSojo pirkimo verte,
subrangos masto ribojimu ir kt.:

» nustatyti atvejai, kai vieSojo pirkimo dokumentuose, o véliau ir sudarytose rangos
sutartyse numatomas uzsakovo rezervas;

» nustatyti atvejai, kai perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose buvo
nustatyti reikalavimai tiekéjui (rangovui) paciam atlikti tam tikrg darby kiekj, arba
procentiniu dydziu buvo ribojamas subrangos mastas, taip dirbtinai ribojant
konkurencija;

» netinkamai panaudojamas uzsakovo rezervas (ne bitinoms projektui jgyvendinti
iSlaidoms, o tokioms kaip, pvz., ypatingo statuso asmeny aptarnavimo salés ir verslo
klasés laukimo salés jrengimas pagal nauja interjero projekta, Sviestuvy, Kurie
nenumatyti techniniame projekte ir pirkimo dokumentuose, jrengimas).

17 atveju nacionalinis teisinis reguliavimas turi trikumuy,

= Supaprastinty vieSyjy pirkimy
nes Siuos pirkimus reglamentuoja projekto vykdytojo (perkanciosios organizacijos)
pasitvirtintos taisyklés, kuriy atitiktis VieSyjy pirkimy jstatymui néra kontroliuojama.

= Vertinant Europos Komisijai deklaruotas iSlaidas, nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikyta
vieSyjy pirkimy principy, nacionaliniy i$laidy tinkamumo taisykliy ar kity nacionaliniy
teisés akty nuostaty:

» kiek tai susije su vieSyjy pirkimy principy paZeidimu: netinkamai pasirinktas vieSyjy
pirkimy atlikimo biidas (neskelbiamos derybos); vieSojo pirkimo dokumentai néra
tikslis, aiSkis ir be dviprasmybiy, minimaliis kandidaty kvalifikaciniai reikalavimai
néra pagristi ir proporcingi pirkimo objektui, techniné specifikacija parengta
nesivadovaujant VieSyjy pirkimy jstatymu, dél vieSojo pirkimo neskaidymo i dalis
dirbtinai ribojama konkurencija ir kt.; vykdant vieSuosius pirkimus nesilaikyta
perkanciosios organizacijos patvirtinty supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy
reikalavimy; pirkimas vykdytas nesilaikant perkan¢iosioms organizacijoms nustatyty
reikalavimy ir kt.;

» kiek tai susij¢ su nacionaliniy i$laidy tinkamumo taisykliy ar kity nacionaliniy teisés
akty nuostaty pazeidimais: iSlaidy, neatitinkanciy projekty finansavimo sglygy apraso
reikalavimy, pripaZinimas tinkamomis finansuoti; reikSmingas projekto finansavimo ir
administravimo sutartyje nustatyto veiklos rodiklio nepasiekimas jgyvendinant

projekta; tinkamomis finansuoti pripazintos netinkamos darby pakeitimy iSlaidos;

Y7 Tarptautinio pirkimo vertés ribos nesiekiantys pirkimai pagal Bendrijos teise.
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paraiskos naudos ir kokybés vertinimo etape nepagrjstai suteiktas aukStas vertinimo
balas ir kt.
D¢l iSvardyty apimties apribojimy ir audito metu nustatyty dalyky pareiSkéme salygine

nuomong, valdymo ir kontrolés sistemos institucijoms pateikéme pastebéjimus ir rekomendacijas.
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5. Informaciniy iStekliy valdymas

5.1. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés buklé buvo vertinta, atsizvelgiant | 52-jy
finansiniy audity ir | vieno specializuoto informaciniy sistemy audito rezultatus.

Pateikiame valstybiniy auditoriy pastebéjimus:

1. Deél informaciniy istekliy valdymo reglamentavimo. 2010 m. buvo tesiama valstybeés
informaciniy sistemy kontrolés sistemos reforma, pakeistas Informacinés visuomenés plétros
komiteto statusas — i$ jstaigos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jis tapo jstaiga prie
Susisiekimo ministerijos. Tgsiant valstybés informaciniy istekliy valdymo tobulinimo darbus,
nuspresta registrams ir informacinéms sistemoms taikyti bendrus planavimo, valdymo ir saugos
priemoniy, taip pat kairimo, tvarkymo ir integralumo principus bei reikalavimus. Kita vertus,
informaciniy sistemy valdymo teisinis reglamentavimas 2010 metais i esmés nepakito, teisés aktai
vis dar fragmentisSkai reglamentuoja informaciniy sistemy valdyma, daugelis Vyriausybei ir
Informacinés visuomenés plétros komitetui skirty informaciniy sistemy veiklos audity
rekomendacijy, susijusiy su informaciniy technologijy strateginiu valdymu, nebuvo jgyvendintos.

Pazymime, kad 2005 m. pradéti informaciniy sistemy valdymo teisinio reglamentavimo
pakeitimai dar nebaigti, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisieckimo ministerijos
patikslino Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo projekta, taiau 2010 m. jis vis dar
buvo derinamas Vyriausybéje. Siekiant uZztikrinti tinkamg valstybés informaciniy iStekliy kiirima,
tvarkyma, valdyma, naudojima, priezitirg, saveika, planavima, finansavimg ir sauga, toks jstatymas
yra biitinas.

2. Dél informaciniy sistemy valdymo ir saugos organizavimo. Dabartinis valstybés
informaciniy sistemy teisinis reglamentavimas netaikomas visoms valstybinéms institucijoms,
daugelis reikalavimy néra privalomi savivaldos ir kitoms Vyriausybei neatskaitingoms
institucijoms. Pastebéjome, kad 2010 m. valstybés institucijos informaciniy sistemy valdymui skyré
daugiau démesio negu ankstesniais metais. 2010 metais 77 proc. jstaigy informaciniy sistemy ir
informacijos saugos dokumentai (nuostatai) apémé finansines kompiuterizuotas informacines

sistemas, 2009 m. tokiy jstaigy buvo 32 proc. (zr. 3 pav.).
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3 pav. Informaciniy sistemy reglamentavimo pokyciai valstybés institucijose

IS ir IS saugos politikos dokumenty taikymas finansinés apskaitos
informacinéms sistemoms, proc.
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Nustatéme, kad 71 proc. institucijy numato informaciniy sistemy strategines vystymo
kryptis atskirame dokumente arba bendruose strateginiuose planuose.

Trecdalis audituoty institucijy nesiima reikiamy priemoniy informaciniy sistemy saugai
valdyti ir uztikrinti — neturi paskirty asmeny, atsakingy uz informaciniy sistemy saugos
organizavimg ir kontrole (33 proc.), ir neturi parengty saugos politikos dokumenty (duomeny
saugos nuostaty) (31 proc.). Pastebéjome, kad 69 proc. institucijy nejvertino rizikos, gresiancios
institucijy informaciniy sistemy veiklai, o 56 proc. neturi patvirtinty institucijos veiklos testinumo
plany, kuriais galéty vadovautis sutrikus informaciniy sistemy veiklai.

3. Dél informaciniy sistemy kiirimo, eksploatavimo ir projekty valdymo procediiry.

Informaciniy sistemy karimo metodika*®

yra tobulintina. Valstybiniy auditoriy nuomone,
informacing sistema kurianciai institucijai turéty buti suteikta teisé numatyti galimybe pasirinkti
vieng i§ keliy informaciniy sistemy kiirimo metodiky, suderinus ir patvirtinus informaciniy sistemy
kiirimo kontrolés taskus. Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklés ir jose
minima Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika nenumato i§im¢iy ar procediiry, taikytiny
kuriamoms valstybés informacinéms sistemoms, kurios taps Europos Sajungos ar tarptautinio
projekto sudétine dalimi. Minétos taisyklés ir metodika nebuvo papildytos atsizvelgiant |
informaciniy sistemy kiirimo naujoves ir jvykusius Lietuvos ir Europos Sgjungos informacinés
plétros pokycius.

Pazymime, kad institucijos vis dar vangiai jgyvendina informaciniy sistemy kiirimo
reikalavimus, pavyzdziui, informaciniy sistemy specifikacijas buvo parengusios tik 40 proc.

valstybés institucijy, valdanciy valstybés informacines sistemas.

18 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.
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Valstybiniai auditoriai, sieckdami tobulinti valstybés informaciniy sistemy steigima, kiirimg
ir jteisinimg, iSlaidy finansavimo kontrolg, 2009 m. rekomendavo teisés aktuose numatyti
konkrecias priemones, reglamentuojancias iSankstine, einamaja ir paskesnigjg 1ésy, skirty valstybés
informaciniy sistemy karimui, kontrole. Sios rekomendacijos jgyvendinimo terminas dar
nesibaiges.

2010 m. valstybés investicijos | informacines technologijas sieké 208 min. Lt, i§ kuriy
135 min. Lt sudaré Europos Sajungos 1éSos. Atlike islaidy, patirty kuriant, tvarkant ir prizidirint
valstybés informacinius iSteklius, analiz¢ pastebéjome, kad daugiausia 1éSy institucijos skiria

informaciniy technologijy jsigijimui / ktrimui (Zr. 4 pav.).

4 pav. Institucijy 2010 m. skirtos lésos IT, tiikst. Lt
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0,0 T T T
Ministerijos Savivalda Mokymo Kitos

istaigos institucijos

Atkreipéme démesj, kad valstybés léSos vis dar skiriamos nejsteigty informaciniy sistemy
kiirimui, duomenys teikiami i§ nejteisinty informaciniy sistemy ir registry. Valstybés informaciniy

1“9 kad duomenys kitoms institucijoms

sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklése nustatyta
kompiuteriniu biidu gali buti teikiami tik i§ jteisinty informaciniy sistemy, ta¢iau tik 40 proc.
valstybés informacines sistemas valdanciy institucijy buvo jas jteising.

4. Dél informaciniy sistemy vidaus audito. Teisés aktai numato™, kad vidaus auditoriai ne
reCiau kaip vieng kartg per trejus metus turi jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame
juridiniame asmenyje. Pazymime, kad vidaus reikaly ministras yra patvirtings informaciniy
technologijy atitikties vertinimo metodikql‘r’l, kurioje nustatyta, kad informaciniy sistemy saugos

atitikties vertintojas gali buti jstaigos vidaus auditas, jstaigos vadovo ar jgaliotos institucijos

paskirtas vertintojas arba jstaigos saugos jgaliotinis.

149 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,,Dél Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 22 p.

180 [ jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 5 str. 2.6 d.

31 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-05-06 jsakymas Nr. 1V-156 ,,Dél Informaciniy technologijy saugos atitikties
vertinimo metodikos patvirtinimo*.
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Minéty teisés akty nesilaiké 63 proc. institucijy, nes neatliko informaciniy sistemy ar
konkreciai informacijos saugos audity. Pazymime, kad tik Siek tiek daugiau nei trec¢dalis audituoty
institucijy, vertindamos vidaus kontrolés procediiras, bent kartg per trejus metus atliko informaciniy

sistemy auditus ir tik 19 proc. jvertino informaciniy sistemy saugg (zr. 5 pav.).

5 pav. 2010 m. sumaZzéjo institucijy, vertinanciy IS vidaus kontrole

Institucijose atlikta IS vertinimy, proc.
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, 19% Informaciniy sistemy saugos
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Palyginti su ankstesniais metais, sumazéjo institucijy, savarankiskai vertinanéiy IS vidaus

kontrolés bikle.

5.2. Informaciniy sistemy auditai

Lietuvos mokslo ir studijy institucijy, organizacijy informacijos sistemy integravimas ir
pertvarkymas. Audito metu vertinome Lietuvos mokslo ir studijy institucijy ir organizacijy
informacijos sistemy (LieMSIS) integravimg ir pertvarkymg rezultatyvumo ir efektyvumo poziiriu.
Audito subjektai — Svietimo ir mokslo ministerija (kartu su Lietuvos universitetais yra Lietuvos
mokslo ir studijy institucijy, organizacijy informacijos sistemy integravimo ir pertvarkymo
iniciatoriai) ir Kauno technologijos universitetas (vienas i§ pagrindiniy Lietuvos mokslo ir studijy
institucijy, organizacijy informacijos sistemy integravimo ir pertvarkymo vykdytojy).

Nustatéme?, kad LieMSIS buvo kuriamas daugiau kaip 10 mety ir jo kirimui panaudota
51 min. Lt, taciau planuotas tikslas (integruoti ir pertvarkyti Lietuvos mokslo ir studijy institucijy,
organizacijy informacijos sistemas kuriant pirmojo IMSIS ir antrojo AMSIS lygmeny sistemy
visumg) 1§ esmés nepasiektas, o iki audituojamo laikotarpio pabaigos (2010 m. geguzés mén.) Siam
tikslui skirtos 1éSos panaudotos nerezultatyviai ir neefektyviai. LieMSIS kiirimui 2001-2009 m.
panaudojus 99 proc. (51 269 tikst. Lt) skirty valstybés biudzeto ir Europos Sgjungos struktiiriniy

152 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Lietuvos mokslo ir studijy institucijy, organizacijy
informacijos sistemy integravimas ir pertvarkymas®, 2010-11-29 Nr. VA-P-900-5-23.
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fondy 1€y, Sios sistemos programinés jrangos kai kuriomis dalimis naudojosi tik 4 institucijos i8
planuoty. Dél netinkamai apskaityto jsigyto LieMSIS ilgalaikio nematerialiojo turto $i sistema
apskaitos registruose audito metu buvo neapskaityta tikrgja verte, dalis (14 tukst. Lt) LieMSIS
ktrimui skirty 1Sy panaudota ne pagal paskirtj.

Svietimo ir mokslo ministerijos taikomos Europos Sajungos struktiriniy fondy léSomis
finansuojamy projekty, skirty informacinéms sistemoms kurti, stebésenos priemonés nebuvo
suderintos su informaciniy sistemy kiirimo metodikos reikalavimais, todél audito metu (iki 2010 m.
spalio 25 d.) kuriant LieMSIS nebuvo atlickamas Sios valstybés informacinés sistemos kiirimo
kritiniy tasky vertinimas ir galéjo biiti skiriamas finansavimas nejteisinty informaciniy sistemy
kiirimui ir plétrai.

Valstybinio audito ataskaita pateikta Seimo Audito komitetui, Vyriausybei ir Generalinei
prokuratiirai. Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos jgyvendinamos (terminai nesibaigg).

Valstybés tarnautojy paiyméjimy panaudojimas elektroninéje erdvéje. Audito metu
vertinome valstybés tarnautojy pazyméjimy panaudojimo elektroninéje erdvéje efektyvumg ir
rezultatyvuma. Nustatéme™®, kad elektroninés valdZios politikos koordinavimas turéjo trikumuy,
priemones jgyvendinanéiy institucijy veiksmai kai kuriais atvejais nesuderinti, todél valstybés
tarnautojy pazymejimus elektroningje erdvéje panaudoti atliekant tarnybines funkcijas beveik néra
kur, o priimant sprendimus neiSvengta neefektyvaus 1éSy panaudojimo. Trims valstybiniams
sertifikavimo centrams steigti panaudota per 9 min. Lt, taiau sertifikatai, jraSomi | valstybés
tarnautojy paZymejimus ir asmens tapatybés korteles, sudaromi tik viename i$ jy. D¢l Siy prieZas¢iy
Vyriausybei rekomendavome jvertinti Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo
ministerijos sertifikavimo centro tolesnés veiklos vykdymo tikslingumg ir spresti dél sertifikavimo
paslaugy teikéjy, sudaranciy ir jrasanciy sertifikatus j valstybés tarnautojy pazyméjimus, skaiciaus
nustatymo.

Nustatéme, kad dél laiku nepriimty sprendimy, susijusiy su kvalifikuoty sertifikaty jraSymo j
valstybés tarnautojy pazyméjimus, 88 proc. 2008-2009 m. pagaminty pazyméjimy nepritaikyti
naudoti elektroninéje erdvéje, todél sertifikatus reikia perrasyti.

Elektroninés sveikatos informacinés sistemos plétra ir audito rekomendacijy
jgyvendinimas. Audito metu nustatéme™, kad Nacionaliné elektroniné sveikatos informaciné
sistema pradedama kurti i§ pradziy, praéjus 10 mety nuo pirmo bandymo (inicijuotas 2001 m.*).

Valstybés kontrolé 2008 m. jvertino elektroninés sveikatos sistemos pirmojo etapo kiirimg ir

158 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés tarnautojy paZyméjimy panaudojimas
elektroninéje erdveéje®, 2010-12-31 Nr. VA-P-900-1-27.

154 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Elektroninés sveikatos informacinés sistemos plétra ir
audito rekomendacijy jgyvendinimas®, 2011-06-30 Nr. VA-P-90-2-10.

%5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-04 nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*, 123 p.
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konstatavo, kad projektas nebuvo tinkamai valdomas, o dalis 1éSy panaudota nerezultatyviai,
nesukurtos kai kurios planuotos elektroninés sveikatos sistemos funkcijos.

Sio audito metu nustatéme, kad Sveikatos apsaugos ministerijos pamokos ir patirtis kuriant
elektroninés sveikatos sistemag kainavo 34 min. Lt (panaudota kiirimui ir plétrai iki 2011 m.), taciau
ne visi planuoti rezultatai pasiekti, dalis 1ésy (15,21 min. Lt) panaudota nerezultatyviai.

Auditoriai turéjo pastaby dél vidaus kontrolés ir finansy valdymo. Nustatéme, kad Sveikatos
apsaugos ministerijos vidaus auditoriai periodisSkai nevertino IS vidaus kontrolés buklés, vykdoma
neplanuota, nevisapus¢ ir nenuolatiné IT naSumo stebésena, nenustatyti stebésenos rodikliai ir
sritys, nevyksta IT stebésenos rezultaty vertinimas ir nerengiami koreguojanciy veiksmy planai. IS
vidaus kontrolé ministerijoje silpna, todél gali neuztikrinti s€¢kmingo IT projekty vykdymo.

Ministerijos informaciniy sistemy vidaus kontrolé ir informaciniy technologijy valdymas
nuo 2006 m. Siek tiek pager¢jo, taciau bendras lygis iSliko nepakitgs. Nejgyvendinta dalis 2006 ir
2008 m. misy teikty rekomendacijy, nejvykdytas valstybés kontrolieriaus sprendimas. Nustatéme
besikartojan¢iy informaciniy sistemy valdymo ir saugos teisés akty nesilaikymo atvejy: ministerija
eksploatuoja nejteisintas informacines sistemas, neturi saugos jgaliotinio, neatliko rizikos vertinimo
ir kt. Siekdama organizuoti tinkamg informaciniy sistemy ir registry valdyma, ministerija turéty
pasalinti nustatytus informaciniy sistemy valdymo ir saugos teisés akty pazeidimus.

Ministerijos sprendimas jsigyti nauja Finansy valdymo ir apskaitos sistemg nebuvo pagristas
ekonominiais naudos ir efekto skai¢iavimais, nebuvo atlikta detali analizé. Jsigyjamas produktas i$
esmés yra ilgalaikis nematerialusis turtas, todél ministerija turéjo parengti investicijy projekta,

pagristag ekonominiais naudos ir efekto skai€iavimais, detalia alternatyvy ir sprendimy analize.
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IV DALIS. ANKSTESNIU SIULYMU

I8vados dél 2010 m. valstybés biudzeto vykd

IGYVENDINIMAS

Valstybés kontrolé ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo
apyskaitos™® pateiké sitilymus Vyriausybei ir Finansy ministerijai. Seimas 2010-11-18 nutarimu
Nr. X1-1150"" pasitlé Vyriausybei priimti sprendimus pagal Valstybés kontrolés pateiktus
sitilymus ir pateikti informacijg apie $iy sitilymy jgyvendinima.

Daugelj siilymy Vyriausybé ir Finansy misterija jgyvendino arba émési priemoniy jiems

jgyvendinti, o jy jgyvendinimg Valstybés kontrolé ir toliau stebés. Pateikiame informacija apie

Valstybés kontrolés pateikty sitilymy jgyvendinimg (13 lentelé).

13 lentelé. Informacija apie siiilymy jgyvendinima

Siiilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Sialymas

Igyvendinimas

1. Keisti teisés aktus taip, kad visos
pajamos, gautos realizavus valstybés
(savivaldybiy) ilgalaikj materialyji ir
nematerialyjj turtg, buty jskaitomos |
atitinkamo biudzeto pajamas.

Finansy ministerijos informacija

Parengtas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10,
13, 14, 15, 161, 17, 19, 22, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 16° straipsniu jstatymo projektas, kuriuo siiloma
reglamentuoti, kad 1éSos, gautos pardavus nereikalingg arba netinkama
(negalima) naudoti valstybés ir savivaldybiy turta, iSskyrus valstybés
nekilnojamajj turta, atskaiCius jo saugojimo ir pardavimo iSlaidas,
pervedamos atitinkamai ] valstybés arba savivaldybés biudzets.
Istatymo projektas yra suderintas su visomis ministerijomis.

Vykdomas.

2.  Siekiant  padidinti  Rezerviniam
(stabilizavimo) fondui skiriamy IéSy dalj,
teisés aktuose numatyti, kad suplanuota ir
nepanaudota gyventojy santaupoms atkurti
ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti

Finansy ministerijos informacija

Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy santaupy atkirimo jstatymo ir jj
keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstatyma (2010 m.
lapkri¢io 25 d. Nr. XI-1175) nustatyta, kad ne véliau kaip 2011 m.
rugsé¢jo 30d. bankas uzdaro gyventojy santaupy atkuriamasias

ipareigojanciomis 1éSy gavéjus grazinti i$
Privatizavimo fondo gauty ir nepanaudoty
1¢Sy dalj ir nustatanciomis tokiy 1éSy
grazinimo tvarka.

Priyatizayimo ' fondo 1§§u dalis, | saskaitas, o i§laidos, susijusios su atkuriamyjy saskaity atidarymu ir jy

atsizvelgiant | gautas pajamas, bity | tvarkymu, apmokamos i§ Privatizavimo fondo 1&3y iki 2011 m. spalio

Sk"'ar_na Re_zervmlam (stabilizavimo) | 15 d. Pasibaigus §iam terminui, Finansy ministerijos santaupy atkiirimo

fondui sudaryti. sgskaita uZdaroma ir léSos pervedamos | Privatizavimo fondg.
Atsizvelgiant  tai pagal galiojancius teisés aktus nuo 2012 mety ne
maziau kaip 2/3 gauty j Privatizavimo fondg privatizavimo pajamy bus
numatoma skirti Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti.
Pasikeitus teisiniam reglamentavimui siaillymas tapo neaktualus.

3. Papildyti teisés aktus nuostatomis, | Finansy ministerijos informacija

Parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. vasario 6 d. nutarimo Nr. 152 ,Dél
Privatizavimo fondo 1éSy naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo® projektas, kuris pateiktas derinti.

Vykdomas.

4. Tikslinti Lietuvos Respublikos valstybés

biudzeto ir  savivaldybiy  biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykles, jose
jvardijant ir kitus atvejus, del kuriy

valstybés biudzeto asignavimy valdytojai

Finansy ministerijos informacija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 8 d. nutarimu
Nr. 681 buvo patikslintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklés. Atsizvelgus | Valstybés kontrolés
siilyma, buvo pakeista taisykliy 77.3 ir 77.4 punkty redakcija ir

1% Valstybés kontrolés 2010-09-30 i$vada Nr. FA-P-700-2-79.
137 Lietuvos Respublikos Seimo 2010-11-18 nutarimas Nr. XI-1150 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos®.
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privalo keisti programy samatas.

nuostatos, kuriomis reglamentuojami atvejai, dél kuriy valstybés
biudzeto asignavimy valdytojai privalo keisti programy samatas,
pateikdami Finansy ministerijai pazymas apie biudzeto asignavimy,
skirty biudZeto programoms vykdyti, pakeitimus.

Igyvendintas.

5. Teikti apibendrintg informacijg apie
asignavimy valdytojy strateginiy tiksly ir
programy tiksly pasieckima (apibendrinta
vertinimo  kriterijy  jvykdyma  pagal
asignavimy valdytojus).

(Siilymas buvo pateiktas ISvadoje dél
Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudZeto jvykdymo apyskaitos.)

Finansy ministerijos informacija

Patikslintoje Strateginio planavimo metodikoje yra numatyta, kad
asignavimy valdytojai kiekvienais metais turi parengti meting veiklos
ataskaitg. Siy ataskaity formos yra patvirtintos minétoje metodikoje,
jose numatyta atsiskaityti uz Strateginiame veiklos plane numatyty
strateginiy tiksly pasiekima, atsizvelgiant j efekto vertinimo kriterijus
ir vykdytas programas, taip pat numatytas atsiskaitymas uz vykdyty
programy jgyvendinimo rezultatus pagal nustatytas vertinimo kriterijy
reikSmes, su paaiSkinimais dél ty reikSmiy nukrypimy, jskaitant ir
tarpinstituciniy veiklos plany igyvendinima. Metines veiklos ataskaitas
ministrai iki kiekvieny mety kovo 1 d. teikia Vyriausybei, Kkuri
parengia ir jy apibendrintg Vyriausybés veiklos ataskaita, ir skelbia
savo interneto tinklalapiuose. Be to, 2011 m. Lietuvos Respublikos
finansy ministro jsakymu Nr. 1K-230 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir kity
subjekty informacijos apie programy samaty vykdyma formy
patvirtinimo® pakeistos programy samaty vykdymo formos. Minétame
jsakyme patvirtinta forma ,,Informacija apie institucijos strateginiy
tiksly igyvendinima*.

Nejgyvendintas.

Siiilymai Finansy ministerijai

1. Nustatyti papildomas priemones, kurios

Finansy ministerijos informacija

keitimo kontrolés procediras.

uztlkﬂng}’ kad rengiant Privatizavimo Rengiant Privatizavimo fondo 2010 mety 1&§y samaty prognozuota

f?fldo lesq'sqmatf)s pI‘O]el'(tq' 1 plaanOJa}Ht gauti tik 50 min. Lt privatizavimo pajamy, ir skirti Privatizavimo fondo

lésas Vyr1au§ybes patylrthtomS S?IICS 1ésy Valstybés investicijy programai jgyvendinti nenumatyta.

programoms 1gyvendlnt’1 'butq 1veﬂ1nt§s Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto

_fondo_ B lésy poreikis valstybés privatizavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 2 punktu Vyriausybé turi

Investicijoms. teise skirti Privatizavimo fondo 1éSas Vyriausybés patvirtintoms
programoms jgyvendinti (iki 1/3 i$ privatizavimo gauty pajamy). 2010
metais  Vyriausybé tvirtindama Sias programas skyré 1ésy
neatidéliotinoms reikméms, kurioms nebuvo galimybés numatyti 1Sy
rengiant valstybés biudzeto projekta ir investicijy programa.
Nejgyvendintas.

2. Siekiant  i§vengti  pasikartojanliy | Finansy ministerijos informacija

pazeidimy, sukurti programy samaty

Atsizvelgus | rekomendacijg ir Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimus,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. birzelio 8 d. nutarimu
Nr. 681 patikslintas 2001 m. geguzés 14d. nutarimu Nr. 543
patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 77 punktas, jame nurodant
papildomus samaty keitimo atvejus.

Nejgyvendintas. Kontrolés procediiros nesukurtos.

Finansy ministerijos pateiktame aprasyme kalbama apie Vyriausybei
teikto siitlymo (Eil. Nr. 4 ) jgyvendinimag.

3. Skaiciuojant mokesCiy atskaitymus
programy (fondy) finansavimui, jvertinti
grazintas mokesc¢iy permokas.

Finansy ministerijos informacija

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, teikdama Finansy ministerijai
informacija apie akcizy pajamas, gautas uz realizuota benzing,
dyzelinius degalus ir energinius produktus, kurie pagaminti i§
biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip
varikliy degalai, ir akcizo pajamas, gautas uz realizuotas suskystintas
dujas, skirtas automobiliams, nuo kuriy skaic¢iuojami atskaitymai Keliy
priezitiros ir plétros programai finansuoti, atsizvelgé | sitlyma ir
jvertina grazintas permokas nuo 2011 m. birzelio 1d.

Vykdomas.

4. Aukstyjy mokykly imokas (uz moksla ir
atsitiktines paslaugas) i valstybés biudzeta
apskaitoje  registruoti ir  ataskaitose

Finansy ministerijos informacija
Valstybiné mokesCiy inspekcija papildé mokesciy, rinkliavy ir kity
jmoky kody sarasg ir aukstosioms mokykloms priskyré 3 atskirus
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atskleisti pagal jmoky raisis.

kodus (jmokos uz turto nuoma, pajamos uz atsitiktines paslaugas ir
imokos uz moksla aukstosiose mokyklose). Taip pat patikslintas
mokeséiy ir kity jmoky | biudZetus apyskaitos formos 1-VP priedas
Nr. 3.

Jgyvendintas 2011 metais.

5. Siekiant iSvengti klaidingo valstybés
biudzeto pajamy priskyrimo asignavimy
valdytojy specialiyjy programy pajamoms,
parengti pajamy, kurioms atitinkamais
teisés aktais yra nustatyta tiksline jy
naudojimo paskirtis, apskaitos tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Atsizvelgiant | Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo taisykliy 24 punkta, biudZetiniy jstaigy pajamy jmokéjimo
1 valstybés biudzeta sumos nustatomos kiekvienam valstybés biudzeto
asignavimy valdytojui jy paciy teikimu. Finansy ministerija
nedisponuoja informacija apie asignavimy valdytojy uzdirbamas
pajamas. Patikslinto BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 11 dalies
1 ir 2 punktuose jvardinty pajamy virSplaninés jmokos palickamos
asignavimy valdytojui. Sios pajamos finansinése ataskaitose rodomos
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartuose
nustatyta tvarka.

Jgyvendintas.

6. Sickiant iSvengti pakartotino 1éSy
priskyrimo valstybés biudzeto pajamoms ir
panaudotiems  asignavimams, parengti
asignavimy valdytojy specialiyjy
programy, kuriy finansavimas numatytas
tam tikrais teisés aktais, sugrizusiy lésy
apskaitos tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés biudzeto pajamos ir asignavimai gali
buti tik piniginés 1éSos, todél susigrazintos nepanaudotos ar neteisétai
panaudotos tiksliniy pajamy jmoky léSos, kurios ankstesniais metais
buvo pervestos programai vykdyti, sumokamos i valstybés biudzeta,
kad asignavimy valdytojai toliau galéty jas naudoti specialiosioms
programoms finansuoti.

GrjztanCiy valstybés biudZeto pajamy apskaitai tvarkyti ir joms
atpazinti VMI suteiké papildomus jmoky kodus, o Sias 1éSas
administruoja, apskaito ir perveda j biudzeta Sias léSas susigrazing
asignavimy valdytojai.

IS dalies jgyvendintas.

7. Valstybés rezervo pinigines IéSas
perkelti | Lietuvos banke tam tikslui
atidaryta saskaita.

Finansy ministerijos informacija
Valstybés rezervo piniginés lésos 2010-10-22 perkeltos | Lietuvos
banke tam tikslui atidarytg atskirg saskaita.

Igyvendintas.

8. Reglamentuoti paltikany, sukaupty nuo
Europos Sajungos struktiirinés paramos
2007-2013 m. 1é8y, naudojimo tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-19 jsakymu Nr. 1K-
192 patvirtintos Paltikany, sukaupty nuo Europos Sajungos fondy Iésy,
panaudojimo ir jskaitymo j valstybés biudzeta taisyklés.

Igyvendintas.

9. Idiegti kontrolés procediiras,
uztikrinancias, kad asignavimy valdytojy
vykdomos specialiosios programos bty
finansuojamos  pirmiausia 1§ jmokeéty
pajamy jmoky, o tik po to i§ valstybés
biudzeto asignavimy.

(Sizzlymas buvo pateiktas ISvadoje dél
Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudZeto jvykdymo apyskaitos.)

Finansy ministerijos informacija

Asignavimy valdytojy programos nuo 2012 m. bus finansuojamos
pagal finansavimo Saltiniy klasifikacija. Finansy ministerija
pervesdama 1ésas atlieka programos sgmatos kontrole ir kontroliuoja,
kad biudzetinés jstaigos pateikta mokéjimo paraiSka nevirSyty jmokeéty
pajamy.

Nejgyvendintas. Siiilymas islieka aktualus, jo jgyvendinimas bus
stebimas.

10. Tikslinti  Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety jvykdymo ataskaitos
sudarymo taisykles nuostata, kad esant
skirtumams tarp jstatymu patvirtinty
asignavimy ir Apyskaitos ataskaitose
pateikiamy plano duomeny, jie bity
atskleisti.

(Siizlymas buvo pateiktas ISvadoje dél
Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudZeto jvykdymo apyskaitos.)

Finansy ministerijos informacija

2010 m. ataskaitoje ir veliau teikiamose ataskaitose bus teikiami 2
planai —Rodikliy jstatymu patvirtintas planas ir patikslintas planas,
pagal visus teisés aktais numatytus atvejus (perskirstant ES 1ésas,
skiriant i§ Vyriausybés rezervo, vir§planinés jmokos ir kt.). Plano
patikslinimas atskleidZiamas aiskinamojo rasto priede Nr. 8.
Nejgyvendintas.

11. Siekiant uztikrinti sklandy peréjima
prie apskaitos vedimo pagal VSAFAS,
2009 m. inventorizuoti visas valstybés izdo

Finansy ministerijos informacija
Visos izdo saskaitos ir jose esanios 1éSos suregistruotoS ir

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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saskaitas, taikant dvejybinj jraSa padaryti | apskaitomos pagal VSAFAS.

ju apskaitos registra. Jgyvendintas.
(Siilymas buvo pateiktas ISvadoje dél
Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudeto jvykdymo apyskaitos.)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvada ir ISvados priedg parengeé:

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja (finansiniam (teisétumo) auditui)

Danguolé Kristopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiené,

Zasiniené¢ ir Rasa Guobiene.

Biruté

I$vados kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybel,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



