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SANTRAUKA

Apskrities virSininko institucija buvo jsteigta 1995 metais, taciau jau 2001 metais buvo

svarstoma galimybé panaikinti apskritis’. Tlga laika dél apskri¢iy vir§ininky nebuvo vieningo politinio
sprendimo, todél apskritys buvo reformuojamos, perzitrint kai kurias jy kompetencijai priskirtas
funkcijas. D¢l to nebuvo iSvengta funkcijy dubliavimo ir 1§ dalies neuztikrintas gyventojy poreikiy
tenkinimas. Tik 2008 metais Seimas pritaré penkioliktosios Vyriausybés veiklos programai, kurioje
numatyta, jkiirus regionus ir apskri¢iy funkcijas perdavus savivaldybéms, panaikinti apskritis®.

VieSojo administravimo sistemos pokyciai, siekiant uztikrinti skaidresnj valstybés valdyma ir
taupyti valstybés iSlaidas, buvo biitini ir vertintini teigiamai. Vyriausybé, nustaciusi ambicingg tikslg —
likviduoti apskri¢iy virSininky administracijas, susidiiré su nemazais i$$tikiais. Per pusantry mety reikéjo
inicijuoti 82 jstatymy pakeitimus, priimti beveik 200 nutarimy pakeitimus, jvertinti apskri¢iy virSininky
funkcijy vykdymo tolesnj poreikj, perskirstyti apskriciy virSininky administracijy turtg ir jstaigas.
Akivaizdu, kad reikéjo nuveikti tikrai daug. Audito metu jverting tai, kas Sioje srityje padaryta, ir
sickdami, kad apskri¢iy reformos nauda buty didesné, pateikiame pasteb&jimus ir nurodome
tobulintinus aspektus.

Likvidavus apskri¢iy virSininky administracijas, panaikinta 44 proc. jy kompetencijai priskirty
funkcijy, kitos perduotos valstybés valdzios institucijoms ir savivaldybéms. Apskri¢iy reformos
stebésena nepakankamai veiksminga, Vyriausybé nedisponuoja iSsamia informacija apie apskriciy
virSininky funkcijy perskirstyma, todél ateityje bus sudétinga laiku spresti kylancias problemas ir
Jvertinti, ar pasiekti Sios reformos tikslai ir gauta nauda.

BiudZeto 1éSy ekonomija bus pasiekta, taciau jos mastas ne toks, kokj skelbia Vyriausybé. Su
apskri¢iy virSininky funkcijy perskirstymu tiesiogiai susijusiy pareigybiy panaikinta maziau, negu
nurodo Vyriausybe, todél 1€sy, tiesiogiai susijusiy su funkcijy perskirstymu, bus sutaupyta maziau, negu
planuota. Tikrieji rezultatai panaikinus apskritis ir nauda pasireiks tik ilgalaikéje perspektyvoje. Todél
siekiant jvertinti pazangg ir nauda, lanksCiai spresti kylancias problemas ir valdyti pokycius,
Vyriausybei pateikéme rekomendacijas — sitilome vykdyti apskri¢iy reformos tolesne stebéseng ir atlikti
paskesnjjj (ex post) Sios reformos vertinima.

Perduodant apskri¢iy virSininky funkcijas savivaldybéms nejvertinti  visy funkcijy
lgyvendinimui reikalingi iStekliai. Todel ne visos perduotos funkcijos gali biiti vykdomos tinkamai.
Siekiant uztikrinti i§ apskriCiy virSininky savivaldybéms perduotos funkcijos — ypatingy statiniy
naudojimo prieziiros vykdyma, Aplinkos ministerijai rekomendavome jvertinti ypatingy statiniy
naudojimo prieziiiros vykdymg savivaldybése ir numatyti priemones, uztikrinancias tinkamg Siy

statiniy naudojimo priezilirg savivaldybése.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 476 patvirtinty Apskrigiy teritorinés reformos kryp&iy 13 p.
2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. XI-52.
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IZANGA

Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé veiklos programoje® numaté parengti apskriciy

atlickamy funkcijy perskirstymo modelj, perduodant savivaldybéms funkcijas, kurios gali biiti
jgyvendinamos vietos lygiu. Valstybé islaikys tik funkcijas, kuriy reikia norint vykdyti bendraja tam
tikry sriciy nacionaling politika. Tkiirus regionus ir apskri¢iy funkcijas perdavus savivaldybéms,
panaikinti apskritis. 1ki 2014 m. turi buti pertvarkyta Lietuvos teritoriné statistiné strukttira ir suformuoti
regionai, atitinkantys Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiros antrgjj lygj
(NUTS 2). NUTS Klasifikatorius* padalija valstybiy nariy ekonomine teritorija j teritorinius vienetus.
NUTS 2 — regionai, kur gyventojy skaiius siekia nuo 800 tiikst. iki 3 mln. Regiony pagrindu nuo
2014 m. buty planuojama ir administruojama ES struktiiriné parama. Vienas i§ etapy tai pasiekti —
apskri¢iy reforma, kurios tikslas iki 2010 m. liepos 1 d. panaikinti tarpinj centrinés valdzios lygmenj —
apskrities virSininky administracijas, jy funkcijas ir jstaigas perskirstyti savivaldybéms ir valstybés
valdZios institucijoms, o dubliuojamas ir perteklines funkcijas panaikinti’.

Vykdomosios valdzios sandaros tobulinimo koncepcijoje’ numatyta tobulinti teritorinio
valdymo sistema: panaikinti apskrities virSininko institucijg ir apskri¢iy virSininky administracijas, jy
funkcijas paskirstyti valstybés jstaigoms ir savivaldybéms, atsisakyti dubliuojamy funkcijy. Siekta:

. sudaryti sglygas skaidriau ir rezultatyviau atlikti funkcijas — atsisakyti dalies
nereikalingy funkcijy, dalj jy perduoti savivaldybéms;
. sukurti salygas efektyviau naudoti biudzeto 1é3as;
. sumazinti administracing naStg verslui ir gyventojams — panaikinti tarping
valdymo grandj.
Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrole ; meting valstybinio audito programa jtraukti ir
atlikti valstybinj veiklos auditg ,,Apskriciy virSininky administracijy funkeijy perskirstymas®.

® patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. X1-52.

4 Statistikos departamentas ,, Teritoriniy statistiniy vienety klasifikatorius (NUTS)“. [Zidréta 2011-05-17] Prieiga per interneta
http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2797

® Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2010 mety veiklos prioritetai, patvirtinti 2010-02-17 nutarimu Nr. 165 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritety“.

® patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1511 (su vélesniais pakeitimais).
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — apskric¢iy virSininky administracijy funkcijy perskirstymas.
Audito subjektai:

Valstybinio administravimo subjektai’ Savivaldybiy administravimo
subjektai®

1)  Aplinkos ministerija 10) Kauno miesto savivaldybé
2)  Busto urbanistinés plétros agentiira 11) Kauno rajono savivaldybé
3)  Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM 12) Klaipédos miesto savivaldybé
4)  Svietimo ir mokslo ministerija 13) Klaipédos rajono savivaldybé
5)  Vidaus reikaly ministerija 14) Vilniaus miesto savivaldybé
6) PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamentas pric VRM 15) Vilniaus rajono savivaldybé

7)  Regioninés plétros departamentas prie VRM
8) Zemés iikio ministerija N
9) Nacionaliné zemés tarnyba prie ZOM
Subjekty atrankos kriterijai: valstybinio administravimo — daugiausia perduota funkcijy ir
pareigybiy; savivaldybiy administravimo — didziausias gyventojy skaicius ir skirty dotacijy dydis.
Audituojamas laikotarpis — 2009-2011 m. | pusmetis.
Audito tikslas — jvertinti, ar pasiekti apskri¢iy reformos tikslai.
Audito jrodymai buvo renkami taikant skaifiavimg, patvirtinimg, patikrinimg, paklausimg ir
analitines audito procediiras.
Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos Saltiniai:
. dokumenty perzitra, pokalbiai ir interviu:

» nagringjome SU audito objektu susijusius teisés aktus, straipsnius, pranesimus;

» vertinome Vyriausybés, ministerijy, apskri¢iy virSininky administracijy, audituoty
savivaldybiy veiklos ataskaitas ir Kitus dokumentus. Analizuojant juos démesys buvo kreipiamas j
apskriciy reformos eiga, funkcijy tarp ministerijy ir savivaldybiy perskirstyma ir jgyvendinima;

» analizavome ir vertinome informacija, surinktg per pokalbius su audito subjektais;

» atlikome dokumenty perzitirg ir interviu su kitais subjektais, kuriems buvo perduotos
apskri¢iy virSininky funkcijos: Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos, Kultiiros, KraSto apsaugos
ministerijomis, Kaino kulttros ir sporto departamentu prie LRV, Aplinkos apsaugos agentiira, Valstybés
tarnybos departamentu prie VRM, V] Valstybés Zemés fondu;

. apklausa ir anketavimas:

» siekdami identifikuoti apskri¢iy virSininky kompetencijai priskirtas funkcijas,

analizavome teisés aktus, kuriy pagrindu sudaréme klausimynus ir pateikéme funkcijas perémusioms

ministerijoms, pavaldZioms jstaigoms ir audituotoms savivaldybéms;

" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VI11-1234, 4 str. 3 d. Valstybinio administravimo subjektai
— valstybés institucijos ar jstaigos, juy valstybés tarnautojai ir pareiginai, valstybés jmongés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké arba
dalininké yra valstybé [...], jgalioti atlikti vieSajj administravima.

8 Ten pat, 4 str. 5 d. Savivaldybiy administravimo subjektai — savivaldybiy institucijos ar jstaigos, ju valstybés tarnautojai ir pareigiinai,
savivaldybés jmonés, viesosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé, asociacijos, jgalioti atlikti vie$aji administravima.
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» atsizvelgdami ] tai, kad valstybés valdymo funkcijas vieSojo administravimo ir valstybeés
valdymo sistemos reformos, regiony ir vietos savivaldos plétros srityse atlicka Vidaus reikaly
ministerija, audito metu pateikéme jai klausimyng dél apskriciy reformos.

Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir objektyvia

informacijg, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.
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AUDITO REZULTATAI

1. Apskric¢iy virSininky funkciju perskirstymo planavimas

Lietuvoje kaip ir kitose valstybése vieSojo sektoriaus reformos dazniausia sicjamos su
vieSojo sektoriaus atlickamy funkcijy perzitira ir jy optimizavimu (toliau — funkcijy perskirstymas).
Akademiné visuomené pripazjsta, kad sékmingg funkcijy perskirstymo procesa sudaro Sie
pagrindiniai etapai: planavimas, vykdymas ir stebésena’. Todél audito metu vertinome, ar apskriciy
vir§ininky funkcijy perskirstymui numatytos priemonés buvo jgyvendintos, ar visos funkcijos
perskirstytos, ar uztikrinama tolimesné stebésena, susijusi su perimty funkcijy vykdymu.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety programos jgyvendinimo
priemoneslo, Ministras Pirmininkas 2009 m. sausio 28 d. sudaré tarpinstitucing darbo grupq11
pasitlymams dél apskri¢iy vir§ininky vykdomy funkcijy perskirstymo tarp valstybés ir savivaldybiy
institucijy modelio parengti. Ministerijos pagal kompetencija, atlikusios funkcijy analize, jvertinusios
perskirstymo privalumus ir trikumus, tarpinstitucinei darbo grupei pateiké informacijg apie galimg
apskri¢iy virSininky funkcijy perskirstyma. Grupé, atsizvelgdama | ministerijy pagal kompetencija
pateiktus duomenis, parenge pasiiilymus dél funkcijy tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy
perskirstymo.

Ministras Pirmininkas 2009 m. balandzio 16 d. sudaré kita tarpinstitucine darbo grupe™?, kuri
jvertino ankstesnés darbo grupés pateiktus duomenis, jvertino apskri¢iy virSininky funkcijy bei
teikiamy paslaugy aktualuma ir pateiké Vyriausybei pasitilymus dé¢l Siy funkcijy perskirstymo.
Vyriausybé 2009 m. geguzés 15 d. sitilymams pritaré'®. Siais duomenimis apie perskirstytas funkcijas
remiasi Vyriausybé, 2010 mety veiklos ataskaitoje nurodydama, kad i§ 88 apskri¢iy virSininky
funkcijy 58 panaikintos, o 30 perduota valstybés ir savivaldybiy institucijoms“. Vidaus reikaly
ministerija, teikdama informacija dél apskriciy virSininky funkcijy perskirstymo, taip pat vadovaujasi

minétais duomenimis™ (1 pav.).

® V. Nakrogis ,,Viesojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba“. [Zitréta 2011-06-01]
Prieiga per internetg http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/61/65-98.pdf; Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo
priemoniy  Lietuvoje  ir  uZsienio  Salyse tyrimo ataskaita.  [ZiGréta 2011-06-01] Prieiga per internetg
http://www.lrv.1t/bylos/\VORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf

9 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189.

1 |_jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009-01-28 potvarkis Nr. 44.

12 |_jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009-04-16 potvarkis Nr. 140.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-11 protokolas Nr. 37.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-30
nutarimu Nr. 371.

% Vidaus reikaly ministerijos informacija apie apskri¢iy vir§ininky administracijy likvidavima (2010-11-24). [Zidréta 2010-12-01]
Prieiga per interneta http://www.vrm.lt/index.php?id=1321
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1 pav. Duomenys apie apskri¢iu virSininky funkciju perskirstyma

88 funkcijos:

22 8 58
perduotos ministerijoms perduotos savivaldybéms panaikintos

Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal Vidaus reikaly ministerijos duomenis

Siekdami nustatyti apskric¢iy virSininky kompetencijai priskirtas funkcijas, analizavome
teisés aktus, kuriy pagrindu sudaréme klausimynus. | juos atsaké ir duomenis patvirtino funkcijas
perémusios ministerijos, pavaldzios jstaigos ir audituotos savivaldybés. Apibendring gautus
duomenis nustatéme, kad apskric¢iy virSininky kompetencijai buvo priskirta 170 funkcijy —
82 funkcijomis daugiau, negu nurodo Vyriausybé ir Vidaus reikaly ministerija. Pazymime, kad
tarpinstituciniy darbo grupiy Vyriausybei pateiktuose sitilymuose buvo identifikuotos ne visos
apskri¢iy virSininky funkcijos, todél visuomenei iki Siol pateikiama nepakankamai tiksli ir i§sami
informacija apie funkcijy perskirstymg. Neturint tiksliy duomeny apie perskirstytas apskriciy
virSininky funkcijas, bus sudétinga vykdyti tolesne¢ Siy funkcijy jgyvendinimo stebéseng.

Duomeny skirtumas susidaré dél $iy priezaséiy:

= 41 funkcija nejtraukta j darbo grupiy siilymus del apskri€iy virSininky funkcijy
perskirstymo;

Pavyzdys
. apskai¢iuoja mokescio dydj uz leidima, i§duodama be aukciono, naudoti ziiklés plota;
] administruoja nemokama maitinimg mokiniams, kurie mokosi apskrities virSininko jsteigtose
mokyklose ir ilsisi ty mokykly organizuotose dieninése vasaros poilsio stovyklose;
] istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja apskrities kiino kulttiros ir sporto jstaigas;
. suteikia valstybés kultiiros centrams kategorijas.
. likusios funkcijos skirtingai suskaiciuotos;
Pavyzdys

Regioninés plétros jstatyme apskrities virSininkui pavestos 8 funkcijos, kurias tarpinstituciné darbo grupé
skai¢iuoja kaip vieng.

. keiciant teisés akty nuostatas, dél apskriciy virSininky funkcijy perskirstymo buvo

priimti kiti sprendimai, nei siiilé darbo grupés.
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Pavyzdys

= visas apskrities virSininko funkcijas sveikatos priezitiros klausimais sitilyta panaikinti, taciau
Sveikatos apsaugos ministerijai perduotos jgyvendinti 3 funkcijos (teikia siilymus Vyriausybei skelbti
apskrities teritorija ar jos dalj pavojaus ar Zalos visuomenés sveikatai rajonu; suderinus su Sveikatos
apsaugos ministerija, steigia, reorganizuoja ir likviduoja apskri¢iy ligonines, taip pat nustatytas ir jrasytas j
Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta sarasa antrinés sveikatos priezitiros specializuotas stacionarines
asmens sveikatos priezitiros jstaigas; valdo jai pavaldzias valstybés asmens sveikatos prieziliros vieSgsias
jstaigas) ir 8 pareigybés Sioms funkcijoms vykdyti;

. funkcijg — bendrosios valstybinés kulttros politikos vykdymo priezitira — buvo sitiloma naikinti,
taCiau jos vykdymas perduotas Kultiiros ministerijai.

Planuojant funkcijy perskirstyma tarpinstituciniy darbo grupiy sitlymuose buvo
identifikuotos ne visos apskri¢iy virSininky funkcijos. Todél Vyriausybé nedisponuoja
pakankamai tikslia ir iSsamia informacija apie perskirstytas funkcijas. Nedisponuojant
tiksliais ir iSsamiais duomenimis, nebus uZztikrinta tolesné funkcijy vykdymo stebésena,

kuri biitina kylan¢ioms problemoms dél perskirstyty funkcijy igyvendinimo spresti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2009 m. liepos 7 d. priémé jstatyma'®, pagal kurj apskri¢iy
vir§ininky administracijos likviduojamos teisés akty nustatyta tvarka 2010 m. liepos 1 d. Istatyme
nustatyta, kad Vyriausybé iki 2009 m. lapkri¢io 1 d. pateikia Seimui jstatymy dél apskri¢iy
vir$ininky funkcijy perskirstymo ir jstatymy, kuriuose minimas apskrities virSininkas ir apskrities
virSininko administracija, pakeitimo ir (arba) papildymo jstatymy projektus.

Apskri¢iy virSininky funkcijy perskirstymui, uZztikrinant perskirstyty funkcijy vykdymo ir
paslaugy teikimo nepertraukiamuma, 2009 m. liepos 22 d. Vyriausybé patvirtino Priemoniy apskriéiy
vir§ininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti plang’’ (toliau — planas). Jis turéjo uztikrinti numatyty
priemoniy jgyvendinimg laiku. Vyriausybé plane numaté trylika priemoniy, jvykdymo terminus ir
atsakingus vykdytojus. Audito metu jvertinome 7 i§ 13 plano priemoniy, atsizvelgdami j galimybes
jas jvertinti (1 priedas). Visos audito metu jvertintos septynios priemonés (1, 2, 3, 4, 7, 8, 13)
veluotos jgyvendinti. Pavyzdziui:

. pirmojoje priemonéje ministerijoms pagal kompetencija numatyta parengti
82 jstatymy pakeitimus ir iki 2009 m. spalio 1 d. pateikti Vyriausybei. Ministerijos iki Sios datos
Vyriausybei pateiké 25 (31 proc.) jstatymy projektus, po 2009 m. spalio 1 d. — 57 (69 proc.). Trijy
jstatymy pakeitimai — Tautinio paveldo produkty, Branduolinés energijos, Turizmo — pateikti
Seimui, tac¢iau audito metu (iki 2011-06-28) priimti nebuvo;

. septintojoje priemonéje ministerijoms pagal valdymo sritis ir nustatyta
kompetencija pavesta iki 2010 m. vasario 15 d. parengti ir pateikti Vyriausybei nutarimy

pakeitimo projektus. Reikéjo pakeisti 166 Vyriausybés nutarimus™®. Atsitiktinés atrankos biidu

%8 ietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripaZinimo netekusiais galios jstatymas, 2009-07-07 Nr. X1-318.
7 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-22 nutarimu Nr. 815.
18 yalstybés kontrolés duomenys ir Vidaus reikaly ministerijos 2010-10-05 paZyma apie apskriciy virsininky administracijy likvidavima.
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pasirinke 50 keistiny nutarimy nustatéme, kad visi jie Vyriausybei pateikti po 2010 m. vasario
15 d. Daugiausia véluota pateikti nutarimy pakeitimo projektus Zemés (56 proc.), aplinkos
(10 proc.) ir $vietimo (10 proc.) klausimais. Segiolika nutarimy pateikta Vyriausybei, tatiau
audito metu (iki 2011-06-28) nebuvo pakeisti;

Pavyzdys

Nutarimas

Nepakeistos nuostatos

1997-08-04 Nr. 889 ,Dél mokyklinio
amziaus vaiky iki 16 mety apskaitos
tvarkos patvirtinimo*

10. Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos
tvarkyma mokyklose prizitiri apskri¢iy virSininky administracijy
valstybinés §vietimo prieziiiros skyriai (tarnybos).

1998-04-01 Nr. 385 ,,Dél Zemés reformos
vykdymo kaimo gyvenamojoje vietovéje*

3. Ipareigoti apskriéiy vir§ininkus:
3.1. kontroliuoti zemés reformos darbus ir teikti Zemés ukio

ministerijai informacija apie atlikta Zemés reformos darby
kontrol¢ jos nustatyta tvarka ir terminais;

1 1. Ministerijos, joms pavaldZios jstaigos, apskri¢iy virSininkai,
kitos valstybés institucijos ir jstaigos pagal kompetencija teikia

2004-06-16 Nr. 753 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos valstybés teritorijos bendrojo

(generalinio) plano rengimo tvarkos | Bendrojo plano organizatoriui turimg informacija ir jj
apras$o patvirtinimo* konsultuoja.
. tryliktojoje  priemonéje ministerijoms, kitoms valstybés ir savivaldybiy

institucijoms ir jstaigoms pagal valdymo sritis ir nustatyta kompetencija iki 2010 m. liepos 1 d.
pavesta priimti zinybiniy teisés akty pakeitimus. Atsitiktinés atrankos biidu pasirinke 72 keistinus
Zinybinius teisés aktus nustatéme, kad i$ jy iki Sios datos pakeisti 9 (13 proc.), po 2010 m. liepos 1 d.
pakeisti 24 (33 proc.), nepakeista 39 (54 proc.) (2 priedas). I8 72 tikrinty zinybiniy teisés akty,
daugiausia véluota pakeisti Aplinkos (22 proc.), Zemés iikio (22 proc.), Svietimo ir mokslo
(11 proc.) ministerijy kompetencijai priskirtus zinybinius teisés aktus. Audito subjekty teigimu,
teisés akty pakeitimai yra rengiami.

Priemoniy apskriciy virSininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti plane numatytos priemonés
yra susijusios viena su kita, todél pavélavus jgyvendinti vieng priemone, buvo véluota jgyvendinti ir
kitas. Nustatytu laiku nepateikus jstatymo pakeitimo buvo véluota priimti reikiamus pojstatyminiy teisés
akty pakeitimus. Pavyzdziui, daugiausia (56 proc.) véluota pateikti nutarimy pakeitimo projektus zemés
klausimais, nes neapsispresta, kam turi buti priskirtas valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja funkcijy vykdymas. Svarstant Zemés tvarkymo klausimus buvo analizuojamos keturios
alternatyvos d¢l priskyrimo funkcijy, susijusiy su Zemes reforma, disponavimu valstybine zeme, zemés
naudojimo valstybine kontrole, nuosavybes teisiy ] Zzeme, miska, vandens telkinius atktirimu.

Pavyzdys®

I alternatyva — visos funkcijos perduodamos naujai steigiamam Valstybés zemés fondui;

Il alternatyva — visy funkcijy vykdyma deleguoti savivaldybéms;

Il alternatyva — funkcijas, susijusias su disponavimu valstybine Zeme urbanistinése teritorijose, perduoti
savivaldybéms. Visas kitas funkcijas perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai prie ZUM (Valstybés Zzemés fondui).
Siuo metu Nacionalinés Zemés tarnybos vykdomg atitinkamos srities teisekiiros funkcijg perduoti ZUM;

IV alternatyva — savivaldybéms deleguoti funkcijas, susijusias su Zzemés reforma ir nuosavybés teisiy j

19 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-11 protokolas Nr. 37.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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zeme, miska, vandens telkinius atkirimu. Funkcijas, susijusias su valstybinés zemés disponavimu, zemés
naudojimo valstybés kontrole, perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai prie ZUM (Valstybés Zzemés fondui).

Zemés jstatymo pakeitimas priimtas®® 2010 m. birzelio 18 d., likus septynioms darbo dienoms
iki apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo. Vélavimas pakeisti teisés aktus gal¢jo turéti jtakos
zemétvarkos funkcijy vykdymo nepertraukiamumui. Tai patvirtina gyventojy pateikti skundai Seimo
kontrolieriams, kuriy veiklos tikslas — ginti Zmogaus teis¢ | gera vie$aj] administravima, uZtikrinantj

. . . . v - . . . . . .Y . 21
zmogaus teises ir laisves, prizitiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti Zzmonéms”".

Pavyzdziai i§ Seimo kontrolieriy pazymy

= pareiskéjo nuomone, dél Lietuvoje jvykdytos apskri¢iy reformos atsakymai i§ Siauliy AVA TPSVPD
SSNVPS vyr. specialisto, Statinio pripazinimo tinkamu naudoti komisijos pirmininko V. Kri¢itino, Siauliy AVA
TPSVPD SSNVPS virsininko R. J. Sileikos nebuvo gauti dél to, jog keitési §iy institucijy pavaldumas*®;

= Tarnybos direktoriaus pavaduotojas G. Vasiliauskas nurodé, jog atsakymas pareiskéjui nepateiktas VieSojo
administravimo jstatymo nustatytu terminu, nes po 2010-07-01 padidéjus darbo kruviui, kurj sudaro ne tik
skundy (prasymy), kuriy Nacionaliné zemés tarnyba paskutiniu metu gauna itin daug, nagrinéjimas, bet ir teisés
akty pakeitimo projekty, susijusiy su apskri¢iy virSininky iki 2010-07-01 vykdyty Zemés tvarkymo ir
administravimo funkcijy perskirstymu kitiems valstybinés Zemés patikétiniams, rengimas‘*;

= atkreiptinas démesys, kad Nacionaliné zemés tarnyba 2010-07-01 i§ Vilniaus apskrities virSininko
administracijos perémé didelj kiekj Vilniaus mieste nepatikrinty zemés sklypy kadastro duomeny byly. Siy
byly patikrinimas reikalauja specifiniy kvalifikaciniy gebé¢jimy bei Zmogiskuyjy resursy, todél greitas zemes
sklypy kadastro duomeny byly patikrinimas neprarandant patikros kokybés néra jmanomas**,

IS pateikty skundy matyti, kad gyventojai negaléjo gauti tinkamy paslaugy tiek deél institucijy

pavaldumo pasikeitimy, tiek dél padidéjusio darbo kruvio perskirstant funkcijas.

Perskirstant apskri¢iy virSininky funkcijas nesilaikyta Vyriausybés patvirtintame
Priemoniy apskri¢iy virSininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti plane nustatyty
terminy. Ministerijos vélavo Seimui pateikti 69 proc. reikiamy jstatymy projekty, todél
véluota pateikti ir pakeisti kitus pojstatyminius teisés aktus. Daugiausia (56 proc.)
véluota pateikti nutarimy pakeitimo projektus Zemés klausimais, tai neigiamai paveiké
zemétvarkos funkcijy vykdymo nepertraukiamumg ir turéjo neigiamos jtakos ir

pilieCiams, ir funkcijas vykdantiems valstybés tarnautojams.

2 Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-06-18 Nr. X1-912.

2 ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, 1998-12-03 Nr. V/I111-950, 3 str.

22 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010-11-08 paZyma Nr. 4D-2010/1-1006 ,,Dél skundo prie§ Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Siauliy teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros skyriy®.
[Zitiréta 2011-06-02] Prieiga per interneta http://www.Irski.lt/index.php?p=0&I=L T&n=62&pazyma=4680

2% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011-02-24 pazyma Nr. 4D-2011/1-28 ,,Dél skundo prie§ Nacionaling emés tarnyba prie
Zemés iikio ministerija bei Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés dikio ministerijos Tauragés ir Pagégiy zemétvarkos skyriy“
[Zitiréta 2011-06-02] Prieiga per internetg http://www.Irski.lt/index.php?p=0&I=L T&n=62&pazyma=4953

 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011-01-27 pazyma Nr. 4D-2010/1-1126 ,,Dél skundo prie§ Nacionaling zemés tarnyba
prie Zemés fikio ministerijos. [Zitréta 2011-06-02]

Prieiga per internetg http://wwwe.Irski.lt/index.php?p=0&I=LT&n=62&pazyma=4881
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2. Apskriciy virSininky funkcijuy perskirstymas

Funkcijy analizés ir biudzeto programy vertinimo priemoniy Lietuvoje ir uZsienio Salyse
tyrimo ataskaitoje?® nurodoma, kad viena i§ vie$ojo administravimo sistemos pertvarkos priemoniy,
padedanti iSgryninti valstybés institucijy kompetencija, funkcijas, pavalduma ir atskaitomybe, yra
funkcijy perskirstymas.

Apskri¢iy virsSininky kompetencijai buvo priskirta 170 funkcijy. Tarpinstituciniy darbo grupiy
pasitilymuose nurodytos ne visos funkcijos, taciau visos 170 funkcijy buvo perskirstytos (2 pav.).

2 pav.  Apskri¢iy virSininky kompetencijai priskirty funkciju perskirstymas

panaikinta 75 ministerijoms 73

ministerijoms ir

savivaldybéms 8 savivaldybéms 14*

* Pvz. viena funkcija, bet ja vykdo ir ministerija, ir savivaldybé (2.3 poskyris).
Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal ministerijy pateiktus duomenis

Panaikintos funkcijos

Valstybés kontrolés ataskaitoje ,,VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy
pasiskirstymas* nurodoma?®, kad apskrities virSininky kompetencija nuo jy veiklos pradzios (1995
mety) buvo nepagristai iSplésta — 65 proc. ju kompetencijai priskirty funkcijy numatyta ne
Apskrities valdymo jstatyme, bet kituose teisés aktuose. Konstatuota, kad ne visais atvejais
apskri¢iy virSininky, kaip vieSojo administravimo sistemos dalyviy, kompetencija nustatyta
racionaliai ir tikslingai, kai kuriais atvejais vykdomos funkcijos buvo dubliuojamos.

Nustatéme, kad panaikintos 75 apskriciy virSininky kompetencijai priskirtos funkcijos.
Ministerijos nepateiké tiksliy duomeny, kiek funkcijy buvo besidubliuojanéiy, nebudingy ir
nevykdomy audito metu. 2009 m. atlikto audito metu nustatyta, kad tokiy funkcijy tikrai buvo.
Nevykdytos aplinkos apsaugos ir kultiiros sri¢iy funkcijos, nebtidingos — aplinkos ir sveikatos,

besidubliuojancios — sveikatos, civilinés saugos, teritorijy planavimo ir aplinkos apsaugos.

% Funkcijy analizés ir biudzeto programy vertinimo priemoniy Lietuvoje ir uzsienio salyse tyrimo ataskaita. [Zitiréta 2011-06-01]
Prieiga per interneta http://www.lrv.It/bylos/\VVORTprojektas/Dokumentai/knyga2.pdf

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-05-20 ataskaita Nr. VA-P-30-14-10 ,,VieSojo administravimo subjekty vykdomy
funkcijy pasiskirstymas®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdys i§ valstybinio audito ataskaitos ,,VieSojo administravimo subjekty vykdomuy funkcijy

pasiskirstymas“

Paskirstyta vykdyti keliems vieSojo administravimo subjektams 15 funkcijy
Nevykdomos 7 funkcijos
Nebudingos apskrities virSininko kompetencijai 5 funkcijos

Audito metu nustatéme, kad panaikintos tos funkcijos, kuriy faktiskai apskri¢iy vir$ininkai

nevykdé, jas vykdé ir $iuo metu vykdo kiti vieSojo administravimo subjektai.

Pavyzdys

Teisés aktais apskri¢iy virSininky kompetencijai buvo pavesta:

= organizuoti veikla apskri¢iai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauti valdant kitas valstybés
saugomas teritorijas (iSskyrus rezervatus);
= pagal savo kompetencija teikti pasitlymus gamtos iStekliy naudojimo limitams nustatyti;

= vykdyti kultiiros vertybiy ir paminkly apsauga;

= valdyti pavaldzias valstybés asmens sveikatos priezifiros viesgsias jstaigas (kraujo donorystés jstaigas);
= steigti LNSS valstybés visuomenés sveikatos prieziiiros viesasias jstaigas kaip paslaugy uzsakovai
sudaro sutartis.
Faktiskai apskri¢iy virSininkai $iy funkcijy nevykdé, jas pagal kompetencija visuomet vykdé ir vykdo
ministerijos ir savivaldybés.

Panaikintos ir besidubliuojanéios funkcijos, kuriy vykdymas buvo priskirtas keliems vie$ojo

administravimo subjektams.
Pavyzdys
Lygiai Iki 2009-12-317" Nuo 2010-01-01%
PrieSgaisrinés apsaugos ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir

" gelbéjimo departamentas jam pavaldZios jstaigos
‘= | "perspéja ir informuoja valstybés | = perspéja ir informuoja gyventojus, valstybés ir
é institucijas, 11kio subjektus bei | savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas apie
@ | gyventojus apie Zmoniy gyvybei, | gresiancig ar susidariusig valstybés lygio ekstremaliagjg
g sveikatal, turtui bei aplinkai gresiantj | situacija, galimus padarinius, jy S$alinimo priemones ir

valstybés masto pavojy ekstremaliy | apsisaugojimo nuo ekstremaliosios situacijos budus

situacijy atvejais

Apskrities vir§ininkas

& | =perspéja valstybés ir savivaldybiy
‘= | institucijas, Tikio subjektus, jstaigas,
é gyventojus apie ekstremalios situacijos B
<C | grésmg, informuoja apie jos pobudi,

iSplitimo tikimybe

Savivaldybés administracijos Savivaldybés administracijos direktorius

2 direktorius = perspéja ir informuoja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy
=3 = perspéja valstybés institucijas, tkio | institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas apie gresiancig ar
= | subjektus, jstaigas, gyventojus apie | susidariusig ekstremaligjg situacijg, galimus ekstremaliosios
E ekstremalios  situacijos  grésme, | situacijos padarinius ir priemones jiems paSalinti ir
% | informuoja apie jos pobiidj, isplitimo | apsisaugojimo nuo ekstremaliosios situacijos biidus
i tikimybe, bitinus gyventojy

veiksmus

Besidubliuojanciy funkeijy, kurios perskirstant apskriciy virSininky funkcijas buvo panaikintos,

buvo ir daugiau. Pavyzdziui, mokyti visuomene sveikos gyvensenos ir jtraukti gyventojus j sveikatos

27 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 1998-12-15 Nr. VI11-971 (su vélesniais pakeitimais).
%8 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2009-12-22 Nr. X1-635.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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problemy sprendimo veikla; analizuoti apskrities socialing, ekonoming ir ekologing biukle bei jos
poky¢ius ir apie tai praneSti gyventojams; steigti, reorganizuoti, likviduoti valstybés jmones, valdyti
apskri¢iy valdytojams perduoty jmoniy valstybei priklausanéias akcijas ir kt. Besidubliuojanciy
funkcijy panaikinimas atitinka Valstybés ilgalaikés raidos strategijos® nuostata, kad glaudziai
susijusius klausimus turi tvarkyti viena valstybés institucija. Tai lemia aiSkesnj vieSojo
administravimo institucijy kompetencijos riby nustatyma.

Perskirstant panaikintos ir tos apskri¢iy virSininky funkcijos, kurios jy kompetencijai
nebtdingos ir jas vykdo arba galéty vykdyti ir kiti vieSojo administravimo subjektai.

Pavyzdys®

Teis¢ teikti laidojimo paslaugas turi jmoneés, turincios laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijas ir
higienos pasus. Licencijas iSduodavo apskrities, kurios teritorijoje yra juridinio asmens buveine, vir§ininko
administracija®. Auditoriy nuomone, toks funkcijos priskyrimas apskri¢iy virSininky kompetencijai yra
neracionalus, nes:

= pagal Vietos savivaldos jstatyma®, viena i§ savarankisky savivaldybiy funkeijy yra leidimy (licencijy)
iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

= savivaldybés iSduoda per 30 jvairaus pobudzio leidimy (licencijy) ir turi ilgametg patirtj Sioje srityje;

Panaikinus apskri¢iy virSininky funkcijas, buvo panaikintos ir pareigybés. Jos naikinamos
atitinkamais Vyriausybés nutarimais ,,Dél didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy
fondy, pareigybiy skaiciaus patvirtinimo*.

Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaitoje®® nurodoma, kad, panaikinus nereikalinga tarpine
valdzios grand], tarnautojy skaiCius sumazéjo 1146 pareigybémis. Audito metu nustatéme, kad
pareigybiy skaicius i§ tiesy sumazéjo, taCiau ne visy jy panaikinimas siejamas su apskri¢iy reforma ir
apskriciy virSininky funkcijy perskirstymu.

Pavyzdys

= 40 pareigybiy sumazinta Vyriausybés 2009 m. kovo 4 d. nutarimu Nr. 172, jgyvendinant Vyriausybeés
2009-01-28 posédzio protokolinj pavedimg Vidaus reikaly ministerijai parengti Vyriausybés nutarimo projekta
deél ilgiau kaip 6 ménesiy laisvy pareigybiy skai¢iaus sumaZinimo valstybés institucijose ir jstaigose®*;

= 576 pareigybiy sumazinta®, nes baigiasi Zemés reforma, todél apskri¢iy virininky administracijy
teritoriniuose zemétvarkos skyriuose 2009 m. buvo atleista dalis darbuotojy (zemétvarkos skyriy specialistai
dirbantys senitinijose ir kt.).

2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. 1X-1187.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-05-20 ataskaita Nr. VA-P-30-14-10 ,,Vie$ojo administravimo subjekty vykdomy
funkcijy pasiskirstymas®.

%! L aidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-03-12 nutarimu
Nr. 240, 3 p. (originali redakcija).

*2 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 red.), 6 str. 39 p.

* Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2011-03-30 nutarimu Nr. 371.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-04 posédzio medziaga. Ziiréta [2011-05-17] Prieiga per internetg
http://www.Irv.It/Posed_medz/2009/090304/14.pdf

% Remiantis Valstybés tarnautojy registro 2011-05-17 duomenimis.
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Atsiskaitymai su atleidziamais zemés iikio institucijy darbuotojais (1b forma)

PROGRAMOS APRASYMAS
BiudZetiniai metai 2009-ieji
Asignavimy valdytojas Siauliy apskrities vir§ininko administracija | Kodas 90 031 1352
Programos kodas 3.17

Programos parengimo argumentai: Programa parengta baigiantis Zemés reformai, sickiant sumaZinti
zemétvarkos skyriy darbuotojy skaiCiy, taip taupant valstybés biudzeto léSas. Programa uztikrins
atsiskaityma su atleidziamais darbuotojais, iSmokant iSeitines kompensacijas.

Atkreipiame démesj, kad tik nuo 2010 m. sausio 1 d. realiai prasidéjo apskri¢iy virSininky
funkcijy perskirstymas — kitoms institucijoms perduotos funkcijos ir pareigybés joms vykdyti. D¢l Sios
priezasties pareigybiy skaiCiaus mazé&jima, tiesiogiai susijusj su apskriCiy virSininky funkcijy
perskirstymu, tikslinga skaiciuoti nuo 2010 m. sausio 1 d.

1 lentelé.  Pareigybiy skaicius apskri€iy virSininky administracijose 2009-12-31
DidZiausias leistinas pareigybiy
skaicius
2 364 1669,5 1636
Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal Vyriausybés nutarima ir Valstybés tarnautojy registro duomenis®’

Patvirtinta pareigybiy UZimta pareigybiy

Kaip matyti (1 lentele), apskri¢iy virSininky administracijose 2009 m. gruodzio 31 d.
patvirtintas pareigybiy skai¢ius 1 669,5, faktiskai uzimtas — 1 636. Nuo 2010 m. sausio 1 d. iki
2010 m. liepos 1 d. j kitas institucijas perkelta 1 354 pareigybés (2 lentele).

2 lentelé.  Pareigybiu skaifiaus pokytis apskri¢iy vir§ininky administracijose nuo 2010-01-01

Perkelta
Data
Pareigybiu skailius Institucija
2010-01-01 204 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie AM™®
2010-01-20 59 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM>®
2010-07-01 1091 Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos ir juy pavaldios institucijos*’
IS viso 1354

Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal atitinkamus Vyriausybés nutarimus ir ministerijy pateiktus duomenis

Vyriausybé nurodo, kad panaikinus apskritis ir sumazéjus valstybés tarnautojy skaiciui,
kasmet vien darbo uzmokesciui bus sutaupoma apie 30 milijony litq“. Vidaus reikaly ministerijos
teigimu, nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m. liepos 1 d. pareigybiy sumazéjo 1 146-iomis. Pasak
ministerijos, vidutinis ménesinis valstybés tarnautojy darbo uzmokestis yra 2 654 Lt (2010 m. IV

ketvir€io statistiniai duomenys), todél gaunama 36,5 mln. Lt kasmetiné valstybés biudzeto 1¢Sy,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-06 nutarimas Nr. 394 (su vélesniais pakeitimais).

¥ Remiantis Valstybés tarnautojy registro 2011-05-17 duomenimis.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-12-23 nutarimas Nr. 1758 (nuo 2010-01-01).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-12 nutarimas Nr. 21 (nuo 2010-01-20).

“0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-16 nutarimas Nr. 791 (nuo 2010-07-01).

1 Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaitoje, kuriai pritarta Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-30 nutarimu Nr. 371.
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reikalingy vien tik darbo uzmokesc¢iui, ekonomija, 0 pridéjus 31 proc. atsiskaitymy socialiniam
draudimui gaunama 48 min. Lt 1éSy ekonomija.

Miisy duomenimis, kasmet darbo uzmokesciui gali buti sutaupoma apie 13 min. Lt (jskaitant
atsiskaitymus socialiniam draudimui). Nuo apskriciy virSininky administracijy likvidavimo praéjo tik
vieneri metai, todél tikraja ekonomine naudg bus galima jvertinti véliau.

Vyriausybés teigimu, likvidavus apskri¢iy virSininky administracijas ir panaikinus 1 146
pareigybes, kasmet vien darbo uzmokesciui bus sutaupoma apie 30 milijony lity. I§ tiesy
pareigybiy skaiCius sumazéjo, taciau ne Visos jos yra tiesiogiai susijusios su apskriciy
virSininky funkcijy perskirstymu. Todél 1éSy bus sutaupyta, taciau tiesiogiai susijusiy su
apskriciy virSininky funkeijy perskirstymu 1éSy bus sutaupyta ne tiek, kiek planuota.
Rezultatai ir nauda pasireiks tik ilgalaikéje perspektyvoje, kai nusistovés visy perskirstyty

funkcijy igyvendinimas ir bus aiskiis joms vykdyti reikalingi zmogiskieji iStekliai.

Ministerijoms perduotos funkcijos

Devynioms ministerijoms ir Ministro Pirmininko tarnybai perduotos 73 apskriéiy
virSininky funkcijos, o joms jgyvendinti — 1354 pareigybés (3 priedas). Audituotoms
ministerijoms ir joms pavaldzioms jstaigoms perduotos 64 funkcijos, o joms jgyvendinti —

1 295 pareigybés (3 lentele).

3 lentelé.  Institucijy kompetencijai perduoty funkcijy ir pareigybiu skaicius

Institucijos

Funkcijy skaicius (dalis)

Pareigybiu skaicius (dalis)

IS viso perduota

87 (100%)

1 354 (100%)

I$ ju audituotoms ministerijoms:

64 (73%)

1 295 (96%)

Aplinkos 14 (16%) 222 (16%)
Svietimo ir mokslo 7 (8%) 35 (3%)
Vidaus reikaly 16 (18%) 103 (8%)
Zemes tkio 27 (31%) 935 (69%)

Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal atitinkamus Vyriausybés nutarimus, ministerijy pateiktus duomenis

Ministerijoms daugiausia perduota valstybinés priezitiros, jstaigy steigimo ir politikos
formavimo funkcijy. Pavyzdziui: bendrosios valstybinés kultiros, socialinés, Svietimo politikos
vykdymo prieziiira, Zemes naudojimo, melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo
valstybiné prieZiiira ir kt. Sios funkcijos, pradétos vykdyti valstybés lygmeniu, atitinka ministerijy
vaidmenj valstybés valdymo procese — t. y. formuoti valstybés politika ministrui pavestose valdymo

srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Sios politikos jgyvendinima*?.

42 yykdomosios valdZios sandaros tobulinimo koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu
Nr. 1511 (su vélesniais pakeitimais), 8.2.3. p.
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Perskirstant apskri¢iy VirSininky funkcijas, valstybés lygmeniui buvo priskirtos ir Kitos
funkcijos. Sprendziant apskri¢iy virSininky administracijy vykdyty valstybinés Zemés valdymo,
naudojimo ir disponavimo ja funkcijy perdavimo klausimg ilgai diskutuota, kuriuo lygmeniu jos
turéty buti vykdomos. Siekiant uztikrinti tinkamg visos valstybinés Zemés tvarkymo, naudojimo,
valdymo ir disponavimo ja jgyvendinimg ir prieziiira, buvo nutarta®’, kad valstybing Zeme visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje valdyty, naudoty ir ja disponuoty centralizuotai viena valstybés
institucija — Nacionaliné Zemés tarnyba prie ZUM. Tokiu badu tarnybai buvo priskirtos funkcijos,
susijusios su nekilnojamyjy daikty kadastro duomeny byly registravimu, zemés sklypy kadastro
duomeny nustatymo tikrinimu ir kt.

Kadangi nuo apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo praéjo vieneri metai, pareiksti
pagrijsta nuomong apie ministerijoms perduoty funkcijy jgyvendinimo kokybe dar anksti.

Audito metu Vidaus reikaly ministerija nurodé, kad funkcijy vykdymo kokybé pageréjo, nes
sumazéjo gyventojy skundy, o jgyvendinant apskriCiy virSininky vykdytas funkcijas Aplinkos
ministerijos valdymo srityje operatyviau priimami sprendimai. Remiantis Seimo kontrolieriy 2010 m.
veiklos ataskaitos duomenimis matyti, kad situacija yra priesinga.

Seimo kontrolieriy teigimu, perdavus apskri¢iy virSininky funkcijas valstybés institucijoms,
labai padaugéjo nagrinéjamy skundy deél valstybes institucijy ir jstaigy pareigiiny piktnaudZiavimo
ar biurokratizmo, i§siplété skundy problematika™:

= beveik dvigubai, palyginti su 2009 metais (73 sprendimai), iSaugo Seimo kontrolieriaus
sprendimy dél Aplinkos ministerijos pareigiiny veiklos skai¢ius — 2010 metais priimta 130 sprendimy,
susijusiy su Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy veikla. Tai sietina su apskri¢iy panaikinimu ir
ju atliekamy funkcijy perdavimu Valstybinei teritorijy planavimo bei statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos. 2010 metais pagrijstais pripazinti net 65 proc. skundy dél minétos inspekcijos
pareigiiny veiksmuy;

* Su panaikinty apskri¢iy virSininky administracijy Zemétvarkos skyriy perémimu
Nacionalinés Zemés tarnybos prie ZUM Zinion sietinas ir 2,5 karto iSauges skaidius sprendimy (2009
metais — 32, 2010 metais — 80), priimty dél Zemés tikio ministerijos ir jai pavaldziy pareiginy veiksmy.

Auditoriy nuomone, skundy skaiCius didéjo dél Siy priezasCiy: 1§ apskric¢iy virSininky
perimty funkcijy vykdymas ministerijose tik prasidéjo, keiiami zinybiniai teisés aktai,
formuojamos valdymo struktiiros, vyksta darbuotojy atrankos, labai padidéjo darbuotojy skaicius.
Pavyzdziui, aplinkos apsaugos srityje jsteigtos 222, zemétvarkos — 935 pareigybés. Atsizvelgdami | tai,

kad 18 apskric¢iy virSininky perimtos funkcijos pradétos vykdyti neseniai, negalime tikétis sklandaus

3 Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40,41, 42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2010-06-18 Nr. X1-912.

# Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 m. veiklos ataskaita. [ZiGréta 2011-05-24] Prieiga per interneta
http://www.lrski.lt/files/402.pdf
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funkcijy jgyvendinimo. Todél svarbu daugiau démesio skirti funkcijy vykdymo priezitrai ir

stebésenai, tai parodyty esama situacijg ir reikiamus pokycius skundy skai¢iui mazinti.

Padid¢jo skundy aplinkos apsaugos ir zemétvarkos klausimais skaicius dél valstybés
institucijy ir jstaigy pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Objektyviai jvertinti
funkcijy vykdymo kokybe bus galima tik pra¢jus ilgesniam laikui, kai bus pakeisti visi

reikiami teisés aktai, suformuotos valdymo struktiiros.

Ministerijoms ir savivaldybéms perduotos funkcijos

Perskirstant apskri¢iy virSininky funkcijas buvo atvejy, kai vieng funkcija pavesta vykdyti
keliems subjektams. Nustatéme, kad 14 tokiy funkcijy buvo perduota ministerijoms ir savivaldybéms.
Jos susijusios su apskri¢iy virSininky jsteigty biudZetiniy jstaigy steigéjo teisiy ir vieSosiose jstaigose
apskrities virSininko jgyvendinamy savininko (dalininko) teisiy ir pareigy perdavimu.

Pavyzdys®™
Apskri¢iy virSininky jsteigtos jstaigos arba vieSosiose jstaigose vykdytos dalininko ar savininko teisés ir
pareigos perduotos:

Ministerijoms — 106, i$ juy: Savivaldybéms — 110, i$ juy:
pensionatai — 29 bendrojo lavinimo ir specialiosios mokyklos — 49
mokyklos — 18 vaiky globos namai — 28
ligoninés — 15 ligoninés — 13
globos namai — 8 socialiniy paslaugy ir reabilitacijos centrai — 7
socializacijos centrai — 7 sutrikusio vystymosi kaidikiy namai — 4
bibliotekos — 5
kitos jstaigos (muziejai, sanatorijos, reabilitacijos | kitos jstaigos (specialiyjy poreikiy ugdymo centrai,
centrai, gesty  kalbos vertéjy centrai, | turizmo informacijos centrai, regiono plétros
konservatorijos, vaiky darzeliai ir kt.) — 24 agentiros ir kt.) — 9

Perduodant apskri¢iy virSininky isteigty jstaigy arba vieSosiose jstaigose vykdyty dalininko
ar savininko teises ir pareigas kilo problemy:
. savivaldybés dels¢ spresti jstaigy perémimo klausimus, nes abejojo dél joms
perduodamy naujy funkcijy tinkamo finansavimo i§ valstybés biudzeto®;
. audituotose savivaldybése jstaigy perdavimas ne visais atvejais buvo sklandus;

Pavyzdys

Biudzetinés jstaigos Klaipédos sutrikusio vystymosi kidikiy namy vadovo 2010 m. veiklos ataskaitoje
nurodoma, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. pasikeitus jstaigos steigéjui, finansavimas visiskai sutriko, todél du
ménesius (liepa, rugpjiiti) nebuvo galima atsiskaityti su tiekéjais, neiSmokétas darbo uzmokestis.

. jstaigy steigéjo funkcijos perduotos ministerijai, nors planuota perduoti savivaldybei.

Pavyzdys

BiudZetinés jstaigos Siauliy filharmonijos savininko teisiy ir pareigy jgyvendinimas perduotas Kultiiros

“® Vidaus reikaly ministerijos informacija apie apskri¢iy virininky administracijy likvidavima (2010-11-05).
6 Koordinacinés apskri¢iy virdininky administracijy likvidavimo komisijos posédZio 2009-11-11 protokolas Nr. 1.
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ministerijai®’, nes Siauliy miesto savivaldybés taryba nusprendé neperimti® Sios jstaigos steigéjo funkcijy.

Apskriciy virSininky administracijoms pavaldziy ir kity jstaigy bei jmoniy savininko (dalininko)
teisiy, pareigy ir turto perdavimo klausimai nagrinéti Valstybés kontrolés valstybinio audito 2011 m.

kovo 29 d. ataskaitoje*® Nr. FA-P-30-3-3, todél $io audito metu pla¢iau nebuvo vertinti.

Savivaldybéms perduotos funkcijos

Savivaldybiy kompetencijai buvo perduotos astuonios apskriciy virSininky funkcijos. Perduotos
tos, kurios gali buti jgyvendinamos vietos lygiu, pavyzdziui ypatingy statiniy naudojimo prieZiiira,
statybos leidimy iSdavimas (statiniui keliy savivaldybiy valdomoje teritorijoje) ir kt. Audituoty
savivaldybiy teigimu, funkcijoms vykdyti pareigybiy neperduota.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad, jeigu jstatymais
savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos ir jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais
sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1¢Sos. Pagal
Konstitucijg savivaldybés privalo vykdyti jstatymus, taigi ir tuos, kuriais savivaldybés
jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty
vykdyti, jeigu finansiSkai nebity uztikrinamas jos vykdymas. LéSos valstybés savivaldybéms
perduotoms funkcijoms jgyvendinti turi biiti numatytos valstybés biudZeto jstatyme, o ne biudzeto
vykdymo aktuose™.

Audito metu vertindami, ar audituotos savivaldybés jgyvendina perimtas funkcijas,
pastebéjome praktikoje kylancias problemas, susijusias su naujai perimtos funkcijos — ypatingy
statiniy naudojimo priezitira, jgyvendinimu.

Vadovaujantis Statybos jstatymu, nuo 2010 m. sausio 1 d. savivaldybiy kompetencijai
perduota apskri¢iy virSininky vykdyta ypatingy statiniy naudojimo prieZitros funkcija®’. Pagal
Statybos techninj reglamenta STR 1.12.08:2010 ,,Statiniy naudojimo prieziiiros tvarkos apraéas“52
savivaldybé turi sudaryti statiniy, kuriy priezitirg atliks, naudotojy sarasa ir atlikti ypatingy statiniy
prieziiirg vietoje ne re€iau kaip vieng kartg per metus.

Problemos, kylancios vykdant iy statiniy naudojimo priezitirg audituotose savivaldybése:

4" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-29 nutarimas Nr. 932.

“8 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2010-02-25 sprendimas Nr. T-79.

9 Prieiga per interneta www.vkontrole.lt

% |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-01-14 nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos 2001 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000-12-19 redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety
pajamy dyd; ir iSlyginimg lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 str. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai [ZiGiréta 2009-02-21]
Prieiga per interneta http://www.lrkt.lt/dokumentai/2002/n020114.htm

% Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. 1-1240, 42 str. 1 d. 3 p. (2009-11-19 jstatymo Nr. XI-501 redakcija).

52 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-825.
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. Kauno m., Vilniaus m. ir Vilniaus r. savivaldybéms neperduoti apskri¢iy virSininky

administracijy teritorijoje buvusiy ypatingy statiniy sarasai,

. Klaipédos m., Klaipédos ir Kauno r. savivaldybése ypatingy statiniy naudojimo

prieziira vykdoma fragmentiSkai — ne visy statiniy priezitira vietoje atlickama vieng kartg per

metus (4 lentelée).

4 lentelé. Duomenys apie ypatingy statiniy naudojimo prieziiiros vykdymg 2010 m.

Savivaldybé Statiniy skaicius Patikrinty statiniy Patikrinta dalis
skaicius
Klaipédos m. 571 11 2%
Klaipédos 1. 322 48 15%
Kauno r. 72 5 7%

Saltinis — Valstybés kontrolé, pagal audituoty savivaldybiy ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie AM duomenis

Audituotose savivaldybése nepakankamg Sios funkcijos vykdyma lemia ir tai, kad jos
igyvendinimui neperduota pareigybiy ir neskirta 1€8y.

Tinkama ypatingy statiniy naudojimo priezitira itin svarbi ir aktuali visuomenei, nes apima
priezilirg statiniy, kuriuose saugomos pavojingos medziagos, yra pavojingi jrenginiai ar sudétingos
konstrukcijos. Kadangi atlikome auditg tik SeSiose savivaldybése, tikslinga sistemiskai jvertinti, kokia
situacija kitose. Tai galéty atlikti Vyriausybés atstovai, atliekantys savivaldybiy administracing
prieZilira — prizitirintys, ar jos laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus™.
Pasitvirtinus ypatingy statiniy naudojimo priezitiros problemoms ir kitose savivaldybése, jos turéty buti
sprendZiamos. Aplinkos ministerija atsakinga uz valstybés politikos formavimg statybos ir jos prieziiiros
srityje, koordinavimg ir jgyvendinimo kontrolg.

Perduodant apskri¢iy virSininky funkcijas savivaldybéms nebuvo tinkamai suplanuoti
funkcijy jgyvendinimui reikalingi iStekliai. Todél ne visos perduotos funkcijos gali biiti
vykdomos visa apimtimi ir tinkamai.

Audituotose savivaldybése per metus patikrinama maza dalis ypatingy statiniy (nuo 2 iki
15 proc.). Jei nebus imtasi priemoniy $iy statiniy priezitirai uztikrinti, tai gali bati viena i$

statiniy avarijy, kurios sukelia sunkiy padariniy Zmogaus gyvybei ir aplinkai, priezas¢iy.

3. Apskriciy reformos stebésena

Apskric¢iy reforma — ilgalaikis procesas, jos poveikj ir rezultatus valstyb¢ ir visuomené galés
pvertinti tik praéjus keleriems metams, kai nusistovés valdymo suformuotos struktiiros ir jy

procesai, apskri¢iy virSininky perduotos funkcijos bus vykdomos tuo lygmeniu, kuriuo yra

58 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieiiiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. VI11-730, 2 str. 1 d.
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efektyviausios. Atlikus funkcijy perskirstymg reikalinga tiksli ir i$sami informacija apie
perskirstytas funkcijas, kad biity uztikrinta jy jgyvendinimo stebésena. Tai svarbu siekiant uztikrinti
skaidresnj valstybés valdyma, efektyvesnj jam skiriamy 1éSy panaudojima, pilie€iy pasitikéjima
valstybe ir jos institucijomis.

Kaip minéta, ne visos sklandziam apskri¢iy virSininky funkcijy perskirstymui numatytos
priemonés jgyvendintos laiku, identifikuotos ne visos apskri¢iy virSininky funkcijos. Vyriausybe ir
Vidaus reikaly ministerija iki $iol disponuoja nepakankamai tikslia informacija apie apskri¢iy virSininky
funkcijy perskirstyma. Todél ir visuomenei iki Siol teikiama nepakankamai tiksli ir i§sami informacija
apie Siy funkcijy perskirstymg. Be to, audituotose savivaldybése uZtikrinamas ne visy perimty funkeijy
testinumas, i1Saugo skundy skaiius dél valstybés institucijy ir jstaigy pareigiiny piktnaudZiavimo ar
biurokratizmo. NeiSvengta atvejy, kai perskirstomos funkcijos buvo perduotos jgyvendinti valstybés
lygmeniu, o galéty biiti vykdomos vietos lygmeniu — taip paslaugos biity teikiamos arciau gyventojy.

Pavyzdys

Iki apskri¢iy reformos apskri¢iy vir§ininky administracijoms ir savivaldybéms buvo pavesta priimti sprendimus
suteikti teise naudoti zaklés plotus ir tvirtinti Zuvy istekliy naudojimo priemoniy planus®. Mokesgio dydj uz
leidimg naudoti zuklés plota apskai¢iuodavo savivaldybés ir apskri¢iy virSininky administracijos. Jis buvo ir yra
mokamas | saskaita™ savivaldybés, kurios administruojamoje teritorijoje yra naudojamas plotas. Nuo 2010 m.
liepos 1 d. $ios apskri¢iy virsininky vykdytos funkcijos perduotos Nacionalinei zemés tarnybai prie ZUM.

Lygmuo |  Vandenstelkinio ! Funkcijos

Nacionaliné Zemés

1) priima sprendimus suteikti
teise naudoti zuklés plotus
vandens telkiniuose

tarnyba prie ZUM

Valstybinis |

2) tvirtina  Zzuvy  iStekliy
naudojimo, atkurimo ir
apsaugos Vvandens telkiniuose
priemoniy planus

Vietos Savivaldybés

3) apskaiciuoja mokescio
dydi uz Dbe aukciono
iSduodama leidima naudoti
zuklés plota

gauna mokestj uz leidima
naudoti ziiklés plota

Ivykus apskri¢iy reformai, i Aplinkos ministerija daznai kreipiasi pilieCiai, norintys gauti konkreCiam
vandens telkiniui leidimg naudoti ztuklés plotg ar ziiklés ploty naudotojai, norintys pakoreguoti zuvy istekliy
naudojimo ir apsaugos priemoniy planus. Zemés fikio ministerijos teigimu, Nacionaliné Zemés tarnyba prie
ZUM neturi $ios srities specialisty, todél negali tinkamai vykdyti funkcijy. Siekiant spresti iskilusias
problemas, Aplinkos ministerija perenge MeégejiSkos zukles jstatymo pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-
45(2). Jame numatyta funkcijas, susijusias su vandens iStekliy naudojimu perduoti savivaldybéms.

Tokiy atvejy, kai funkcijos buvo perduotos igyvendinti ne efektyviausiu lygmeniu, gali biti
daugiau. Todél lanksciai spresti kylancias problemas, valdyti pokyc€ius ir tam, kad biity galima

jvertinti, ar buvo pasiekti apskriciy reformos tikslai ir kokia nauda gauta, biitina tolesné apskri¢iy

** Lietuvos Respublikos megéjiskos ziiklés jstatymas, 2004-07-15 Nr. 1X-2389, 4 str.
% Be aukciono iduodamy leidimy naudoti ziiklés plotus valstybiniuose vandens telkiniuose mokeséio dydzio nustatymo ir mokéjimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-30 nutarimu Nr. 335, 4.1, 4.2. ir 6 p.
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reformos ir apskriéiy virSininky perskirstyty funkcijy vykdymo stebésena (monitoringas). Audito
metu siekéme jvertinti, ar tokia stebésena vykdoma. Vyriausybé 2010 m. veiklos prioritety
jgyvendinimo per I-IV ketvir¢ius pazangos lenteléje®® teikia duomenis apie vieno i§ prioritety

igyvendinimg — apskri¢iy reforma.

Pavyzdys

Tikslai Pazangos vertinimas

4.1. Iki 2010 m. liepos 1 d. perduoti savivaldybéms ir | Rodiklis pasiektas

kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms S$iuo metu | Reikiami jstatymy projektai Seimui pateikti
apskriciy virSininky atlickamas funkcijas, istaigas, teises,
pareigas ir léSas perduotoms funkcijoms atlikti, o
dubliuojamas ir perteklines funkcijas panaikinti

4.3. Isteigti valstybés jmong Valstybés zemés fonda, | Rodiklis pasiektas

kuris jgyvendinty apleistos Zemés mazinimo priemones | Vyriausybés 2010-08-12 nutarimu Nr. 1169
ir organizuoty zemés konsolidavimo procesg jsteigta valstybés jmoné Valstybés zemés fondas

Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritety jgyvendinimo pazangos lentel¢je pateikiama
informacija neuztikrins perskirstyty apskri¢iy virSininky funkcijy stebésenos, nes nenumatyti tikslai
ir vertinimo rodikliai, susij¢ su tolesniu apskri¢iy virSininky perskirstyty funkcijy vykdymu, jy
kokybe ir reikiamy istekliy paskirstymu.

PaZangos vertinimas, apimantis tik tai, kas buvo padaryta, neleis lanksciai spresti kylancias
problemas, jvertinti, ar pasiekti apskri¢iy reformos tikslai ir gauta nauda. Veiksmingam stebéjimui
reikalinga susisteminta, patikima ir laiku gaunama informacija apie perimty funkcijy poreikj, jy
vykdyma, iSteklius (finansinius, ZmogiSkuosius ir kt.), reikiamy teisés akty pakeitimus, institucijy
suformuotas strukttiras ir kt. Tai sudaryty galimybe atlikti paskesnjjj apskri¢iy reformos vertinimg
(ex post), kuris parodyty tikruosius reformos rezultatus:

= kokios funkcijos vykdomos ir kurioms néra poreikio — atsisakant ir optimizuojant vie$ojo
administravimo subjekty funkcijy skaiciy;

= ar funkcijos vykdomos tuo lygiu, kuriuo yra efektyviausios — iSgryninant funkcijy
vykdyma, nedubliuojant kity institucijy veiklos;

= koks tinkamas iStekliy paskirstymas funkcijoms vykdyti — mazinant biurokratizmg ir
taupant valstybés biudZeto 1ésas;

= ar pageréjo funkcijy vykdymo kokybé — uZtikrinant perduoty funkcijy jgyvendinimo
testinumg, trumpinant sprendimy priémimo trukme, mazinant skundy skaiciy;

= ar valdymo procesai tapo aiSkesni ir skaidresni — taip visuomenei informacija tapty lengviau

prieinama ir suprantama, aiSkesné prieziiiros ir kity valstybiniy funkcijy vykdymo struktira.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 mety veiklos prioritety jgyvendinimo per I-1V ketvirGius pazangos lentelé. [Ziaréta 2011-
06-02] Priciga per internetg http://www.lrv.It/bylos/Naujienos/Pazangos%20lentele%201-1V%20ketv.pdf
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Atliekant paskesnjjj apskri¢iy reformos vertinimg (ex post) biitinos metodologinés vertinimo
priemonés. PavyzdZiui, atliekant Lietuvos SAPARD programos paskesniji jvertinima®’ remtasi:
. bendraisiais ir specialiaisiais jvertinimo klausimais;
. vertinimo Kriterijais;
. priezitros rodikliais;
. vertinimo metodais;
. informacijos / duomeny $altiniais.

Paskesnysis apskri¢iy reformos vertinimas (ex post) Vyriausybei padéty jvertinti pazanga,
lanksciai spresti kylancias problemas ir valdyti pokyc€ius. Stebésena ir vertinimas sudarys galimybes
visuomenei ir vieSojo administravimo institucijoms teikti tikslig informacija apie reformos nauda.
Siekdama, kad nauda buty kaip galima didesné, prie apskri¢iy reformos ir apskriiy virSininky
perskirstyty funkcijy vykdymo stebésenos prisidés ir Valstybés kontrolé¢ finansiniais (teisétumo) ir
veiklos auditais.

Esama apskri¢iy reformos stebésena neapima tolesnio apskri¢iy virSininky perskirstyty
funkcijy vykdymo, todél nesudaro salygy ateityje jvertinti, ar pasiekti reformos tikslai ir
gauta nauda. Nesant sistemingos ir nuolatinés stebésenos, bus sudétinga laiku spresti
kylan¢ias problemas, vertinti reformos paZanga, palyginti vykstancius pokycius ir imtis

reikiamy priemoniy jiems valdyti.

% Nacionalinés Zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 mety (SAPARD) programos ex-post jvertinimo galutiné ataskaita. [Zitréta
2011-06-01] Prieiga per interneta http://www.zum.It/min/failai/FINAL_SAPARD _ex-post_vertinimas.pdf
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Likvidavus apskri¢iy virSininky administracijas, apskri¢iy reforma jvykdyta:
panaikinta 44 proc. jy kompetencijai priskirty funkcijy, kitos perduotos valstybés valdzios
institucijoms ir savivaldybéms. Su apskric¢iy virSininky funkcijy perskirstymu tiesiogiai susijusiy
pareigybiy panaikinta maziau, negu nurodo Vyriausybé, todél 1éSy, tiesiogiai susijusiy su Siy
funkcijy perskirstymu, bus sutaupyta maziau, negu planuota. Rezultatai panaikinus apskritis ir
nauda pasireiks tik ilgalaikéje perspektyvoje (2 dalis, 16 psl.).

2. Vyriausybés patvirtinto Priemoniy apskri¢iy virSininky vykdomoms funkcijoms
perskirstyti plano jgyvendinimas vélavo. Tai turéjo neigiamos jtakos funkcijy jgyvendinimo
nepertraukiamumui Zemétvarkos srityje (1 dalis, 11 psl.).

3. Apskriciy reformos stebésena nepakankamai veiksminga, Vyriausybé nedisponuoja
i$samia informacija apie apskriciy virSininky funkcijy perskirstyma. Esant tokiai situacijai ateityje
bus sudétinga laiku spresti kylancias problemas ir jvertinti, ar pasiekti Sios reformos tikslai ir
gauta nauda (3 dalis, 23 psl.).

4. Perduodant apskri¢iy virSininky funkcijas savivaldybéms nejvertinti visy funkcijy
igyvendinimui reikalingi iStekliai. Todél ne visos perduotos funkcijos gali bati vykdomos
tinkamai. Audituotos savivaldybés perimtg apskri¢iy virSininky funkcija — ypatingy statiniy
naudojimo priezitirg vykdo fragmentiSkai — per metus patikrinama maza dalis ypatingy statiniy

(nuo 2 iki 15 proc.). Tokia priezitra gali lemti ypatingy statiniy avarijas (2 dalis, 20 psl.).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Pavesti pagal kompetencijg ministerijoms vykdyti apskri¢iy reformos ir apskriéiy
virsininky perskirstyty funkcijy (valstybés ir savivaldybiy institucijoms) tolesng stebésena, kad biity
galima lanksciai spresti kylancias problemas ir valdyti pokycius.

2. Atlikti paskesnjji (ex post) apskri¢iy reformos ir apskriciy virSininky perskirstyty funkcijy
vertinima, siekiant jvertinti Sios reformos pazangg ir nauda.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

3. vertinti ypatingy statiniy naudojimo priezitiros vykdymg savivaldybése ir numatyti

priemones, uztikrinancias tinkama $iy statiniy naudojimo priezitirg savivaldybése.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

5-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
1) Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;

2) Ministro Pirmininko tarnybai;

3) Aplinkos ministerijai;

4) Busto urbanistinés plétros agentirai;

5) Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai pric AM;
6) Svietimo ir mokslo ministerijai;

7) Vidaus reikaly ministerijai;

8) Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie VRM,;
9) Regioninés plétros departamentui prie VRM;

10) Zemés iikio ministerijai;

11) Nacionalinei zemés tarnybai prie ZUM;

12) Kauno miesto savivaldybei;

13) Kauno rajono savivaldybei;

14) Klaipédos miesto savivaldybei,

15) Klaipédos rajono savivaldybei;

16) Vilniaus miesto savivaldybei;

17) Vilniaus rajono savivaldybei.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Apskri¢iy virSininky administracijy
funkcijy perskirstymas

1 priedas

Priemoniy apskriciy virSininky vykdomoms funkcijoms perskirstyti

planas

Priemonés pavadinimas

Atsakingi
vykdytojai

Priemonés
ivykdymo
terminas

Pastabos

Parengti ir pateikti Lietuvos
Vyriausybei 82 jstatymy projektus

Respublikos

Ministerijos

iki 2009 m.
spalio 1 d.

Teisés akty projektuose
nustatomas  apskriciy
virSininky ~ vykdomy
funkcijy ~ perdavimas
kitiems subjektams
arba funkcija
naikinama

Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél koordinacinés apskriciy virsininky
administracijy likvidavimo komisijos sudarymo (i$
valstybés institucijy ir, suderinus su Lietuvos
apskri¢iy vadovy sgjunga, Lictuvos savivaldybiy
asociacija, Lietuvos apskri¢iy ir savivaldybiy
darbuotojy profesine sajunga, — i§ $iy jistaigy
atstovy) ir Sios komisijos darbo reglamento
patvirtinimo projekta

Vidaus
ministerija

reikaly

iki 2009 m.
rugséjo 1 d.

Nagringja gincus dél
materialiniy ir
finansiniy istekliy
perdavimo  valstybés
institucijoms ir
savivaldybéms, taip pat
kitus  su  apskriciy
virSininky
administracijy
panaikinimu susijusius
klausimus ir, jvertinusi
apskri¢iy  virSininky
administracijy
likvidavimo darbo
grupiy pasitlymus,
rengia ir teikia
Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teisés akty
ar kity sprendimy
projektus

Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko potvarkio dél apskri¢iy virSininky
administracijy likvidavimo darbo grupiy sudarymo
projekta

Vidaus
ministerija

reikaly

iki 2009 m.
rugséjo 1 d.

Teikia  koordinacinei
apskri¢iy  virSininky
administracijy
likvidavimo komisijai
pasiiilymus del
materialiniy ir
finansiniy iStekliy
perdavimo  valstybés
institucijoms ir
savivaldybéms, taip pat
kitus  su  apskri¢iy
virsininky
administracijy
panaikinimu susijusius
klausimus

Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei Lietuvos Respublikos 2010 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy  rodikliy  patvirtinimo  jstatymo

Finansy ministerija,

Aplinkos
ministerija, Kultliros
ministerija, Krasto

per Lietuvos
Respublikos
2010  mety
valstybeés

Ministerijos kartu su
apskri¢iy  virSininkais
pagal kompetencija ir
valdymo sritis
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- Priemonés
Priemonés pavadinimas Atsakln_g g ivykdymo Pastabos
vykdytojai :
terminas
projekta apsaugos biudzeto  ir | apskaiiuoja ir su
ministerija, savivaldybiy | savivaldybémis bei
Socialinés apsaugos | biudzety kitomis
ir darbo ministerija, | finansiniy suinteresuotomis

Susisiekimo rodikliy institucijomis suderina

ministerija, projekty lesy poreikj ir

Sveikatos apsaugos | rengimo skai¢iavimus  pateikia

ministerija, plane, Finansy  ministerijai

Svietimo ir mokslo | patvirtintame | pagal jos nustatyta

ministerija, Lietuvos forma

Teisingumo Respublikos

ministerija, Ukio | Vyriausybés

ministerija, Vidaus | 2009 m. kovo

reikaly ministerija, | 4 d. nutarimu

Zemés aikio | NI. 153,

ministerija, nustatytus

apskri¢iy vir§ininkai | terminus
Pagal valdymo sritj parengti ir, suderinus su | Kultiros ministerija, | iki 2010 m. | Priemoniy  planuose
savivaldybémis, patvirtinti apskri¢iy virSininky | Socialinés apsaugos | vasario 1 d. numatomas ir apskriciy
isteigty biudzetiniy jstaigy steigéjo teisiy ir | ir darbo ministerija, virSininky ~ vykdomy
vieSosiose  jstaigose  apskrities  virSininko | Sveikatos apsaugos programy, dokumenty
jgyvendinamy dalininko / savininko teisiy ir | ministerija, (susirasingjimo,
pareigy perdavimo savivaldybéms priemoniy | Svietimo ir mokslo derinimo, funkeijy
planus ministerija, Ukio vykdymo ir panasiai) ir

ministerija, Zemés archyvy perdavimas

tkio ministerija,

apskri¢iy

virSininkai,

savivaldybés
Pagal valdymo sritj parengti ir patvirtinti apskriciy | Aplinkos iki 2010 m. | Priemoniy  planuose
virsininky jsteigty biudzetiniy jstaigy steigéjo teisiy | ministerija, vasario 1 d. | numatomas ir apskri¢iy
ir vieSosiose jstaigose apskrities virSininko | Kultliros ministerija, virSininky ~ vykdomy
jgyvendinamy dalininko / savininko teisiy ir | Socialinés apsaugos programy, dokumenty
pareigy  perdavimo  valstybés institucijoms | ir darbo ministerija, (susiraSinéjimo,
priemoniy planus Sveikatos apsaugos derinimo, funkcijy

ministerija, vykdymo ir panasiai) ir

Svietimo ir mokslo archyvy perdavimas

ministerija,  Ukio

ministerija, Zemés

akio ministerija,

Kuno kultiros ir

sporto

departamentas prie

Lietuvos

Respublikos

Vyriausybeés,

apskriéiy virsininkai
Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos | ministerijos  pagal | iki 2010 m. | Teisés akty pakeitimai
Vyriausybei Lietuvos Respublikos Vyriausybés | valdymo  sritis ir | vasario 15 d. | atliekami pagal
nutarimy pakeitimo projektus nustatytg pakeisty jstatymy

kompetencija nuostatas
Patvirtinti  valstybés institucijy, perimanéiy | Aplinkos iki 2010 m. | Struktira ir
apskri¢iy  virSininky  vykdytas  funkcijas, | ministerija, Krasto | vasario 28 d. | pareigybiy aprasymais
nuostatus, struktiiras ir pareigybiy apra§ymus* apsaugos turi buti uztikrinamas

ministerija, perimty funkcijy

Socialinés apsaugos vykdymas

ir darbo ministerija,
Svietimo ir mokslo
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Atsakingi Priemonés
Priemonés pavadinimas = ivykdymo Pastabos
vykdytojai :
terminas
ministerija, Vidaus
reikaly ministerija,
Zemés tikio
ministerija,

9. | Rekomenduoti savivaldybéms patvirtinti | savivaldybés iki 2010 m. | Struktira ir
savivaldybiy administracijy strukttiras ir pareigybiy vasario 28 d. | pareigybiy apraSymais
apraSymus atsizvelgiant j perimamas apskriciy turi biiti uztikrinamas
virSininky vykdomas funkcijas perimty funkcijy

vykdymas

10. | Ivertinti  atleidziamy i§ tarnybos apskri¢iy | apskriciy iki 2010 m.
virSininky administracijy valstybés tarnautojy | virSininkai, kovo 31 d.
praSymus ir galimybes perkelti juos i savivaldybiy | savivaldybiy
administracijas, perimancias apskri¢iy virSininky | administracijy
vykdytas funkcijas direktoriai

11. | Ivertinti  atleidziamy i§ tarnybos apskri¢iy | apskriCiy virSininkai, | iki 2010 m.
virSininky administracijy  valstybés tarnautojy | Aplinkos ministerija, | kovo 31 d.
praSymus ir galimybes perkelti juos j valstybés | Krasto apsaugos
institucijas, perimancéias apskri¢iy virSininky | ministerija,
vykdytas funkcijas Socialinés apsaugos

ir darbo ministerija,
Svietimo ir mokslo
ministerija,  Vidaus
reikaly  ministerija,
Zemés tkio
ministerija

12. | Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos | apskri¢iy vir§ininkai | iki 2010 m.
Vyriausybei pasitlymus dél valstybei nuosavybés balandzio 30
teise priklausancio ir apskri¢iy  virSininky d.
patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo turto
perdavimo kitiems subjektams

13. | Priimti zinybiniy teisés akty pakeitimus ministerijos, kitos | iki 2010 m. | Teisés akty pakeitimai

valstybés ir | liepos 1 d. atliekami pagal
savivaldybiy pakeisty jstatymy ir
institucijos ir jstaigos Lietuvos Respublikos
pagal valdymo sritis Vyriausybés nutarimy
ir nustatyta nuostatas
kompetencija

* vertinome tik audito subjekty

Siekdami pareiksti pakankamg nuomone apie Sio plano jgyvendinimg, jvertinome septynias

priemones. Kity nevertinome, nes:

= apskri¢iy virSininky jsteigty biudZetiniy ir vieSyjy istaigy buvo per 200, todé¢l biity buve
sudétinga jvertinti visus perdavimo savivaldybéms ir ministerijoms priemoniy planus (5 ir 6 priemonés);

= priemon¢ yra ne privalomojo, bet rekomendacinio pobiidzio (9 priemong¢);

= 2009 m. gruodzio 31 d. apskri¢iy virSininky administracijose faktiskai uzimty pareigybiy
1636, tod¢l bty buve sudétinga jvertinti visy atleidziamy darbuotojy praSymus ir galimybes perkelti
juos ] valstybés institucijas ar savivaldybiy administracijas (10 ir 11 priemonés);

= apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo eiga, susijusi su valstybés 1&Sy ir turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu jais buvo jvertinta Valstybés kontrolés finansinio audito metu®® (12
priemong).

%8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2011-03-29 ataskaita Nr. FA-P-30-3- 3 ,,Dél apskri¢iy virgininky
administracijy likvidavimo eigos vertinimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Apskri¢iy virSininky administracijy

funkcijy perskirstymas*
2 priedas
Zinybiniy teisés akty atranka ir pakeitimai
Atrinkta Pakeista Nepakeista
Institucija priémusi teisés akta teisés akty | jki 2010-07-01 | po 2010-07-01 (2011-06-28)
g Aplinkos 15 1 6 8
& | Svietimo ir mokslo 15 7 6 2
é Zemés tikio 10 0 2 8
Sveikatos apsaugos 10 0 3 7
Kitos (dvi/trys) 10 0 3 7
Nacionaliné zemés tarnyba 6 0 2 4
Valstybiné teritorijy planavimo ir 3 1 1 1
é) statybos inspekcija
§ PrieSgaisrinés ~ apsaugos  ir 2 0 1 1
- gelbéjimo departamentas
Valstybiné mokesciy inspekcija 1 0 0 1
IS viso: 72 (100%0) 9 (13%) 24 (33%) 39 (54%)

Saltinis — Valstybés kontrole, pagal INFOLEX teisés akty duomeny baze
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Valstybinio audito ataskaitos
»Apskri¢iy virSininky administracijy

funkcijy perskirstymas*
3 priedas
Ministerijoms ir jy pavaldzioms jstaigoms perduoty funkcijuy ir pareigybiy
skaicius
Istaiga Perduoty funkeijy P;‘e(::tlil:nl:?s glr(zlalll)silas
skaicius parelgybly
skaiCius

Aplinkos ministerija 0 0
Biisto urbanistinés plétros agentiira 10 16
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie

2 204
AM
Aplinkos apsaugos agentiira 2 2
Svietimo ir mokslo ministerija 7 35
Vidaus reikaly ministerija*
(nuo 2011-01-01 funkcijos ir pareigybés perduotos 8 42
Regioninés plétros departamentui pric VRM)
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie

7 59
VRM
Valstybés tarnybos departamentas pric VRM 1 2
Zemés iikio ministerija 0 0
Nacionaliné Zemés tarnyba prie ZUM 24 935
V] Zemés fondas** 3 0
Sveikatos apsaugos ministerija 3 8
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 11
Socialinés globos jstaigy administravimo tarnyba prie 15
SADM 8
Neigaliyjy reikaly departamentas prie SADM 2
Krasto apsaugos ministerija 0 0
Mobilizacijos departamentas prie KAM 4 4
Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie LRV 1 5
Kultiiros ministerija 5 3
Ukio ministerija 1 1
Ministro Pirmininko tarnyba 1 10

I§ viso***: 87 1354

*Vidaus reikaly ministerijai 3 mén. laikotarpiui (nuo 2010-07-01 iki 2010-10-01) buvo padidintas didZiausias
leistinas pareigybiy skai¢ius 40 pareigybiy, kurios reikalingos apskric¢iy virSininky administracijy
likvidavimui uzbaigti. Atsizvelgiant j tai, kad Sios pareigybés jau panaikintos, i padidintg didziausig leisting
pareigybiy skaiciy jskaiCiuotos nebus.
** V] Zemes fondo duomenimis, jiems perduotos 3 funkcijos, pareigybiy Sioms funkcijoms vykdyti neperduota.
***73 funkcijos perduotos ministerijoms ir 14 funkcijy perduota ministerijoms ir savivaldybéms.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Apskri¢iy virSininky administracijy

funkcijy perskirstymas*
4 priedas
Rekomendaciju igyvendinimo planas
B Si’ﬂjrei:trﬁs’ Veiksmas / Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija ateikia Priemonés / jgyvendinimo
P . Komentarai terminas (data)
rekomendacija
Pavesti pagal kompetencija ministerijoms vykdyti
apskriciy reformos ir apskri¢iy vir§ininky perskirstyty | Lietuvos
1. funkcijy (valstybés ir savivaldybiy institucijoms) | Respublikos - 2012-07-01
tolesne stebéseng, kad buty galima lanksciai spresti | Vyriausybei
kylancias problemas ir valdyti pokycius.
Atlikti paskesnjjj (ex post) apskri¢iy reformos ir | Lietuvos
2. apskric¢iy virSininky perskirstyty funkcijy vertinima, | Respublikos - 2013-06-01
siekiant jvertinti Sios reformos pazangg ir nauda. Vyriausybei
Ivertinti ypatingy statiniy naudojimo priezitros | Lietuvos
3 vykdymg savivaldybése ir numatyti priemones, | Respublikos i 2012-03-01
' uztikrinanéias  tinkama §iy statiniy naudojimo | aplinkos
priezitirg savivaldybése. ministerijai
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