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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé 2011 m. geguzés ménesj baigé septyniolikos Lietuvos Respublikos

savivaldybiy 2010 mety valstybés biudzeto 1é8y, skirty savivaldybiy biudZetams, ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto valstybinj finansinj (teisétumo) auditg.

Audituotos 2010 metais istatymul, Vyriausybés nutarimais®, i§ Privatizavimo fondo ir pagal
finansavimo sutartis su valstybés institucijomis/jstaigomis savivaldybéms skirtos valstybés 1éSos —
1 526,1 min. Lt (i$ jy 1 311,4 mln. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSos) ir $iy savivaldybiy patikéjimo
teise valdomas, naudojamas ir disponuojamas 926,8 min. Lt vertés (mety pabaigoje) valstybés turtas.

Valstybés kontrolé savivaldybiy vidaus kontrolés sistemg (jskaitant finansy valdyma) jvertino
kaip patenkinamg, nes ne visais atvejais uZztikrinta, kad valstybés turtas ir 1éSos buty valdomi
vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teisétumo ir patikimo finansy valdymo
principus — biity ekonomiski, efektyvis, rezultatyvis ir skaidris.

Valstybiniai auditoriai dviejy savivaldybiy suvestinése finansinése ataskaitose nustaté klaidy
uz 0,2 min. Lt ir ataskaitose nurodyty 2,4 min. Lt min. Lt kasiniy i$laidy teisingumo negaléjo
patvirtinti. D¢l to Panevézio miesto ir Pagégiy savivaldybéms (12 proc. i$ septyniolikos audituoty)
buvo pareiksta salyginé nuomoné. Kitoms penkiolikai (88 proc.) audituoty savivaldybiy pareiksta
besalyginé nuomoné.

Salyginé nuomoné dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir léSy naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo pareiksta beveik visoms (94 proc.) audituotoms savivaldybéms, nes
16,3 min. Lt valstybés 1éSy savivaldybése panaudota pazeidziant teisés akty reikalavimus, O
investiciniai projektai vykdyti, prekes ir paslaugas jsigytos pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatyma.
Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, ar savivaldybés 0,7 min. Lt valstybés 1éSy panaudojo
teisétai, nes negaléjo jsitikinti, ar Sios 1€Sos panaudotos pagal nustatytg paskirtj.

Klaipédos, Palangos miesty ir Akmenés rajono savivaldybése nustacius reikSmingus
jstatymy pazeidimus, valstybés kontrolieriaus pavaduotojas priémé sprendimus. Siy savivaldybiy
merams ir administracijy direktoriams sprendimais nurodyti reikSmingi teisés akty pazeidimai,
administracijy direktoriai jpareigoti pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén
atsakomybén, Akmenés rajono savivaldybé jpareigota grazinti j valstybés biudzeta ne pagal paskirt]
panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 63,1 ttkst. Lt 1éSas, nustatyti informacijos apie

ipareigojimy jvykdyma pateikimo Valstybés kontrolei terminai.

! Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-10
Nr. XI-563, 4 priedélis.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2010-06-02 Nr. 667, 2010-08-31 Nr. 1254 ir 2010-11-22 Nr. 1651 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai*.
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése rezultatai pagal kompetencijg buvo
perduoti Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo bei Finansy ministerijoms, Viesyjy
pirkimy tarnybai.

Savivaldybéms deél vidaus kontrolés sistemos tobulinimo ir audito metu nustatyty klaidy
pateiktos 167 rekomendacijos, 56 proc. jy jgyvendinta audito metu, kitoms numatyti jgyvendinimo

terminai.
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[ZANGA

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése apibendrinimo ataskaita parengéme

siekdami susisteminti valstybinio audito metu nustatytus dalykus, kuriuos nurodéme savivaldybéms
ir pateikéme rekomendacijas jiems istaisyti.

Valstybinio audito metu savivaldybése vertinome: valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy 2011 metams poreikio planavimg teisétumo pozitriu, specialiyjy tiksliniy dotacijy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity 2010 mety duomenis;
valstybés 1€8y ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumg; valstybés 1&8y ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma, naudojima ir
disponavima jais ekonomiskumo pozitiriu.

Auditavome jstatymu®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais®, i§ Privatizavimo
fondo ir pagal finansavimo sutartis su valstybés institucijomis/jstaigomis savivaldybéms skirtas 1

526,1 min. Lt valstybés 1ésas, i$ jy — 1 311,4 min. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy lésas.

1 lentelé. 2010 m. audituotos valstybés 1éSos, min. Lt

Savivaldybése audituotos Audituotoms Patikslinta” | Panaudojimas, min. Lt
valstybés 1éSos savivaldybéms Gauta | Panaudota | Perskirstyta Grazinta
patvirtinta suma | proc. | mepanaudoty
1 2 3 4 5 6 7 8
Specialiosios tikslinés dotacijos: 1308,3 1310,5 13114 12849 4,1 0,3 22,5
Mokinio krepSeliui finansuoti 1040,2 1039,2 1040,1 1023,9 - - 16,3
Valstybinéms funkcijoms atlikti ir 266,7 269,9 269,9 259,6 41 1,5 6,2

kitoms funkcijoms bei
programoms finansuoti

Valstybés investicijy programoje 14 14 14 14 - -

numatytiems projektams

finansuoti

Kitos valstybés 1éSos: 157,6 157,6 2147 207,8 - - 6,9
Socialinéms iSmokoms ir 156,2 156,2 156,2 149,3 - - 6,9

kompensacijoms ir socialinei
paramai mokiniams*

Investiciniams projektams X X 57,1 57,1 X X
finansuoti**
Privatizavimo fondo 1éSos 14 14 14 14 - -
Visagino savivaldybei ***
Valstybés 1éSos, i$ viso: 1465,9 1468,1 1526,1 1492,7 4,1 0,3 29,4

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais audituotoms savivaldybéms skirtos 1éSos.
**Pagal sudarytas su valstybés institucijomis/jstaigomis finansavimo sutartis audituoti projektai.

**#*Neigiamy ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio $velninimo nutraukus Ignalinos atominés elektrinés eksploatavima 2010—
2012 mety programai jgyvendinti.

Saltinis — Valstybés kontrolé

® Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-10
Nr. X1-563, 4 priedélis.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2010-06-02 Nr. 667, 2010-08-31 Nr. 1254 ir 2010-11-22 Nr. 1651 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai“.
® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo, finansy ministry jsakymai: 2010-08-02 Nr. A1-379/1K-247 ir 2010-11-10 Nr.
Al1-520/1K-345; Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-05-11 jsakymas Nr. 1K-155 ,,Dél 1é8y paskirstymo savivaldybéms 2010
metams pilie¢iy nuosavybés teiséms i iSlikusius gyvenamuosius namus, jy dalis, butus atkurti ir kompensacijoms uz iSperkama nekilnojamaji
turtg religinéms bendrijoms i§mokéti“ ir savivaldybiy patikslintos dél mokiniy migracijos mokinio krepselio 1ésos.
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Audituotos savivaldybés 2010 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo
926,8 min. Lt vertés valstybés turtu.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®. Auditas atliktas siekiant
gauti pakankama uztikrinimga, kad savivaldybiy finansinése ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy,
o valstybés 1¢éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas
nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
tikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Siekiant gauti jrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, kiekvienoje savivaldybéje atlikta
iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikSmingumu
pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos srityse; tvarky, taisykliy,
1sakymy ir kity dokumenty perzitira, —kontrolés aplinkos tyrimas; tikiniy operacijy ir buhalteriniy
saskaity likuc¢iy iSsamios ir analitinés audito procediiros (savarankiskos audito procediros).

Ivertintas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams 2011
metams poreikio planavimas teis€tumo poziiiriu.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje’ nustatyta sisteminiy tyrimy
sritis: vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuciy perkélimo teisingumo vertinimas. Vadovaujantis
bendradarbiavimo susitarimais, pasirasytais su Panevézio ir Palangos miesty ir Kédainiy rajono
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis, atliekant valstybinj audita buvo naudojamasi $iy
tarnyby darbu vertinant buhalteriniy saskaity likuciy perkélima pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS, Kédainiy rajono ir Palangos miesto
savivaldybése), vertinant vidaus kontrolg, atliekant socialinés paramos mokiniams ir valstybés turto,
savivaldybés valdomo patik¢jimo teise, savarankiSkas audito procediiras (PanevéZio miesto

savivaldybgje).

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-02-12 jsakymas Nr. V-36 ,Dél 2010 m. valstybinio audito programos
vykdymo* (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Valstybinio finansinio (teisétumo) audito
savivaldybése poveikis

1.1. 2009 mety valstybinio audito savivaldybeése poveikis

Valstybés kontrolé pazymi, kad, atsizvelgdamos j 2009 mety valstybinio finansinio
(teisétumo) audito savivaldybése rezultatus ir siekdamos uZztikrinti valstybés biudzeto 1Sy, skirty
savivaldybiy biudZetams racionaly panaudojima, valstybinés institucijos jgyvendino rekomendacijas:

* Finansy ministerija, rengdama 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, pateiké pasitlymus dél nepanaudoty specialiyjy
tiksliniy dotacijy 168y, skirty mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti,

perskirstymo. Priimtas jstatymas®

2011 metais nenumato galimybés Sias 1éSas naudoti kitoms
savivaldybiy biudZzety reikméms finansuoti, suteikia Vyriausybei ar jgaliotai institucijai teise jas
perskirstyti tarp savivaldybiy ir paimti IV ketvirtyje | valstybés biudZeta nepanaudotg specialigjg tiksling
dotacijg mokinio krepseliui dél sumazéjusio mokiniy skaic¢iaus nuo 2011 m. rugséjo 1 d.

= Svietimo ir mokslo ministerija Mokinio krepselio 1¢8y apskaiiavimo ir paskirstymo
metodikoje® reglamentavo mokinio krepselio 16§y apskaiiavima mokiniams, ugdomiems ligoniniy
ir sanatorinése mokyklose. Metodika papildé ir nuostata dél informacijos, kurios reikia mokinio
krepselio 1€y sumai apskaiciuoti, teikimo tvarkos.

Valstybés kontrolé 2009 mety audito savivaldybése rezultatus pagal kompetencija perdave
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai (Kauno rajono savivaldybés), Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai (Siauliy miesto savivaldybés), Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovui Klaipédos apskrityje (Klaipédos miesto savivaldybés) ir Nacionalinei zemés tarnybai prie
Zemés tkio ministerijos (Kauno miesto savivaldybés). Sios institucijos priémé atitinkamas
priemones, susijusias su audito metu nustatytais faktais.

Valstybiniy instituciju priimtos priemonés dél 2009 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito
savivaldybése metu nustatyty dalyky

Kauno rajono savivaldybéje nustatyta, kad gyvenamyjy namy bendrija perdavé klaidingus duomenis
savivaldybés administracijai, dél to bendrija gavo didesnes valstybés 1éSas, skirtas kompensacijoms mokéti.
Kauno rajono apylinkés prokuratiira™ informavo, kad pagal gautus valstybinio audito dokumentus 2010-07-20

8 Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2010-12-09
Nr. XI-1210.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (su vélesniais pakeitimais).

19 K auno rajono apylinkés prokuratiiros 2010-07-20 ratas Nr. 1-3873.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pradétas ikiteisminis tyrimas Nr. 65-2-00030-10 pagal Lietuvos Respublikos baudZziamojo kodekso 182 str. 1
d. dél sukc¢iavimo. Ikiteisminj tyrimg pavesta atlikti Kauno apskrities VPK Kauno rajono policijos
komisariatui. Siuo metu vyksta ikiteisminis tyrimas, atlickama apskaitos dokumenty vertinimo revizija.

Klaipédos miesto savivaldybés taryba sprendimais jpareigojo administracijos direktoriy perskirstyti 1€Sas. Taciau
pagal Biudzeto sandaros ir Vietos savivaldos jstatymus tik savivaldybés taryba (tarybos i§imtiné kompetencija)
prireikus gali tikslinti jos patvirtinta biudzets. Atsizvelgiant j tai ir vadovaujantis Vie$ojo administravimo
jstatyme nustatytais tarnybinio bendradarbiavimo principais, Valstybés kontrole™ kreipési j Vyriausybés atstova
Klaipédos apskrityje su praSymu imtis prevenciniy priemoniy, kad savivaldybés taryba, tvirtindama ir tikslindama
atitinkamy mety savivaldybés biudzetus, laikytysi nurodyty teisés akty reikalavimy. Vyriausybés atstovas
Klaipédos apskrityje pagal Valstybés kontrolés pateikta medziaga teikimu'® pareikalavo Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos panaikinti savivaldybés tarybos 2010-02-18 sprendimo Nr. T2-36 9 punktg kaip
priestaraujant] teisés aktams. Klaipedos miesto savivaldybé pateike®® Vyriausybés atstovui informacija, kad jo
teikimg jvykdé, nes 2010-07-02 sprendimu Nr. T-2-163 pripazino netekusiu galios 9 punktg.

Atlikus valstybinj audita Siauliy miesto savivaldybéje, Valstybés kontrolé, vadovaudamasi Viesyjy ir privadiy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, kreipési* j Vyriausigja
tarnybinés etikos komisija. Komisija informavo® apie priimta sprendima™®, kuriame konstatuota, kad $vietimo
ir mokslo viceministras, pateikes oficialig ministerijos nuomong dél klausimo, susijusio su jam anksciau
Siauliy miesto $vietimo jstaigoje einant pareigas priimtais Valstybés kontrolés auditoriy vertinamais
sprendimais, nevykdé Viesyjy ir privaciy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 3 str. 2 p. ir 11 str. 1 ir 2
daliy reikalavimy.

Kauno miesto savivaldybéje nustatyta, kad dalis jai suteiktame valstybinés zemés sklype esanéiy pastaty ir
statiniy buvo i§nuomota fiziniams ir juridiniams asmenims, neatlickantiems valstybés ar savivaldybés funkcijy.
Valstybés kontrolé kreipési'’ | Nacionaling zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos dél dokumenty
susijusiy su 2006 m. balandzio 13 d. valstybinés zemés panaudos sutarties Nr. M/2006-122 pazeidimais
perdavimo. Nacionaliné Zzemés tarnyba informavo, kad §iuo metu vyksta tyrimas.

Savivaldybése nustacius reikSmingus jstatymy paZzeidimus, valstybés kontrolierius ir jo
pavaduotojas 2010 metais priémé deSimt sprendimy. Jais savivaldybiy merams, savivaldybiy
administracijos direktoriams ir savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms nurodé valstybinio audito metu
nustatytus reikSmingus teisés akty pazeidimus ir savivaldybéms bei jy biudZetinéms jstaigoms nustaté
Jpareigojimy jvykdymo ir informacijos apie jy jvykdyma pateikimo Valstybes kontrolei terminus.

Alytaus rajono, Marijampolés, Klaipédos, Kauno ir Alytaus miesty savivaldybés sprendimus™®
nustatytais terminais jvykdé. Vilniaus ir Siauliy miesty, Vilniaus rajono ir Pakruojo rajono savivaldybés
Sprendimus19 ivykde 1§ dalies, nes nesibaigé sprendimuose nustatyti dalies jpareigojimy terminai, 0
Kauno rajono savivaldybé sprendimo® nejvykdé, nes jstatymy nustatyta tvarka jj apskundé Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. Vykdydamos sprendimus, savivaldybés j valstybés biudzetg iki
Siol grazino ne pagal paskirtj panaudotas 963,2 tiikst. Lt 1éSas.

Valstybés kontrolieriaus ir valstybés kontrolieriaus pavaduotojo sprendimuy vykdymas

Savivaldybés, vykdydamos nurodytus jpareigojimus:
— patrauké pazeidimus padariusius asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén, skirdamos jiems pastabas
(Siauliy ir Vilniaus miesto savivaldybés, Alytaus, Pakruojo ir Vilniaus rajono savivaldybés);

1 valstybés kontrolés 2010-06-03 rastas Nr. S-(34-1246)-1338.

12 jetuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Klaipédos apskrityje 2010-06-10 teikimas Nr. (5.1)-TR-75.

' Klaipédos miesto savivaldybés 2010-07-09 rastas Nr. (4.32)-R2-2164.

1% Valstybés kontrolés 2010-06-03 rastas Nr. S-(33-1233)-1337.

1% Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010-10-28 rastas Nr. S-1108-(2.5).

18 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2010-10-25 sprendimas Nr. KS-67.

7 valstybés kontrolés 2010-07-10 rastas Nr. S-(30-1238)-1608.

18 valstybés kontrolieriaus ir valstybés kontrolieriaus pavaduotojo sprendimai sprendimai: 2010-07-09 Nr. SP-19, 2010-07-08 Nr.
SP-18, 2010-07-09 Nr. SP-22, 2010-07-09 Nr. SP-21 ir 2010-06-28 Nr. SP-14.

19 Valstybeés kontrolieriaus sprendimai: 2010-07-10 Nr. SP-26, 2010-07-10 Nr. SP-25 ir 2010-07-10 Nr. SP-28.
20 v/alstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2010-07-07 sprendimas Nr. SP-17.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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— atlikusios galimy nusizengimy tyrimus nusprendé, kad savivaldybés valstybés tarnautojai ir darbuotojai
tarnybiniy ar drausminiy nusizengimy nepadaré (Klaipédos, Alytaus ir Kauno miesty savivaldybés, Marijampolés
savivaldybé);

— grazino arba sprendimuose nustatytais terminais grgzina j valstybés biudzeta ne pagal paskirtj panaudotas
dotacijos 1ésas (Pakruojo rajono savivaldybé grazino 1 675,89 Lt, Vilniaus miesto savivaldybé iki 2013 m. privalés
grazinti 2 259 169 Lt, Vilniaus rajono savivaldybé iki 2014 m. II ketvircio privalés grazinti 2 049 953 Lt);

— iSieskojo arba sprendimuose nustatytais terminais iSiesko jstaigoms padaryta zala (Vilniaus miesto savivaldybé
5 850,47 Lt, Pakruojo rajono savivaldybé iki 2012 m. privalés iSieskoti 1 019,65 Lt);

—pasalino sprendime nurodytus pazeidimus (Vilniaus rajono savivaldybg).

Valstybés kontrolés sprendimus (jy dalj) jstatymy nustatyta tvarka Vilniaus apygardos
administraciniam teismui apskundé trys savivaldybés (Siauliy miesto, Kauno ir Vilniaus rajony).
Sprendimais $ios savivaldybés buvo jpareigos istatymy nustatyta tvarka traukti pazeidimus padariusius
asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén, o Vilniaus rajono ir Siauliy miesto savivaldybés —
grazinti | valstybeés biudZeta ne pagal paskirt] panaudotas dotacijos 1€Sas (i$ viso 4 418,6 tiikst. Lt).

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2010 metais, iSnagrinéjes savivaldybiy skundus, jy
netenkino ir paliko galioti Valstybés kontrolés sprendimus, taciau sprendimai buvo apskysti Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui, kuris 2011 m. birZelio ir liepos mén. priémé sprendimus Kauno
ir Vilniaus rajono savivaldybiy bylose, konstatuodamas, kad Valstybés kontrolés priimti sprendimai yra
teiséti, todél paliko galioti pirmosios instancijos teismo sprendimus.

Valstybiniai auditoriai savivaldybéms 2009 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito
metu pateiké 136 rekomendacijas, kuriy 119, arba 87,5 proc. savivaldybés jau igyvendino arba

jgyvendino i§ dalies. Kity rekomendacijy numatyti jgyvendinimo terminai dar nepasibaige.

1.2. 2010 mety valstybinio audito savivaldybése poveikis

Valstybiniai auditoriai 2010 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito metu
savivaldybéms pateiké 167 rekomendacijas, i$ kuriy:

= 109 dél vidaus kontrolés (ir finansy valdymo) sistemos tobulinimo;

= 45 d¢l valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir kity
nustatyty trikumy;

= 13 del nustatyty klaidy buhalterinéje apskaitoje ir finansinése ataskaitose.

Audito metu savivaldybés jgyvendino 94 (56 proc.) rekomendacijas, kitoms numatyti
jgyvendinimo terminai.

Savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovai, jgyvendindami audito metu pateiktas
rekomendacijas, idiegé priemones, skirtas ne tik tobulinti vidaus kontrolés sistema ir finansy
valdymg, bet ir laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas, sumazinti jy atsiradimo tikimybe, taupyti

valstybés biudzeto 1€Sas (Zr. valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo pavyzdZzius).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdziai. Valstybinio audito rekomendaciju igyvendinimas.

Savivaldybiy tarybos priémé sprendimus dél biudZeto tikslinimo, patvirtino arba papildé tvarkas, reglamentuojancias
biudzeto samaty tvirtinimg, valstybés 1&Sy, skirty mokinio krepseliui finansuoti, piniginei socialinei paramai teikti,
kompensacijoms mokéti planavima, skirstymg ir panaudojimg (Vilniaus miesto, Kauno, Akmenés ir Pasvalio rajony,
Visagino, Pagégiy savivaldybiy tarybos).

Administracijy direktoriai, atsizvelgdami j administracijose jvykusius struktiirinius pokycius, patvirtino priemoniy
planus dél rekomendacijy jgyvendinimo, papildomas vidaus kontrolés procediiras, atsakingi darbuotojai patikslino
valstybés €Sy poreikio duomenis, iStaisé apskaitoje ir 2010 m. ketvirtinése finansinése ataskaitose nurodytas klaidas,
uzregistravo apskaitoje patikéjimo teise valdoma valstybés turta (Kauno, Panevézio ir Siauliy miesty, Kauno,
Kaisiadoriy, Akmenés ir Pasvalio rajony, Marijampolés, Pagégiy savivaldybiy administracijos).

Savivaldybiy asignavimy valdytojai ir biudzetiniy jstaigy vadovai audito metu patikslino valstybés 1éSy programy
samatas, émeési priemoniy nustatytiems pazeidimams Salinti ir atlyginti materialing zalg; vyriausieji finansininkai iki
finansinés atskaitomybés sudarymo istais¢ nurodytas apskaitos klaidas (Siauliy ir Panevézio miesty, Pasvalio,
Kaisiadoriy, Kédainiy ir Traky rajony, Visagino savivaldybiy biudZetinés jstaigos).

Kauno rajono savivaldybés administracija, jgyvendindama investicijy projekta ,,Kauno rajono savivaldybés
vieSosios bibliotekos pastato Garliavoje, Vytauto g. 21, rekonstravimas®, auditoriams pastebéjus sutarties kaing
perskaiCiavo pagal pasikeitusius statybos sanaudy kainy indeksus ir neatlikty darby vert¢ sumazino 221,0 takst. Lt.

Savivaldybés audito metu, pazeidziant teisés aktus, ne pagal paskirtj panaudotas 27,3 ttkst. Lt
valstybés lésas iki biudzetiniy mety pabaigos atstaté, 0 650,1 tiikst. Lt — grgzino j valstybés biudzets,
apskaitoje uzregistravo 12 889,0 tukst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turtg (zr. 2 lentelg).

2 lentelé.  Atstatytos ir graZintos j valstybés biudzZeta 1éSos, uzregistruotas valstybés turtas, tikst. Lt

Eil. | Savivaldybé Iki biudZetiniy mety | [ valstybés biudZeta UZregistruotas patikéjimo
Nr. pabaigos atstatytos pervestos léSos teise valdomas valstybés
valstybés 1éSos turtas
1. Klaipédos miesto - 256,9 -
2. Kauno miesto - 115,3 -
3. Siauliy miesto - 63,4 -
4. Vilniaus miesto - 58,0 -
5. Visagino 8,5 54,2 -
6. PanevéZio miesto - 452 -
7. Marijampolés - 22,7 12808,4
8. Kaisiadoriy rajono - 16,5 -
9. Kauno rajono - 13,0 -
10. | Raseiniy rajono - 3,9 -
11. | Traky rajono 18,8 1,0 80,6
12. | Palangos miesto - - -
13. Pagegiy - - -
14. Kédainiy rajono - - -
15. | Alytaus miesto - - -
16. | Pasvalio rajono - - -
17. | Akmenés rajono - - -
I§ viso 27,3 650,1 12889,0

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés kontrolé stebi savivaldybiy pazangg tvarkant buhaltering apskaitg. Dauguma
savivaldybiy apskaitoje ir finansinése ataskaitose nustatytas klaidas ir neatitikimus iStais¢ audito
metu, tod¢l 88 proc. (15 i§ 17 audituoty) jy buvo pareiksta besalyginé nuomoné apie finansiniy
ataskaity parengima ir pateikimg pagal tai reglamentuojancius teisés aktus. Tokiy savivaldybiy 2009
metais buvo 47 proc. (7 i§ 15 audituoty).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Palyginus ankstesniy laikotarpiy valstybinio audito rezultatus, stebima pazanga Kauno,
Klaipédos ir Siauliy miesty bei Traky rajono savivaldybiy administracijy valstybés 1ésy apskaitos
sistemoje, nes auditoriai neturéjo reikSmingy pastaby dél 2010 m. finansiniy ataskaity parengimo.

Blogesni rezultatai savivaldybése Siais metais dél valstybés 1é8y ir turto valdymo. Salyginé
nuomoné dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir 1¢8y valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais, jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams buvo pareiksta SeSiolikai (94 proc.) savivaldybiy,
0 2009 metais — astuonioms sglyginé ir vienai neigiama nuomoné (arba 87 proc.).

Pagrindiné sglyginés nuomonés dél valstybés turto ir 168y valdymo priezastis — nustatyti
Viesyjy pirkimy ir kity teisés akty pazeidimai vykdant investicinius projektus, jsigyjant prekes ir
paslaugas, valstybés 1éSos panaudotos ne pagal paskirtj arba pazeidziant teisés akty reikalavimus

(zr. ataskaitos 3 skyriy).

2. Ataskaitose nustatytos klaidos

Valstybiniai auditoriai Panevézio miesto ir Pagégiy savivaldybiy savivaldybiy 2010 m.
ataskaitose nustaté klaidy uz 151,3 tukst. Lt ir negaléjo patvirtinti ataskaitose nurodyty 2 390,3
tikst. Lt kasiniy i$laidy teisingumo. D¢l to Panevézio miesto ir Pagégiy savivaldybéms (12 proc. i$
septyniolikos audituoty) buvo pareiksta saglyginé nuomoné. Kitoms penkiolikai (88 proc.) audituoty
savivaldybiy pareiksta besalyginé nuomoné.

. Pagégiy savivaldybé Biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti jvykdymo 2011 m. sausio 1 d. ataskaitoje (formoje Nr. B-15) neteisingai nurodé
valstybiniy funkcijy ,,Valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise® ir ,,Socialinés paslaugos (socialiné globa asmenims su sunkia
negalia)“ 151,3 tikst. Lt kasines iSlaidas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, nes lésas
panaudojo ne pagal patvirtintg sagmata, o kasines iSlaidas apskaitoje uzregistravo pagal netinkamus
ekonominés klasifikacijos straipsnius, pazeisdama teisés akty reikalavimus?.

. Panevézio miesto savivaldybés Biudzeto iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo
2011 m. sausio 1 d. ataskaitoje (formoje Nr. B-13) nurodyty 2 390,3 tikst. Lt kasiniy iSlaidy
panaudojimo valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, nes biudzetiné jstaiga finansines ataskaitas
sudare ne pagal apskaitos principus ir taisykles, pazeisdama Buhalterinés apskaitos istatquzz.

Valstybiniai auditoriai savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovams nurodé, kad pagal Vidaus

kontrolés ir vidaus audito jstatqu23 vie$ojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz efektyvios

2L Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 7 p.; Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu
Nr. 1K-184 (2010-03-26 Nr.1K-085 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija.
22 I jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 17 str.
28 ietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 10 str. 1 ir 3 p.
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vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, sukiirima, jos veikimg ir tobulinimg, jis uztikrina, kad
vieSajame juridiniame asmenyje turi buti uztikrintas finansinés informacijos patikimumas. Be to,
pagal minéto jstatymo®* nuostatas uz iSanksting finansy kontrole atsako vie$ojo juridinio asmens
vyriausiasis buhalteris: jstaigy vyriausieji buhalteriai, vykdydami iSanksting finansy kontrole,

privalo nustatyti, ar Gikinés operacijos yra teisétos ir ar galima jas atlikti.

3. Teisés akty pazeidimai naudojant valstybés 1ésas ir turtg

3.1. Mokinio krepSeliui finansuoti skirty 1éSy naudojimas

Valstybés kontrolé atkreipia démesj, kad savivaldybés i§ ne pagal paskirtj panaudoty 194,6
tikst. Lt mokinio krepselio 1éSy, 190,7 tikst. Lt jau grazino ] valstybés biudzeta. Be to,
savivaldybés i§ dalies atlygino nustatytg materialing zala: i$ 8,5 tukst. Lt atlygino 4,0 tukst. Lt.

Grazintos ne pagal paskirtj panaudotos mokinio krepselio 1é30s ir atlyginta zala

Ne pagal paskirtj ir pazeisdamos Mokinio krepselio 1¢3y apskaiGiavimo ir paskirstymo metodika®™, tikio
iSlaidoms apmokéti, savivaldybiy Svietimo jstaigos panaudojo i$ viso 194,6 tukst. Lt mokinio krepselio 1ésy:
Kauno miesto — 107,6 tikst. Lt, Siauliy miesto — 12,8 tikst. Lt, Vilniaus miesto — 47,6 tiikst. Lt, Marijampolés
— 22,7 tukst. Lt; Raseiniy — 3,9 tukst. Lt. Savivaldybés mokinio krepselio kasinése islaidose nurodé i viso
168,0 tukst. Lt tkio islaidas: Kauno miesto — 107,6 tikst. Lt, Vilniaus miesto — 47,6 tikst. Lt ir Siauliy miesto
— 12,8 tiukst. Lt. Visos savivaldybés, iSskyrus Vilniaus miesto (grazino 43,7 tukst. Lt) ne pagal paskirt
panaudotas 1éSas grazino | valstybés biudZzeta.

Vilniaus miesto savivaldybiy $vietimo jstaigoms padaryta 8,5 tiikst. Lt materialin¢ Zala, nes mokinio krepselio
1¢8as, skirtas darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms, jstaigos panaudojo pazeisdamos teisés akty
reikalavimus, apskaiGiavo ir neteisétai iSmokéjo pedagoginiams darbuotojams darbo uzmokestj. Iki §iol
atlyginta 4,0 takst. Lt.

Kiti audituotose savivaldybése nustatyti teisés akty pazeidimai naudojant mokinio krepselio
lésas: 2 747,0 tukst. Lt — perskirstyta Svietimo jstaigoms neatsizvelgiant j pasikeitusj sutartiniy
mokiniy skai¢iy, 871,1 tukst. Lt — panaudota ne pagal patvirtintas sgmatas, 533,6 tikst. Lt —
panaudota biisimojo laikotarpio — 2011 mety mokymo reikmiy islaidoms apmokéti, 49,9 tukst. Lt —
ne laiku pervesta kitoms savivaldybéms. Atkreiptinas démesys, kad Siauliy ir Kauno miesty
savivaldybés biisimojo laikotarpio iSlaidoms panaudotas 58,3 tiikst. Lt 1éSas grazino j valstybés
biudzeta.

Valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti 48,4 tiikst. Lt mokinio krepSelio 1éSy panaudojimo
teisetumo Siauliy miesto savivaldybéje, nes §vietimo jstaigoje priemokos ir priedai darbuotojams
skirti nenurodzius konkrec¢iy skyrimo pagrindy. Be to, nustatytas neekonomisko 1Sy panaudojimo
atvejis savivaldybés pagrindinéje mokykloje: sutaupytas 29,2 tiukst. Lt darbo uzmokestis buvo
panaudotas pedagoginiy darbuotojy atlyginimui padidint, nors uz atliktg darba darbo uzmokestis jau

buvo iSmokétas pagal darbo sutartyse nustatytus tarnybinio atlyginimo koeficientus.

?* Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 4 str. 6 d. 3 p.
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Kity teisés akty paZeidimy naudojant mokinio krep$elio 1ésas atvejai

Savivaldybiy $vietimo jstaigos, paZeisdamos teisés akty reikalavimus®, neturédamos islaidas pagrindZianciy
dokumenty i$ viso 533,6 tukst. Lt panaudojo buisimojo laikotarpio — 2011 mety mokymo reikmiy iSlaidoms
apmokéti: Vilniaus miesto — 475,3 tukst. Lt, Siauliu, miesto — 50,6 tukst. Lt, Kauno miesto — 7,7 tukst. Lt.
Savivaldybiy $vietimo jstaigos darbo uzmokescio 1éSas planavo ir naudojo nesivadovaudamos teisés akty
reikalavimais®’, todél dalj 2010 metams skirty mokinio krep3elio 1é§y panaudojo darbo uzmokes¢iui uz 2009
mety gruodzio ménesj, o 2010 m. gruodzio 31 d. liko kreditinis darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
jmoky jsiskolinimas Pagégiy savivaldybéje — 643,1 tukst. Lt, Traky rajono savivaldybéje — 942,9 tukst. Lt.
Siauliy miesto savivaldybés $vietimo jstaiga 7,2 tikst. Lt kvalifikacijos tobulinimui skirty 1é8y panaudojo
neakredituotoms programoms vykdyti.

Kauno rajono savivaldybés taryba, neatsizvelgdama | pasikeitusj sutartiniy mokiniy skai¢iy pagal rugséjo 1 d.
duomenis, 23-ims savivaldybés $vietimo ir ugdymo jstaigoms patvirtino 2 747,0 tikst. Lt (5,6 proc. nuo
savivaldybei jstatymu skirtos mokinio krepselio 1éSy sumos) mazesn¢ mokinio krepselio 1é$y suma.

Mokiniams peréjus i kity savivaldybiy finansuojamas mokyklas mokinio krepselio 1éSas po gruodzio 1 dienos
kitoms savivaldybéms pervedé Alytaus miesto savivaldybés administracija — 30,4 tikst. Lt, o Kauno miesto
savivaldybés administracija — 19,5 takst. Lt.

Savivaldybiy biudzetinés jstaigos is viso 871,1 tikst. Lt mokinio krepsSelio 1éSas panaudojo ne pagal patvirtinta
samata, o kasines islaidas apskaitoje uzregistravo pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius,
pazeisdamos teisés akty reikalavimus® (Vilniaus miesto — 606,9 tikst. Lt; Pagégiy — 151,3 takst. Lt, Siauliy
miesto — 102,9 tukst. Lt). Be to, Vilniaus miesto savivaldybé netinkamai tvarké apskaita pagal funkcinés
klasifikacijos kodus ir neteisingai nurodé¢ 823,4 tikst. Lt kasines iSlaidas ir 52, 4 tiikst. Lt ataskaitinio
laikotarpio patikslinta asignavimy plang, neatsizvelgdama j mokinio krepselio asignavimy plano pakeitimus,
neteisingai nurodé i§ viso 384,1 tukst. Lt didesnj darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky patikslinta
ataskaitinio laikotarpio plang.

3.2. Valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1éSy naudojimas

Savivaldybés ne pagal paskirtj panaudojo i§ viso 103,2 tikst. Lt valstybinéms funkcijoms
atlikti skirty 1ésy. Visagino, Kaisiadoriy ir Kauno rajono savivaldybés 40,1 tiikst. Lt $iy 1éSy grazino
1 valstybés biudZeta.

Ne pagal paskirtj panaudotos valstybinéms funkcijoms atlikti skirtos 1é50s

Valstybinés funkcijos ,,Darbo rinkos politikos rengimas ir jgyvendinimas® 1éSy panaudojo ne pagal paskirtj —
skyré ir iSmokéjo uz darbus, atliktus privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny teritorijose: Akmenés rajono
savivaldybés administracija — 63,1 tiikst. Lt, KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija — 16,5 takst. Lt.
Visagino savivaldybé pazeisdama BiudZeto sandaros jstatyma® ir UZimtumo rémimo jstatyma® panaudojo
10,6 tukst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 168y ne pagal tiksline paskirtj — ne uz vieSuosius darbus, kurie yra
organizuojami vykdant valstybing funkcija, bet pagal Idarbinimo subsidijuojant jgyvendinimo ir finansavimo
sutartis apmokéjo darbo uzmokestj ir socialinio draudimo jmokas. Sias léSas neteisingai nurodé BiudZeto
iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje (formoje Nr. B-15).

Kauno rajono savivaldybés administracija ne pagal tiksling paskirtj, nesant savivaldybés tarybos sprendimo,
11,5 takst. Lt 1ésy, skirty valstybinei funkcijai ,,Socialiniy i8§moky skai¢iavimas ir mokéjimas® panaudojo
valstybinei Zemés iikio funkcijai vykdyti. Vie3oji jstaiga Kauno rajono priesgaisriné saugos tarnyba 1,5 tikst.
Lt valstybinés funkcijos ,,PrieSgaisriné sauga“ 1ésy panaudojo ne pagal paskirtj.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2009-12-23 nutarimo Nr. 1748 redakcija) patvirtinta Mokinio
krepselio 1Sy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodika.

% Ljetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 32 str. 1 d. 2 p.; Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu
Nr. 785 (2009-12-23 nutarimo Nr. 1748 redakcija) patvirtinta Mokinio krepselio 1é8y apskaiéiavimo ir paskirstymo metodika, 15 p.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2 straipsnio 1 ir 3 dalys; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27
nutarimu Nr. 785 (2009-12-23 nutarimo Nr. 1748 redakcija) patvirtinta Mokinio krepSelio 1é8y apskai¢iavimo ir paskirstymo
metodika, 1-3 punktai.

28 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 7 p.; Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu
Nr.1K-184 (2010-03-26 Nr.1K-085 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy
klasifikacija.

% L jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 28 straipsnio 8 ir 11 dalys.
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Audituotos savivaldybés i§ viso panaudojo 1 415,0 tiukst. Lt valstybés 1¢Sy, pazeisdamos
teisés aktus, reglamentuojancius 1éSy valstybinéms funkcijoms atlikti planavima, paskirstymg ir
naudojima.

Teisés akty pazeidimy atvejai

Vilniaus miesto savivaldybé mokiniy nemokamam maitinimui panaudojo daugiau negu 2 proc. socialinei paramai
mokiniams teikti skirty valstybés 163y ir padaré 888,6 tikst. Lt didesnes islaidas — taip pazeidé Socialinés paramos
mokiniams jstatyma®". Savivaldybé paZeidé teisés akty reikalavimus®, nes j valstybés biudzeta negrazino 30,2
tukst. Lt ir ne laiku grazino 9,7 tukst. Lt nepanaudoty Siy 1éSy.

Visagino savivaldybé valstybinei funkcijai ,,Darbo rinkos politikos rengimas ir jgyvendinimas® atlikti skirtas 1éSas
(56,3 tikst. Lt) panaudojo paZeisdama Uzimtumo rémimo jstatyma®, nes apmokéjo subsidijos darbo uzmokes¢iui
dalj, kurig turéjo kompensuoti teritorin¢ darbo birza; 43,6 tikst. Lt §iy 1&8y neteisingai nurodé Biudzeto iSlaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje
Nr. B-15). Pazeisdamos jstatyma®, panaudojo i§ viso 12,1 tikst. Lt daugiau Siai funkcijai skirty asignavimy
Palangos miesto — 3,1 takst. Lt ir Klaipédos miesto — 9,0 tiikst. Lt savivaldybeés.

Palangos miesto savivaldybé, pazeisdama teisés akty reikalavimus® panaudojo prekiy ir paslaugy islaidoms
apmoketi 12,2 tiikst. Lt daugiau valstybinés zemés tikio funkcijos 168y, negu numatyta metodikoje.

Traky rajono savivaldybé 69,2 tukst. Lt, skirty valstybinei socialinés globos teikimo asmenims su sunkia
negalia uztikrinimo funkcijai atlikti, 16§y panaudojo pazeisdama teisés akty reikalavimus®.

Valstybinéms funkcijoms atlikti skirtas 376,6 tikst. Lt 1ésas panaudojo ne pagal patvirtintg samata, o kasines islaidas
apskaitoje uzregistravo pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius, pazeisdamos teisés akty
reikalavimus®’: valstybinéms funkcijoms ,,Valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise ir ,,Socialinés paslaugos (socialiné¢ globa asmenims su sunkia negalia)“ atlikti
skirtas 151,3 takst. Lt 1éSas Pagégiy savivaldybés administracija, valstybinei funkcijai ,,Melioracijos ir
hidrotechnikos jrenginiy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas* atlikti 225,3 tikst. Lt 1éSas — Kédainiy
rajono savivaldybés administracija.

Pagégiy savivaldybéje darbo uzmokesCio 1éSos buvo planuojamos ir naudojamos nesivadovaujant teisés
aktais®, nes dalis 2010 metams skirty jvairioms valstybinéms funkcijoms vykdyti 1é§y buvo panaudota darbo
uzmokeséiui uz 2009 mety gruodzio ménesj, o 2010 m. gruodzio 31 d. liko 23,6 tikst. Lt darbo uzmokescio,
18,4 tukst. Lt socialinio draudimo jmoky kreditinis jsiskolinimas.

Visagino savivaldybés administracijoje, pazeidZiant Valstybés tarnybos jstatyma®®, karjeros valstybés
tarnautojams, vykdantiems jvairias valstybines funkcijas, nuo 2009 mety sausio mén. nustatytos aukStesnés
pareigybiy kategorijos.

Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti i§ viso 670,0 ttkst. Lt valstybinéms funkcijoms
atlikti skirty 1éSy panaudojimo teisétumo, nes negaléjo jsitikinti, ar jos 1éSos panaudotos pagal
tiksling paskirtj.

Valstybinéms funkcijoms atlikti skirtos 1¢50s, kuriy panaudojimo teisétumo negaléjome patvirtinti

Klaipédos miesto savivaldybé nevertino asmeny finansiniy galimybiy mokéti uz socialines paslaugas,
neskaiciavo skirtumo tarp socialinés globos kainos ir asmeny mokéjimy, nepatvirtino gyventojy mokéjimo uz
socialines paslaugas tvarkos tais atvejais, kai socialinés paslaugos asmenims su sunkia negalia teikti yra

%! Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 14 str. 4 d. 4 p.

82 Ijetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 32 str. 1.d. 2 p.

%8 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 28 str. 8 ir 11 d.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 7 p.; Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2006-06-12 jsakymu
Nr. 3D-240 (2009-09-29 jsakymo Nr. 3D-712 redakcija) patvirtinta Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) zemés ukio
funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskai¢iavimo metodika.

% Yjetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 1 p; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978
(2009-07-22 nutarimo Nr. 799 redakcija) patvirtinta Socialiniy paslaugy finansavimo ir 168y apskaiciavimo metodika, 10 p.

87 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 7 p; Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacija.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2 str. 1 ir 3 d.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-03-03 nutarimu Nr. 280
(2008-04-17 nutarimo Nr. 355 redakcija) patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunan¢iy darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodika, 7 p.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 26 str. 2 d.
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jsigyjamos vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka, taip pazeisdama teisés akty
reikalavimus®. Todél valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, ar 279,2 tikst. Lt valstybés biudzeto dotacijos
panaudota pagal tiksling paskirt] — skirtumui tarp socialinés globos kainos ir asmens mokéjimo uz socialines
paslaugas finansuoti.

Vilniaus miesto savivaldybé Viesyjy darby programos vykdymo tvarkos apraSe nenustaté aiSkios jmoniy,
jstaigy ir organizacijy, vykdanciy vieSyjy darby programa, atsiskaitymo uz atliktus vieSuosius darbus tvarkos ir
negaléjo pateikti dokumenty, kurie patvirtinty, jog darbdaviy paraiskose sitlomi ir vykdant vieSyjy darby
programa atlikti darbai priskirtini vieSiesiems darbams. Todél valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, kad
dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uZimtumo programas
funkcijai atlikti 349,1 takst. Lt 1éSos panaudotos pagal tiksling paskirtj, o ne privaciy bendroviy veiklai
finansuoti. Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti $ios funkcijos 168y panaudojimo teisétumo Akmenés
rajono savivaldybéje (11,3 takst. Lt) ir Pasvalio rajono savivaldybéje (17,8 tikst. Lt), nes savivaldybés
nepateiké duomeny apie tvarkomy teritorijy paskirtj ir priklausomybe.

Vienoje i§ Vilniaus miesto savivaldybés mokykly nebuvo tikslios kasiniy iSlaidy apskaitos, todél valstybiniai
auditoriai negaléjo jsitikinti, kokioms iSlaidoms panaudota 12,6 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy, skirty
mokiniy nemokamam maitinimui.

3.3. Investiciniams ir Kitiems projektams bei programoms finansuoti
skirty 1éSy naudojimas

Valstybés kontrolé savivaldybése jvertino valstybés 1¢éSy, skirty investiciniams projektams
finansuoti, panaudojimo teisétuma. Dauguma projektams jgyvendinti skirty valstybés biudzeto 1ésy
savivaldybés gavo i$ kuruojanciy institucijy/jstaigy pagal sudarytas finansavimo sutartis.

Vykdydamos investicinius projektus SeSios savivaldybés pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma:
pasirinko netinkamus pirkimo budus, pirkimus vykdé nesilaikydamos skaidrumo principo,
nenustaté kainodaros taisykliy, be viesyjy pirkimy procediry jsigijo papildomus statybos darbus ir
nauja jranga, pakeité pirkimo salygas, pirkima suskaidé j dalis ir nesilaiké kity teisés aktuose
nustatyty reikalavimy vieSiesiems pirkimams. Pazeisdamos VieSyjy pirkimy jstatyma savivaldybeés
panaudojo 5 406,7 tikst. Lt valstybés 1ésy.

VieSujy pirkimuy jstatymo pazeidimai vykdant investicinius projektus

Vilniaus miesto savivaldybéje jgyvendinant vieSosios jstaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés
ligoninés nebaigto statyti korpuso rekonstravimo ir pritaikymo priémimo skyriui ir vieSosios jstaigos ,,Meny
spaustuveé jrenginiy ir daugiafunkciniy erdviy jrangos isigijimo ir jos jrengimo investicijy projektus viesieji
darby ir jrangos pirkimai atlikti ir sutartys sudarytos pazeidziant teisés aktus, sutartyse nenustatytos kai kuriy
paslaugy arba uzsakovo rezervo kainodaros taisyklés, be viesyjy pirkimy jsigyti papildomi statybos darbai ir
nauja jranga, i§ viso uz 2 162,3 tukst. Lt jsigytos paslaugos ir papildoma jranga.

Traky rajono savivaldybés administracija, vykdydama Radiskiy kultGiros centro pastato statybos investicijy
projekta, vandentiekio ir nuotekynés tinkly jrengimo darbus uz 262.,4 tukst. Lt jsigijo nepagristai pasirinkus
neskelbiamy supaprastinty deryby pirkimo biidg, o pirkimg vykdeé nesilaikydama jstatyme nustatytos tvarkos ir
skaidrumo principo, statybos darbus jsigijo ir sutartj sudaré pazeisdama teisés aktus, 0 naujus statybos darbus
uz 550,7 tukst. Lt jsigijo be vieSyjy pirkimy procediry.

Pagégiy savivaldybés administracija, vykdydama Pagégiy savivaldybés kultiiros ir sporto centro pastato
rekonstravimo ir naujo priestato statybos investicijy projekta, nepagrindé pirkimo dokumentuose nustatyty
auksty reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai, vykdydama papildomy rangos darby pirkima, nepagrindé pasirinkimo
vykdyti pirkimg apklausos budu, nepagristai pirko prekes kaip statybos darbus, sudarydama rangos sutartj,
pakeité pirkimo dokumentuose ir pasiilyme nustatytas pirkimo salygas, rangos sutartyje nenustaté fiksuotos
kainos perskai¢iavimo kainodaros taisykliy.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija, vykdama Daugiafunkcio sporto ir pramogy komplekso statybos
investicijy projekta, pakeité statybos darby sutartyje nustatytas pirkimo salygas, atsisaké dalies sutartyje

“0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 patvirtinta Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1¢S5y apskai¢iavimo
metodika, 10 p.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-04-16 nutarimu Nr. 583 patvirtintas Mokéjimo uz socialines paslaugas
tvarkos aprasas, 3 p.
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numatyty darby ir juos pakeité kitais darbais uz 410,7 tikst. Lt, nepagrjstai i§ sutaupyty léSy rangovui
sumokéjo 114,6 tukst. Lt uz aliuminio fasado laikanciyjy konstrukcijy savybiy pagerinima, drenazo jrengimo
darbus uz 126,7 tukst. Lt pirko neskelbiamy deryby biidu, nors turéjo galimybe Siuos darbus numatyti ir jsigyti
atviro konkurso budu, statybos darby sutartyje numatytus darbus vykdé, nepratesusi sutartyje jy atlikimo
termino.

Kauno miesto savivaldybés administracija, vykdydama testinj Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje
investicijy projekta, projektavimo darby sutartyse nenustaté atskiry statinio projekto daliy kainy ir pasiraseé
nedetalius atlikty darby aktus, todél prarado galimybe kontroliuoti projektavimo darby eiga — kokie darbai
atskirais etapais buvo atlikti ir kiek uz juos turéjo bati sumokéta, nors bendros sutartinés projektavimo darby
kainos nebuvo virSytos. Patirty islaidy apskaitos administracija netvarké pagal finansavimo Saltinius, todél
negaléjome nustatyti, i§ kokio finansavimo S$altinio tam tikrais etapais sumokéta uz projektavimo darbus.
Savivaldybés administracija buhalteringje apskaitoje 1 000,0 tokst. Lt valstybés biudzeto 1éSy neteisingai
apskaité ir pagal VSAFAS reikalavimus j apskaitg perkélé kaip savivaldybés biudzeto 1ésas.

Palangos miesto savivaldybés administracija, vykdydama Gelbéjimo stoties pastato rekonstravimo investicijy
projekta, atmeté maziausig statybos darby kaing pasitiliusio konkurso dalyvio pasitlymg ir neuztikrino, kad
skelbime apie pirkimg ir pirkimo dokumentuose biity pateikta vienoda, neklaidinanti tiekéjus informacija apie
pirkimg; i§ uzsakovo rezervo panaudojo 269,9 tukst. Lt papildomiems darbams, statybos rangos sutartyje
nenustacius kainodaros taisykliy nenumatytiems darbams jsigyti; sutartyje nenustaté fiksuotos kainos
perskaiciavimo taisykliy; pakeité nustatytas pirkimo salygas, netaikydama vieSyjy pirkimy procediry i$
rangovo uz 763,5 tiikst. Lt jsigijo naujus statybos darbus.

Raseiniy rajono savivaldybés administracija 2004-2010 m. vykdydama viesojo pirkimo konkursus ir
sudarydama statybos rangos sutartis dél Raseiniy rajono vieSosios bibliotekos rekonstrukcijos, isskaidé bendra
investicijy projekto 4 653,0 ttkst. Lt verte | dalis, o rangos sutartyse nurodé ne fiksuota, bet galima sutarties
kaing ir uzsakovo rezervo panaudojimui nenustaté kainodaros taisykliy.

Akmenés rajono savivaldybés administracija, vykdydama Naujosios Akmenés ,,Saulétekio” pagrindinés
mokyklos pastato rekonstravimo investicijy projekta, isigijo statybos darbus uz 745,9 tikst. Lt, netaikiusi jokiy
viesyjy pirkimy procediry.

Dalis audituoty savivaldybiy administracijy ir Svietimo jstaigy prekes ir paslaugas uz
4 978,5 tukst. Lt jsigijo pazeisdamos Viesyjy pirkimy jstatyma: netaiké jokiy jstatyme numatyty
procediiry arba taiké netinkamus pirkimo buidus, nesuskaidé pirkimo objekto j dalis, neskai¢iavo
numatomy prekiy ar paslaugy pirkimo vertés, nesilaiké kity teisés aktuose nustatyty reikalavimy
vieSiesiems pirkimams, neuztikrino racionalaus 1Sy naudojimo.

VieSyjy pirkimuy jstatymo pazeidimai jsigyjant prekes ir paslaugas

Raseiniy rajono savivaldybés administracija, atlikdama Veiklos, finansiniy ir materialiniy iStekliy valdymo ir
apskaitos sistemos, jos diegimo ir priezitros paslaugy viesajj pirkima, nesuskaidé pirkimo objekto j dalis pagal
tiekéjy suinteresuotuma, sudarant galimybe didesniam tiekéjy skaiciui pateikti konkurencingus pasiiilymus, o
perkanciajai organizacijai racionaliau naudoti pirkimui skirtas 1ésas.

Klaipédos (7,8 tukst. Lt) ir Palangos miesty bei Pagégiy savivaldybés judriojo rySio paslaugas jsigijo
netaikydamos vieSyjy pirkimy procediry.

Panevézio miesto (562,2 tukst. Lt), Pasvalio rajono (667,1 tikst. Lt), Visagino (3 067,2 tikst. Lt) savivaldybiy
Svietimo jstaigos jsigydamos maisto produktus, mokymo priemones ir kitas prekes, pasirinko netinkama
pirkimo biida, netaiké vieSyjy pirkimy procediry, atliko pirkimus nesant patvirtinty supaprastintus pirkimus
reglamentuojanciy taisykliy ir neskaic¢iavo numatomy sudaryti pirkimo sutarc¢iy verciy.

Akmenés rajono savivaldybés biudzetinés jstaigos jsigydamos nemokamo mokiniy maitinimo paslaugas sudaré

ilgesnes negu 3 mety trukmés sutartis ir sutartyse nenustaté maisto produkty kainy, todél neuZtikrino
racionalaus skirty 682,0 tukst. Lt 1Sy panaudojimo.

Valstybés kontrolé pastebi tendencija, kad savivaldybiy administracijos, vykdydamos
investicijy projektus, netinkamai parengia statybos darby viesyjy pirkimy dokumentus ir sutartis su
konkursy nugalétojais, neinicijuoja sutarCiy pakeitimo dél darby kainy sumazinimo. Todél

savivaldybése sudaromos sglygos valstybés 1éSas naudoti neracionaliai ir neekonomiskai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pastebéjimas

Vyriausybés 2009-04-15 pasitarimo sprendimu® buvo pritarta sitilymui, kad savivaldybiy institucijos
inicijuoty viesyjy darby pirkimo sutarciy pakeitimo procediiras dél darby kainy sumazinimo, atsizvelgdamos j
statybos sanaudy kainy sumaz¢jima. Finansy ministerija 2009-04-16 rastu® informavo ir prasé savivaldybes
laikytis $io pasitarimo protokolo.

Valstybés kontrolé atkreipia démesj, kad savivaldybés Vyriausybés protokolo nuostaty nesilaiko.

Valstybiniai auditoriai nustaté atvejus, kai savivaldybiy administracijos, jgyvendindamos
investicijy projektus, nepasiekeé VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyto pirkimo tikslo — jsigyti
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas. Valstybiniai auditoriai
konstatavo, kad savivaldybés prarado galimybe sutaupyti iki 560,8 tikst. Lt valstybés 1éSy ir

negaléjo patvirtinti, ar 269,9 tikst. Lt panaudoti racionaliai.

Neekonomisko 1éSy naudojimo pavyzdziai

Palangos miesto savivaldybés administracija, sutartyje su konkurso nugalétoju nenustaciusi fiksuotos Palangos
gelb¢jimo stoties rekonstravimo darby atlikimo kainos perskai¢iavimo taisykliy, prarado galimybe 20082010
metais atlikty statybos darby kaing sumazinti iki 173,2 takst. Lt. Statybos rangos sutartyje nebuvo nustatytos
nenumatyty atlikti darby kainodaros taisyklés, todél negaléjome jsitikinti, ar racionaliai buvo panaudotos 269, 9
tukst. Lt léSos papildomiems darbams i§ uzsakovo rezervo jsigyti. Asignavimy valdytojas — administracijos
direktorius pazeidé BiudZeto sandaros jstatyma ir taip neuZtikrino jam paskirty asignavimy panaudojimo
ekonomiskumo.

Traky rajono savivaldybés administracija sudarydama statybos rangos sutartj dél Rudiskiy kultros centro
pastato statybos darby jsigijimo neaiskiai nustaté statybos darby kainos perskaic¢iavimo dél kainy lygio kitimo
taisykles, todél, atsizvelgiant j Statistikos departamento skelbiamus statybos kainy indeksus, 2009—2010 metais
atlikty statybos darby kaina galéjo buti iki 280,9 tikst. Lt mazesné. Savivaldybés administracija,
nepasinaudojusi VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta galimybe pirkima suskirstyti j dalis ir pirkimo
dokumentuose pareikalavusi tiekéjy pateikti vieng pasitlymg statybos darbams ir baldams bei jrangai jsigyti,
neteko galimybés reikalingus baldus ir jrenginius nupirkti 106,7 tikst. Lt pigiau.

3.4. Valstybés turto, valdomo patikéjimo teise, naudojimas ir apskaita

Valstybés kontrolé nustaté atvejus, kai savivaldybése patikéjimo teise valdomas 9424 tikst.
Lt vertés valstybés turtas perduotas, 205,9 tikst. Lt — naudojamas priva¢ios bendrovés pazeidZiant
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma, 0 116,4 tukst. Lt —
neteisétai iSnuomotas. Palangos miesto savivaldybé dalies valstybés turto nenaudoja valstybinéms
funkcijoms atlikti, kai kurie pastatai nugriauti.

Netinkamo valstybés turto perdavimo ir naudojimo atvejai

Palangos miesto, Pagégiy ir Akmenés rajono savivaldybése patikéjimo teise valdomas valstybés turtas
(Pagégiy — 107,1 tukst. Lt, Akmenés rajono — 605,8 tukst. Lt, Palangos miesto — 229,5 tukst. Lt mokykliniai
autobusai) perduotas mokykloms valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise™.

Kauno rajono savivaldybés administracija neteisétai, nesant Aplinkos ministerijos sprendimo, ir nenurodydama
sutarties galiojimo termino, vieSajai jstaigai Kauno rajono prieSgaisrinés saugos tarnybai perdavé savivaldybés
patikéjimo teise valdoma valstybés turtg — 377,87 kv. m. patalpas.

Pagégiy savivaldybei patikéjimo teise perduotu 205,9 tukst. Lt vertés valstybés turtu (elektros linijomis)
neatlygintinai naudojasi privati energetikos bendrové, nors Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymas draudzia®.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés posédzio protokolas, 2009-04-15 Nr. 29.

“2 Finansy ministerijos 2009-04-16 rastas Nr. (2.37-05)-6K-0904030.

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str. 2 d. ir 10 str.
4 Ten pat, 13 str.
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Vilniaus miesto savivaldybé neteisétai®®, be vieso konkurso ir nesuderinusi sprendimo su Aplinkos ministerija,
iSnuomojo V] , Versmé* 116,4 tukst. Lt vertés savivaldybés patikéjimo teise valdomg valstybés turtg —
autobusg, skirtg mokiniams vezti.

Palangos miesto savivaldybé nenaudoja valstybinéms funkcijoms atlikti nekilnojamojo turto, registruoto
adresu: UZzkanavés g. 46 Palanga, o pastatai registruoti adresu: OSupio takas 19 Palanga, yra nugriauti.

Kai kuriose audituotose savivaldybése paZeidziant teisés akty reikalavimus patikéjimo teise
valdomas 13,6 tukst. Lt vertés valstybés turtas nuraSytas, 748,8 tukst. Lt — iSregistruotas i$
apskaitos, 557,7 tukst. Lt — nejregistruotas Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre ar
apskaitoje, arba uzregistruotas apskaitoje netinkama verte.

Netinkamos valstybés turto apskaitos atvejai

Pagégiy savivaldybeéje patikéjimo teise valdomas 13,6 tikst. Lt valstybés turtas nuraSytas, nesant savivaldybés
tarybos sprendimo ir raitisko turta perdavusios valstybés jstaigos sutikimo®. Sis valstybés turtas buvo
iSregistruotas i$ apskaitos. Be to,savivaldybéje i$ apskaitos nurasytas patikéjimo teise valdomas 735,2 tikst. Lt
jsigijimo vertés valstybés turtas, nesant ikines operacijas ir tikinius jvykius pagrindzian¢iy dokumenty®’.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre patikéjimo teise valdomo valstybés turto (arteziniy greZiniy)
nejregistravo: KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija — 44,6 tiikst. Lt; Marijampolés savivaldybés
administracija — 94,4 tukst. Lt, Kédainiy rajono savivaldybés administracija —418,7 takst. Lt; i§ viso 557,7 tikst. Lt.
Palangos miesto savivaldybés administracija pazeidé Buhalterinés apskaitos jstatyma®® ir tuo metu galiojusias
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles*’, nes Nekilnojamojo turto registre jregistruoto ir
patikéjimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto neregistravo buhalterinéje apskaitoje.
Kauno miesto savivaldybés administracija, perkeldama buhalteriniy saskaity likucius, patikéjimo teise valdoma
valstybés turta (nekilnojamasias kultiiros vertybes — pilies statinius) ilgalaikio turto apskaitoje uzregistravo
likutine verte, o ne jsigijimo ar pasigaminimo savikaina.

3.5. Kiti pastebéjimai

Apibendrindami savivaldybése atlikto 2010 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito
rezultatus, Sioje ataskaitos dalyje nurodome kitus nustatytus dalykus, kurie neturéjo jtakos
valstybinio audito iSvadose pareikstai nuomonei, taciau dél kuriy savivaldybiy institucijy ir jstaigy

vadovams pateikéme sitilymus.

Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje® nustatyta sisteminiy tyrimy
sritis: vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuciy perkélimo teisingumo vertinimas. Vadovaujantis
bendradarbiavimo susitarimais, pasiraSytais su Palangos miesto ir Kédainiy rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybomis, atliekant valstybinj audita buvo naudojamasi $iy tarnyby darbu
vertinant buhalteriniy saskaity likuéiy perkélima pagal VSAFAS.

“5 Ten pat, 8 str. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 , Dél valstybés materialiojo turto nuomos* (su
vélesniais pakeitimais) 3.3 ir 3.11 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimu Nr. 1250 (2002-11-11 nutarimo Nr. 1769 redakcija) patvirtintas
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos aprasas, 11.7 p.

4" Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 12 str. 1 d.

“8 Ten pat, 6 str. 2d.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklés (neteko galios nuo 2011-01-19).
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Vertindami sgskaity likuciy perkélimo teisingumg nustatéme, kad Pagégiy savivaldybés
administracija ir biudzetinés jstaigos, Klaipédos miesto savivaldybés administracija ir dalis
biudZetiniy jstaigy, dalis Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybiy Svietimo jstaigy 2010 metais
netvarké apskaitos pagal VSAFAS, nebuvo patvirtinusios apskaitos politikos ir individualaus
saskaity plano, taigi nesilaiké teisé¢ akty reikalavimy®".

Dauguma S$iy savivaldybiy S$vietimo jstaigy 2011 metais apskaita pradéjo tvarkyti pagal
VSAFAS, taciau dalis jy apskaita tvarko be patvirtinto individualaus sgskaity plano ir apskaitos
politikos.

Alytaus miesto savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius dikines
operacijas registravo pagal VSAFAS rankiniu budu, tac¢iau nesudaré savivaldybés administracijos
buhalteriniy saskaity likuciy perkélimo Ziniara$¢iy, privalomy sudaryti pagal VieSojo sektoriaus
subjekty buhalteriniy saskaity likuciy perkélimo tvarkos apraSa, ir neperkélé likuciy 1 naujaji
saskaity plang pagal VSAFAS reikalavimus. D¢l to auditoriai negaléjo atlikti audito procediiry ir
jvertinti patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir specialiyjy tiksliniy dotacijy buhalteriniy
saskaity likuciy perkélimo teisingumo.

Valstybiniai auditoriai minéty savivaldybiy administracijy ir jstaigy vadovams pateiké

rekomendacijas dél buhalterinés apskaitos tvarkymo.

Dél specialiyju tiksliniy dotaciju poreikio 2011 metams planavimo ir Siy
1éSy naudojimo

Savivaldybés prireikus pateikia valstybés biudzeto 1éSy savivaldybiy biudZzetams poreikio
skai¢iavimus kuruojanc¢ioms valstybés institucijoms/jstaigoms jy nustatytais terminais. Informacija
apie 16§y 2011 metams poreikj turéjo biiti parengta®® vadovaujantis $iy institucijy patvirtintomis
apskai¢iavimo metodikomis, kad jos galéty apskaiciuoti asignavimy valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti poreikj.

Valstybés kontrolé savivaldybése kasmet nustato atvejus, kai savivaldybés pateikia
nepagrista skaifiavimais arba didesnj valstybés 1éSy poreiki, negu nustatyta metodikose. Ivertine
lesy 2011 metams poreikio skaiiavimg septyniolikoje audituojamy savivaldybiy, valstybiniai
auditoriai nustaté, kad savivaldybés kuruojancioms valstybés institucijoms/jstaigoms pateike i$ viso
2 389.,4 tukst. Lt didesnj 1€y poreikj, nepagrindé skaiCiavimais 58 277,5 tukst. Lt ir pateiké 16
003,0 takst. Lt poreikj, neparengusios investicijy projekty.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-02-12 jsakymas Nr. V-36 ,Dél 2010 m. valstybinio audito programos
vykdymo® (su vélesniais pakeitimais).
5! Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 3 str. 5 d., 7 str. 3 d. ir 9 str. 2 d.; Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas, 36 str. 2 d.; Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymu Nr. 1K-388 (2009-12-24 jsakymo
Nr. 1K-476 redakcija) patvirtintas VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 1-asis standartas, 32.1 p.
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Netinkamo valstybés 1ésu poreikio planavimo ir apskai¢iavimo atvejai

Valstybés biudzeto 1éSy 2011 metams poreikis laidojimo paSalpoms mokéti galéjo buti iki 723,8 tikst. Lt
mazesnis, nes audituotose savivaldybése 1Sy dydis apskaiciuotas neatsizvelgiant ] mirusiy asmeny 3 mety
skaiciaus dinamikg ir j tai, kad néra $iy asmeny skaiciaus didéjimo tendencijy.

Valstybiniai auditoriai negaléjo jvertinti 22 444,8 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy poreikio kompensacijoms
bisto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir i$laidy kar§tam vandeniui mokéti ir 35 832,7 tukst. Lt
socialinéms pasalpoms mokéti, nes audituotose savivaldybése nebuvo nustatytas arba neteisingai nustatytas
bazinis 18y dydis, o 18y poreikio didéjima lemiantys veiksniai nepagrjsti skai¢iavimais. Pazymétina, kad
Finansy ministerijai Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké 1ésy 2011 metams poreikj socialiniy
iSmoky, laidojimo pasalpy, kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo funkcijoms tokj pat kaip savivaldybiy
pateikti skaiciavimai, iSskyrus mazesnj 1ésy poreikj administravimo islaidoms.

Vilniaus miesto savivaldybei apskaiCiuotas 1 665,6 tukst. Lt didesnis mokinio krepselio 1éSy poreikis 2011
metams, negu priklausyty pagal Metodikos pakeitimo projekta, o sanatorinéms mokykloms, kurias, likvidavus
apskritis, perémé Kauno rajono ir Palangos miesto savivaldybés, Siy 1éSy poreikis neplanuotas.

Neparuosusios investicijy projekty Panevézio miesto, Siauliy miesto ir Pasvalio rajono savivaldybés pateiké
Finansy ministerijai ir kitoms institucijoms 16 003,0 tukst. Lt 1Sy investicijy projektams, sitilomiems jtraukti j
Valstybés investicijy 2010-2012 mety programa, poreikj. Pasvalio rajono savivaldybés dviems neparuostiems
investicijy projektams jau 2010 metams yra skirtos 1éSos. Kiino kultiiros ir sporto departamentas 2010 m.
balandzio 29 d. sutartimi Nr. SV-36/ ASR-110 dél valstybés kapitalo investicijy 2010 mety programos
jgyvendinimo Pasvalio sporto mokyklos pastato Pasvalyje, Taikos g. 22 rekonstravimui 2010 metams skyré 1
000,0 tokst. Lt ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija 2010 m. balandzio 1 d. 1é$y naudojimo
sutartimi Nr. S-154/ ASR-400 Pasvalio Petro VileiSio gimnazijos Pasvalyje, P. VileiSio g. 7, vidaus patalpy
modernizavimui 2010 metams skyré 500,0 tukst. Lt.

Dél mokinio krepSelio 1éSy naudojimo 2009 mety darbo uZzmokescio 1éSy

triilkumui kompensuoti ir vienkartinéms piniginéms iSmokoms mokéti

2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme savivaldybéms buvo numatytos papildomos mokinio krepselio 1éSos pedagoginiy
darbuotojy darbo uzmokescio 1é8y trikumui kompensuoti uz 2009 mety rugséjo ménesj. Vilniaus
miesto savivaldybei buvo numatyta 1 301,0 tikst. Lt iy papildomy 18y, taciau Siam tikslui poreikis
buvo 44,7 tukst. Lt. Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai nepaskirsté 1éSy ugdymo
jstaigoms, dél to pedagoginiams darbuotojams liko nekompensuota 34,1 tukst. Lt darbo uzmokescio
ir 10,6 tiikst. Lt socialinio draudimo jmoky, o nepanaudotas mokinio krepselio 1éSas savivaldybé
grazino | valstybés biudZeta.

Vyriausybé 2010 m. gruodzio 6 d. posédzio protokolu Nr. 82 pritaré nuostatai, kad
vienkartinés piniginés iSmokos valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis, 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos 2010 metais sutaupyty darbo uzmokescio
1éSy nebuty mokamos. Taciau kai kuriy savivaldybiy administracijy ir Svietimo jstaigy vadovy
jsakymais 2010 m. gruodzio mén. pedagoginiams darbuotojams buvo skirtos ir iSmokétos
vienkartinés piniginés iSmokos: Vlniaus miesto — 406,3 tiikst. Lt, Traky rajono — 13,2 tiikst. Lt,
Visagino — 42,0 takst. Lt. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo jstaigy pedagoginiams

darbuotojams i$ viso 2010 metais skirta ir iSmokéta 1 019,7 tukst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky.

52 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimu Nr. 300 patvirtintas Lietuvos Respublikos 2011 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo planas, 6 ir 8 p.
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Dél Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSu
naudojimo

VI ,,Visagino energija®, pagal valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimo 2010-2014 mety programa® ir sutartj su Energetikos ministerija 2010 m. gavusi V]
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1é8as, sumazino 30 proc. kiekvieno
biisto Sildymo iSlaidas uz 2010 mety sausio—vasario meénesius, taiau kompensacijy, kuriy dydis
priklauso nuo bisto Sildymo iSlaidy, nesumazino. D¢l to joms apmokéti Visagino savivaldybé 2010

metais panaudojo daugiau specialiyjy tiksliniy dotacijy 1ésy.

4. Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy priimti
sprendimai ir audito rezultatai, perduoti kitoms
valstybinéms institucijoms

Savivaldybése nustacius reikSmingus jstatymy pazeidimus, Valstybés kontrolieriaus
pavaduotojas priémé tris sprendimus, Kuriais savivaldybiy merams ir savivaldybiy administracijos
direktoriams nurodé valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty pazeidimus, jpareigojo
pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén, grazinti j valstybés
biudzeta ne pagal paskirtj panaudotas valstybés biudzeto 1€Sas, jiems nustaté jpareigojimy jvykdymo ir
informacijos apie jy jvykdyma pateikimo Valstybés kontrolei terminus (Zr. ataskaitos 2 prieda).

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo priimti sprendimai

2011-06-17 sprendimas Nr. SP-7 ,.Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Klaipédos miesto savivaldybéje®,
kuriuo Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktorius jpareigotas jstatymy nustatyta tvarka uz
Viedyjy pirkimy jstatymo pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.
2011-06-13 sprendimas Nr. SP-5 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Palangos miesto savivaldybéje®,
kuriuo Palangos savivaldybés administarcijos direktorius jpareigotas jstatymy nustatyta tvarka uz Viesuyjy
pirkimy ir Biudzeto sandaros istatymy pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén
atsakomybén.

2011-06-13 sprendimas Nr. SP-4 | D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Akmenés rajono savivaldybéje®,
kuriuo Akmenés rajono savivaldybés administarcijos direktorius jpareigotas jstatymy nustatyta tvarka uz
VieSyjy pirkimy ir kity teisés akty paZeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén
atsakomybén, o savivaldybe jpareigota grazinti | valstybés biudZeta ne pagal paskirtj, pazeidziant teisés aktus,
panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1éSas — 63 079 Lt.

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto savivaldybése, rezultatai perduoti
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo bei Finansy ministerijoms ir Viesujy pirkimy

tarnybai.

%% Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-29 nutarimu Nr. 1425 patvirtinta Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo 2010-2014 mety programa, priedo 21 p.
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Savivaldybése nustatyti dalykai, dél kuriy audito rezultatai perduoti valstybinéms institucijoms

Valstybés kontrolé informavo™ Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijas apie Visagino savivaldybéje
atlikto audito rezultatus ir pasitlé atkreipti démesj, kaip planuojamos ir naudojamos specialiosios tikslinés dotacijos
biisto Sildymo islaidy kompensacijoms skaiciuoti ir mokeéti, nes Visagino savivaldybés gyventojai gauna papildomas
lengvatas pagal Vyriausybés 2010-09-29 nutarimu Nr. 1425 patvirtinta Valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatacijos nutraukimo 2010-2014 mety programa. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
informavo™ Valstybés kontrole ir Finansy ministerija, kad, sickdama valstybés biudzeto planavimo ir panaudojimo
tikslumo, tikslindama iy ir planuodama 2012 mety dotacijas, atsizvelgs j audito metu nustatytus dalykus.

Valstybés kontrolé pateiké® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai informacija apie audito metu nustatytus
teisés akty pazeidimus Vilniaus, Palangos ir Klaipédos miesty, Visagino, Pasvalio, Akmenés ir KaiSiadoriy
rajono savivaldybése naudojant valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos 1ésas valstybinei funkcijai
dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventojy uzimtumo programas
atlikti (vieSiesiems darbams organizuoti).

Valstybés kontrolé kreipési®’ i Finansy ministerija ir pasiiilé, rengiant atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymy projektus, sumazinti Vilniaus miesto savivaldybei mokinio
krepselio 1éSas, nes jy dalis 2010 metais avansu buvo panaudota biisimojo laikotarpio — 2011 mety mokymo
reikmiy iSlaidoms padengti.

Valstybés kontrolé pa‘[eiké58 Svietimo ir mokslo ministerijai informacija apie audito metu nustatytus teisés akty
pazeidimus, Siauliy, Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybése, Marijampolés, Pagégiy, Kauno, Raseiniy ir
Traky rajony savivaldybéms naudojant mokinio krepselio 1éSas mokymo reikéms finansuoti.

Valstybés kontrolé pa‘[eiké59 Viesyjy pirkimy tarnybai informacija apie audito metu nustatytus Viesyjy pirkimy
jstatymo pazeidimus Klaipédos ir Panevézio miesty, Akmenés ir Pasvalio rajony ir Visagino savivaldybése.

5. Apibendrintos problemos

Valstybés kontrolé¢ atkreipé démesj, kad 2010 metais savivaldybése pasiekta paZanga
tvarkant buhaltering apskaitg: didelis démesys skiriamas apskaitos organizavimui pagal naujus
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Daugumoje savivaldybiy nuo 2005 mety nepasikeité situacija planuojant valstybés biudzeto
1€8y poreikj savivaldybiy biudZetams: kuruojanc¢ioms institucijoms/jstaigoms savivaldybés pateikia
nepagrjsta skai¢iavimais arba didesnj Siy 1éSy poreik], nei nustatyta teisés aktuose.

Pastaraisiais metais savivaldybése kartojasi VieSyjy pirkimy jstatymo bei kity teisés akty
pazeidimai vykdant investicinius projektus, naudojant mokinio krepSelio 1ésas, jsigyjant nemokamo
mokiniy maitinimo paslaugas. Valstybés kontrolé nustaté atvejy, kai ijgyvendindamos vieSyjy darby
programg, savivaldybés savo nustatyta tvarka finansuoja privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny
teritorijose atlickamus darbus, kurie neatitinka vieSyjy darby pobiidzio. Taip pat pastebéta
tendencija kai savivaldybiy biudzetinés jstaigos, einamaisiais metais nepanaudojusios valstybés
1€Sy, jy negrazina i valstybés biudzeta, bet naudoja ateinan¢iy mety iSlaidoms dengti.

Be to, pastaryjy mety valstybinio audito savivaldybése rezultatai rodo, kad mokinio

krepselio 1¢50s ne visada naudojamos racionaliai, 0 mokiniy duomeny bazés neuztikrina duomeny

** Valstybés kontrolés 2011-05-30 rastas Nr. S-(34-1727)-1205.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011-06-29 rastas Nr. S-(15.5-41)SD-4070.
% valstybes kontrolés 2011-06-13 rastas Nr. S-(30-1.8)-1316.

5 yalstybés kontrolés 2011-06-29 rastas Nr. S-(34-1725)-1433.

%8 valstybés kontrolés 2011-06-13 rastas Nr. S-(30-1.8)-1320.

% valstybés kontrolés 2011-06-13 rastas Nr. S-(30-1.8)-1317.
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apie sutartiniy mokiniy skai¢iy patikimumo, tikslumo ir palyginamumo su Svietimo ir mokslo
ministerijos Svietimo informaciniy technologijy centro duomenimis.

Valstybés kontrolé, atsizvelgdama j nustatytas problemas, apie savivaldybése atlikto audito
rezultatus informavo valstybés 1éSy savivaldybéms planavimg ir naudojimg kuruojancias
institucijas/jstaigas ir $iais metais pradé€jo mokinio krepselio 1éSy planavimo ir naudojimo vertinimo

valstybinj auditg.

3-i0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

PRIEDAI

Savivaldybése atlikto 2010 mety
finansinio (teis¢tumo) audito
rezultaty apibendrinimo ataskaitos
1 priedas

Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto

(teisétumo) audito ataskaitos ir iSvados

valstybinio finansinio

Eil. | Subjektas Valstybinio audito ataskaita Valstybinio audito
Nr. iSvada
1 2 3 4

1. | Vilniaus miesto 2011-05-31 Nr. FA-P-34-1-48 2011-05-31 Nr. 9-44
2. | Traky rajono 2011-05-16 Nr.FA-P-34-2-27 2011-05-16 Nr.9-25
3. | Visagino 2011-05-16 Nr. FA-P-34-3-28 2011-05-16 Nr. 9-26
4. | Klaipédos miesto 2011-05-30 Nr. FA-P-34-6-45 2011-05-30 Nr. 9-41
5. | Palangos miesto 2011-05-09 Nr. FA-P-34-7-21 2011-05-09 Nr. 9-19
6. | Pagégiy 2011-05-09 Nr. FA-P-34-8-19 2011-05-09 Nr. 9-17
7. Kauno miesto 2011-05-31 Nr. FA-P-31-5-54 2011-05-31 Nr. 9-50
8. | Kédainiy rajono 2011-05-11 Nr. FA-P-31-9-25 2011-05-11 Nr. 9-23
9. | Kauno rajono 2011-05-17 Nr. FA-P-31-6-33 2011-05-17 Nr. 9-31
10. | Marijampolés 2011-05-09 Nr. FA-P-31-8-23 2011-05-09 Nr. 9-21
11. | Alytaus miesto 2011-05-09 Nr. FA-P-31-7-18 2011-05-09 Nr. 9-16
12. | Raseiniy rajono 2011-05-09 Nr. FA-P-31-11-22 2011-05-09 Nr. 9-20
13. | KaiSiadoriy rajono 2011-05-09 Nr. FA-P-31-10-20 2011-05-09 Nr. 9-18
14. | Siauliy miesto 2011-05-19 Nr. FA-P-33-3-34 2011-05-19 Nr. 9-32
15. | PanevéZio miesto 2011-05-17 Nr. FA-P-33-1-32 2011-05-17 Nr. 9-30
16. | Pasvalio rajono 2001-05-02 Nr. FA-P-33-2-17 2011-05-02 Nr. 9-15
17. | Akmenés rajono 2011-05-12 Nr. FA-P-33-4-26 2011-05-12 Nr. 9-24

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Savivaldybése atlikto 2010 mety
finansinio (teisétumo) audito
rezultaty apibendrinimo ataskaitos
2 priedas

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito ataskaitos priimti sprendimai

savivaldybé

sprendimas ,,Dél reikSmingy teisés akty
pazeidimy Akmenés rajono
savivaldybéje*

Eil. Audito subjektas Sprendimas Priimto sprendimo
Nr. data ir Nr.
1 2 3 4
1. Klaipédos miesto Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2011-06-17 Nr. SP-7
savivaldybé sprendimas ,,Dél reikSmingy teisés akty
pazeidimy Klaipédos miesto
savivaldybéje*
2. Palangos miesto Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2011-06-13 Nr. SP-5
savivaldybé sprendimas ,,Dél reikSmingy teisés akty
pazeidimy Palangos miesto
savivaldybéje*
3. Akmenés rajono Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2011-06-13 Nr. SP-4
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Savivaldybése atlikto 2010 mety
finansinio (teisétumo) audito
rezultaty apibendrinimo ataskaitos
3 priedas

Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito iSvadose pareik§ta nuomoné

Eil. | Savivaldybé Audito i§vados
Nr. Atliktas Finansiné | Teisétumo 2010 m.
auditas, | dalis dalis Finansiné | Teisétumo
metal dalis dalis
1. Vilniaus miesto 2009 S N B S
2. Traky rajono 2005 S S B S
3. Visagino 2006 B B B S
4. Klaipédos miesto 2009 S S B S
5. Palangos miesto Neaudituota - - B S
6. Pagegiy Neaudituota - - S S
7. Kauno miesto 2009 S S B S
8. Keédainiy rajono 2008 B S B S
0. Kauno rajono 2009 B S B S
10. | Marijampolés 2009 B S B S
11. | Alytaus miesto 2009 B S B B
12. Raseiniy rajono 2005 B B B S
13. Kaisiadoriy rajono 2004 S - B S
14. | Siauliy miesto 2009 S S B S
15. | Panevézio miesto 2008 B S S S
16. Pasvalio rajono 2007 B S B S
17. Akmenés rajono 2007 B S B S
Audito nuomoné: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama.
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