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SANTRAUKA 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo 

projektų rengiančios institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002.  

Audito subjektas – Lietuvos Respublikos finansų ministerija (vadovaujančioji institucija), 

audito procedūros atliktos – Finansų ministerijoje (mokėjimo institucijoje), Aplinkos ministerijos  

Vidaus audito skyriuje (tarpinėje ir atrankinius patikrinimus atliekančioje institucijose), Aplinkos 

projektų vykdymo agentūroje (įgyvendinančiojoje institucijoje), UAB Panevėţio regiono atliekų 

tvarkymo centre. 

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

Tarptautiniais audito standartais ir 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijomis „Dėl projektų 

uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir 

Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“, 2008 m. balandţio 23 d. Sanglaudos 

fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 m. uţdarymo gairėmis. Audito ataskaita parengta 

remiantis mūsų atliktu darbu, kuris pradėtas 2010 m. rugpjūčio 4 d., gavus pavedimą atlikti projekto 

baigiamąjį auditą.  

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu 

surinkti visi reikalingi paklausimai siekiant uţtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, 

pagrindinės operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis 

sprendimo skirti paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Audito metu atlikta valdymo ir kontrolės sistemos apţiūra, įvertinta projekto galutinio 

mokėjimo paraiška ir galutinė ataskaita. Nustatyta 41 952,16 EUR netinkamų finansuoti išlaidų, tai 

sudaro 0,2 proc. deklaruotų Europos Komisijai tinkamų finansuoti išlaidų. Pateikti didelės svarbos 

pastebėjimai:  

 EK deklaruotos 28 316,00 EUR įrangos techninio aptarnavimo ir prieţiūros, įskaitant 

susidėvinčias atsargines dalis garantiniu laikotarpiu, išlaidos, mūsų nuomone, yra netinkamos 

finansuoti, nes eksploatuojant įrangą tai yra susidėvėjusių įrangos dalių pakeitimo (veiklos) 

sąnaudos, kurios pagal tipines apskaitos nuostatas nėra kapitalizuojamos, o traukiamos į atsargas 

arba veiklos sąnaudas ir nelaikomos įrangos bandymų išlaidomis; 

 EK deklaruotos 13 636,16 EUR veiklos išlaidos, tiesiogiai nesusijusios su projekto 

tikslais, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti; 
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 nepasiekti Europos Komisijos sprendime Nr. K(2009) 8360 patvirtinti projekto tikslai 

pagerinti vidutinį atliekų surinkimo procentą regione iki 98 proc. miesto vietovėse ir iki 85 proc. 

kaimo vietovėse bei padidinti bendrą perdirbamų atliekų surinkimo procentą iki 23,6 proc.; 

 valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neuţtikrino, kad kokybiškai parengtos Projekto 

galutinė ataskaita, galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška Valstybės kontrolei būtų pateiktos 

laiku. 

Audito ataskaitoje pateikti vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai, susiję su 

neatitikimais įforminant projekto paţeidimus; su viešųjų pirkimų ir viešinimo priemonių vykdymu; 

patikromis, kurias vykdė Aplinkos projektų vykdymo agentūra.  

Iš esmės šio projekto valdymo ir kontrolės sistema tenkina minėto Europos Komisijos 

reglamento ir Komisijos sprendimo skirti paramą reikalavimus, išskyrus nurodytus pastebėjimus. 

Projekto galutinė ataskaita parengta pagal Europos Tarybos reglamento reikalavimus, joje atskleisti 

projektui nustatyti tikslai, išskyrus minėtus pastebėjimus, o galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų 

ataskaita visais reikšmingais atţvilgiais, atrodo, teisingai nurodo padarytas išlaidas.  

Prie audito ataskaitos pridedama deklaracija baigus teikti paramą (valstybinio audito išvada) yra 

parengta pagal Europos Komisijos sprendime skirti paramą ir Europos Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002, nustatančio išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles 

dėl Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo 

tvarkos III priede pateiktą formą. 

Audito ataskaita ir deklaracija baigus teikti paramą (valstybinio audito išvada) pagrįsta iki 

2011 m. rugpjūčio 10 d. surinktais audito įrodymais.  
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ĮŢANGA 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos 

Sąjungos struktūrinės paramos auditus“ [1] Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti 

baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijas pagal 

2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002, nustatantį išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos.  

Pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 1995 m. geguţės 30 d. įstatymą
1
 Nr. I-907 

[2], Valstybės kontrolė yra Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio audito institucija, 

nepriklausoma nuo mokėjimo, vadovaujančiosios, tarpinės ir įgyvendinančiosios institucijų.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijomis 

„Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies 

f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [3] (toliau – EK rekomendacijos), 

2008 m. balandţio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 m. uţdarymo 

gairėmis [4]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [5] 14 straipsnio 1 dalyje, 

Deklaracija parengta atsiţvelgiant į valdymo ir kontrolės sistemų apţiūrą, jau atliktų patikrinimų 

išvadas ir į papildomą atrankinį operacijų patikrinimą, galutinę ataskaitą, parengtą pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [6] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu 

surinkome visus reikalingus paklausimus siekdami uţtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, 

pagrindinės operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis 

sprendimo skirti paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

 Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento direktoriaus 2010 m. rugpjūčio 4 d. 

pavedimu Nr. P-70-5 atlikome Sanglaudos fondo projekto Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ (toliau – Audituojamas projektas) baigiamąjį auditą, 

privalomą pagal Komisijos sprendimo [7] III. 1 priedo III skyriuje ir Komisijos reglamente (EB) 

Nr. 1386/2002 [5] nustatytus reikalavimus dėl Bendrijos pagalbos likučio mokėjimo. Pagal teisės aktų 

reikalavimus prie Audituojamo projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos turi būti 

                                                 
1 Su vėlesniais pakeitimais. 
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pridėta deklaracija baigus teikti paramą (toliau – Deklaracija), parengta pagal Komisijos sprendimo [7] 

III. 4. C priede ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [5] III priede pateiktą formą. 

Teikti pastebėjimai suskirstyti į kategorijas pagal svarbą, kuri, mūsų įsitikinimu, turi būti 

jiems priskirta: 

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Audituojamo projekto įgyvendinimu ir 

turį įtakos galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos 

aukščiausiojo lygio VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų 

priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos nedelsiant turėtų būti 

atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos reglamentams 

ir Komisijos sprendimams [7, 8] ir yra susiję su vidaus kontrolės nedideliais trūkumais, kuriuos 

reikia spręsti, siekiant uţtikrinti visapusę atitiktį nacionaliniams teisės aktams.  

Mes turime pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais yra teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl projekto 

reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos pagalbos likutį yra pagrįsta. Ši 

nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.  

Audito ataskaita parengta remiantis mūsų atliktu darbu, kurį pradėjome 2010 m. 

rugpjūčio 4 d., gavę pavedimą atlikti Audituojamo projekto baigiamąjį auditą. Audito ataskaita ir 

Deklaracija pagrįsta iki 2011 m. rugpjūčio 10 d. surinktais audito įrodymais.  
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios 

institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [5] valstybei, 

gaunančiai Sanglaudos fondo lėšas, nustatyti reikalavimai dėl valdymo ir kontrolės sistemos.  

Vykdydama minėtą reglamentą Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 24 d. 

nutarimu Nr. 1026 [9] patvirtino Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos fondo 

lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus administruojančios institucijos yra šios: 

LR finansų ministerija     – vadovaujančioji; 

        – auditą koordinuojanti; 

        – mokėjimo; 

LR aplinkos ministerija    – tarpinė; 

  – atrankinius patikrinimus atliekanti; 

Aplinkos projektų valdymo agentūra   – įgyvendinančioji; 

Europos Komisijos, vadovaujančiosios, mokėjimo,  

tarpinių ir įgyvendinančiųjų institucijų atstovai – SF prieţiūros komitetas; 

UAB „Panevėţio regiono atliekų tvarkymo centras“ – galutinis paramos gavėjas. 

2. Bendroji informacija apie projektą 

Sanglaudos fondo projektas Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio regiono atliekų tvarkymo 

sistemos sukūrimas“ buvo patvirtintas 2005 m. gruodţio 8 d. Komisijos sprendimu 

Nr. K(2005) 5289 [7]. Jis pakeistas
2
 2009 m. spalio 22 d. Komisijos sprendimu Nr. K(2007) 8360 

[8].  

Pagrindiniai Audituojamo projekto tikslai: 

 Panevėţio apskrityje sukurti aplinkos apsaugos ir ekonominiu poţiūriu darnią buitinių 

atliekų tvarkymo sistemą, kuri atitiks nacionalinius ir ES reikalavimus. Ypač padėti įgyvendinti šių 

teisės aktų laikymąsi: 

► Direktyvos 75/442/EEB dėl atliekų, su pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 

91/156/EEB; 

                                                 
2 Pakeitimas nekeičia Sanglaudos fondo paramos dydţio, bet yra susijęs su Projekto apimčių sumaţinimu.  
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► Direktyvos 99/31/EEB dėl atliekų sąvartynų; 

► Direktyvos 91/689/EEB dėl pavojingų atliekų, su pakeitimais, padarytais Direktyva 

94/31/EB; 

► Reglamento (EEB) Nr. 259/93 dėl atliekų veţimo Europos bendrijos viduje, į Bendriją 

ir iš jos prieţiūros ir kontrolės; 

► Direktyvos 94/62/EB dėl pakuočių ir pakuočių atliekų, su pakeitimais, padarytais 

Direktyva 2004/12/EB; 

► Direktyvos 75/439/EEB dėl naudotų alyvų šalinimo; 

► Direktyvos 91/157/EEB dėl baterijų ir akumuliatorių, turinčių tam tikrų pavojingų 

medţiagų; 

► Direktyvos 86/278/EEB dėl aplinkos, ypač dirvoţemio, apsaugos naudojant ţemės 

ūkyje nuotėkų dumblą;  

► Direktyvos 2000/53/EB dėl eksploatuoti netinkamų transporto priemonių. 

Fiziniai tikslai: 

 įrengti pilnai reikalavimus atitinkantį sąvartyną Dvarininkų kaime (1 sekciją) su filtrato 

surinkimo bei nukreipimo sistema ir atliekų rūšiavimo linija; 

 viešąsias atliekų surinkimo paslaugas papildomai teikti 60 000 ţmonių ir taip iki 2010 m. 

pagerinti vidutinį atliekų surinkimo procentą regione nuo vidutiniškai 72 proc. iki 98 proc. miesto 

vietovėse ir iki 85 proc. kaimo vietovėse; 

 nustatyti tarifus, kurie atitinka finansinius reikalavimus ir regione įtvirtina principą 

„teršėjas moka“; 

 sukūrus naująją atliekų tvarkymo sistemą ir įrengus atliekų rūšiavimo liniją, padidinti 

bendrą perdirbamų atliekų surinkimo procentą (nuo 0 proc. 2005 m.) iki 23,6 proc. 2010 m.; 

 įrengus 5 ţaliųjų atliekų kompostavimo aikšteles, sumaţinti į sąvartyną patenkančių 

biologiškai skaidţių atliekų kiekį; 

 įrengus 5 APA, uţtikrinti, kad į sąvartyną nepatektų biologiškai skaidţios, statybos bei 

griovimo atliekos ir pavojingos atliekos; 

 uţdarius ir sutvarkius reikalavimus neatitinkančio pagrindinio sąvartyno teritoriją, 

sumaţinti poţeminio ir paviršinio vandens taršą; 

 uţtikrinti, kad Regioninio atliekų tvarkymo centro pajamų pakaktų eksploatavimo, 

techninės prieţiūros ir nusidėvėjimo išlaidoms padengti.  

1 lentelėje pateikiama informacija apie Komisijos sprendimais Audituojamam projektui 

patvirtintas išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį. 
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1 lentelė.  Audituojamam projektui patvirtintos išlaidos  

Komisijos sprendimu projektui patvirtintos išlaidos EUR % 

Bendrosios išlaidos  22 994 660  

Bendrosios tinkamos finansuoti išlaidos 19 487 000  

Sanglaudos fondo paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Projekto išlaidų 16 563 950 85 

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų laikotarpiai 

Darbams, patvirtintiems Komisijos sprendimu     2005-09-02 – 2010-12-31 

Šaltiniai: Komisijos sprendimai [7, 8] 

Komisijos sprendime [7] ir jį pakeitusiame / papildţiusiame Komisijos sprendime [8] 

patvirtinti Projekto pagrindiniai prieţiūros rodikliai pateikiami 2 lentelėje.  

2 lentelė.  2009-10-22 Komisijos sprendimu Nr. K (2009) 8360 sprendimu patvirtinti priežiūros rodikliai 

Priežiūros rodiklis Mato vnt. Rodiklis 

1. Panevėžio miesto sąvartyno uždarymas (atliekų kaupo uţdengimas: nelaidus, 

drenaţinis ir ţemės sluoksniai; filtrato ir dujų surinkimo sistemų įrengimas, teritorijos 

apţeldinimas ir kt.) 

vnt. 1 

2. Atliekų priėmimo aikštelių (APA) įrengimas (asfalto dangos, reikiamos infrastruktūros 

sukūrimas, privaţiavimo kelių tiesimas, nuotekų valymo sistema, pavojingų atliekų 

saugykla, administracinės-buitinės patalpos, konteinerių pirkimas ir kt.) 

vnt. 5 

3. Kompostavimo aikštelės (asfalto dangos, infrastruktūros sukūrimas, filtrato surinkimo ir 

nukreipimo sistema, filtrato sukauptuvai ir kt.) 

vnt. 5 

4. Perkrovimo stotys (asfalto dangos, infrastruktūros sukūrimas, konvejerio įrengimas, 

presas, supresuotoms atliekoms skirtų konteinerių pirkimas ir kt.) 

vnt. 2 

5. Rūšiavimo linija (konvejerių įrengimas, rūšiavimo kabina, presavimo sistemos, PET 

perforatorius ir kt.) 

vnt. 1 

6. Naujas regioninis sąvartynas vnt. 1 

6.1 I sekcijos įrengimas (ţemės darbai; geosintetinio molio sluoksnis, nelaidi HDPE plėvelė, 

apsauginė geotekstilė, drenaţinis sluoksnis; filtrato surinkimo sistemos įrengimas, paviršinio 

vandens  nukreipimo sistemos įrengimas, privaţiavimo bei vidinių kelių tiesimas ir kt.) 

ha 5,7-6,3 

6.2 Tarnybinė zona (ratų plovimo duobė, priešgaisriniai rezervuarai, garaţas, rūšiavimo 

pastatas ir kt.) 

vnt. 1 

6.3 Administracinis pastatas vnt. 1 

6.4 Filtrato surinkimo sistema vnt. 1 

6.5 Paviršinio vandens ir nuotekų surinkimo sistema (dvi lietaus nuotekų siurblinės, naftos 

gaudyklė, gruntinio vandens drenaţo siurblinė) 

vnt. 1 

7. Kompensacinės priemonės gyventojams (langų ir durų pakeitimas, apţeldinimas 

siekiant sumaţinti triukšmą) 

vnt. 1 

8. Rūšiavimo linijos krautuvas vnt. 1 

9. Ratinis krautuvas vnt. 1 

10. Žaliųjų atliekų smulkintuvas vnt. 1 

11. Kompaktorius vnt. 1 

12.  Buldozeris vnt. 1 

13. Sijotuvas-būgninis rėtis vnt. 1 

14. Automobilis su priekaba (perkrovimo stotims aptarnauti) vnt. 1 

Šaltinis – Komisijos sprendimas [8] 

Įgyvendinant Audituojamą projektą pasirašytos dvi rangos darbų, trys paslaugų teikimo ir 

septynios įrangos tiekimo sutartys. Informacija apie Audituojamo projekto sutartis ir atliktus 

mokėjimus pateikta 3 lentelėje.  
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3 2008-11-07 sutarties Nr. A/2007/P/34 pakeitimu Nr. 1 pakeistas darbų baigimo laikas (darbų atlikimo terminas – 2008-12-30).  
4 2006-09-01sutarties Nr. 2005/28/A/P/LT pakeitimu Nr. 1 pakeistos UAB „SWECO BKG“ numatytų ekspertų darbų uţduotys bei joms atlikti planuojamos laiko sąnaudos (pagrindinių ir nepagrindinių 

ekspertų darbo laiko dienomis išlieka nepakitęs).  

3 lentelė.  Audituojamo projekto įgyvendinimo statybos darbų rangos, paslaugų teikimo ir įrangos tiekimo sutartys 

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas / 

prekių tiekėjas 

Sutarties objektas Sutarties suma 

be PVM,  

EUR 

EK 

deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Skirtumas, 

EUR 

Statybos darbų rangos sutartys     

2007-11-19 A/2007/P/34
3
 AB „Panevėţio statybos trestas“ Atliekų priėmimo punktų, perkrovimo aikštelių 

ir ţaliųjų atliekų kompostavimo aikštelių 

statyba 

4 341 794,58 4 338 231,54 3 563,04 

2007-12-07 A/2007/P/35 AB „Panevėţio statybos trestas“ ir 

AB „Panevėţio keliai“ jungtinės 

veiklos sutarties pagrindu 

Projekto komponentų Panevėţyje statyba 13 630 357,48 13 400 071,76 230 285,72 

Paslaugų sutartys     

2005-12-29 2005/28/A/P/LT
4
 UAB „SWECO BKG“ Techninės pagalbos teikimas UAB „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo centras“ 

245 160,45 215 215,56 29 944,89 

2006-10-17 A/2006/P/17 UAB „Baltijos viešųjų ryšių grupė“ Visuomenės informavimas ir švietimas 66 033,36 65 946,64 86,72 

2007-08-24 2007/120//A/P/LT M & S Umweltprojekt GmbH Panevėţio regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas: techninė prieţiūra 

289 073,51 224 482,59 64 590,92 

Įrangos įsigijimo sutartys     

2009-11-24 2009/26/A/PT/LT Jungtinės veiklos pagrindu UAB 

„Koger Eco“ ir „AS KOGER 

& PARTNERID” filialas 

Atliekų tankintuvas (kompaktorius) 263 505,80 263 505,80 - 

2009-11-24 2009/27/A/PT/LT UAB „Elklita“ Krautuvas 21 718,61 21 718,60 0,01 

2009-11-24 2009/28/A/PT/LT UAB „Keluva“ Ratinis frontalinis krautuvas 112 502,90 112 502,89 0,01 

2009-11-24 2009/29/A/PT/LT UAB „Oksata“ Kompostuojamų atliekų smulkintuvas 112 343,61 112 343,60 0,01 

2009-11-24 2009/30/A/PT/LT UAB „Atomeksim“ Sijotuvas-būgninis rėtis 66 930,00 66 930,00 - 

2009-11-24 2009/31/A/PT/LT UAB „Intrac Lietuva“ Buldozeris 170 470,34 170 470,34 - 

2009-11-24 2009/32/A/PT/LT UAB „KMT“ Automobilis su priekaba 30 m
3
 konteinerių 

perveţimui 

149 430,32 149 430,32 - 

   Iš viso 19 469 320,96 19 140 849,64 328 471,32 

Šaltinis – APVA, MI  
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3. Reikšmingumas ir patikimumas 

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Komisijos reglamento [5] reikalavimus ir būtų 

atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius audito 

standartus, patvirtintus Tarptautinės buhalterių asociacijos.  

Audituojamo projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos 

Respublikos finansų ministerijos 2011 m. birţelio 30 d. raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 mums 

pakartotiniam vertinimui pateikta galutine išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška. Projekto 

baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis – 2 proc. visų EK deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų, t. y. 19 140 849,64 EUR. Atliekamo audito reikšmingumo suma – 382 816,99 EUR – 

didţiausia priimtina klaidų suma. 

Pagal reikšmingumo lygį nustatoma, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai 

pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad EK pateikiama galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška Bendrijos pagalbos likučiui gauti visais reikšmingais atţvilgiais teisingai nurodo padarytas 

išlaidas.  

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Bendrijos pagalbos likučiui gauti teisingumo ir 

pagrįstumo. Šį patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą; 

 atlikę detaliuosius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsiţvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didţiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testai), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detaliuosius testus); 

 Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų patikrų 

vietoje / patikrinimų rezultatų perţiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų perţiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančiose institucijose 

patirtį; 

 teigiamą Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

poţiūrį į auditą. 
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4. Audito metodai 

Atsiţvelgdami į audito tikslus ir siekdami gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito 

įrodymų, atlikome Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 ilgalaikio materialiojo turto tikrinimą (valstybinių auditorių patikros vietoje metu); 

 paklausimus (valstybinio auditoriaus paklausimu nusimanančių asmenų pateikta 

finansinio ir nefinansinio pobūdţio informacija); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas); 

 patvirtinimą (valstybinių auditorių gaunamus tiesioginius rašytinius trečiosios 

(patvirtinančios) šalies atsakymus); 

 analitines procedūras.  

 Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

 valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti; 

 Audituojamo projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 

 galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, pagrindinių 

operacijų atlikimui įvertinti.   

Vienas audito tikslų – atlikti valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą Audituojamo projekto 

atţvilgiu, todėl audito metu Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų vidaus kontrolės veikimui įvertinti skirtas atitinkamas dėmesys. Siekdami įsitikinti 

vidaus kontrolės procedūrų teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, atlikdami audito 

procedūras vertinome tam tikrų kontrolės grupių – veiklos kontrolės, patikrų vietoje / patikrinimų, 

apskaitos ir mokėjimų kontrolės – buvimą, veikimą praktikoje, atlikimą laiku, taikymą visiems 

atvejams ir gebėjimą nustatyti ir taisyti klaidas. Šiems tikslams pasiekti parengta audito programa.  

Audito metu vertinome šias Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų taikomas kontrolės priemones: 

 APVA kontrolės priemones, taikomas apmokėjimo sąskaitai (mokėjimo prašymui) 

vertinti; 

 APVA, MI, VI kontrolės priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais, 

viešaisiais pirkimais, mokėjimo procedūromis, apskaita ir kt. 

Vidaus kontrolę testavome šiais audito metodais: 

 kontrolės testais; 

 patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaitų perţiūra (kur tinkama); 

 išorės audito ataskaitų perţiūra (kur tinkama). 
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Norėdami įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus administruojančiose 

institucijose sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos reglamente (EB) 

Nr. 1386/2002 [5] ir Komisijos sprendime [7] nustatytus reikalavimus, vertinome: 

 likutinę riziką, susijusią su valdymo ir kontrolės sistema; 

 viešuosius pirkimus; 

 techninį valdymą ir įgyvendinimą, kiek tai susiję su išlaidų tinkamumu; 

 lėšų apskaitą, mokėjimo procedūras ir audito seką; 

 Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo paţeidimus; 

 informavimą ir viešinimą; 

 VI, MI, APVA atliktas Audituojamo projekto patikras vietose, AM VAS atrankinius 

patikrinimus. 

Vertindami viešųjų pirkimų sistemą, perţiūrėjome:  

 pirkimo dokumentus; 

 visas sudarytas sutartis ir jų pakeitimus. 

Siekiant įvertinti viešųjų pirkimų sistemą, išsamiai patikrintos 2 rangos darbų sutartys 

(Nr. A/2007/P/34 ir A/2007/P/35) ir 2 įrangos įsigijimo sutartys (Nr. 2009/26/A/PT/LT ir 

2009/31/A/PT/LT).  

Audito metu vertindami, ar viešieji pirkimai vykdyti pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, 

atlikome kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrėme klausimų grupes pagal šias viešųjų 

pirkimų sritis: 

 konfidencialumo reikalavimas;  

 pirkimo būdas; 

 pirkimo vertės skaičiavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, pirkimų ataskaitos; 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 pirkimo dokumentai, pirkimo dokumentų teikimas tiekėjams; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; 

 pasiūlymų vertinimas ir palyginimas; 

 pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas.  

Bendra patikrintų sutarčių suma 18 406 128,20 Lt, arba 94,5 proc. visų pasirašytų 

sutarčių verčių sumos.  

Audito metu, atsiţvelgdami į nustatytą riziką, papildomai įvertinome, ar perkančioji 

organizacija – APVA, vykdydama sutarties Nr. 2007/120/A/P/LT viešojo pirkimo pasiūlymų 

vertinimo procedūrą, vienodai vertino 2007-09-28 Viešųjų pirkimų tarnybos ataskaitoje Nr. 2S-12 
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minimų dalyvių klaidas, padarytas skaičiuojant pasiūlymo kainą, t. y. ar UAB Tiltų ekspertų centro 

pasiūlymas iš tikrųjų buvo atmestas dėl analogiškos prieţasties. 

Siekdami įsitikinti APVA priimtų sprendimų teisingumu, papildomai perţiūrėjome tris 

įrangos įsigijimo viešojo pirkimo metu (po vokų atplėšimo) gautas pretenzijas (sutartys 

Nr. 2009/29/A/PT/LT (2 pretenzijos) ir 2009/30/A/PT/LT (1 pretenzija)).  

Atlikę viešųjų pirkimų sistemos patikrinimus, pagal Finansinių pataisų, taikytinų iš 

struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo 

pirkimo taisyklių, nustatymo rekomendacijas [10] įvertinome finansinių pataisų taikymo 

tikslingumą. 

Vertindami Projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą: 

 perţiūrėjome SFMIS duomenų bazės Sanglaudos fondo modulyje esančią informaciją, 

susijusią su Audituojamu projektu; 

 perţiūrėjome rangos darbų ir paslaugų sutartis, jų pakeitimus / papildymus, pagal FIDIC 

Raudonąją knygą pasirašytų sutarčių kiekio ţiniaraščius; 

 perţiūrėjome Audituojamo projekto techninio priţiūrėtojo parengtą galutinę techninės 

prieţiūros ataskaitą; 

 teikėme paklausimus galutiniam paramos gavėjui, APVA atsakingiems darbuotojams; 

 testais patikrinome, ar: 

► visiems darbams, nurodytiems rangos darbų sutartyse, buvo išduoti statybos leidimai; 

► visi darbai (statiniai), nurodyti rangos darbų sutartyse, buvo pripaţinti tinkami naudoti; 

► faktiškai atlikti darbai atitinka Komisijos sprendimuose [7, 8] patvirtintus 

Audituojamo projekto pagrindinius prieţiūros rodiklius; 

► išlaidos visiems darbams, kurie numatyti Komisijos sprendimuose [7, 8], patirtos 

išlaidų tinkamumo laikotarpiu; 

 siekdami įsitikinti Audituojamo projekto tikslų, susijusių su viešosios atliekų surinkimo 

paslaugos suteikimu ir vidutinio atliekų surinkimo procento regione pagerinimo bei perdirbamų 

atliekų surinkimo procento padidinimo faktiniu įgyvendinimu, kreipėmės
5
 į Aplinkos ministerijos 

Atliekų departamentą prašydami pateikti Aplinkos ministerijos turimus 2010 m. Panevėţio 

apskrities duomenis apie jų faktinį įgyvendinimą; 

 audito metu nustatę riziką, kad Audituojamo projekto prieţiūros rodiklis – Panevėţio 

miesto sąvartyno uţdarymas - įgyvendintas nevisiškai, t. y. neįrengta dujų surinkimo sistema, 

atlikome susijusias audito procedūras; 

                                                 
5 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2011-05-31 raštas Nr. S-(70-1808)-1789 „Dėl informacijos pateikimo“ Lietuvos 

Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos departamentui. 
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 audito metu nustatę riziką, kad projekto lėšomis įsigyta atliekų rūšiavimo įranga yra 

neveikianti, siekdami įsitikinti šios įrangos veikimu, atlikome susijusias audito procedūras; 

 audito metu nustatę riziką, kad pagal įrangos įsigijimo sutartis galėjo būti finansuotos 

įrangos garantinio remonto ir techninio aptarnavimo (kai per nustatytą laiką tiekėjas turi teikti visą 

aptarnavimą, t. y. garantinį remontą ir techninį aptarnavimą, įskaitant susidėvinčias detales, 

medţiagas) išlaidas, įvertinome šių išlaidų pobūdį ir tinkamumą finansuoti; 

 audito metu nustatę riziką, kad pagal statybos darbų rangos sutartis galėjo būti 

finansuotos išlaidos, susijusios su techninės prieţiūros inţinieriaus aptarnavimu, įvertinome šių 

išlaidų pobūdį ir tinkamumą finansuoti.  

Įvertinome Sanglaudos fondo projektus administruojančių institucijų atliktas patikras 

vietose / patikrinimų rezultatus ir jų įforminimą. Siekdami surinkti informaciją, susijusią su 

Audituojamo projekto administruojančių institucijų atliktomis patikromis vietose ir patikrinimais, 

išsiuntėme paklausimus: 

 Aplinkos misterijos Vidaus audito skyriui
6
, kad ji pateiktų Audituojamo projekto 

atrankinių patikrinimų (valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo vertinimo ir išlaidų) ataskaitų 

sąrašą.  

 VI, MI, kad pateiktų ataskaitas patikrinimų, atliktų pagal Komisijos reglamento (EB) 

1386/2002 [5] 4 straipsnį; 

 APVA, kad pateiktų ataskaitas patikrų vietoje, atliktų pagal Komisijos reglamento (EB) 

1386/2002 [5] 4 straipsnį.  

Perţiūrėjome visas turimas Europos Komisijos ir Europos audito rūmų audito ataskaitas, EK 

auditorių reikalavimu Aplinkos ministerijos atliktų APVA 2005 m. lapkričio 30 d. – 2006 m. spalio 

31 d. vykdytų ES Sanglaudos fondo lėšomis finansuojamų projektų viešųjų pirkimų 

dokumentų 62 viešųjų pirkimų patikrinimų lapus, siekdami nustatyti, ar šiose ataskaitose nėra 

pateikta informacijos apie Audituojamą projektą. 

Vertindami, ar Audituojamo projekto apskaitos sistema ir audito seka yra tinkama, atlikome 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytų visų EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų bendros sumos sutikrinimus su visais APVA pateiktais: 

 išlaidas pateisinančiais dokumentais
7
; 

 išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais
8
; 

                                                 
6 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2010-08-05 raštas Nr. S-(70-1808)-1785 „Dėl informacijos pateikimo“ Lietuvos 

Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybai.  
7 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 2 p. – išlaidas pateisinantys dokumentai: rangovų 

(paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo-priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos ţiniaraščiai, kelionių 

dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
8 Ten pat, išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai – banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 

ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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 apmokėjimo sąskaitų duomenimis.  

Audito metu atlikome Europos Komisijai pateiktų mokėjimo paraiškų ir jų apmokėjimų 

sutikrinimus, taip pat pagal visas sutartis atliktų mokėjimų rangovams / paslaugų teikėjams / įrangos 

tiekėjams bendros sumos sutikrinimus su NFD ir APVA apskaitos duomenimis.  

Vertinome, ar visas uţ paramos lėšas įsigytas turtas tinkamai nurodytas Galutinio paramos 

gavėjo apskaitoje. 

Audito metu nustatę riziką, kad pagal statybos rangos darbų sutartį Nr. A/2007/P/35 

Panevėţio miesto senojo sąvartyno uţdarymo nebaigtos statybos 12 915 001,58 Lt išlaidos GPG 

apskaitoje nepagrįstai nurašytos į sąnaudas, o ne padidintas ilgalaikis turtas, atlikdami susijusias 

audito procedūras, vertinome išlaidų nurašymo į sąnaudas pagrįstumą. 

Siekdami įsitikinti, kad Audituojamo projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška visais reikšmingais atţvilgiais teisingai atspindi padarytas išlaidas, parengėme 

Audituojamo projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos audito programą.   

Didţioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo turi būti gauta atlikus detaliuosius testus, 

taigi, atlikome pakankamos apimties išlaidų testavimo savarankiškas procedūras.  

Atsiţvelgdami į tai, kad tarpinėse ir galutinėje išlaidų ataskaitose ir mokėjimo paraiškose 

EK tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis sąskaitomis, siekdami tam 

tikrų Audituojamo projekto deklaraciją baigus teikti paramą rengiančiai institucijai iškeltų tikslų ir 

spręsdami atitinkamus uţdavinius, audito metu atlikome šiuos pagrindinius darbus: 

 kontrolės (atitikimo) testavimą ir apmokėjimo sąskaitų administravimo kontrolės testus; 

 apmokėtų apmokėjimo sąskaitų detalųjį testavimą.  

Siekdami padidinti audito poveikį, išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliojo patikrinimo 

testus sujungėme. Taigi, atlikome tiek pat išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliųjų testų. Atlikdami 

kontrolės (atitikimo) ir detalųjį testavimą išskyrėme šias su pagrindinėmis kontrolės priemonėmis 

susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas / išlaidų tinkamumo vertinimas; 

 mokėjimo atlikimas; 

 mokėjimų apskaita. 

Pavyzdţius kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkome remdamiesi Finansų 

ministerijos 2011 m. balandţio 1 d. raštu Nr. (18.52.3-01)-6K-1103520 mums vertinti pateiktos 

projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos duomenimis, kurioje EK tinkamų 

finansuoti išlaidų suma – 19 144 512,02 EUR. Tinkamų projekto išlaidų laikotarpiu išrašytos ir 

apmokėtos 58 apmokėjimo sąskaitos (mokėjimo prašymai) – 19 144 512,02 EUR.  

Projekto baigiamojo audito metu pateikus pastabas, Lietuvos Respublikos finansų 

ministerija 2011-06-30 raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 mums pakartotiniam vertinimui pateikė 
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patikslintą galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kurioje EK tinkamų deklaruoti išlaidų 

suma buvo maţesnė 3 662,38 EUR, t. y. nurodyta EK deklaruota tinkamų išlaidų suma – 

19 140 849,64 EUR. 

Siekdami padidinti audito efektyvumą, gauti pakankamų, tinkamų ir patikimų audito 

įrodymų, reikalingų nuomonei Deklaracijoje pareikšti, ir vadovaudamiesi išankstinio planavimo 

metu surinkta informacija, tiriamąją duomenų visumą (generalinę aibę) suskirstėme pagal sutarčių 

rūšis (statybos rangos darbų, paslaugų teikimo, įrangos tiekimo). 4 lentelėje pateikiama 

Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma – projekto tinkamų finansuoti išlaidų laikotarpiu 

apmokėtos sąskaitos (mokėjimo prašymai) – detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų išlaidų 

pozicijas (statybos rangos darbų sutarčių atveju). 

Pavyzdţius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkome šiais būdais: 

 Statybos rangos darbų sutarčių atveju atliktų darbų aktų individualių išlaidų pozicijų 

pavyzdţių atrinkimui taikėme stratifikuotą atranką. Taikydami skirtingus TAS numatytus atrankos 

ir parinkimo būdus patikrinome atliktų darbų pozicijas, kurių suma – 9 765 820,87 EUR (51,0 proc. 

EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų): 

► Teigiamos pozicijos. Atliktų darbų aktų teigiamų pozicijų pavyzdţių atrinkimui 

naudodami programinę įrangą IDEA taikėme piniginio vieneto atranką (angl. MUS). Faktinę 

pavyzdţių imtį kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui sudarė 181 pavyzdys. Kadangi dalies 

atliktų aktų pozicijų vertė buvo didesnė negu pavyzdţių atrankos intervalo vertė, testuojamų atliktų 

darbų aktų pozicijų skaičius buvo 148, kurių suma – 9 765 820,87 EUR, sudarė pirmos subvisumos 

imtį. 

► Nulinės pozicijos. Atsiţvelgdami į didelį atliktų darbų aktų pozicijų su nulinėmis 

reikšmėmis skaičių, nusprendėme surinkti papildomus įrodymus iš šios – antrosios subvisumos. 

IDEA programine įranga atsitiktinės atrankos būdu atsirinkome ir patikrinome 10 atliktų darbų aktų 

pozicijų, kurių suma yra lygi 0. 

 Paslaugų teikimo sutarčių atveju taikėme visų objektų parinkimo būdą – patikrinome 

visas pagal šias sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, kurių suma – 505 644,79 EUR (2,6 proc. 

EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų). 

 Įrangos tiekimo sutarčių atveju taikytas visų objektų parinkimo būdas – patikrinome 

visas pagal šias sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, kurių suma – 896 901,55 EUR (4,7 proc. 

EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų). 
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9 Remiantis 2011-04-01 raštu Nr. (18.52.3-01)-6K-1103520 mums vertinti pateiktos projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos duomenimis. Projekto baigiamojo audito metu pateikus 

pastabas, Lietuvos Respublikos finansų ministerija 2011-06-30 raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 mums pakartotiniam vertinimui pateikė patikslintą galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, 

kurioje EK tinkamų deklaruoti išlaidų suma buvo maţesnė 3 662,38 EUR, t. y. nurodyta EK deklaruota tinkamų išlaidų suma – 19 140 849,64 EUR. 

4 lentelė.  Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma (detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas) 

Sutarties Nr. EK deklaruotų Projekto tinkamų išlaidų visuma
9
 

apmokėjimo sąskaitos 

(mokėjimo prašymai) 
atliktų darbų aktų pozicijos,  

iš jų: 

teigiamos pozicijos nulinės pozicijos 

Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR 

Statybos darbų rangos sutartys             

A/2007/P/34 10 4 340 484,42 2 226 4 340 484,42 1 994 4 340 484,42 232 - 

A/2007/P/35 19 13 401 481,26 2 752 13 401 481,26 2 314 13 401 481,26 438 - 

Iš viso darbų sutartys: 29 17 741 965,68 4 978 17 741 965,68 4 308 17 741 965,68 670 - 

Paslaugų teikimo sutartys         

2005/28/A/P/LT 5 215 215,56 - - - - - - 

A/2006/P/17 7 65 946,64 - - - - - - 

2007/120//A/P/LT 5 224 482,59 - - - - - - 

Iš viso paslaugų teikimo sutartys: 17 505 644,79 - - - - - - 

Įrangos tiekimo sutartys         

2009/26/A/PT/LT 1 263 505,80 - - - - - - 

2009/27/A/PT/LT 2 21 718,60 - - - - - - 

2009/28/A/PT/LT 2 112 502,89 - - - - - - 

2009/29/A/PT/LT 2 112 343,60 - - - - - - 

2009/30/A/PT/LT 2 66 930,00 - - - - - - 

2009/31/A/PT/LT 1 170 470,34 - - - - - - 

2009/32/A/PT/LT 2 149 430,32 - - - - - - 

Iš viso įrangos tiekimo sutartys: 12 896 901,55 - - - - - - 

Iš viso 58 19 144 512,02 x x x x x x 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 
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5 lentelėje pateikiami kontrolės (atitikimo) ir detaliajam išlaidų testavimui Audituojamo 

projekto baigiamojo audito metu  atrinkti pavyzdţiai (pagal sutartis).  

5 lentelė.  Audituojamo projekto EK deklaruotų tinkamų išlaidų duomenų visuma ir atrinkti pavyzdžiai išlaidų 

testavimui (pagal sutartis) 

Sutarties Nr. EK deklaruotų Projekto 

tinkamų išlaidų visuma
10

 

Detaliajam išlaidų testavimui 

atrinkta 

Vnt. EUR Vnt. EUR 

 Atliktų darbų aktų pozicijos 

Statybos darbų rangos sutartys         

A/2007/P/34 2 226 4 340 484,42 47 1 079 858,19 

A/2007/P/35 2 752 13 401 481,26 101 8 685 962,68 

Iš viso darbų sutartys: 4 978 17 741 965,68 148 9 765 820,87 

 Apmokėjimo sąskaitos 

Paslaugų teikimo sutartys        

2005/28/A/P/LT 5 215 215,56 5 215 215,56 

A/2006/P/17 7 65 946,64 7 65 946,64 

2007/120//A/P/LT 5 224 482,59 5 224 482,59 

Iš viso paslaugų teikimo sutartys: 17 505 644,79 17 505 644,79 

Įrangos tiekimo sutartys       

2009/26/A/PT/LT 1 263 505,80 1 263 505,80 

2009/27/A/PT/LT 2 21 718,60 2 21 718,60 

2009/28/A/PT/LT 2 112 502,89 2 112 502,89 

2009/29/A/PT/LT 2 112 343,60 2 112 343,60 

2009/30/A/PT/LT 2 66 930,00 2 66 930,00 

2009/31/A/PT/LT 1 170 470,34 1 170 470,34 

2009/32/A/PT/LT 2 149 430,32 2 149 430,32 

Iš viso įrangos tiekimo sutartys: 12 896 901,55 12 896 901,55 

Iš viso x 19 144 512,02 x 11 168 367,21 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

 

Taigi, atlikome kontrolės (atitikimo) ir detalųjį EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

(apmokėjimo sąskaitų) testavimą ir patikrinome 58,3 proc. (11 168 367,21 EUR) visų 2011 m. 

birţelio 30 d. Lietuvos Respublikos finansų ministerijos raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 vertinti 

pateiktoje patikslintoje galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų sumos.  

Siekdami gauti papildomą uţtikrinimą, kad rangovo pateiktuose atliktų darbų aktuose 

nurodyti darbai atlikti, įranga įsigyta vadovaujantis Komisijos reglamente [5] ir sprendimuose [7, 8] 

                                                 
10 Remiantis 2011-04-01 raštu Nr. (18.52.3-01)-6K-1103520 mums vertinti pateiktos projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos duomenimis. Projekto baigiamojo audito metu pateikus pastabas, Lietuvos Respublikos finansų ministerija 

2011-06-30 raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 mums pakartotiniam vertinimui pateikė patikslintą galutinę išlaidų ataskaitą ir 

mokėjimo paraišką, kurioje EK tinkamų deklaruoti išlaidų suma buvo maţesnė 3 662,38 EUR, t.y. nurodyta EK deklaruota tinkamų 

išlaidų suma – 19 140 849,64 EUR. 
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nustatytais reikalavimais ir tikslais, 2011 m. geguţės 25 d. atlikome patikrą pas galutinį paramos 

gavėją – UAB Panevėţio regiono atliekų tvarkymo centre ir projekto įgyvendinimo vietoje.  

Atlikdami patikrą Audituojamo projekto įgyvendinimo vietoje, aplankėme Dvarininkų km., 

Mieţiškių sen., Panevėţio r. pagal rangos sutartį Nr. A/2007/P/35 uţdarytą Panevėţio miesto 

sąvartyną su priklausiniais, Panevėţio kompostavimo aikštelę, Panevėţio regioninį sąvartyną, 

įsitikinome jų ir kompensacinių priemonių gyventojams buvimu, susipaţinome su atliekų šalinimo 

procesu naujame regioniniame sąvartyne. Per patikrą vietoje įsitikinome Komisijos sprendime (su 

pakeitimu) [7, 8] įvardytos Audituojamo projekto lėšomis įsigytos įrangos buvimu: 

 rūšiavimo linijos krautuvo (sutartis Nr. 2009/27/A/PT/LT); 

 ratinio krautuvo (sutartis Nr. 2009/28/A/PT/LT); 

 ţaliųjų atliekų smulkintuvo (sutartis Nr. 2009/29/A/PT/LT); 

 kompaktoriaus (sutartis Nr. 2009/26/A/PT/LT); 

 buldozerio (sutartis Nr. 2009/31/A/PT/LT); 

 sijotuvo-būgninio rėčio (sutartis Nr. 2009/30/A/PT/LT); 

 automobilio su priekaba (perkrovimo stotims aptarnauti) (sutartis Nr. 2009/32/A/PT/LT).  

Siekdami įsitikinti didţiųjų atliekų priėmimo aikštelių buvimu, patikrinome nestatistinės 

atsitiktinės atrankos būdu pasirinktą pagal sutartį Nr. A/2007/P/34 Birţų km, Birţų r. pastatytą 

didţiųjų atliekų priėmimo aikštelę, taip pat įsitikinome Birţų km, Birţų r. įrengtos perkrovimo 

stoties ir ţaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės buvimu. 

Atlikdami patikrą vietoje patikrinome atliktus darbus, atrinktus remiantis audito išankstinio 

planavimo metu nustatyta rizika. Darbai atrinkti išnagrinėjus Komisijos sprendimą ir jo pakeitimą 

[7, 8], patikrinus UAB Panevėţio regiono atliekų tvarkymo centro ilgalaikio turto ir kitus apskaitos 

dokumentus, įvertinus pasirašytas sutartis, perţiūrėjus Audituojamo projekto galutinę ataskaitą.  

Pagal tai patikrai vietoje buvo atrinkta: dujų surinkimo sistema uţdarytame Panevėţio 

miesto sąvartyne, pagal sutartį Nr. A/2007/P/35 įrengta tarnybinė zona ir administracinis pastatas 

naujajame regioniniame sąvartyne, atliekų rūšiavimo linija su įranga, paviršinio vandens ir nuotekų 

surinkimo sistema naujajame regioniniame sąvartyne (dvi lietaus nuotekų siurblinės, naftos 

gaudyklė, gruntinio vandens drenaţo siurblinė).  

Šios patikros metu taip pat patikrinome, ar Audituojamo projekto viešinimo priemonės 

(atminimo lentos) atitinka joms keliamus reikalavimus.  

 Pagal Audituojamo projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengtą audito programą vertinta 

galutinė ataskaita:  

 ar ji parengta pagal Tarybos reglamento [6] II priedo F straipsnio 4 dalyje galutinei 

ataskaitai nurodytus reikalavimus;  
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 gal joje yra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Audituojamo projekto įvykdymo, laikantis 

jame nustatytų tikslų; 

 ar ji tinkamai pateikia Audituojamo projekto įgyvendinimą – Komisijos sprendime [8] 

I priedo 8 dalyje numatytus tikslus.  

  

Siekdami surinkti su Audituojamo projekto paţeidimais susijusią informaciją, išsiuntėme 

paklausimus: 

 Finansų ministerijai
11

, kuri turėjo pateikti informaciją apie visus jai ţinomus su minėtu 

projektu susijusius paţeidimų atvejus; 

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai
12

 (FNTT), kuri turėjo informuoti, ar buvo 

atliekami tyrimai, susiję su audituojamo Projekto vykdymu.  

 

Atlikome Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo paţeidimų vertinimą,   

ar teisingai ir tvarkingai atlikti paţeidimų tyrimai. 

 Taip pat vertinome, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos pagal Komisijos 

reglamentuose [5, 11], nacionalinių teisės aktų ir Komisijos sprendimo [7] III.6 priede pateiktus 

reikalavimus.  

Dalyvavome Sanglaudos fondo prieţiūros komiteto posėdţiuose, kuriuose buvo pristatomas 

Audituojamas projektas, perţiūrėjome Sanglaudos fondo prieţiūros komiteto posėdţių protokolus. 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami 

ataskaitos 5–13 skyriuose. 

 

                                                 
11 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštai Lietuvos Respublikos finansų ministerijai: 2010-08-05 Nr. S-(70-1808)-1788 „Dėl 

paţeidimų atvejų atskleidimo“ ir 2011-05-25 Nr. S-(70-1.8)-1144 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“.  
12 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2010-08-05 raštas Nr. S-(70-1808)-1789 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ Finansinių 

nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

5. Pažeidimai 

Finansų ministerija 2010  m. rugpjūčio 23 d. raštu
13

 informavo, kad vadovaujančioji 

institucija, gavusi informaciją apie įtariamą paţeidimą, susijusį su rangovu AB Panevėţio statybos 

trestu (sutartis Nr. A/2007/P/34, atliktų darbų aktas Nr. 8), 2010-02-25 raštu kreipėsi į APVA, 

prašydama atlikti paţeidimo tyrimą. APVA, atlikusi paţeidimo tyrimą, 2010-06-23 raštu informavo 

Finansų ministeriją, kad įtrauktos įrangos (konteinerių, bakelių, talpų, biotualetų) išlaidos negali būti 

pripaţintos netinkamomis. VI, išnagrinėjusi APVA informaciją, nustatė, kad šiame akte papildomai 

įtrauktos išlaidos (priešgaisriniai skydai, ir kt., kurių tinkamumas finansuoti nėra pagrįstas) ir 2010-

08-17 paprašė atnaujinti paţeidimo tyrimą. Apie įtariamo paţeidimo eigą ir rezultatus mus 

informuos iš karto, kai tik bus gautas atsakymas.   

Finansų ministerija 2011 m. liepos 8 d. raštu
14

, patikslindama informaciją apie visus Finansų 

ministerijai ţinomus su Audituojamu projektu susijusius paţeidimų atvejus, t. y. visus pripaţintus 

paţeidimus (priimtus sprendimus) ir vykstančius tyrimus dėl paţeidimų nustatymo, informavo, kad 

ministerijos turimais duomenimis, iki 2011 m. liepos 7 d. Europos Sąjungos struktūrinių fondų 

kompiuterinėje informacinėje valdymo ir prieţiūros sistemoje (SFMIS) buvo uţregistruoti 4 su 

projektu susiję paţeidimai, ir pateikė detalesnę informaciją. Šiuo raštu taip pat buvome informuoti, 

kad Finansų ministerija 2011 m. birţelio 23 d. ir 2011 m. birţelio 29 d. raštais yra pavedusi APVA 

atlikti pakartotinius įtariamų paţeidimų tyrimus dėl APVA nenustatytų paţeidimų (dėl projekto 

viešinimo priemonių, skelbtų nacionaliniuose arba regioniniuose visuomenės informavimo 

kanaluose; dėl informacinių stendų, pastatų pagal rangos sutartį Nr. A/2007/P/34; išlaidų, numatytų 

įrangos techniniam aptarnavimui ir prieţiūrai; išlaidų, patirtų pagal techninės pagalbos sutartį 

Nr. 2005/28/A/P/LT, skirtų darbuotojų mokymams). 

Finansų ministerija 2011 m. rugpjūčio 5 d. raštu
15

 informavo, kad APVA naujų ar 

pasikeitusių aplinkybių dėl įtariamų paţeidimo tyrimų nėra gavusi, todėl palaiko savo išvadas, kad 

uţfiksuoti projekto neatitikimai negali būti traktuojami kaip paţeidimai ir šiose išvadose priimtų 

sprendimų nekeis. Šiuo raštu taip pat buvome informuoti, kad Finansų ministerija raštu pakartotinai 

kreipsis į APVA dėl minėtų paţeidimų tyrimų atlikimo. 

FNTT 2010 m. rugpjūčio 11 d. raštu
16

 patvirtino, kad ikiteisminiai tyrimai, susiję su 

audituojamu Projektu, nebuvo atliekami.  

Informacija apie su Audituojamu projektu susijusius paţeidimus pateikta 3 priede. 

                                                 
13 Nr. ((4.79-08)-5K-1018223)-6K-1007742 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“. 
14 Nr. ((4.79-08)-5K-1115290)-6K-1107122 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“. 
15 Nr. ((4.75.25-08)-5K-1119765; 1120462; 1119892; 1120377)-6K-1108284 „Dėl valstybinio audito ataskaitos projekto“. 
16 Nr. 25/11-13-4562 „Dėl informacijos pateikimo“.  
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(1) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [5] 3 straipsnio b dalyje nurodyta, kad 

įgyvendinančiųjų įstaigų valdymo ir kontrolės sistemose, atsiţvelgiant į administruojamos paramos 

apimtį, turi būti numatytos veiksmingos sistemos, uţtikrinančios pakankamą funkcijų vykdymą.  

Pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių, 

patvirtintų Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (su pakeitimais) [9] 11.1 

punktą, įgyvendinančioji institucija uţtikrina, kad projektai būtų įgyvendinami, Sanglaudos fondo ir 

bendrojo finansavimo lėšos naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir ES teisės aktais ir 

laikomasi Europos Komisijos sprendimo skirti projektui Sanglaudos fondo lėšų nuostatų. 

Audito metu nustatėme, kad APVA, taikydama finansines korekcijas uţ viešinimo taisyklių 

paţeidimus, vadovavosi jokiu vidiniu teisės aktu nepatvirtinta finansinių pataisų skaičiavimo 

metodika. 

Audito metu taip pat nustatėme, kad APVA taiko skirtingas finansines pataisas uţ 

analogiškus viešinimo taisyklių paţeidimus. APVA, vykdydama paţeidimo tyrimus dėl sutarties 

Nr. A/2007/P/34 informacinių stendų atitikties Viešinimo taisyklėms [11], nustatė paţeidimus 

(paskelbti objekto statybos darbų įgyvendinimo terminai, o ne viso projekto įgyvendinimo terminai; 

nurodyta ne projekto, o rangos sutarties vertė nacionaline valiuta) ir pritaikė 5 proc. finansinę 

pataisą dėl keturių informacinių stendų (prie Panevėţio stambiagabaričių atliekų priėmimo aikštelės, 

Kupiškio stambiagabaričių atliekų priėmimo aikštelės, Birţų perkrovimo stoties, stambiagabaričių 

atliekų priėmimo aikštelės ir ţaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės ir Rokiškio ţaliųjų atliekų 

kompostavimo aikštelės). Tuo tarpu informaciniame stende prie Kupiškio ţaliųjų atliekų 

kompostavimo aikštelės, agentūrai nustačius analogiškus paţeidimus, finansinės pataisos pritaikytos 

nebuvo. 

Pagal sutartį Nr. A/2007/P/34 buvo įsigyti aštuoni informaciniai stendai. Vertindami 

Audituojamo projekto viešinimo priemones nustatėme, kad analogiški paţeidimai buvo padaryti 

septyniuose pagal šią sutartį įsigytuose stenduose. Dėl vieno informacinio stendo APVA nepateikė 

įrodymų, iš kurių būtų galima įsitikinti atitiktimi viešinimo taisyklėms. 

Kadangi audito metu APVA parengė ir direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymu   

Nr. T1-196 patvirtino Rekomendacijas dėl finansinių korekcijų, taikytinų iš SF finansuojamų 

projektų informavimo ir viešumo priemonėms, todėl rekomendacijos neteikiame. 

Išvada 

APVA neturėjo teisės aktais patvirtintos viešinimo taisyklių paţeidimų nustatymo ir 

vertinimo metodikos, todėl nustatyti atvejai, kai net to paties projekto analogiški 

paţeidimai įvertinami skirtingai arba visiškai nevertinami kaip paţeidimai. APVA 

nustatė paţeidimus ne visuose informaciniuose stenduose. 
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6. Patikrinimai 

Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyrius 2010 m. rugpjūčio 9 d. raštu Nr. (4-1)-D8-7622 

„Dėl informacijos pateikimo“ informavo, kad Audituojamo projekto atrankinių patikrinimų 

neatliko. 

Informacija apie Europos Audito Rūmų, Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus 

administruojančių institucijų atliktus Audituojamo projekto patikrinimus / patikras pateikta 

ataskaitos 4 priede. 

(2) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [5] 4 straipsnį, jeigu fiziniai arba 

administraciniai patikrinimai yra neišsamūs, tačiau atlikti atrinkus darbus arba sandorius, 

dokumentuose nurodomi atrinkti darbai arba sandoriai ir apibūdinamas atrankos metodas.   

APVA, vykdydama sutarties Nr. A/2007/P/34 patikrą vietoje, tikrino, ar įranga ir 

darbuotojai aikštelėje atitinka konkurso pasiūlyme (sutarties dalyje) nurodytus duomenis. Audito 

metu nustatėme, kad į šį klausimą patikros vietoje ataskaitose pateikti teigiami atsakymai, tačiau ne 

visais atvejais ataskaitose nurodytas atrankos metodas, taikytas tikrinant atsirinktą įrangą ar 

medţiagas. 

Rekomendacija dėl pastebėjime minimų trūkumų teikta Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/013 baigiamojo audito metu, todėl šio audito metu rekomendacija neteikiama 

(rekomendacija laikoma įgyvendinta).  

Išvada 

APVA patikrų vietoje ataskaitose nėra nurodytas atrankos metodas. 

 

(3) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

APVA direktoriaus įsakymu patvirtintame procedūrų vadove [12] nustatytas patikros vietoje 

ataskaitos parengimo penkių darbo dienų terminas. Audito metu nustatėme, kad:  

 patikra vietoje atlikta 2007 m. sausio 31 d., o patikros vietoje ataskaita Nr. SA-07 

parengta 2007 m. kovo 19 d., vėluojant daugiau nei du su puse mėnesio; 

 patikra vietoje atlikta 2009 m. gruodţio 8 d., o patikros vietoje ataskaita Nr. SA-60 

parengta 2009 m. gruodţio 23 d., vėluojant 7 darbo dienas. 

Išvada 

Patikros vietoje ataskaitos parengtos nesilaikant APVA procedūrų vadove nurodyto termino. 
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7. Viešieji pirkimai 

(4) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [13] 24 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad pirkimo dokumentai turi 

būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji 

organizacija nupirkti tai, ko reikia. 

Šio įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 12 punkte nurodyta, kad pirkimo dokumentuose turi būti 

tiekėjų informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodoma pirkimo kaina. 

Vadovaujantis  šio įstatymo 27 straipsnio 4 dalimi, nesibaigus pirkimo pasiūlymo pateikimo 

terminui, perkančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus. 

Vykdydama sutarties Nr. A/2007/P35 viešąjį pirkimą, APVA ne kartą tikslino / aiškino 

pirkimų dokumentus. Audito metu nustatėme, kad dalyvis, atsiţvelgdamas į 2007-11-07 APVA 

raštą,  paprašė paaiškinti APVA  pateiktus atsakymus, susijusius su pirkimo dokumentų kokybe 

(kokiais dokumentais vadovautis įkainojant numatomus atlikti darbus)
17

. Į šį paklausimą nebuvo 

atsakyta, nes buvo pasibaigęs prašymų teikti paaiškinimus teikimo  terminas. Paţymėtina, kad 

sutarties vykdymo metu dalyvio paklausime minimų darbų (vertė 935 000 Lt) buvo atsisakyta 

(prieţastis – nenumatyta būtinybė visą reikalingą priemolinio grunto kiekį transportuoti ilgesniais 

atstumais).  

APVA, vykdydama sutarties Nr. A/2007/P34 viešąjį pirkimą, dalyviams, įsigijusiems 

pirkimo dokumentus, 2007-10-05 nurodė, kad statinio projektuotojai pateiks pirkimo dokumentų IV 

skyrių (sutarties kiekių ţiniaraščius), ir nukėlė pasiūlymo pateikimo terminą. UAB „Statva“ 2007-

10-16 paklausė agentūros klausimų, susijusių ir su naujai pateiktų sutarties kiekių ţiniaraščių 

kokybe. APVA, remdamasi pirkimo dokumentų I skyriaus 10.1 dalimi, kad konkurso dalyviai gali 

raštu prašyti perkančiosios organizacijos paaiškinti pirkimo dokumentus su sąlyga, kad tokie 

prašymai bus gauti ne vėliau kaip prieš 12 kalendorinių dienų iki pirkimo pasiūlymo pateikimo 

termino pabaigos, neatsakė į šį dalyvio klausimą. Audito metu nustatėme, kad vykdant  sutartį kai 

kurie klausime nurodyti darbai (perkrovimo stočių vidaus elektros tinklų darbai  įforminti pakeitimu 

Nr.27 (darbų vertė 42 261,06 Lt) buvo įforminti kaip papildomi. 

Mūsų nuomone, šis paţeidimas neturi finansinio poveikio. 

Išvada 

APVA turėjo informacijos apie nekokybiškus pirkimo dokumentus, tačiau nesiėmė jokių 

priemonių šiai situacijai išsiaiškinti ir pakeisti. 

                                                 
17 APVA 2007-11-07 rašto Nr. APVA-4775 „Atsakymai į konkurso dalyvių pateiktus klausimus“ 7-ajame atsakyme nurodyta, kad 

apvadinių pylimų formavimui ir dugno įrengimui turės būti atveţta 85 000 m3 priemolinio grunto. Konkurso darbų kiekių ţiniaraščio 

3.2.1.1.8 pozicijoje nurodyta „Šlaitų supylimas, priemolinio grunto (50 proc. atveţtinio) paskleidimas, perstumiant gruntą – 85 000 

m3“. Dalyvis teiravosi, kuo vadovautis įkainuojant šią poziciją. 
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(5) Vidutinės svarbos pastebėjimas  

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [13] (aktualios redakcijos nuo 2006-01-31 iki 2007-11-08 ir 

nuo 2009-01-01 iki 2009-09-01) atitinkamai 6 ir 7 straipsnių dalis pirkimas prasideda Viešųjų 

pirkimų tarnybai gavus perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą. Pagal 

16 straipsnio 1 dalį perkančioji organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti viešojo 

pirkimo komisiją. Atsiţvelgiant į šias nuostatas, viešojo pirkimo komisija privalo būti sudaryta 

viešojo pirkimo pradţioje. 

 Audito metu nustatyta, kad viešųjų pirkimų komisija buvo sudaryta ne iš karto prasidėjus 

viešajam pirkimui, o tik po tam tikro laiko: 

 dėl sutarties Nr. A/2007/P/34 viešojo pirkimo procedūros pradėtos 2007 m. rugpjūčio 

28 d., viešojo pirkimo komisija APVA direktoriaus įsakymu sudaryta 2007 m. spalio 12 d., t. y. 

praėjus daugiau negu 1,5 mėnesio.  

 dėl sutarties Nr. A/2007/P35 viešojo pirkimo procedūros pradėtos 2007 m. rugsėjo 25 d., 

viešojo pirkimo komisija APVA direktoriaus įsakymu sudaryta 2007 m. spalio 31 d., t. y. praėjus 

daugiau negu vienam mėnesiui.  

 dėl sutarčių Nr. 2009/26/A/PT/LT ir 2009/31/A/PT/LT viešojo pirkimo procedūros 

pradėtos 2009 m. geguţės 4 d., viešojo pirkimo komisija APVA direktoriaus įsakymu sudaryta 

2009 m. liepos 30 d., t. y. praėjus beveik 3 mėnesiams. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų laiku sudaryti viešojo pirkimo 

komisiją. 

(6) Vidutinės svarbos pastebėjimas  

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [13] (aktualios redakcijos nuo 2006-01-31 iki 2007-11-08 ir 

nuo 2009-01-01 iki 2009-09-01) 16 straipsnio 2 dalį, komisijos pirmininku ir nariais gali būti tik 

nepriekaištingos reputacijos asmenys. Viešųjų pirkimų įstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad 

nepriekaištingos reputacijos asmenimis nelaikomi asmenys, teisti uţ sunkų ir labai sunkų 

nusikaltimą ar nusikaltimą ekonomikai ir verslo tvarkai, finansų sistemai arba valstybės tarnybai ir 

viešiesiems interesams, neatsiţvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas; asmenys, teisti 

uţ tyčinį nusikaltimą, – jei teistumas neišnykęs ar nepanaikintas; asmenys, paţeidę Lietuvos 

Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimus; 

asmenys, kurie įsiteisėjusiu teismo nuosprendţiu yra pripaţinti padarę korupcinio pobūdţio 

nusikalstamą veiką ir pan.  

APVA prieš sudarydama viešųjų pirkimų komisiją sutartims (Nr. A/2007/P/34, A/2007/P35, 

2009/26/A/PT/LT ir 2009/31/A/PT/LT) sudaryti, nepateikė įrodymų, kaip įsitikino, kad viešųjų 
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pirkimų komisijų nariai turi nepriekaištingą reputaciją (ypač tais atvejais, kai viešojo pirkimo 

komisijos nariais buvo skiriami ne perkančiosios organizacijos darbuotojai). 

Išvada 

APVA  neįsitikino, kad viešųjų pirkimų komisijų nariai yra nepriekaištingos reputacijos 

asmenys. 

(7) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [13] 24 straipsnio 2 dalies 19 punktą pirkimo dokumentuose 

turi būti pateikta informacija, kad pasiūlymuose nurodytos kainos bus vertinamos litais. Jeigu 

kainos nurodytos uţsienio valiuta, jos bus perskaičiuojamos litais pagal Lietuvos banko nustatytą ir 

paskelbtą lito ir uţsienio valiutos santykį paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną. 

Audito metu nustatėme, kad APVA parengtų Viešojo pirkimo sąlygų 4.5 punkte nurodyta, 

kad prekių kainos pateikiamos litais, t. y. įpareigojama pirkimo pasiūlymus pateikti litais. Dėl šios 

prieţasties pirkimo dokumentuose nėra informacijos, kad, jeigu pasiūlymuose kainos nurodytos 

uţsienio valiuta, tai jos bus perskaičiuojamos litais pagal Lietuvos banko nustatytą ir paskelbtą lito 

ir uţsienio valiutos santykį paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną.  

Mūsų nuomone, šis paţeidimas yra formalus ir neturi finansinio poveikio. 

Išvada 

APVA pirkimo dokumentuose nenurodė Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 

19 punkte reikalaujamos informacijos, jei pasiūlymuose kainos bus nurodytos uţsienio 

valiuta, jos bus perskaičiuojamos litais pagal Lietuvos banko nustatytą  ir paskelbtą lito 

ir uţsienio valiutos santykį paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną. 

(8) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [13] (aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2007-

11-08) 27 straipsnio 2 dalimi, perkančioji organizacija privalo pirkimo dokumentus pateikti 

nedelsdama, bet ne vėliau kaip per 6 dienas nuo tiekėjų prašymo pateikti pirkimo dokumentus 

gavimo dienos, jei prašymas yra pateiktas likus pakankamai laiko (ne maţiau kaip 6 dienos) iki 

pasiūlymų pateikimo termino pabaigos.  

Audito metu APVA nepateikė įrodymų, kad dokumentai laiku buvo pateikti visiems 

dalyviams (nepateikti įrodymai dėl sutarties Nr. A/2007/P/34 viešojo pirkimo dalyvio UAB 

„Statva“ ir sutarties Nr. A/2007/P35 dalyvių UAB Panevėţio statybos tresto ir UAB „Panevėţio 

keliai“). 

Išvada 

Audito metu APVA nepateikė įrodymų, kad pirkimo dokumentai pateikti laiku. 

 



 
 

                Valstybinio audito ataskaita 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

28 

(9) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Remiantis Viešųjų pirkimų įstatymo [13] (aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2007-11-08) 

24 straipsnio 7 dalimi, pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai 

galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. 

Sutarties Nr. A/2007/P/35 pirkimo dokumentų I skyriaus 10.1 punkte nurodyta, kad 

konkurso dalyviai gali raštu prašyti Perkančiosios organizacijos paaiškinti pirkimo dokumentus su 

sąlyga, kad tokie prašymai gauti ne vėliau kaip prieš 12 kalendorinių dienų iki pirkimo pasiūlymo 

pateikimo termino pabaigos. Audito metu nustatėme, kad nebuvo atsakyta į 2007-10-29 

UAB „Merko statyba“ rašto Nr. 5020/CU001SBU 10 klausimą: "Kiek procentų statybos metu gali 

sumaţėti rangos darbų apimtys?“, nors terminas teikti paaiškinimus nebuvo pasibaigęs. 

Išvada 

Perkančioji organizacija, APVA, atsakė ne į visus dalyvių paklausimus. 

(10) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [13] 94 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad perkančioji organizacija 

privalo išnagrinėti pretenziją ir priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 dienas nuo 

pretenzijos gavimo dienos, o apie priimtą sprendimą – ne vėliau kaip kitą darbo dieną pranešti 

pretenziją pateikusiam tiekėjui. 

Audito metu nustatėme, kad APVA: 

 į 2009-05-28 UAB „Intrac“ pretenziją atsakė 2009-06-09, t. y. vėluojant 6 dienas;  

 į 2009-06-11 „Avelin AP“ pretenziją atsakyta 2009-06-19, t. y. vėluojant 2 dienas;  

 į 2009-06-10 UAB „Koger ECO“ pretenziją atsakyta 2009-06-19, t. y. vėluojant 3 dienas. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 94 straipsnio 5 dalyje nurodytų pretenzijų 

nagrinėjimo terminų. 

(11) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2006-11-29 įsakymu [14] patvirtintų rekomendacijų 

Nr. 1S-73 10 punkte siūloma, kad perkančioji organizacija savo kompetencijai pasiliktų tiekėjų 

pretenzijų nagrinėjimą. Pretenzijoms nagrinėti būtų įgaliojamas asmuo, ne šios komisijos narys, 

arba sudaroma kita komisija. Atliekant pirkimą pagal sutartis Nr. 2009/26/A/PT/LT ir 

2009/31/A/PT/LT, UAB „Witractor“ ir UAB „Intrac Lietuva“ pretenzijas nagrinėjo APVA viešojo 

pirkimo komisijos pirmininkė. 
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Išvada  

Tiekėjų pateiktų pretenzijų nagrinėjimas neatitinka Viešųjų pirkimų tarnybos direkto-

riaus įsakymu Nr. 1S-73 patvirtintų rekomendacijų APVA gautas pretenzijas nagrinėti 

pavesti su viešųjų pirkimų komisija nesusijusiems asmenims ar sudarytai kitai komisijai.  

8. Išlaidų tinkamumas  

(12) Didelės svarbos pastebėjimas 

Kaip nurodyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [15] 23 straipsnyje, išlaidos, skirtos 

pirkti ar statyti įrenginius ir įrangą, kurie turi būti įrengti ir sumontuoti projekte nuolatiniam 

naudojimui, yra tinkamos, jeigu jos įtrauktos į uţ įgyvendinimą atsakingos įstaigos ilgalaikio 

naudojimo įrangos aprašą ir pagal tipines apskaitos nuostatas yra laikomos kapitalo sąnaudomis. 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 35 straipsnyje numatyta, kad projekto arba projektų grupės 

veiklos sąnaudos nėra tinkamos. Vykdančio personalo mokymo ir projekto bei jo įrangos bandymų 

išlaidos yra tinkamos bet kuriuo būtinu laikotarpiu, nurodytu Komisijos sprendime. 

Audito metu nustatėme, kad perkančioji organizacija (APVA), atlikdama įrangos pirkimus, 

pirkimo dokumentų techninės specifikacijos dalyje tiekėjams nurodė pateikti atsargines dalis, kurios 

bus reikalingos pirmuosius dvejus eksploatacijos metus (3 000 darbo valandų), taip pat teikti visą 

aptarnavimą: garantinį remontą ir techninį aptarnavimą, įskaitant susidėvinčias detales, medţiagas ir 

darbą. Audito metu įsitikinome, kad tiekėjai įvykdė visus sutartyse numatytus įsipareigojimus. 

Galutinis paramos gavėjas, apskaitoje registruodamas projekto įgyvendinimo metu įsigytą 

įrangą, į šio ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikainą nepagrįstai įtraukė įrangos techninio 

aptarnavimo ir prieţiūros, įskaitant susidėvinčias atsargines dalis garantiniu laikotarpiu, išlaidas. 

Pagal 1999 m. geguţės 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 1999/44/EB 

„Dėl vartojimo prekių pardavimo ir susijusių garantijų tam tikrų aspektų“ 6 straipsnio 1 dalį, 

garantijos teikėjas yra teisiškai įsipareigojęs pirkėjui garantijos dokumente nustatytomis sąlygomis. 

Atsiţvelgiant į tai, garantijos dokumente pirkėjas ir pardavėjas susitaria dėl sąlygų, kurias 

pardavėjas įsipareigoja įvykdyti. Direktyvoje minimus garantinius įsipareigojimus, susijusius su 

prekių įsigijimu, apskaitos poţiūriu galima suskirstyti į: 

 defektinius įsipareigojimus, susijusius su prekių trūkumais, atsiradusiais dėl gamintojo 

kaltės;  

 su eksploatacija (veikla) susijusius įsipareigojimus, tai atsarginės dalys, natūraliai 

susidėvėjusių dalių keitimas, remontas ir pan. 

Mūsų nuomone, garantiniai įsipareigojimai, susiję su defektų šalinimu, yra tinkamos 

finansuoti išlaidos, nes remiantis 2003 m. sausio 6 d. Europos Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 16/2003 [15] 23 straipsniu pagal tipines apskaitos nuostatas yra laikomos kapitalo sąnaudomis. 
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Garantiniai įsipareigojimai, susiję su įrenginio eksploatacijos metu per nustatytą tarnavimo laiką 

natūraliai susidėvinčiomis dalimis ir medţiagomis (įvairiais skysčiais) bei remontu nėra tinkamos 

finansuoti išlaidos, nes eksploatuojant įrenginį, tai yra susidėvėjusių įrenginio dalių pakeitimo 

(veiklos) sąnaudos, kurios pagal tipines apskaitos nuostatas nėra kapitalizuojamos, o yra traukiamos 

į atsargas arba veiklos sąnaudas ir nelaikomos įrangos bandymų išlaidomis.  

28 316,00 EUR (97 769,49 Lt) išlaidos, susijusios su įrangos techniniu aptarnavimu ir prieţiūra, 

įskaitant susidėvinčias atsargines garantiniu laikotarpiu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti 

(ţr. 6 lentelę). 

Išvada 

EK deklaruotos 28 316,00 EUR įrangos techninio aptarnavimo ir prieţiūros, įskaitant 

susidėvinčias atsargines dalis garantiniu laikotarpiu, išlaidos, mūsų nuomone, yra 

netinkamos finansuoti. 

(13) Didelės svarbos pastebėjimas  

Pagal Komisijos reglamento Nr. 16/2003 [15] 5 straipsnio 1 dalį, išlaidos, į kurias reikia 

atsiţvelgti mokant Bendrijos paramos lėšas, turi būti realiai padarytos per išlaidų tinkamumo 

laikotarpį, kuris nurodytas Komisijos sprendime [7, 8], atsiţvelgiant į Komisijos reglamento 

Nr. 1386/2002 [5] 8 straipsnio 2 dalies b punktu, ir turi būti tiesiogiai susijusios su projektu.  

Komisijos sprendimo [8] I priedo 13.2 dalyje numatyta techninė pagalba GPG ir Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo centrui.  

Paraiškos paramai gauti 13.2 dalyje nurodyta, kad techninė pagalba yra suteikiama 

galutiniam paramos gavėjui deleguotų funkcijų vykdymui.  

Audito metu nustatėme, kad pagal techninės pagalbos sutartį Nr. 2005/28/A/P/LT buvo 

kompensuotos galutinio paramos gavėjo ir 7-nių jo valdybos narių mokomosios kelionės į Švediją 

išlaidos. Projekto lėšomis finansuotos ir EK deklaruotos 13 636,16 EUR (47 082,93 Lt) veiklos 

išlaidos, skirtos minėtų 7-nių GPG valdybos narių (savivaldybių ir AB „Panevėţio specialusis 

autotransportas“ darbuotojų) mokymui, tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais, mūsų nuomone, 

yra netinkamos finansuoti. 

Išvada 

 EK deklaruotos 13 636,16 EUR veiklos išlaidos, patirtos dėl 7-nių galutinio paramos 

gavėjo valdybos narių mokomosios kelionės į Švediją, kurios tiesiogiai nesusijusios su 

projekto tikslais, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 
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6 lentelė.  Į ilgalaikį turtą įtraukta įrenginių vertė ir išlaidos techniniam aptarnavimui ir priežiūrai, įskaitant susidėvinčias atsargines dalis garantinio laikotarpio metu 

Nr.  Sutarties  Nr. Įrenginys Į ilgalaikį turtą 

įtraukto turto 

vertė,  Lt 

PVM sąskaita faktūra (be PVM), Lt Sutarties priedas, 2 forma, Lt 

Įrenginio 

vertė 

Techninis 

aptarnavimas ir 

priežiūra 

įskaitant 

susidėvinčias 

atsargines dalis 

garantinio 

laikotarpio metu 

Mokymai, 

instrukcijos 

Įrenginio vertė Mokymai, 

instrukcijos 

Techninis 

aptarnavimas ir 

priežiūra 

įskaitant 

susidėvinčias 

atsargines dalis 

garantinio 

laikotarpio metu  

1      2009/27/A/PT/LT Rūšiavimo linijos krautuvas  74 990,00  74 990,00  72 550,00  200,00  2 240,00  

2     2009/28/A/PT/LT Ratinis krautuvas 388 450,00  388 450,00  365 450,00  3 000,00  20 000,00  

3       2009/29/A/PT/LT Ţaliųjų atliekų smulkintuvas 387 900,00 387 900,00  345 921,49  3 000,00  38 978,51  

4         2009/26/A/PT/LT Kompaktorius  909 832,83 909 832,83  890 946,01 1 035,84  17 850,98  

5       2009/31/A/PT/LT  Buldozeris 588 600,00  588 600,00  573 400,00  300,00 14 900,00  

6         2009/32/A/PT/LT Automobilis su priekaba 

(perkrovimo stotims 

aptarnauti) 

515 953,00  515 953,00  511 853,00  300,00  3 800,00  

Iš viso, Lt 2 865 725,83  2 865 725,83  2 760 120,50 7 835,84   97 769,49  

Iš viso, EUR 829 971,57  829 971,57  799 386,15 2 269,42 28 316,00 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 
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9. Audito seka ir apskaitos sistemos 

 Išvada 

Audito seka ir apskaitos sistemos atitiko joms keliamus reikalavimus. 

10. Viešinimo priemonės   

(14) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [11] 4 straipsnį, be projekto aprašymo, 

priemonės ir informavimo bei viešumo instrumentai apima ir elementą – Europos vėliavą, laikantis 

priede nustatytų grafinių taisyklių.  

Vertindami Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje pateiktas viešinimo priemones 

nustatėme atvejus, kai nebuvo nurodyta privaloma informacija, t. y. Europos Sąjungos vėliava: 

 2007-03-31 ir 2007-04-03 siuţetuose per Kupiškio rajono televiziją „Kupiškio TV“; 

 2007-06-14 ir 2007-06-28 reportaţuose per Panevėţio miesto ir rajono televiziją „KTV 

plius“. 

Išvada 

Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje nurodytos kai kurios viešinimo priemonės, 

demonstruotos televizijoje neturėjo privalomojo elemento, nurodyto Komisijos 

reglamente (EB) Nr. 621/2004. 

11. Projekto galutinė ataskaita 

Finansų ministerija 2011 m. balandţio 1 d. raštu Nr. (18.52.3-01)-6K-1103520 (ţr. 5 priedą) 

Valstybės kontrolei vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę ataskaitą. Atlikusi paţeidimų 

tyrimus, Finansų ministerija 2011 m. birţelio 30 d. raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 (ţr. 6 priedą) 

pateikė patikslintą Audituojamo projekto galutinę ataskaitą (ţr. 8 priedą).  

(15) Didelės  svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme, kad pasiekti ne visi Komisijos sprendime [7, 8] nurodyti tikslai: 

 vienas iš fizinių tikslų – viešąsias atliekų surinkimo paslaugas papildomai teikti 60 000-

čių ţmonių ir taip iki 2010 m. pagerinti vidutinį atliekų surinkimo procentą regione nuo vidutiniškai 

72 proc. iki 98 proc. miesto vietovėse ir iki 85 proc. kaimo vietovėse.  

Remdamiesi Aplinkos ministerijos 2011-06-16 raštu Nr. (15-1)-D8-5679 pateiktais 2010 metų 

duomenimis, gautais iš Panevėţio regiono aplinkos apsaugos departamento, apie šio tikslo faktinį 

įgyvendinimą Panevėţio apskrityje, nustatėme, kad 2005–2010 m. laikotarpiu viešąja atliekų tvarkymo 
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paslauga papildomai pradėjo naudotis 89 311 gyventojų, dėl to, 2010 m. sukūrus komunalinių atliekų 

tvarkymo sistemą, paslauga miesto vietovėse, kuriose gyvena daugiau kaip 1 000 gyventojų, naudojosi 

96 proc., o miesto vietovėse, kuriose gyvena maţiau nei 1 000 gyventojų – 69 proc. 

Taigi, įgyvendinus projektą vidutinis atliekų surinkimo procentas Panevėţio regiono miesto 

vietovėse pagerintas iki 96 proc., o turėjo būti iki 98 proc., ir iki 69 proc. kaimo vietovėse, o turėjo 

būti iki 85 proc.  

 Komisijos sprendimuose [7, 8] nurodytas kitas fizinis tikslas – sukūrus naująją atliekų 

tvarkymo sistemą ir įrengus atliekų rūšiavimo liniją, padidinti bendrą perdirbamų atliekų surinkimo 

procentą nuo 0 proc. 2005 m. iki 23,6 proc. 2010 metais.   

Remdamiesi Aplinkos ministerijos 2011-06-16 raštu Nr. (15-1)-D8-5679 pateiktais 2010 

metų duomenimis, gautais iš Panevėţio regiono aplinkos apsaugos departamento, apie šio tikslo 

faktinį įgyvendinimą Panevėţio apskrityje, nustatėme, kad Panevėţio regione 2010 m. buvo 

perdirbta 14 proc. komunalinių atliekų. 

Taigi, sukūrus naująją atliekų tvarkymo sistemą ir įrengus atliekų rūšiavimo liniją bendras 

perdirbamų atliekų surinkimo procentas padidintas iki 14 proc., o turėjo būti iki 23,6 proc.  

Išvada 

Pasiekti ne visi Komisijos sprendime nurodyti tikslai. 

(16) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 [6] II priedo F straipsnio 4 dalyje numatyta, kad 

Komisijai galutinė ataskaita turi būti pateikta per šešis mėnesius po to, kai baigiamas vykdyti 

projektas arba projekto etapas. Šio reglamento II priedo D straipsnio 2.d dalyje nustatyta, kad per 

šešis mėnesius nuo nustatyto darbų pabaigos termino Komisijai pateikiama mokėjimo paraiška ir 

paraiška dėl išlaidų, nustatytų sprendime suteikti paramą projektui, projekto etapui ar projekto 

grupei.  

Pagal Sanglaudos fondo ir Ex-ISPA 2000–2006 metų projektų uţdarymo gairių (angl. 

Guidelines on the Closure of Cohesion Fund and Ex-ISPA projects 2000-2006) [4] 2.2 p. 

rekomenduojama deklaraciją baigus teikti paramą pateikti per 6 mėn. nuo paskutinės išlaidų 

tinkamumo datos kartu su prašymu galutiniam mokėjimui ir galutine išlaidų deklaracija bei projekto 

galutine ataskaita. 

Remiantis EK gairėmis dėl baigiamosios deklaracijos parengimo (angl. Guidance note on 

declaration at winding-up of projects under article 12 1. f of Regulation 1164/94, article 13 and 

annex III of regulation 1386/2002) [3], rekomenduojama, kad Deklaracija turi būti pateikta baigus 

kiekvieną projektą, projekto etapą (techniškai ir finansiškai nepriklausomą) arba projektų grupę ir 

ne vėliau kaip pateikus prašymą galutiniam mokėjimui ir galutinę išlaidų deklaraciją. 



 
 

                     Valstybinio audito ataskaita 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

34 

Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklėse, patvirtintose 

Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (su pakeitimais) [9] reglamentuoti projekto 

galutinės ataskaitos ir galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pateikimo susijusioms 

institucijoms terminai.  

Remiantis taisyklių 6.10 punktu, Mokėjimo institucija baigiamajam valstybiniam auditui 

atlikti pateikia įgyvendinančiosios institucijos patvirtintą galutinę projekto, kuriam skirta 

Sanglaudos fondo lėšų, įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo ataskaitą ir mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai gauti galutinę išmoką, likus ne maţiau kaip 3 mėnesiams iki nustatyto šių dokumentų 

pateikimo Europos Komisijai termino. 

Mokėjimo institucija Audituojamo projekto galutinę ataskaitą ir galutinę išlaidų ataskaitą ir 

mokėjimo paraišką deklaraciją baigus teikti paramą rengiančiai institucijai – Valstybė kontrolei 

pateikė nesilaikydama Vyriausybės nutarimu Nr. 1026 patvirtintose taisyklėse [9] nustatyto šių 

dokumentų pateikimo Valstybės kontrolei termino: 

 Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita bei projekto 

galutinė ataskaita pateiktos laiku, t. y. 2011 m. balandţio 1 d., tačiau šiuo raštu paaiškinta, kad, 

atsiţvelgiant į atliekamo paţeidimo tyrimo rezultatus, Audituojamo projekto galutinio mokėjimo 

paraiška ir išlaidų ataskaita gali būti tikslinamos (ţr. 5 priedą).  

 Audituojamo projekto patikslinta galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita bei 

projekto galutinė ataskaita pateikta 2011 m. birţelio 30 d., t. y. Tarybos reglamentu nustatyto šių 

dokumentų pateikimo Europos Komisijai termino paskutinę dieną. Šiuo raštu paaiškinta, kad 

inicijuoti įtariamų paţeidimų tyrimai, susiję su išlaidų tinkamumu finansuoti, todėl, atsiţvelgiant į 

įtariamų paţeidimų tyrimo rezultatus, Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų 

ataskaita ir projekto galutinė ataskaita gali būti tikslinamos (ţr. 6 priedą). 

Išvada 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neuţtikrino, kad kokybiškai parengtos 

Projekto galutinė ataskaita, galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška Valstybės 

kontrolei būtų pateiktos laiku. 

(17) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Komisijos reglamento  Nr. 1164/94 [6] II priedo F straipsnio 4 dalies 

b  punktu, galutinėje ataskaitoje turi būti informacija apie visas projekto viešinimo priemones. 

Audito metu nustatėme, kad Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje ir galutinio 

mokėjimo paraiškoje ir išlaidų ataskaitoje yra nurodytos tik tos viešinimo priemonės, kurios 

finansuotos iš Audituojamo projekto lėšų, o savarankiškai galutinio paramos gavėjo vykdytos 

viešinimo priemonės nėra nurodytos. 
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Išvada 

Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje ir galutinio mokėjimo paraiškoje ir išlaidų 

ataskaitoje nėra nurodytos visos viešinimo priemonės, kaip tai numatyta Komisijos 

reglamento  Nr. 1164/94 II priedo F straipsnio 4 dalies b  punkte. 

12. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška 

Finansų ministerija 2011 m. balandţio 1 d. raštu Nr. (18.52.3-01)-6K-1103520 (ţr. 5 priedą) 

Valstybės kontrolei vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo 

paraišką, 2011 m. birţelio 30 d. raštu Nr. (18.52.8-01)-6K-1106792 (ţr. 6 priedą) –  patikslintą 

Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kurioje EK tinkamų finansuoti 

išlaidų suma – 19 140 849,64 EUR. Europos Komisijai deklaruota prašoma Bendrijos pagalbos 

likučio suma – 3 018 562,20 EUR (ţr. 7 priedą).  

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos 

pervestas Sanglaudos fondo lėšas pateikta 7 lentelėje.  

7 lentelė.  Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 

paraiška 

Paraiškos 

pateikimo EK data 

Mokėjimo 

paraiškoje prašoma 

SF dalis, EUR 

EK pervesta SF 

dalis, EUR 

Skirtumas 

Avansinio 2007-12-13 3 312 790,00     3 312 790,00    -      

I tarpinio 2008-04-28 4 734 692,61    4 734 692,61    -      

II tarpinio 2008-11-21 1 101 998,91     1 101 998,90    0,01    

III tarpinio 2009-04-14 2 417 194,33     2 417 194,33    - 

IV tarpinio 2010-02-24 1 684 484,15    1 684 484,15    -      

Galutinio
18

 2011-06-30 3 018 562, 20    -  3 018 562,21    

 Iš viso 16 269 722,20 13 251 159,99 3 018 562,21 

Šaltinis – mokėjimo institucija 

8 lentelėje pateikiamas Sanglaudos fondo paramos likučio apskaičiavimas. 

8 lentelė.  SF paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr.  

Rodiklis Suma, EUR 

1.  Komisijos sprendimu patvirtinta didţiausia projekto tinkamų finansuoti išlaidų suma  19 487 000,00 

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti projekto išlaidos 19 140 849,64 

3.  Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti projekto išlaidos 

 (ţr. (12), (13) pastebėjimus) 

41 952,16  

4.  Perskaičiuotos projekto tinkamos finansuoti išlaidos (2 eil. – 3 eil.) 19 098 897,48 
5.  Perskaičiuotų projekto tinkamų finansuoti išlaidų SF dalis (4 eil. x 85 proc.) 16 234 062,86 

6.  Pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas Europos Komisijos pervestos sumos 13 251 159,99 

7.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (5 eil. – 6 eil.) 2 982 902,87 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

                                                 
18 VK vertinti pateikta Galutinio mokėjimo paraišką ir išlaidų ataskaita.  
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Išvada 

Atsiţvelgiant į tai, kad audito metu nustatėme netinkamų finansuoti išlaidų, Projekto 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje perskaičiuotas Sanglaudos fondo 

paramos likutis turi būti 2 982 902,87 EUR.  

13. Klaidų vertinimas 

Atlikę detalųjį testavimą nustatėme ţinomą klaidą – 41 952,16 EUR (SF dalis – 

35 659,34 EUR), kurią sudaro: 

 28 316,00 EUR dėl išlaidų, kurios susijusios su įrangos techninio aptarnavimo ir 

prieţiūros, įskaitant susidėvinčias dalis garantinio laikotarpio metu, išlaidomis (ţr. 

(12) pastebėjimą); 

 13 636,16 EUR dėl patirtų veiklos išlaidų, kurios tiesiogiai nesusijusios su projekto 

tikslais (ţr. (13) pastebėjimą). 

Projekto baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis yra 2 proc. (382 816,99  EUR) 

visų EK deklaruotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų. 

Išvada 

Audito metu nustatyta ţinoma klaida (41 952,16 EUR) neviršija nustatyto 

reikšmingumo lygio (382 816,99 EUR). 

 

 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė 

7-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Ţaneta Rozenbergaitė 

 

 

Valstybinio audito ataskaita (3 egz.) pateikta Lietuvos Respublikos finansų ministerijai. 

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos 

 

Santrumpa Pavadinimas 

AM VAS Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyrius 

APA Atliekų priėmimo aikštelės 

APVA Aplinkos projektų valdymo agentūra  

Deklaracija  Deklaracija baigus teikti paramą  

EK Europos Komisija 

EK rekomendacijos EK rekomendacijos dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento 

(EB) Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą 

ES Europos Sąjunga 

FIDIC  Tarptautinė inţinierių konsultantų federacija   

FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 

GPG Galutinis paramos gavėjas 

IĮ Įgyvendinančioji institucija 

ISPA Pasirengimo narystei struktūrinės politikos instrumentas 

LR Lietuvos Respublika 

MI Mokėjimo institucija 

SF Sanglaudos fondas 

SFMIS Europos Sąjungos struktūrinių fondų kompiuterinė informacinė valdymo ir 

prieţiūros sistema 

TI Tarpinė institucija 

TID  Transporto investicijų direkcija 

UAB  Uţdaroji akcinė bendrovė 

VI Vadovaujančioji institucija 

VK Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

VPT Viešųjų pirkimų tarnyba 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

2 priedas 

 

 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi valstybinio 

audito ataskaitoje 

1. Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 „Dėl pavedimo Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ 

pakeitimo“.  

2. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

3. 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijos dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą.  

4. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 uţdarymo gairės, 2008-04-23 

Nr. COCOF 08/0022/02-EN.  

5. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo 

paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

6. 1994 m. geguţės 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos fondą. 

7. 2005 m. gruodţio 8 d. Komisijos sprendimas Nr. K(2005) 5289 dėl paramos iš Sanglaudos 

fondo skyrimo projektui Panevėţio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas. 

8. 2009 m. spalio 22 d. Komisijos sprendimas Nr. K(2009) 8360, iš dalies keičiantis 2005 m. 

gruodţio 8 d. Komisijos sprendimą Nr. K(2005) 5289.  

9. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais).  

10. Rekomendacijos dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo 

bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo 

COCOF 07/0037/03-LT. 

11. 2004 m. balandţio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo 

priemonių, susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 
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12. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA direktoriaus 

2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „Dėl Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų 

vadovo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

13. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su pakeitimais). 

14. Viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijos, 

patvirtintos viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2006-11-29 įsakymu Nr. 1S-73 „Dėl 

viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijų 

patvirtinimo“. 

15. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, 

kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo. 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio regiono 

atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ 

3 priedas 

Informacija apie Audituojamo projekto pažeidimus 

Eil. 

Nr. 

Pranešimo apie 

pažeidimą 

Pažeidimo Priimti sprendimai Pažeidimo dydis (EUR) Komentaras 

registracijos 

numeris 

nustatymo 

data 

tipas iš viso 

(9+10+11) 

SF lėšos BF lėšos 

Nr. data Valstybės 

biudžeto 

dalis 

Nuosavų 

lėšų  

dalis 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 2 2011-06-17 LT/11/078/SF/0 2011-06-16 Vykdant projektą Nr. 

2005/LT/16/C/PE/003 

dalis lėšų buvo 

panaudota netinkamai 

(informaciniai stendai 

neatitinka reikalavimų) 

Tyrimas uţbaigtas.  

2011-06-16 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą 

405,47 344,65 60,82 -   

2 1 2011-06-16 LT/11/079/SF/0 2011-06-16 Vykdant projektą Nr. 

2005/LT/16/C/PE/003 

dalis lėšų buvo 

panaudota netinkamai 

(informaciniai stendai 

neatitinka reikalavimų) 

Tyrimas uţbaigtas.  

2011-06-16 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą 

173,78 147,71 26,07 -  

3 1 2011-06-21 LT/11/080/SF/0 2011-06-21 Vykdant projektą Nr. 

2005/LT/16/C/PE/003 

dalis lėšų buvo 

panaudota netinkamai  

(pagal sutartį Nr. 

A/2007/P/34 patirtos  

išlaidos techninės 

prieţiūros inţinieriaus 

aprūpinimui) 

Tyrimas uţbaigtas.  

2011-06-21 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą 

1 847,41 1 570,30 277,11 -  
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4 1 2011-06-21 LT/11/081/SF/0 2011-06-21 Vykdant projektą Nr. 

2005/LT/16/C/PE/003 

dalis lėšų buvo 

panaudota netinkamai 

(pagal sutartį Nr. 

A/2007/P/35 patirtos  

išlaidos techninės 

prieţiūros inţinieriaus 

aprūpinimui) 

Tyrimas uţbaigtas.  

2011-06-21 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą 

1 235,72 1 050,36 185,36 -  

Šaltinis – VI          



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

                        Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

42 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

4 priedas 

Informacija apie Audituojamo projekto patikrinimus 

 

Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Europos Audito 

Rūmai 

Misijos 2008-

11-17..21, 

2008-12-

01..12, 2009-

01-05..15 

DAS 2008 Sanglaudos fondo 

išmokų teisėtumo 

ir tvarkingumo 

auditas ir 

Sanglaudos fondo 

išmokų finansinių 

klaidų taisymo 

valdymo vertinimas 

DAS 2008 misijos metu EAR vertino 10 

Sanglaudos fondo Lietuvoje finansuojamų 

projektų, tame tarpe ir audituojamą projektą.   

Pirmasis audito tikslas – uţtikrinti, kad 10 

atsitiktine tvarka atrinktų projektų 

deklaruojamos ir Sanglaudos fondo 

kompensuojamos išlaidos būtų teisėtos ir 

tvarkingos. 

Antrasis audito tikslas buvo įvertinti 

nustatytų projekto išlaidų finansinių klaidų, 

dėl kurių iš Europos Komisijos išmokėtos 

neteisingos sumos, taisymo valdymą. 

Klaidos gali būti nustatytos atliekant įvairių 

rūšių kontrolę, t. y. atliekant kontrolę pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1382/2002 4, 8 ar 9 

straipsnius, Europos Komisijos, Europos 

Audito Rūmų ar nacionalinių ir regioninių 

kontrolės institucijų auditą. 

 

 

 

 

Su audituojamu projektu susiję pastebėjimai: 

EAR nurodė, kad APVA įgyvendindama projektą Nr. 

2005/LT/16/C/PE/003 perkančiosioms organizacijoms 

mokėdavo 30–40 % sutarties vertės dydţio avansus. 

Atsiţvelgdamos į tokias neįprastai didelės vertės 

išankstines išmokas, Audito Rūmų tarnybos pateikė 

uţklausas kitoms perkančiosioms organizacijoms, 

kuriose atliktas auditas, kad įsitikintų, ar tokia praktika 

atitinka rinkos sąlygas. Kitos perkančiosios 

organizacijos manė, kad 30–40 % sutarties vertės suma 

yra per didelė. Audito rūmų tarnybos mano, kad 

projekte 2005/LT/16/C/PE/003 4 sutarčių rinkos 

išankstinės išmokos neatitiko praktikos.  
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai (15 proc.) 

LR Aplinkos 

ministerijos 

Vidaus audito 

skyrius 

 

 

-  -  -  -  -  

Viešojo pirkimo procedūrų ir dokumentų patikros 

Tarpinė 

institucija (LR 

aplinkos 

ministerija) 

 

 

2007-06-28 

 

Viešųjų 

pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų 

patikros lapas 

Nr. 6 

Viešųjų pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų 

patikrinimas 

Sutartis Nr. A/2006/P/17 „Visuomenės 

informavimas ir švietimas“ 

AM, patikrinusi pirkimą konstatavo, kad viešojo 

pirkimo procedūrų ir dokumentų patikrinimo metu 

Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų paţeidimų 

nenustatyta.  

 

Tarpinė 

institucija (LR 

aplinkos 

ministerija) 

 

 

2007-09-07 Patikros lapas 

Nr. 7 

Viešųjų pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų 

patikrinimas 

Sutartis Nr. 2005/28/A/P/LT „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas: techninės pagalbos teikimas UAB 

„Panevėţio regiono atliekų tvarkymo 

centras“ 

Patikrinus pirkimą, esminių procedūrų paţeidimų 

nenustatyta, išskyrus smulkius pastebėjimus, kurie 

neturėjo įtakos sutarties sudarymui.  

Patikrinimai / patikros, susiję su Audituojamu projektu 

Mokėjimo 

institucija 

2008-03-07 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA), 

atlikta prieš tvirtinant Sanglaudos fondo 

projekto I tarpinę mokėjimo paraišką 

Europos Komisijai. Pasirinktinai tikrintos 

sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. 2005/28/A/P/LT sąskaita 

Nr. 4 – 44 238,01 EUR; 

 

2) Sutarties Nr. A/2007/P/35 sąskaita Nr. 1 – 

4 089 107,24 EUR. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti 

mokėjimo paraišką Europos Komisijai dėl visos uţ 

ataskaitinį laikotarpį deklaruojamos 5 570 226,60 EUR 

sumos. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Mokėjimo 

institucija 

2008-11-11 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA), 

atlikta prieš tvirtinant Sanglaudos fondo 

projekto II tarpinę mokėjimo paraišką 

Europos Komisijai. Pasirinktinai tikrintos 

sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. 2005/28/A/P/LT sąskaita 

Nr. 5 – 72 435,41 EUR; 

 

2) Sutarties Nr. A/2007/P/35 sąskaita Nr. 4 – 

349 181,22 EUR. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti 

mokėjimo paraišką Europos Komisijai dėl visos uţ 

ataskaitinį laikotarpį deklaruojamos 1 296 469,30 EUR 

sumos. 

Mokėjimo 

institucija 

2009-03-20 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA), 

atlikta prieš tvirtinant Sanglaudos fondo 

projekto III tarpinę mokėjimo paraišką 

Europos Komisijai. Pasirinktinai tikrintos 

sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. A/2007/P/34 sąskaita Nr. 7 – 

435 581,19 EUR; 

 

2) Sutarties Nr. A/2007/P/35 sąskaita Nr. 5 – 

538 108,17 EUR. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti 

mokėjimo paraišką Europos Komisijai dėl visos uţ 

ataskaitinį laikotarpį deklaruojamos 2 843 758,03 EUR 

sumos. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Mokėjimo 

institucija 

2009-12-30 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA), 

atlikta prieš tvirtinant Sanglaudos fondo 

projekto IV tarpinę mokėjimo paraišką 

Europos Komisijai. Pasirinktinai tikrintos 

sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. 2007/120/A/P/LT sąskaita 

Nr. 2 – 72 463,23 EUR; 

 

2) Sutarties Nr. A/2006/P/17 sąskaita Nr. 6 – 

11 618,51 EUR.; 

 

3) Sutarties Nr. A/2007/P/34 sąskaita Nr. 9 – 

751 624,08 EUR; 

 

4) Sutarties Nr. A/2007/P/35 sąskaita Nr. 13 

– 811 674,14  EUR. 

 

Patikros rezultatai nesudaro prielaidų patvirtinti 

mokėjimo paraišką EK dėl visos uţ ataskaitinį laikotarpį 

deklaruojamos 3 853 866,10 EUR sumos.  

Kadangi paţeidimo tyrimas uţtrunka kelias savaites, o 

NFD privalo pateikti kuo daugiau mokėjimo paraiškų 

EK, nutarta teikti mokėjimo paraišką EK, minusuojant 

per ataskaitinį laikotarpį pagal minėto rangovo 

sąskaitoje deklaruojamas 25 787,94 EUR išlaidas uţ 

įsigytą trumpalaikį turtą, deklaruojant EK  3 828 078,16 

EUR sumą.  

Patikros Audituojamo projekto vykdymo vietoje 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2007-01 -31 SA-07 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima 

administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Planinė patikra. 

 

Patikrinimas vietoje buvo atliktas sutarčiai 

dėl uţduočių ir atsakomybės pasiskirstymo 

įgyvendinant projektą „Panevėţio regiono 

atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ tarp 

Aplinkos ministerijos aplinkos projektų 

valdymo agentūros ir UAB „Panevėţio 

regiono atliekų tvarkymo centras“. 

Esminių trūkumų nebuvo nustatyta. 

Pateiktos rekomendacijos paramos gavėjui: 

1) Nuolat koreguoti procedūrų vadovą, atsiţvelgiant į 

pastebėtus trūkumus ar klaidas, bei reaguoti į 

besikeičiančią padėtį ir vadovautis juo; 

2) Nevėluojant teikti visas ataskaitas bei kitus 

Procedūrų vadove numatytus dokumentus Aplinkos 

projektų įgyvendinimo agentūrai; 

3) Įsitikinti, kad prasidėjus rangos sutartimis nekiltų 

problemų dėl ţemės nuosavybės (ar nėra privačių valdų 

gretimybės, privaţiavimo). 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2008-09-18 SA-48 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima 

administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Patikra projekto vykdymo vietoje. 

 

Patikrinimas buvo atliktas sutarčiai 

Nr. A/2007/P/34 „Atliekų priėmimo punktų 

statyba, perkrovimo stočių ir ţaliųjų atliekų 

kompostavimo aikštelių statyba“. 

Lėšų apskaita vykdoma vadovaujantis LR buhalterinės 

apskaitos įstatymu, VAS bei kitais norminiais aktais 

reglamentuojančiais buhalterinę apskaitą verslo 

įmonėse. 

Darbai įgyvendinami, laikantis specifikacijų. Susidaręs 

vėlavimas įtakotas projekto neatitikimų ir praleidimų, 

gamtinių sąlygų, išorinių veiksnių, susijusių su 

paskirtais sklypais, inţinerinėm komunikacijomis. 

Atkreiptinas dėmesys į techninio projekto rengėjo UAB 

„SPB“ (Statinių projektavimo biuras) nekokybiškai 

atliktą techninį projektą, bei dalies darbų atsisakymą, 

kuris įtakojo projekto koregavimą. Dėl to iš naujo teko 

derinti projektus ir koreguoti kai kuriuos statybos 

leidimus. 

Patikros metu pateiktos rekomendacijos: pašalinti 

netikslumus statybos ţurnaluose. 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2009-12-08 SA-60 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima 

administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Patikra projekto vykdymo vietoje.  

Patikrinimas buvo atliktas sutarčiai Nr.  

A/2007/P/35 „Panevėţio regiono atliekų 

tvarkymo sistemos sukūrimas: projekto 

komponentų Panevėţyje statyba“. 

Patikros metu nebuvo nustatyta trūkumų, kurie 

neigiamai paveiktų tolesnį projekto įgyvendinimą. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

numeris 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Valstybės 

kontrolė  

2010-05-25 -  Patikra projekto 

vykdymo vietoje 

Ţr. šios ataskaitos 4 skyriuje. Atlikus patikrą vietoje nustatyti šie neatitikimai: 

 pagal statybos rangos darbų sutartį 

Nr. A/2007/P/35 Panevėţio miesto senojo 

sąvartyno uţdarymo 12 915 001,58 Lt nebaigtos 

statybos išlaidos GPG apskaitoje nepagrįstai 

nurašytos į sąnaudas, o ne padidintas ilgalaikis 

turtas; 

 Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje 

neatskleista informacija dėl dujų surinkimo ir 

utilizavimo sistemos panaudojimo (įranga įsigyta 

ne iš projekto lėšų) ir iš dujų surinkimo gautų ir 

numatomų gauti pajamų.   

Atsiţvelgiant į tai, kad audito metu pateikus pastabas, 

trūkumai ištaisyti, pastebėjimai Audito ataskaitoje 

neteikiami. 

Šaltinis – AM, MI, APVA, Valstybės kontrolė  

 



 

   Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėžio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

5 priedas 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėžio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

6 priedas 



 

   Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

50 

Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėžio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

7 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

 

Projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita 
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Dėl Sanglaudos fondo projekto 

Nr. 2005/LT/16/C/PE/003 „Panevėžio 

regiono atliekų tvarkymo sistemos 

sukūrimas“ 

8 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

Projekto galutinė ataskaita 
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